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Capitulo 5

El lugar del Estado: estrategias de
apelacion e interpelacion de las
organizaciones sociales

Silvina Cuella, Noelia del Aguila y Erika Giovana

5.1 | El lugar del Estado

En el presente Capitulo nos proponemos presentar las visiones y practi-
cas que las organizaciones sociales construyen respecto al Estado en los
procesos de resolucion de sus necesidades-reivindicaciones y las estra-
tegias que despliegan en torno a este espacio.

Dichas estrategias, para el caso de las organizaciones estudiadas y en
el momento histérico de desarrollo de la investigacion (2010/ 2015), se
inscriben en la disputa por el ingreso a la esfera de la politica, entendida
como el espacio institucionalizado de confrontacion y lucha por la ges-
tion social del poder politico y la definicion del rumbo que debe asumir
el manejo de las instituciones del Estado.

Estos procesos se desarrollan en un contexto en el que, siguiendo a
Aquin (2004),

se observa el intento de inversion de tres subordinaciones que han sido
claves en la década de los '90, en tanto clivajes de consolidacién del
neoliberalismo, y que se inician en nuestro pais con la instauracion
de la ultima dictadura militar: la subordinacion de la politica a la
economia, del Estado al mercado, de lo puiblico a lo privado. Hoy asis-
timos, en nuestro pais y en otros de América Latina, a un proceso que
intenta colocar a la economia bajo la orbita de la politica, a lo privado
bajo la orbita de lo publico y al mercado bajo la dptica de la nacion.
Este incipiente movimiento de inversion de las subordinaciones aludi-
das -que recién asoma y que no nos permite vaticinar su desarrollo-
debe ser atentamente seguido, desde una perspectiva critica, en tanto
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estaria expresando que renacen condiciones de posibilidad para que la
politica recupere su funcién originaria, que es la de poner escollos al
mercado para controlar su irrupcion (p. 75)

Los autores con los que hemos trabajado —ya mencionados en capi-
tulos anteriores— son Enrique Dussel, Alvaro Garcia Linera y Luis Tapia,
quienes construyen conocimiento sobre la politica y la accion colectiva
desde la perspectiva de “las victimas”; politica y accidn colectiva que
no puede estudiarse si no incluye las relaciones que las organizaciones
sociales establecen con el Estado. Entendemos a éste ultimo como

una relacion y un conjunto de estructuras que es resultado de la lucha
politica. El Estado es un campo de lucha y una forma de lucha politica,
a la vez que se pretende que sea la forma de unificacion de territorios y
poblaciones divididas por criterios de propiedad, poder politico y cul-
tura. La lucha politica se estd desplegando fuera y dentro del Estado,
un Estado dividido por el modo en que los sujetos que gobiernan di-
ferentes niveles y espacios relacionan las estructuras estatales con las
estructuras sociales. El Estado es campo de disputa por la reproduccion
o reforma del orden social (Garcia Linera, 2010:05).

Entendemos a las organizaciones sociales en el sentido que le asigna
Garcia Linera (2010) como

un tipo de accion colectiva que busca modificar los sistemas sociales o
defender algiin interés material por el cual se organizan y despliegan
acciones publicas, son sistemas organizativos de participacion social,
de formacion de discursos identitarios y de elaboracion de propuestas
capaces de afectar la arquitectura institucional de los Estados (p. 21).

Este concepto nos permite abordar las disputas y la construccion de
nuevos consensos que las organizaciones desarrollan, en tanto estructu-
ras de accion colectiva, a partir de un interés material, para la resolucién
de sus necesidades y reivindicaciones.

Uno de los rasgos del desarrollo de un movimiento social es que
su accionar tiende a la factualizacion de las formas alternativas de
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apropiacion, gestion, organizacion y direccion de recursos y procesos
sociopoliticos. La factualizacién de alternativas esta dirigida a incidir en
el Estado y en las representaciones de la sociedad civil, sobre la posibi-
lidad de hacer, organizar, dirigir y vivir las cosas de otro modo; y en la
capacidad ya desarrollada por el movimiento para pasar de la criticaala
reorganizacion de las cosas. Segun Tapia (2009),

un movimiento social ha madurado cuando ha desarrollado la capaci-
dad de proyectar formas alternativas de organizacion y direccion, so-
bre todo cuando ha desarrollado la capacidad de movilizar sus fuerzas
para cristalizar el proyecto, y crea las condiciones para la consolida-
cion, el arraigo y la cristalizacion de un movimiento. Un movimiento
que no pasa a la factualizacion de sus ideas se convierte en o es, sim-
plemente, opinion critica en la esfera de lo puiblico (p. 4).

Por su parte, Dussel (2006) plantea que “las acciones y las institucio-
nes a desarrollar deben ser posibles”, marcando asi las diferencias con el
“anarquista” y con el “conservador”:

Lo posible del politico critico, liberador, responsable de las victimas,
estd mds acd de la posibilidad del anarquista (en realidad, imposible)
y consiste en una imposibilidad conservadora (posible, entones, si se
transforman las condiciones de opresion y exclusion vigentes) (p. 107).

El pueblo —que Dussel vincula al concepto de “bloque” de Gramsci-,
en tanto

conjunto integrable y desintegrable (...) procede desde los conflictos de
los campos materiales —o sea, tienen diversas reivindicaciones mate-
riales vinculadas a sus diversas opresiones y, por lo tanto, en ellos resi-
de la potentia- que lentamente pasa por el umbral de la sociedad civil
y de alli al segundo umbral de la sociedad politica ddandose institucio-
nes —potestas— que dan respuesta a sus demandas (p. 92).

Ello implica aceptar que la democracia es, esencialmente, una ins-
titucion de las mediaciones, y que ella contiene la tensién permanente
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entre el poder obediencial —-del que manda obedeciendo- y el poder
fetichizado (Dussel, 2006). En sintesis, esta tension es constitutiva de la
naturaleza de la democracia.

A partir de dichos conceptos nos interesa presentar algunas reflexiones
en torno a las estrategias de apelacion e interpelacion al Estado por parte de
las organizaciones sociales, teniendo presente que las mismas son practicas
situadas en tiempo y espacio, por lo que son analizadas en vinculacién con
las condiciones sociohistéricas en las que tiene lugar la experiencia social.

Existen diferencias entre el escenario politico pos crisis 2001 y la década
del "90. Esta tltima es el contexto de surgimiento de organizaciones terri-
toriales cuyas estrategias estuvieron ligadas a la atencion de las necesidades
de sobrevivencia, como asi también aquéllas que permitian defender los dé-
biles lazos de integracién que quedaban; en tal sentido, los procesos de es-
colarizacion, la capacitacion para el trabajo, junto a la alimentacién fueron
centrales en la agenda de las organizaciones en ese momento.

Las decisiones y acciones concretas de la primera década del siglo
XXI contrarrestan aquel ideario noventista y, en el marco de la crisis
de las recetas neoliberales, fueron acompanadas de una batalla ideold-
gica sustancial en torno a las visiones sobre el papel del Estado, entre
otras cuestiones. El escenario en el que estudiamos dichas organizacio-
nes habilitd el ingreso de estos nuevos actores sociales —organizaciones
nacidas sobre una base territorial- en la agenda estatal, generando con-
diciones de factibilidad para una lucha reivindicativa que se instala en la
légica del ascenso y ampliacion de derechos.

Avanzando en un sistema de categorias e indicadores empiricos pro-
pios de una praxis politica contrahegemonica, Dussel (2006) propone tres
dimensiones a tener en cuenta: 1) la esperanza, que implica la conviccién
acerca de que otro mundo es posible y es, por lo tanto, un postulado poli-
tico; 2) un modelo de transformacion posible que se va delineando en la
practica y que incluye: factibilidad -lo que implica explicitacion de metas
o fines concretos en cada una de las areas de Gobierno, para lo cual se
considera necesario el aporte de técnicos, especialistas, cientificos, etc.—;
estrategia —que requiere sabiduria practica donde se incluye prudencia,
decisiones consensuadas y desde abajo; tdcticas eficaces —formacion de
cuadros, eleccion de candidatos, propaganda, orientacion y sentido de la
informacion, etc; y, por ultimo, 3) los medios apropiados para llegar a
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adelante los aspectos politicos, estratégicos y tacticos, ya que no vale cual-
quier medio. Si no son coherentes con todo lo explicitado destruyen el
proceso de transformacion que se busca.

Por su parte, Garcia Linera (2010) plantea tres componentes necesa-
rios en el estudio de los movimientos sociales, los que, a nuestro criterio,
se relacionan con el sistema propuesto por Dussel, aunque con otro
criterio clasificatorio:

1) La estructura de movilizacion o sistema de toma de decisiones, de-
liberacion, de participacion, de tareas, procedimientos, de jerarquias y
mandos, que permite llevar adelante la agenda politica de la organiza-
cion. Ello incluye tanto estructuras formales (estructura orgdnica,
modos de adhesion, de representacion, modos de toma de decisiones,
forma de organizar la movilizacion, papel de los dirigentes, divisio-
nes internas) como menos formales (modo de hacer cumplir lo que se
decide, quienes se ocupan de este papel, sistema de control y sancion,
sistema de liderazgo) (p. 22 y 23).

También resalta prestar atencion a la division de tareas, métodos de
luchas, modos de comunicacidn entre los dirigentes y las bases, modos
de tomar decisiones durante el conflicto o la lucha, etc.

2) La identidad colectiva o registros culturales que le permiten di-
ferenciarse colectivamente, articular experiencias pre existentes,
cohesionar a sus miembros, legitimar acciones, identificar oponente
(...) [y] 3) Los repertorios de movilizacion o métodos de lucha, que
incluye la Justificacion moral de las causas de los movilizados, moti-
vos principales de la movilizacion, demandas sectoriales e inmediatas,
consignas, modos de vinculacion con el cotidiano de los movilizados,
percepcion del gobierno y el Estado

5.2 | Las estrategias de las
organizaciones sociales con el Estado

Nos intereso identificar las estrategias por medio de las cuales, a partir
de un reclamo del cual no existen, previamente, formas satisfactorias ni
efectivas para el acceso, a través de politicas sociales estatales -como es
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el acceso a la tierra y a la vivienda y el derecho de los trabajadores de la
economia popular, las organizaciones sociales se proponen “desnudar”
esta realidad y, a la vez, avanzar en respuestas.

Una de las estrategias significativas es la toma de tierra urbanas ocio-
sas, desarrollando procesos de “produccion social del habitat”, generan-
dose experiencias organizativas de base y de nivel intermedio como la
Comisidn Provincial de Tierras. La otra es la constitucion de organiza-
ciones que ponen el foco en la cuestion del trabajo, a nivel de base, como
son las Cooperativas de Trabajo y, a nivel intermedio, como la Central
de Trabajadores de la Economia Popular.

Tanto en los temas vinculados a tierra y vivienda como en trabajo,
ambos niveles organizativos se vinculan con ambitos estatales, constru-
yen alianzas entre si y con otros actores, disputan espacios de gestion,
producen informacién estratégica sobre la necesidad-reivindicaciéon y
revisan procesos particulares de tomas de decisiones que marcan nue-
vos modos de accion colectiva para responder a tales necesidades.

A continuacidn, reconstruimos aspectos centrales de las mismas:
una experiencia cooperativa de base; una organizacion de nivel inter-
medio, ambas con foco en la cuestion social del trabajo; y una experien-
cia organizativa de perfil politico.

5.2.1 | Surgimiento de la Cooperativa “Trabajo y Dignidad":
el trabajo en el marco de los procesos de apelacion al Estado

En el afo 2010 nace la cooperativa “Trabajo y Dignidad”, en el mar-
co del Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja’,
del Ministerio de Desarrollo Social del Estado Nacional, creado en el
2009. Su propdsito se define como “la promocion del desarrollo econo-
mico y la inclusion social, generando nuevos puestos de trabajo genuino,
con igualdad de oportunidades, fundado en el trabajo organizado y co-
munitario, incentivando e impulsando la formacion de organizaciones
sociales de trabajadores” (Res. MDS 3182/09). Con dicho programa
se propone la creacion de cooperativas destinadas a la realizaciéon de
obras publicas, principalmente, mejoramiento de infraestructura de
los barrios mas vulnerables, generando, al mismo tiempo, trabajo.
Las jornadas laborales son de entre cuatro y cinco horas diarias. Las
tareas estan ligadas a la construccién, el mantenimiento de espacios
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publicos, la administracion de huertas comunitarias y la atencion de
comedores, entre otras.

El Programa se articula con las organizaciones sociales territoriales a
partir de un proyecto de infraestructura. El presupuesto para materiales
no es manejado por los socios de las cooperativas, sino que son drdenes
de pago para ferreterias y corralones, mientras que los salarios estan
bancarizados. Su implementacion, para el caso estudiado, finaliza en el
aflo 2015, por lo que la organizacion se propone, actualmente, iniciar la
produccion de adoquines a partir de la capacidad que quedo consolida-
da como consecuencia del acceso al programa.

La cooperativa Trabajo y Dignidad cuenta con una Comisién Directi-
va, presidida —al momento de la investigacion—- por un referente que jugd
un rol importante en el proceso de la toma de tierra. El trabajo desarrolla-
do por los miembros de dicha Comisién puede sostenerse, en tanto per-
ciben un ingreso minimo, cuyos fondos son aportados por el Programa
de Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja”. La retribucién recibida
no es considerada un subsidio, sino un adelanto en concepto de anticipo
de excedente, ingreso garantizado por el Estado y se transfiere de manera
directa a una cuenta bancaria de titularidad de cada trabajador.

Esta nueva forma organizativa asentada en una estrategia de ape-
lacién al Estado, a través de una politica estatal del ambito nacional,
permitié trabajar sobre reivindicaciones del sector referidas al acceso
al trabajo y a la infraestructura social del barrio. El desarrollo de la ex-
periencia colectiva promovié “nuevas maneras de estar y vivir’ en el
espacio social (el barrio) donde se producen los procesos de reproduc-
cion, generd nuevas relaciones con otras organizaciones e instituciones
sociales —incluido el Estado- ampliando los capitales sociales, y abri6
expectativas y proyecciones a futuro. Pero todo ello convive y coexiste
con el temor sobre el destino de la experiencia organizativa una vez fina-
lizada la intervencion estatal a través del Programa. En palabras de una
entrevistada: “miedos, exige organizarse... capacitarse”.

La existencia de la cooperativa implica el desarrollo de estrategias
para la resolucion de necesidades y reivindicaciones vinculadas al traba-
jo —tanto en la dimension de la formacién como de la generaciéon mis-
ma de puestos de trabajo- lo que impulsa a nuevas apelaciones a otros
programas sociales, fundamentalmente, a nivel local (Estado provincial y
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municipal) vinculados a la disputa por la concesion de la obra publica en
el territorio y las normativas que regulan el acceso y uso de la tierra. Es asi
que se desarrollan acciones conjuntas con otros movimientos urbanos y
rurales en la busqueda por aumentar su poder para instalar la disputa en
el espacio publico y, particularmente, en la esfera de la politica.

La conformacion de cooperativas del Plan Argentina Trabaja supo-
ne la generacion de puestos de trabajo autogestionado por los mismos
sectores sociales que se han visto excluidos del mercado formal, a partir
de aportes financieros y técnicos para montar infraestructura y cubrir
becas durante un periodo acotado de tiempo. Si bien las tareas labora-
les que desarrollan son consideradas en todos los casos un trabajo, la
participacion en estas cooperativas, parece habilitar la posibilidad de
construir una identidad colectiva, vinculada con el trabajado asociativo
y autogestionado en el marco de la Economia Popular. En este marco,
algunas organizaciones sociales de base territorial que participan del
Programa, comienzan a poner en el centro del debate la relacién ca-
pital-trabajo como eje nodal. De este modo pretenden ser orientadas
las experiencias cooperativas que se agrupan en la CTEP (Central de
Trabajadores de la Economia Popular): como una organizacién sindical
surgida en el marco de una estrategia de las organizaciones sociales para
incidir en la politica publica.

El proyecto del desarrollo de las cooperativas, en la perspectiva de
los dirigentes es constitutivo de un modo de producir riqueza y trabajo
para los sectores populares que ellos identifican como “economia popu-
lar”, diferente al sistema productivo formal.

5.2.2 | Confederacion de Trabajadores de la Economia
Popular(CTEP): arrancando conquistas al Estado

La CTEP es una herramienta organizativa impulsada a nivel nacional
desde finales del afio 2013 por distintas organizaciones sociales, con el
objeto de “unificar demandas de trabajadores de la economia popular en
defensa del trabajo en una escala no capitalista a través del trabajo digno,
el salario social, el reconocimiento sindical y la paritaria popular” (CTEP,
cuadernos de capacitacion 2014).

En sus fundamentos aparece un claro reconocimiento del Programa
Argentina Trabaja, en tanto respuesta por parte del Estado a problemas
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de trabajo de los sectores mas humildes, pero, al mismo tiempo, una
fuerte interpelacion en torno a su caracter “subsidiario’, como asi tam-
bién a los niveles de autonomia que se plantean entre el programa y las
cooperativas. En este sentido, uno de sus dirigentes expresa:

La CTEP es una herramienta de lucha reivindicativa para la resti-
tucion de los derechos laborales y sociales que nos arrebaté el neo-
liberalismo y que atin no hemos recuperado. La CTEP es necesaria
porque tras diez afios de crecimiento ininterrumpido en nuestra re-
gion, aprendimos que el mejoramiento de los indicadores macroecono-
micos, el aumento de la productividad, el desarrollo de la tecnologia
y el incremento en las inversiones no se traduce en trabajo formal y
dignidad para todos nuestros comparieros. Comprendimos que, en el
mercado capitalista, no hay ni habrd lugar para nosotros. Observa-
mos cémo desde el Estado, quizds con buenas intenciones, se aborda el
problema estructural de la exclusién socio-laboral con asistencialismo
encubierto y recetas de flexibilizacion progresista’, la nueva cara de
las 'teorias del derrame’ que esperan que a la larga el crecimiento del
PBI nos resuelva la vida a todos. Frente a este panorama, tenemos dos
opciones: conformarnos con subsistir como ‘ciudadanos de segunda’,
magramente asistidos por el Estado en las periferias del mercado, o
construir una nueva economia que rompa con la logica de la ganan-
cia, la Economia Popular (CT. 1: 1).

Se postula como “una organizacion gremial independiente de todos
los partidos politicos, representativa de los trabajadores de la economia
popular y sus familias” (ver www.ctep.org.ar), en el que participan mul-
tiples organizaciones de base.

Uno de los referentes de la CTEP entrevistado es un habitante del
barrio Villa Libertador, con una fuerte trayectoria de participacion.
Su infancia transcurrid en dicho barrio, vinculdndose desde nifo a la
parroquia y a un centro cultural, organizaciones caracterizadas por un
alto nivel de participacion en el contexto de los afios ‘60. Es invitado a
sumarse a la organizacion de la CTEP, capitalizando su histérica expe-
riencia territorial para potenciar emprendimientos productivos desde
la cooperativa, la infraestructura que ésta dispone y la politica nacional
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de impulso a estos emprendimientos. Los testimonios recogidos de las
entrevistas mantenidas con él, dan cuenta de un dirigente formado en la
tematica en cuestion y con un posicionamiento politico definido:

El hecho de lograr unificar tanto intereses como reclamos por dere-
chos de una masa de trabajadores totalmente dispersa en diferentes
sectores, en diferentes actividades productivas o de servicio o, incluso,
aquéllos no reconocidos como trabajadores como los vendedores am-
bulantes y un montén de gente (...) ahi me pega o se hermana con la
actividad que yo venia haciendo con el tema de reciclado que normal-
mente no era tenido en cuenta a la hora de acompariar en organiza-
cion, en espacios que potenciaran (CT.1: 2).

La organizacion de los trabajadores informales y su reconocimiento
para lograr derechos laborales es lo que desafia a este espacio ubicando-
lo como herramienta organizativa que, si bien reconoce la importancia
de las estrategias de apelacion para sostener sus organizaciones (coope-
rativas), se posiciona, principalmente, desde la critica e interpelacién al
Estado, entendiendo que los avances producidos por el mismo a nivel
nacional -en el periodo estudiado- respecto de la expansion en la es-
tructura del empleo, no alcanzaron para modificar las condiciones en
las que se encuentran muchos trabajadores que permanecen por fuera
del mercado formal del trabajo, en tanto la légica de su (re)produccién
se inscribe en el sistema capitalista:

La mayoria de la gente, mayoritariamente de los sectores popula-
res, tiene como prdctica para sobrevivir la busqueda de trabajo y
trabajar en aquello que le sea posible hacerlo. Son trabajos no for-
males, incluso, alguien que, yo lo considero un trabajo, mendigar o
limpiar vidrios, a alguien que tiene un ingreso superior y que puede
darle la limosna de una moneda. La gente, en general, cuando no
obtiene a través del Estado o a través de los espacios de insercion
laboral que les deja el sector privado, se autogenera determina-
das actividades (...) Al sistema capitalista le sobra, aproximada-
mente, un treinta por ciento de poblacién. Entonces ese treinta por
ciento no merece que se la inserte socialmente; son los marginales,
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aquellos que terminan en villas de emergencia, aquellos que ter-
minan haciendo cualquier tipo de actividad para colgarse de la
sociedad para sobrevivir (CT. 1:3).

Se evidencia un debate politico en las argumentaciones del testimonio
citado anteriormente, como en la denominacién por la que optan para
nombrar la experiencia organizativa: “Nosotros decimos economia popu-
lar; otros hablan de la economia social; no es lo mismo, nosotros tenemos
un debate sobre eso” (CT.1: 5). Esta construccion de sentido de la propia
organizacion remite a la comprension acerca del problema del trabajo, de
su identidad como trabajadores y los modos de intervencion estatal:

El Estado tiene una vision de que hay que ayudar a los comparieros
mds vulnerables para volver a insertarlos en el mercado porque quedé
afuera; entonces, se ve como sectores vulnerables que con un poco de
ayuda van a dejar de ser, en cierta forma, el sector que son ahora.
Nosotros tenemos otra vision, que si bien la crisis del capitalismo se
estd viniendo encima, este capitalismo que funciona con mucha ex-
clusion y va dejando a muchos trabajadores en la marginalidad, va
a permanecer por un tiempo, y lo que nosotros tenemos que hacer es
un espacio dentro de eso, como se vienen planteando en Venezuela, en
Ecuador con el Ministerio de la Economia Popular y avanzar con otra
légica que no es la del mercado. Creemos que esta economia se tiene
que empezar a insertar en un Ministerio de Economia Popular y no el
Ministerio de Desarrollo Social (CT.1:7).

Hay una asociacion entre la politica social de la asistencia con “el
no derecho” y del caracter transitorio de lo que el Estado otorga con la
condicién de “vulnerabilidad”

La negociacion es un elemento central reconocido por los entrevistados:

Diferentes organizaciones sociales, las cooperativas que fueron organi-
zadas en la Tupac, las cooperativas que fueron organizadas acd, COR-
COR y otras cooperativas que aunaban lo social y lo politico. Se dieron
cuenta de que estar desperdigadas no les permite, por ejemplo, sentarse
a negociar con el Gobierno local (CT.1: 3).
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Por otra parte, tal como lo expresa uno de nuestros entrevistado: ‘al Go-
bierno de la ciudad le lograron arrancar muchas conquistas, digamos™(CT.1: 3).

El concepto “arrancar” conquistas, por parte del dirigente de la CTEP, se
construye desde un posicionamiento de interpelacion al Gobierno local; asi
mismo, desde la construccién y mantenimiento de una posiciéon de auto-
nomia respecto a otros actores politicos. El andlisis politico y la formacién
e informacion disponible para sustentar dichos analisis esta presente en la
practica de la organizacion, por lo menos, entre quienes ocupan posiciones
de dirigentes, lo que se expresa claramente en el siguiente testimonio:

A nivel gremial siempre se penso a los gremios como los representantes ante
la patronal, y tan asumido estd ese rol dentro del gremialismo y es que no
se plantean la propiedad de los medios de produccion, no se plantean dejar
de ser dependientes y generar espacios productivos que no tengan que ver ni
con el Estado ni con lo privado, sino que sea un proceso de autogestion. Si
realmente se viera el desarrollo, la capacidad que tiene, como lo hacen gran-
des paises capitalistas como Canadd. Canadd tiene mds de treinta por ciento
de su produccion corporativizada. Y es un pais casi imperialista. (...) Italia
le sirve de base al modelo que impulsa Lula con mucha fuerza, que resurge el
cooperativismo con una alianza que tenia que ver con el conocimiento tra-
dicional de las cooperativas italianas, con la participacion de los estudiantes
que estaban vinculados con la economia y de llevar a la prdctica esa herra-
mienta como parte del desarrollo local de Brasil. En el mismo tiempo, casi,
Argentina crea una serie de cooperativas de modo inverso, digamos. En vez
de ser por autogeneracion las cooperativas, fueron generadas para que sean
una herramienta para que no le lleve conflicto al Estado, el hecho de bajar
recursos a través de las instituciones y que le genere una relacion de depen-
dencia. En este caso, el Estado, Brasil, aportaba recursos a las cooperativas,
pero que de ese modo cuando se consolidaban las cooperativas, los recursos
volvian hacia el Estado de modo indirecto, pero lograba la incorporacion de
trabajadores que luego le tributaban al Estado. En este caso, el plan La Ar-
gentina Trabaja fue, si bien el tiltimo colchoncito para evitar la exclusion de
un monton de gente y llevar a la prdctica desarrollar unas ideas habitacio-
nales para los planes que se tenian en las diferentes provincias. .. no le brindé
la impronta de autonomia que tiene originalmente el cooperativismo, nacié
de otro modo (CT. 1: 6).
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Estas consideraciones sobre el papel del Estado en el tipo de cambios
y transformaciones necesarias, estan lejos de estrategias de apelacion
unicamente; por el contrario, se reclama y se interpela al Estado —re-
conociendo un papel activo e imprescindible a jugar por parte de las
organizaciones sociales en esta interpelacion- la generacién de nuevos
modos de produccién de la vida social, que se fugan de la esfera del mer-
cado y que involucran, tanto al poder estatal como al poder de quienes
han sido puestos por el sistema dominante en el lugar de las victimas.
Esta perspectiva puede ser leida desde el planteo de Dussel, “los exclui-
dos no deben ser incluidos en el antiguo sistema, sino que deben participar
como iguales en un nuevo momento institucional” (Dussel, E., 2006:106).

La expresion “popular” aparece reiteradamente en nuestros entrevis-
tados, en el sentido de aquello que les es propio, que dota de identidad
y los diferencia de otros, condicion central para pensar en los procesos
de politizacion sus necesidades a través de la articulacion de sus orga-
nizaciones y el despliegue de estrategias de interpelacion y apelacion al
Estado que incluyen acciones tendientes a reclamar el dictado de leyes,
la creacién de Ministerios y las paritarias (dispositivo normativo que
s6lo puede disponer el Estado).

Para el caso particular de Tierra y Vivienda digna, se explicitan aspec-
tos tales como: declaracion de la emergencia habitacional (registro unifi-
cado en torno a la demanda habitat), pedido del paso de asentamiento a
barrio (busqueda por la urbanizacién de los territorios), la producciéon de
suelo urbano con servicios y loteo social y politicas de crédito, entre otras.
Nuevamente recurrimos al documento de presentacion de la CTEP:

Cuando hablamos de los trabajadores de la economia popular, no sélo
nos referimos a un sector de la sociedad, sino a un concepto socio-eco-
nomico. Creemos que este sector de la sociedad no sélo debe organizase
econémicamente, sino que debe hacerlo politicamente en la construc-
cion de una herramienta de transformacion social (...) Debe haber
articulacion en este aspecto. El acceso a la tierra debe ser pensado tan-
to para el hdbitat, como también para la produccion de alimentos, es
indispensable generar una base de sustento para el empoderamiento y
desarrollo sostenible del sujeto de transformacion, la tierra es cuestion
de soberania (Economia Popular: 1.5).
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Establecer las reivindicaciones en lo publico implica que en su dis-
curso y en su accion se reconozca a “otros con intereses opuestos”: los
que concentran las riquezas producidas en contraposicion a los trabaja-
dores de la economia popular, y quienes concentran la tierra en contra-
posicion a los trabajadores sin vivienda y productores urbanos.

La CTEP nos permite visualizar la perspectiva desde la cual estas
organizaciones entienden el modo en que los sectores populares pueden
construir poder, apelando al Estado y sus politicas, pero interpelando
las concepciones de las mismas:

Esto de la economia popular no se trata de una preocupacion de un
momento, para que los comparieros salgan y 'progresen' y listo; cree-
mos que esto nos va a dar la fuerza en politicas puiblicas, y si hay esas
politicas publicas va a generar un sector que va a tener un poder real
de transformacion y organizacion, participacion politica, empodera-
miento, en definitiva, que le permita ser, digamos, un protagonista
de un cambio, protagonista politico de un cambio. Por eso decimos la
diferencia, por eso decimos popular porque es una construccion mds
popular que un problema de beneficios sociales, asistencias sociales
(...) Se empieza a convertir en sujeto que le ponga dindmica a la trans-
formacion, sujeto de cambio (N. 1: 6).

Se trata de una estrategia que incorpora la mirada acerca de la im-
portancia del papel del Estado en los procesos de desmercatilizacion de
las necesidades y reivindicaciones de las mayorias populares, y esto es
posible en la medida en que exista una estrategia de presién de los ex-
cluidos en tal sentido. Es interesante el planteo acerca de como el Estado
concibe el problema del trabajo y plantea su intervencion, en este caso
para aquellos que quedan por fuera del mercado formal del trabajo:

Si sos cooperativa de trabajo, ;por qué estas dependiendo de la orbita
de Desarrollo Social? Si bien no son contradictorias porque el desa-
rrollo implica el tema del trabajo. Pero quizds se radica mds en una
vision de que el sector organizado en pequerias cooperativas de traba-
jo siempre fue como un espacio de la organizacion de los pobres. Las
cooperativas mds importantes, Sancor, por decir alguna, agrupaban a
productores agropecuarios y tamberos; tenia, fundamentalmente, algo
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que el cooperativismo no tiene, que el cooperativismo de trabajo no
tiene, que es capital. Quizds con esa mirada paternalista con la que se
ve a la pobreza, hace que continiie hoy, el cooperativismo de trabajo
bajo la o6rbita de Desarrollo Social. No ha cambiado a pesar de que ya
lleva, este proceso politico mds de diez afios. (CT. 1: 9)

El testimonio anterior da cuenta de un capital cultural y social res-
pecto al tema cooperativismo, que ofrece herramientas para marcar dife-
rencias aun con la linea politica a la que adscribe el entrevistado; capital
que le permite, lejos de generar rupturas, pararse con un mayor capital
simbdlico en las estrategias de apelacion y/o interpelacion con el Estado.

El reconocimiento de dicha situacion y los objetivos propuestos “rei-
vindicar derechos y generar espacios de concertacion para mejorar las con-
diciones de produccién del trabajador...” los ubica en el campo de la disputa
por la redistribucion y el reconocimiento de aquellos que viven del trabajo
autogenerado, por lo que construir la organizacion es una tarea politica
de relevancia. Es posible pensar, citando la concepcién de Garcia Linera
(2010) sobre los movimientos sociales, que la CTEP pretende constituirse

como estructura de accion politica en la medida en que busca interpe-
lar al Estado y al sistema de instituciones supraestatal de definiciones
de politicas publicas, sobre la base de defender algin interés material
para lo cual se organiza y despliegan acciones puiblicas (p. 21).

Es interesante, mirando en clave histdrica, resaltar las modificaciones
que se van produciendo tanto en la estructuras de necesidades y reivin-
dicaciones que se abordan territorialmente, como las estructuras organi-
zativas que se despliegan. Uno de los principales dirigentes de la CTEP,
relata acerca de los sentidos, metas, objetivos y proceso de conformacion:

Nosotros venimos trabajando ya hace varios afios, desde una fuerte
base territorial; inicialmente, haciendo estos pasos de responder, or-
ganizarnos, para poder dar respuesta a las primeras necesidades mds
bdsicas, como fue desde un principio organizativo (...) subiendo las
escalas, los techos, la organizacion, metas y objetivos mds politicos, se
fueron construyendo distintas instancias mds colectivas; en un prin-
cipio, eran las instancias la preocupacion en la propia territorialidad,
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coémo se va organizando y como se va efectuando en la orgdnica mds
general, una orgdnica mds amplia (...) a partir de la prdctica de la
necesidad, se fueron articulando con otras organizaciones que tenian
algiin elemento en comiin, algiin elemento en la base, sobre las cua-
les nosotros podemos construir una agenda en comiin o impulsar una
agenda comiin y, a la vez también tener mds espalda para dar respues-
ta a las necesidades del territorio (...) ese eje es lo que estd articulado,
a lo que es educacion y trabajo... nuestros trabajadores estdn en la
base de nuestro territorio de nuestra organizacion, de nuestra locali-
zacion, de nuestros espacios, son trabajadores que pertenecen a lo que
se llama economia informal (...) (T. 1: 5).

5.2.3 | El Movimiento Evita (ME): la herramienta politica

Comprender el crecimiento y articulacion de las organizaciones sociales
implica reflexionar sobre su potencial como sujetos politicos, es decir, so-
bre “las formas de intervencion en relacion a la participacion, los mecanis-
mos de representacion y los dispositivos que conforman la comunidad poli-
tica, asi como también su relacién con el Estado” (Garcia Linera, 2010: 21).

El Movimiento Evita (ME) es definido por el dirigente entrevistado
como un movimiento politico social en el que confluyen distintas organi-
zaciones sociales y politicas. Tanto en su testimonio como en la portada
del blog del ME, en el apartado Quiénes somos, se destacan algunas defini-
ciones que dan cuenta del sentido politico que le atribuyen a la construc-
cion de dicha herramienta, y su vinculacion con la defensa y ampliacion
del interés material de los sectores populares que representan:

El movimiento que sofiamos debe ser capaz de ser sintesis de las luchas
de resistencia al modelo neoliberal y las construcciones politicas que
no claudicaron en las banderas historicas, debe ser capaz de rescatar
los actores y las prdcticas histéricas y actuales del movimiento obre-
ro organizado en su lucha por la distribucion de la riqueza Por qué
movimiento? [Sic] El movimiento es accién. La forma historica de or-
ganizacion que adopté nuestro pueblo en sus luchas emancipatorias.
Movimiento es unidad en la diversidad. Contiene a las diversas expre-
siones sociales y politicas y a la vez las articula en una politica iinica,
estratégica (...) (http://www.movimiento-evita.org.ar).
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En tal sentido,

la construccion social tiene ese limite, o sea, uno puede juntar los com-
parieros para que conversen sobre el problema concreto y es totalmente
necesario ya que de ahi surgen cudles son las propuestas de cambio,
pero si después uno no tiene la posibilidad de llevarlas adelante, que se
hagan realidad, se vuelve en contra, nos defrauda, nos quedamos en la
nada y la politica nos sirve para eso... (N:1: 6)

El énfasis de estas expresiones da cuenta del umbral que implica
traspasar de lo social a la politica, sin abandonar el primero. En este
proceso tiene un lugar significativo la construccion de la “agenda del
pueblo” (que es de la organizacion); en la que se expresan las disputas
centrales de los contenidos sustanciales de las politicas del Estado diri-
gidas a “aumentar la produccion, reproduccion y aumento de la vida de
sus miembros” (Dussel, E., 2006: 23). Vinculado con el principio politico
material del ejercicio de poder desde una perspectiva liberadora, para
que la potentia (pueblo como fuente de poder) se convierta en potestas
(ejercicio del poder): “La voluntad de vivir, consensual y fdctica debe in-
tentar por todos los medios permitir a todos sus miembros que vivan, que
vivan bien, que aumente la calidad de sus vidas” (Dussel, E., 2006: 102).

Lo que nosotros estamos construyendo es la agenda del pueblo, y la
politica nos sirve para discutir cudl es la agenda que nosotros tenemos
que llevar adelante desde el Estado nacional conduciendo, cudles se-
rian las politicas ptiblicas necesarias, y esa agenda la fuimos constru-
yendo, esto de la economia popular: tierra, vivienda y produccion de
alimento (T. 1: 4).

Otro dirigente expresa: “Se va perfeccionando la idea, tal es asi que
ahora entre los postulados del candidato a presidente que es Jorge Taia-
na, es que exista un ministerio para lograr esto” (N.1:5). En la misma
direccién encontramos distintos articulos de la Revista del Movimiento
Evita, en donde se expresa: “Es posible representar los intereses de los 1il-
timos de la fila y hacerlos Gobierno, construyendo poder popular (...) Con
el oido en el pueblo y la voz en la legislatura” (Visanni, R., 2015: 3).
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Las estrategias de apelacion (que se expresan con mayor énfasis en el
caso de la cooperativa, organizacion de base) y las de interpelacion al Es-
tado en las que las acciones estan orientadas al reconocimiento de dere-
chos, son complementadas al mismo tiempo por estrategias tendientes
a mejorar la posicion en la campo de la politica desde los intereses del
sector, otorgando, de esta manera, legitimidad al proceso democratico. Si
acordamos que “la democracia es un sistema institucional que estd siempre
en proceso de legitimacion, en un proceso de participacion y lucha de reco-
nocimiento de derechos porque el sistema mismo genera victimas” (Dussel,
E., 2006: 105), es importante la mirada respecto del Estado como terreno
de disputa, al decir de Garcia Linera, en una conferencia dictada en 2015:

Si el Estado es otra institucion de lo comiin, es una forma de comu-
nidad, al mismo tiempo que es una comunidad ilusoria porque es
monopolio, concentracion de decisiones, es necesario el cultivo de la
autonomia de la sociedad, al mismo tiempo una nueva correlacion de
fuerza de lo popular (Garcia Linera, 2015).

Y para el caso del ME hay una mirada estratégica en ambos sentidos,
construccién de poder territorial a través de la cooperativa yla CTEP, y
participacion en la contienda electoral que los articula con otros actores
del campo, como lo es el Frente para la Victoria.

Respecto al eje de la accién politica lo que aglutina es la esperanza
de un nuevo modo de produccién de la vida social, entendiendo que la
crisis del capitalismo y sus efectos sobre el mercado laboral genera las
condiciones de (re)produccion de existencia de los sujetos, en una posi-
cién de no acceso al trabajo, a la tierra y a la vivienda, siendo necesario
la intervencion del Estado. La posicion del movimiento a pensar-cons-
truir una politica publica estatal que se encuadre en otro modelo, pro-
poniendo una nueva manera de organizacion social y politica asentada
en una perspectiva desmercantilizada del trabajo, de la produccion de
alimentos y servicios publicos necesarios en la produccion de la vida so-
cial en la comunidad. En este sentido, afirma: “(...) La economia popular
debe ser parte fundamental de la etapa que viene, de la profundizacion de
la justicia social (...) que debe tener en sus manos el acceso a la tierra, de
viviendas y toda la infraestructura basica” (T: 1: 4).
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Desde este modo de pensar la produccién, el movimiento proyecta
nuevos mecanismos de inclusion laboral que salga de la l6gica del mer-
cado. Esta inclusion se da en el marco de un Estado que debe asegurar
los derechos en disputa a través de un proceso redistributivo y solidario:

La politica del movimiento, esa division que hago es porque creemos
que sin incidencia del Estado a través de la politica no resolvemos los
problemas de fondo, sin tener politicas puiblicas y comparieros que la
lleven adelante (...) eso se construye desde la lucha de los comparieros
y de la propuestas de los comparieros, pero tiene que tenet, para que
se convierta en politica, y esas reivindicaciones no sean solo sociales,
tienen que tener una representacion politica, y que los comparieros a
la hora de votar y su participacion politica tengan su referencia de lo
que han ido construyendo (N.1:7).

La lucha por mejorar las condiciones de los sectores populares inclu-
ye estrategias de interpelacion a las politicas publicas, al mismo tiempo
que se disputa espacios de representacion politica en la esfera estatal.

5.3 | Reflexiones

El vinculo que los sectores populares establecen con el Estado es fun-
dante en los sentidos que los mismos construyen acerca de la politica
y su participacion, en tanto sus practicas sociales estan directamente
vinculadas con la resolucién de los problemas de la pobreza.

Los sectores pobres urbanos —con su particular (dificultosa e inestable)
insercion en el mercado de trabajo y, por lo tanto, con obstdculos para
la satisfaccién de sus necesidades— hacen uso y son destinatarios de
politicas sociales particulares que los Estados y sociedades han con-
cebido a tal fin, que los instala en una tension central: ser ciudada-
nos (por derecho) sin serlo (de hecho), expresdndose en ellos y en sus
condiciones de existencia las contradicciones mds crudas del sistema.
Entonces el ‘acceso, su opuesto (el no-acceso) y los mecanismos puestos
en funcionamiento para acceder serdn un eje de andlisis fundamental
(Peralta, 2006: 42.)
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En el escenario post 2001 en Argentina y, especialmente, desde el afio
2005 en adelante (hasta el 2015), estas organizaciones volvieron a poner
expectativas respecto del rol del Estado en la atencién de sus necesi-
dades, demandas y reivindicaciones, produciéndose a nuestro entender
un intento de reversion del “repliegue de las expectativas de los sectores
populares hacia sus entornos mds proximos y la institucionalizacion de
prdcticas puestas a interrogar las necesidades mds bdsicas e inmediatas”
(Delamata, G., 2004: 7). Observamos esta reversion en el desarrollo de
articulaciones con otras organizaciones, en la construccion de nuevas
herramientas organizativas y en consecuencia en “la emergencia de una
identidad politica nueva” (Groppo, 2012: 37).

La potencialidad del proceso iniciado y su proyeccion, mas alla del
cambio abrupto en el escenario politico argentino y latinoamericano
post 2015, puede ser comprendido desde el concepto de “traduccion” de
Boaventura de Sousa Santos (2005): “Un procedimiento capaz de crear
una inteligibilidad mutua entre experiencias posibles y disponibles sin des-
truir su identidad” (p. 175).

El trabajo de traduccién posibilita conferir sentido a la transforma-
cion social ante el problema de la fragmentacion o atomizacién de lo real
que se origina en la diversidad de las experiencias sociales disponibles y
posibles, y posibilita pensar los significados de la politica y sus procesos
de construccién en los movimientos sociales que investigamos.

Estas organizaciones surgen diferenciadas de los partidos politicos y
explicitando cierto rechazo a las practicas politicas partidarias tradicio-
nales; también, como se mencioné anteriormente, surgen para resolver
necesidades vitales y luchar por la reivindicacion de derechos. Desde
nuestras investigaciones podemos afirmar que hemos asistido a un pro-
ceso de traduccion; esto es: de dialogo, praxis militante, comunicacién
de relatos, valores, de practicas organizativas y redes, a través del cual
cada movimiento constituye su identidad colectiva, incluyendo las rei-
vindicaciones de otras, es decir, que se construyen nuevas categorias a
partir de las practicas sociales.

Un rasgo que reconocemos en las acciones colectivas de las organi-
zaciones sociales estudiadas es la creencia de que “otro mundo es posi-
ble”. La esperanza es una dimension presente en los miembros de las or-
ganizaciones, aun cuando los resultaos materiales no son los esperados;
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su existencia estd en estado de iniciativa por parte de un conjunto de
organizaciones sociales y politicas. Sin embargo, en el relato de los en-
trevistados se expresa el proyecto de ilusion (la esperanza) acompanado
de una preocupacion por la factibilidad, asentada en una practica ya
instalada en el territorio, sobre la cual ellos se proponen una accion po-
litica con fundamentos estratégicos y tacticos, donde se incluye como
actor central al Estado:

Esas son prdcticas [se refiere a las distintas pricticas laborales y de
subsistencia] que se tienen en Villa El Libertador. Pensar, digamos,
que se puede formar una central de trabajadores que retina a todos
esos trabajadores informales o a aquellos sectores que por diferentes
motivos han sido expulsados del mercado, pero que si necesitan tener
la asistencia del Estado porque con su esfuerzo, de algiin modo, han
contribuido al sostenimiento de la sociedad en si (CT 1: 6).

Otra expresion de la esperanza, en este caso del ME: “Ahi nace el Mo-
vimiento Evita, cuando empezamos a ver que el proceso politico acompa-
fiaba a la construccion popular y digamos se conforma el Movimiento Evi-
ta”. El recorrido que el entrevistado realiza de la organizacion (ME) y
sus antecedentes se remonta a un inicio como interpelacion a la politica
econémica y al modelo neoliberal, de “resistencia’, fundamentalmente
de subsistencia, en tanto estd comprometida la sobrevivencia misma de
los sujetos individuales y colectivos. Luego, la lectura que hace sobre el
contexto nacional (2003-2015) expresa una nueva configuracion sobre
proyectos politicos vigentes —y viables— en debate, lo que lleva a reco-
nocer la necesidad de otros niveles de organizacion, de ampliacion de
la agenda de demandas y reivindicaciones, y de la relacién con el Esta-
do, relacién que se reconoce en permanente construccion y disputa, tal
como se evidencia en el siguiente testimonio:

Nosotros decimos que si el Evita no sirve para eso no tiene sentido que
exista, el dia que el Evita se despegue de construir politica, construir sali-
das colectivas sobre los problemas concretos que tienen los comparieros, no
tiene razon de ser (...) nosotros creemos que en la Argentina todavia falta
mucho y la construccion de lo que falta es con los pies en el barro (N.1: 6).
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Luego, en otra entrevista, el mismo referente comparte “éste [en refe-
rencia al momento histérico actual] es un nuevo punto de partida, que-
remos superar la contencion (...) nosotros partimos de experiencias como
las fabricas recuperadas, la agricultura familiar, del buen vivir” (N.2:8).
Esta esperanza (Dussel, 2006)) o justificaciéon moral de la causa de los
dominados (Garcia Linera, 2010) adquiere distintas expresiones en los
distintos miembros de acuerdo a las posiciones que ocupan al interior
de la experiencia organizativa, marcadas por sus distintas trayectorias
en la accion politica, pero esta siempre presente marcando un “hacia
donde”, “proyecto de ilusion” o “utopia’”.

Se asisti6 a una consolidacion de las estrategias colectivas de una
organizacion de la mano de las politicas estatales, situacion reconocida
y valorada por los miembros de la organizacion, generando un contexto
propicio para nuevos movimientos que traspasan los limites de la propia
organizacion: la relacion creciente y solidaria con otras organizaciones
sociales de base territorial con las que se comparten necesidades, de-
mandas y reivindicaciones similares; y la inclusiéon de su organizacién
en una identidad mayor (movimiento que se erige apoyando a una or-
ganizacion politico partidaria y juega activamente en instancias electo-
rales) en la que el rasgo de identidad ya no se centra inicamente en la
resolucion de sus necesidades materiales, sino en el apoyo explicito y
activo a un actor politico, incorporandose a una estructura de partido
sin perder una relativa autonomia, manteniendo una logica de acciéon
mas participativa y menos jerarquica.

Toda accién social conjuga las dimensiones material y simbdlica; den-
tro de la primera se pueden resaltar, en nuestro caso de estudio, acciones
tendientes al acceso a transferencias indirectas de recursos a partir de la
vehiculizacion de politicas publicas -lo que incluye tanto procedimientos
de gestion como medidas de presion- tendientes a atender las necesidades
priorizadas por la organizacion. Existe por parte de los dirigentes una lec-
tura de las necesidades vinculadas con la inclusién al mundo del trabajo de
un sector significativo de trabajadores informales, desde la cual conciben al
movimiento con un rol protagénico en la construccion de una politica pa-
blica del Estado que se encuadre en otra “logica” econdmica y productiva.
Estas caracteristicas se enmarcan en la “voluntad de vida”, en la definiciéon
por la mejora de la calidad de vida “al pueblo” (Dussel, 2006); es en esta
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busqueda donde se hacen efectivas acciones concretas, mediaciones institu-
cionales que expresan el “pasaje de la potencia a la potestas”. Las estrategias
organizativas desarrolladas estan orientadas a visibilizar sus demandas y
reivindicaciones en la esfera publica que les exige la articulacién con otros,
con los que se comparten reivindicaciones y los desafia en la disputa por el
acceso a cargos de representacion en el aparato estatal, como via de mejorar
las condiciones de vida de los sujetos que representan.

Se trata de una légica de accidn colectiva que transita la tension entre
apelar e interpelar al Estado, a través de acciones confrontativas o de
didlogo, y de la problematizacion sobre la definicion politica-ideoldgica
del Estado y su papel en el abordaje de la cuestion social. Aparece con
fuerza una disputa sobre la centralidad del actor Estado, intentando su-
perar discursos -y practicas— propias del periodo neoliberal; a decir del
referente del movimiento:

Hoy entendemos dos o tres cosas (...) en el momento del neoliberalis-
mo, discutiamos que no hacia falta ocupar el Estado, deciamos nos va-
mos a meter en el barrio. Otra cosa, nosotros no vemos oportunidades
en las crisis, si entendemos el conflicto y queremos meterlo en el Estado.
Un modelo alternativo, con construccion popular, una sociedad justa,
empoderando comparieros para la unidad (...) No hay manuales, estd
todo por escribirse (...) queremos recuperar el lugar del Estado, no re-
partido por pedacitos. Debe ser una solucion global, partiendo de otra
economia, con cooperativismo, capacitacion, certificacion que supere
la contencion (...) hablamos de desarrollo econémico, de democracia,
de democratizar la economia (N: 2).

El objetivo es lograr crecientes grados de reconocimiento dentro de la
agenda estatal y societal. Una mencién especial relativa a las estrategias
de articulacion e incidencia es la iniciativa de la CTEP, que expresa una
mediacion, una factualizacién que aglutina fuerzas sociales y politicas con
distintas lecturas sobre el Gobierno nacional del periodo estudiado, con-
densando agendas crecientemente criticas. Es una iniciativa ambiciosa e
instituyente, y como tal, constituye “una fase activa (...) la historia en ac-
cién. La institucionalizacion es un proceso dificil de ser observado aunque es
la instancia mds concreta, mds real de la institucion” (Garay, 2007).
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Las sostenidas acciones para la incidencia publica y politica que per-
siguen la CTEP, la conquista de espacios formales en los poderes le-
gislativos o ejecutivos y la postulacion de la creacion del Ministerio de
Economia Popular por parte del Movimiento Evita, expresan una con-
cepcion sobre la democracia en permanente transformacion-disputa.
Las condiciones politicas del periodo estudiado favorecieron cambios
en las estructuras de necesidades que se tradujeron en reivindicacio-
nes y fueron leidas en clave de derechos, cambios en los repertorios de
lucha, en las identidades colectivas y las estrategias de interpelacion y
apelacion de las organizaciones y sus miembros, abriéndose nuevos in-
terrogantes respecto del periodo politico actual.

Los movimientos sociales se encuentran con la tarea de consolidar
conquistas —tanto “sociales” como “politicas”-, tareas indelegables por
parte de este tipo de organizaciones: “los movimientos sociales suelen ha-
blar de algo que no tiene lugar en la sociedad, sobre la ausencia de algo
deseable, cuya consecucion se busca y conquista en el movimiento y en la
reforma de los espacios politicos existentes” (Tapia, 2009).

Hacemos nuestras las palabras de Garcia Linera, respecto a que lo
nuevo de Ameérica Latina

radica en el reconocimiento de que las democracias no se pueden redu-
cir unicamente al voto, requieren paralela y complementariamente del
enriquecimiento de lo democrdtico, de la plaza, la calle, las comunida-
des, es decir, de la democracia plebeya. Por lo que las fuerzas sociales
y politicas preocupadas por los procesos de emancipacion social deben
apostar a construir espacios de libertad y emancipacion en la sociedad,
al mismo tiempo que disputar y construir poder en el Estado (...) [Y
acerca de la voluntad y la esperanza afirmaba] la pobreza por si sola
no genera emancipacion, puede generar aislamiento y desesperanza.
Es importante a los efectos de que la gente se movilice y despliegue
acciones colectiva creer que es posible luchar y que luchando se cambia
la realidad, es decir la esperanza (Garcia Linera, 2015).
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