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Regresividad, remercantilizacion y dualizacion.
Las reformas previsionales
de la alianza Cambiemos

Nora Britos'
Rubén Caro®

En este texto realizaremos una breve presentacién de la evolucién de la pre-
visién social en Argentina, para luego caracterizar las reformas que introdujo la
alianza Cambiemos —que estdn atin en curso—y, finalmente, advertir las posibles
consecuencias de estos cambios en materia de proteccién social.

Uno de los componentes més relevantes de la intervencién social del Es-
tado lo constituye el nicleo de la seguridad social.” Histéricamente, este ntcleo
estuvo dirigido a la proteccién de los trabajadores asalariados (y sus dependien-
tes) ante contingencias que les impidieran mantener sus ingresos a través de su
actividad laboral.* La historia de las politicas de seguridad social en nuestro pais
es muy rica y compleja (Golbert y Roca, 2010; Bertranou y otros, 2011; Mesa
Lago, 2004; Barbeito y Lo Vuolo, 1993). Siguiendo a Danani (2009), las po-
liticas sociales estdn en el centro del orden social: la politica previsional reviste
de una gran importancia dentro del conjunto de las politicas sociales, no solo
porque es la que mayor peso tiene en el gasto publico social, sino porque es uno

! Lic. en Trabajo Social, Magister en Ciencias Sociales con mencién en Politicas Sociales, y
Doctora en Ciencia Politica. Docente investigadora, profesora titular de Politicas Sociales del
Estado, Facultad de Ciencias Sociales, UNC. Investigadora en politicas sociales. Correo: nora.
britos@unc.edu.ar

% Licenciado en Filosofia. Docente investigador, profesor adjunto de Politicas Sociales del Esta-
do, Teoria Social Contempordnea, y Economia Politica II, FCS y FFYHH, UNC. Investigador
en politicas sociales. Correo: rdcaro@unc.edu.ar

> “Desde una perspectiva jurisdiccional el Sistema de Seguridad Social en el pais estd
conformado por el sistema administrado por el gobierno nacional (...) y también por los
sistemas gestionados por provincias y municipios, ademds de las cajas previsionales de bancos y
asociaciones profesionales y los subsistemas nacionales separados para las Fuerzas Armadas, las
Fuerzas de Seguridad Interior y otros subsistemas especificos”. (Curcio, 2011, p.33).

4 Como indican la OIT (OIT, 2002) y el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (CDESC, 2007), las ramas de la seguridad social son: atencién de salud; enfermedad;
vejez; desempleo; accidentes laborales; prestaciones familiares; maternidad; discapacidad;
sobrevivientes y huérfanos.
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de los arreglos institucionales mds complejos (Miiller, 2002). Esta complejidad
se deriva de su vinculo estrecho con el empleo —tanto en términos cuantitativos
como cualitativos—; la actividad econdmica; aspectos demogréficos de largo pla-
zo; instituciones a las que da forma; grupos sociales involucrados (trabajadores,
empleadores, jubilados); dimensiones culturales relativas al reconocimiento que
opera: en fin, por ser un elemento clave en los distintos regimenes sociales de
acumulacién (Morén y Caro, 2013). Su relevancia en cuanto a la regulacién de
las condiciones de vida de la poblacién es de primer orden: contar con ingresos
adecuados en la vejez o invalidez determina la seguridad para quienes dependen
del trabajo. Un factor adicional, y muy importante, es el movilizar recursos pro-
pios en una cuantfa inmensa.

En la perspectiva que asumimos, hay ciertos conceptos claves en el campo
de las politicas sociales: la capacidad de desmercantilizacién que estas ofrecen; la
estratificacién social a la que dan lugar; la desfamiliarizacién o familiarismo que
presuponen. La desmercantilizacién puede entenderse como la proteccién efecti-
va que ofrecen las politicas sociales frente al mercado (Esping-Andersen, 1993),
es decir, el grado en que los derechos sociales sustituyen el estatus de mercancia
de los trabajadores o de los bienes y servicios necesarios para la reproduccién en
condiciones socialmente aceptables. En tanto las politicas sociales operan direc-
tamente en el campo de la reproduccién social (Esquivel, 2015; Federici, 2013;
Fraser, 2016), la gestién diferenciada de las condiciones de reproduccién social
es un aspecto relevante para observar. Las politicas sociales pueden producir con-
diciones de reproduccién social muy desiguales y generar especificos efectos de
estratificacion social a través de la propia intervencién social del Estado. Otro as-
pecto relevante de la reproduccién social y las politicas sociales emerge en térmi-
nos del grado en que las personas son independientes de los arreglos familiares en
los que estdn insertas para lograr bienestar, aspecto cubierto por la categoria ana-
litica de desfamiliarizacién (Esping-Andersen, 2000; Martinez Franzoni, 2008).

Finalmente, consideramos pertinente incluir el concepto de regresividad,
derivado del enfoque analitico que se conoce como “enfoque de derechos huma-
nos aplicado a las politicas publicas”.’ El enfoque insiste en que las obligaciones

> Este enfoque enfatiza los vinculos entre las politicas estatales y las obligaciones del Estado en
materia de efectivizacién de derechos humanos; el examen de las formas que asumen las politicas
estatales como expresion del cumplimiento de las obligaciones estatales; y las vulneraciones a los
derechos producto de la accién u omisién de la observancia de esas obligaciones. El enfoque de
derechos humanos ha contribuido a precisar los niveles de obligacién del Estado y a la identificaciéon
de los contenidos minimos de los derechos que deben ser garantizados. Asimismo, ha contribuido
al reconocimiento de la plena vigencia de los derechos reconocidos en los distintos instrumentos
internacionales que fueron incorporados al texto constitucional argentino (Abramovich, Bovino,
Courtis, 2007). En este sentido, y en el campo de la seguridad social, contamos con un conjunto
relevante de tratados incorporados a la constitucién, el propio reconocimiento constitucional del
derecho a la seguridad social, y diversas normas nacionales que establecen derechos.
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genéricas para con los derechos econémicos, sociales y culturales, como el uni-
versalismo, la prohibicién de toda discriminacion, la utilizacién del maximo de
los recursos disponibles y la prohibicién de regresividad son de aplicacién a las
normas y acciones de los Estados, asi como los niveles de obligacién (respeto,
proteccién y satisfaccion).

Asi, entre los estindares que presiden las formas en que deben ser satisfe-
chos los derechos sociales, se encuentra la obligacién de adoptar progresivamente
todas las medidas que conduzcan al goce de los derechos sociales para todos
los habitantes, utilizando para ello el méximo de los recursos disponibles. Su
contracara es la prohibicién de regresividad o retroceso. Esto implica que, como
consecuencia de la obligacién de progresividad, le estd vedado al Estado adoptar
politicas y medidas y, por ende, sancionar normas juridicas que empeoren la
situacién de los derechos econémicos, sociales y culturales de los que gozaba la
poblacién al momento de adoptado el tratado internacional respectivo, o bien en
cada mejora “progresiva’.

Dado que el Estado se obliga a mejorar la situacién de estos derechos,
simultdneamente asume la prohibicién de reducir los niveles de proteccién de
los derechos vigentes, o, en su caso, de derogar los derechos ya existentes. En
palabras del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Comité
DESC) en la Observacién General 3, “cualquier medida deliberadamente regre-
siva al respecto requerird la mds cuidadosa consideracién y deberd ser justificada
plenamente por referencia a la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y
en el contexto del aprovechamiento pleno del méximo de los recursos de que se
dispone” (Comité DESC, Observacién General 3, pdrrafo 9). Segiin Christian
Courtis, la regresividad puede aplicarse a normas juridicas o a los resultados de
politicas ptblicas. En cuanto a la regresividad normativa o juridica, “para deter-
minar que una norma es regresiva, es necesario compararla con la norma que
esta ha modificado o sustituido, y evaluar si la norma posterior suprime, limita o
restringe derechos o beneficios concedidos por la anterior” (Courtis, 2006, p.4).
En lo que respecta a evaluar la regresividad de resultados en materia de politicas
publicas, “la politica publica desarrollada por el Estado es regresiva cuando sus
resultados hayan empeorado en relacién con los de un punto de partida tempo-
ralmente anterior elegido como pardmetro” (Courtis, 20006, p.4).

1. La previsién social en perspectiva histérica

La previsién social es una de las primeras politicas sociales que se configu-
raron en Argentina, con base en el modelo de seguro social de tipo bismarckiano®

¢ El seguro social es una de las innovaciones sociales mds significativas y duraderas en el campo
de la politica social. Permitié por primera vez otorgar seguridad a los no propietarios, a través
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—también caracterizado como corporativista (Esping-Andersen, 1993)— cuando
en 1915 se legislé la creacién de una caja de jubilaciones para los trabajadores fe-
rroviarios, siendo los primeros trabajadores del sector privado cubiertos por este
seguro (Isuani, 1985).7 A partir de entonces, se produjo una lenta expansién de
cajas por actividad —con gestién de trabajadores y empleadores—, que contaban
con sus regimenes propios en materia de condiciones de acceso, afios de aportes
necesarios, edades de retiro y tasas de reposicién de ingresos, dando lugar a un
sistema fragmentado y estratificado (Mesa-Lago, 1977).

Bajo el primer gobierno de Perdn, se dio lugar a una masificacién de la
cobertura, con la inclusién de los trabajadores de industria y comercio en la
cobertura previsional, y se realizé un intento de unificacién de las cajas existen-
tes y de igualacién de las condiciones de acceso y prestaciones, sin lograrse.® La
universalizacién formal de la cobertura se logré en 1957, con el reconocimiento
del derecho a la jubilacién del personal de servicio doméstico (Feldman y otros,
1988).

En 1969 (y bajo el gobierno militar de Ongania) se produjo la unificacién
de las cajas, la homogeneizacién de las condiciones de acceso y de las prestacio-
nes, y en términos generales, se consolidé el régimen previsional. Quedé con-
figurado como un régimen contributivo en cuanto a sus condiciones de acceso
(los ingresos del sistema estdn basados en aportes y contribuciones de la némina
salarial); de gestién estatal; organizado financieramente como sistema de reparto
(las prestaciones se financian con los aportes de los trabajadores activos); de ca-
ricter obligatorio. Desde el punto de vista de las condiciones de acceso, podemos
sefialar que se trat6 de un sistema que impulsaba la mercantilizacién de los traba-
jadores por un periodo de tiempo significativo, para luego ofrecer condiciones de
vida desmercantilizadas a través de la garantia de un ingreso con una tasa de sus-
titucién suficiente. A la gran estratificacién por actividad que estuvo en el origen
y expansion del sistema, le siguié una pauta de conservacion del estatus salarial
derivado de las dltimas ocupaciones, en tanto la férmula de cdlculo de haberes
estaba en relacién con los mejores salarios de los tltimos anos de actividad: entre

de una ‘propiedad social’ como la llama Robert Castel (1997). Los primeros seguros sociales se
crearon en Prusia en la década de 1880: seguros separados para atender distintos riesgos sociales
(enfermedad, vejez, accidentes de trabajo, invalidez), de afiliacién obligatoria, con aportes de
trabajadores y patrones, diferenciando los beneficios segtin se tratase de obreros o empleados. Se
les llama ‘bismarckianos’ ya que fue una politica desarrollada por el Canciller Otto von Bismarck,
un ferviente opositor a la socialdemocracia.

7 Como sefalan Bertranou et al. (2011): “Los primeros antecedentes normativos datan de
finales del siglo XIX, cuando, entre 1877 y 1887, se dictan las Leyes 870, 1090 y 2219, que
brindarfan cobertura a magistrados, docentes nacionales y personal del gobierno nacional,
respectivamente. (...) Estas prestaciones eran financiadas con recursos de rentas generales y, por
ello, no respondian a una légica contributiva” (p.47).

& Véanse los dos Planes quinquenales, Plan de gobierno 1947-1951 y Segundo Plan Quinquenal.
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el 70% y el 82% de los salarios actualizados correspondientes a los tres afos ca-
lendarios mds favorables —continuos o discontinuos— dentro del periodo de diez
anos calendarios anteriores al ano de cese en el servicio (Bertranou et. al, 2011,
p-52). Los otros pardmetros eran que los trabajadores en relacién de dependencia
debian acreditar 15 anos de aportes efectivos y 30 afos de servicios para acceder a
la jubilacién, y contar con una edad minima de 60 anos en el caso de los hombres
y de 55 afos en el caso de las mujeres.

Hacia fines de la década de 1970 el sistema previsional comenzé a experi-
mentar crisis derivadas tanto de la maduracién del propio sistema (y del aumento
en el nimero de jubilados), como del cambio desde un modelo de industrializa-
cién sustitutivo a la apertura de la economia, con la pérdida de fuentes de empleo
industriales. Una mencién especial merecen las medidas orientadas a dotar de
competitividad a las empresas locales consistentes en bajar los aportes patronales,
que llegaron a suprimirse en las postrimerias de la dictadura. En compensacién,
se comenzaron a utilizar fondos derivados del Impuesto al valor agregado (IVA).

Con la apertura democritica, se repusieron los aportes patronales —aunque
con una alicuota menor— pero el sistema enfrenté una fuerte crisis producida por
el desfinanciamiento anterior, la evasién patronal en el depésito de los aportes y
contribuciones, todo ello en el marco de una economia estancada y con elevada
inflacién. Al promediar el gobierno de Alfonsin, se habia decretado la emer-
gencia del sistema previsional (1986), pero los juicios por la caida en la tasa de
sustitucién continuaron. Al comenzar la década de 1990, el sistema previsional
enfrentaba una crisis de proporciones.

Tanta importancia tiene esta politica, que fue uno de los principales obje-
tos de reforma de los sectores sociales en la década de 1990 y vuelve a serlo hoy.
En la década de 1990 hay que agregar la creciente incidencia del Banco Mundial
con recomendaciones explicitas sobre la conveniencia de privatizar los sistemas
de jubilaciones y pensiones.

La reforma previsional aprobada en 1993 por Ley 24.241, con vigencia
a partir de 1994, se orient6 a una privatizacién de la politica previsional (aun-
que no se mantuvo el proyecto original que abolia el sistema de reparto). Se
creé un Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP), formado por dos
subsistemas: uno publico, organizado por un régimen financiero de reparto y
administrado por la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES), y
un régimen basado en la capitalizacién individual y administrado por empresas
privadas, las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP).

Con la reforma se modificaron los pardmetros del sistema establecidos en
1969 y que son muy relevantes para los trabajadores: se elevé en cinco afios la
edad para acceder a la jubilacién (se pas6 de 55 a 60 anos para las mujeres, y de
60 a 65 afios para los hombres) progresivamente entre 1994 y 2001; se modificé
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la fé6rmula de cdlculo del haber inicial (reduciendo sustantivamente los montos)
y se aumentaron de 20 a 30 anos los aflos de aportes minimos exigibles. Ademds
de estos cambios en las condiciones de acceso a los beneficios jubilatorios, se
agregaron restricciones adicionales en cuanto al aumento en los tiempos de apor-
tes sin interrupcién para postular a los beneficios.” De este modo, las reformas
del sistema previsional en los noventa agudizaron su cardcter contributivo, en un
contexto de desestructuracién de las relaciones laborales, elevado desempleo y
expansién del empleo no registrado (Britos, 2000).

También se modificé el cdlculo de los beneficios, como sefiala Curcio (2011):

Respecto de los mecanismos de determinacién del beneficio, la confi-
guracion del sistema de pensiones argentino planteaba dos pilares. El
primero era la Prestacién Bdsica Universal (PBU) administrada por un
régimen de reparto a cargo del Estado que otorgaba prestaciones defi-
nidas similares a todos los asegurados que cumplen las condiciones de
edad y afos de contribucién. El segundo pilar permitia optar entre el
pago provisto por los dos regimenes vigentes. El régimen de reparto que
otorgaba la Prestacién Adicional por Permanencia (PAP) equivalente
a 1,5 veces el salario promedio de los tltimos 10 afos por cada afno
aportado al régimen de reparto después de 1994, o el régimen de capi-
talizacién que otorgaba la Jubilacién Ordinaria (JO). (p.38)

Estas férmulas modificaron las garantias de ingresos en la vejez o invalidez,
que durante la vigencia del anterior régimen jubilatorio permitieron la demanda
judicial por falta de cumplimiento de la tasa de sustitucién de ingresos garanti-
zada legalmente (que oscilaba entre un 70% y un 82% indexable en funcién de
la variacion del salario sobre la base del cual se efectuaba el cémputo de la jubi-
lacién), en tanto las prestaciones comenzaron a ser calculadas con base en otros
criterios. Asi, en la explicacién de Lo Vuolo (1995),

La PBU es una suma fija para cada jubilado. Hasta 30 afios de servicio
serd equivalente a 2,5 veces el “Aporte Medio Previsional Obligatorio”
(AMPO) vy se incrementard en 1% por afio adicional. EI AMPO es
algo asi como la ‘unidad de medida’ del nuevo sistema y se obtiene
dividiendo el promedio mensual de los aportes totales por el nimero
total de afiliados que se encuentren aportando. Se computa dos veces
al ano. (...) La PC se calcula como 1,5% por cada afio de servicios con
aportes, con un maximo de 35 anos y calculados sobre el promedio de

? Se trata de un incremento en la regularidad del aporte: “Las categorias de regularidad fueron
establecidas por el Decreto 136/97 del Poder Ejecutivo Nacional, que reglamenté la Ley 24.241:
en los tltimos 36 meses se requiere tener al menos 30 meses con aportes para ser considerado
regular o al menos 18 para ser considerado aportante irregular con derecho a una prestaciéon

reducida.” (Grushka, 2001, p.64).
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las remuneraciones sujetas a aportes durante los 10 afos anteriores a la
cesacion de servicios, con un méximo de un AMPO por afo de servi-
cios. (...) La PAP se calcula como 0.85% por cada ano de servicios con
aportes realizados al nuevo SIJP, con igual forma y metodologia que la

PC. (p.38)

Las consecuencias en materia de desproteccién social fueron enormes y
graves, especialmente en cuanto a la cobertura, que cayé abruptamente a menos
de un 70% de mayores de 65 anos con beneficios jubilatorios (Bertranou y otros,
2011) causando una mercantilizacién y familiarizacién de la reproduccién de
los adultos mayores, asi como una nueva estratificacién dualizada entre quienes
accedian a las prestaciones y aquellos que quedaron fuera de la cobertura. Estos
ultimos fueron objeto de errdticas politicas asistenciales focalizadas y con finan-
ciamiento de los bancos multilaterales.

En el marco de las transformaciones politicas y en el régimen social de acu-
mulacién en el periodo que va de 2003 a 2015, la previsién social fue objeto de
multiples reformas progresivas.'® Las primeras medidas se orientaron a la recom-
posicién del haber previsional (incluyendo en 2004 la devolucién del 13% que
se les habia quitado con la Ley 25.344 en el ano 2001). Estas recomposiciones
fueron dirigidas a las jubilaciones minimas en los primeros anos, y entre 2006 y
2008, a todas las escalas de haberes.

En 2005 el gobierno nacional tomé dos medidas que flexibilizaron las
condiciones de acceso a las jubilaciones: estableci la Jubilacién Anticipada (Ley
25.994) para quienes, no contando con la edad minima requerida para jubilarse,
ya tuvieran 30 afios de aportes y estuviesen desocupados; y establecié la Mora-
toria Previsional o Programa de Inclusién Previsional, que permitié que quienes
tuvieran la edad, pero no alcanzaran los requisitos contributivos, accedieran a la
jubilacién. Segtin Bertranou (2011):

En enero de 2005, la Ley 25.994 establecié un mecanismo de Morato-
ria previsional para aquellos trabajadores que en el ano 2004 cumplian
con la edad para acceder a la Prestacién Bdsica Universal (PBU). (...)
En diciembre de 2005, a través del Decreto 1454/05, se permitié que

' Aqui no abordamos las pensiones no contributivas, cuya expansién fue una de las primeras
medidas en materia de proteccién social de las personas mayores por parte del gobierno
de Néstor Kirchner. “A partir de agosto de 2003 se cre6 el Programa para el Adulto Mayor
Mids (PAMM) en la érbita del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién. Se produjo una
ampliacién presupuestaria significativa, que elimind las restricciones anteriores para la expansién
de la cobertura cuantitativa de las pensiones no contributivas por vejez. El PAMM dispuso el
otorgamiento de una pensién vitalicia a las personas mayores de 70 afios y provey6 el acceso a
cobertura de salud a través del Programa Federal de Salud (PROFE). Desde 2004 se produjo una
expansion significativa de la cobertura de estas pensiones” (Britos, y Caro, 2018).
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los trabajadores auténomos pudieran inscribirse en el Régimen de regu-
larizacién voluntaria de deuda y, una vez otorgado el beneficio respec-
tivo, podian solicitar el descuento de las cuotas mensuales pendientes.
Ademds, las facilidades de acceso a las prestaciones previsionales fueron
extendidas a los derechohabientes previsionales del trabajador auténo-
mo fallecido, con el objeto de que estos pudieran obtener la pensién
por fallecimiento. (p.75)

Sin dudas, la Moratoria Previsional significé un aumento sin precedentes
en la cobertura, medida a través de la cual ingresaron al sistema tres millones
cien mil adultos mayores, con gran incidencia en particular en la cobertura de
mujeres. Si bien hay distintas consideraciones sobre la cobertura y formas de
medicién, el propio Fondo Monetario Internacional reconoce que,

sobre todo, el sistema cubre al 87% de los hombres y al 83% de las mu-
jeres que estdn por encima de su respectiva edad de retiro, incluyendo
a quienes ingresaron al sistema bajo la Moratoria Previsional; si se los
excluye, el ratio de cobertura serfa de un 62% para los hombres y de un

20% para las mujeres. (IMF, 2016, p.62)

Asi, queda de manifiesto que la Moratoria Previsional fue muy significativa
para las mujeres, que cuentan con mayores dificultades para lograr los 30 afios de
aportes en un contexto de marcada desigualdad de género en el acceso al empleo.
Con base en la Encuesta Permanente de Hogares, el estudio de Grushka, Gaiada,

y Calabria (s/f) indica:

De acuerdo a la dltima encuesta publicada (II Trimestre 2015), la co-
bertura individual para mayores de 65 anos es de 90,8%, la cobertura
conjunta de 94,5% mientras que la cobertura conjunta-ocupacional
asciende al 99,1%. Esto implica un aumento de 22,6 puntos porcen-
tuales —p.p.—, 14,8 p.p. y 12,5 p.p., respectivamente, respecto a inicios
de 2005. La cobertura previsional individual por sexo es mayor en las
mujeres (92%) que en los hombres (88%) y aumenta con la edad: la
menor cobertura corresponde al grupo 65-69 (82%), 70-74 anos 93%
y los grupos 75-79 anos y mds de 80 anos presentan las mayores (97%
y 96%, respectivamente). (p.7)

Continuando con las transformaciones en el sistema previsional, a partir
de 2007 se habilit6 el cambio al sistema de reparto de quienes estaban en el de
capitalizacién individual, se traspasé a quienes se hallaban bajo regimenes es-
peciales (como docentes e investigadores) y a quienes, faltdindole poco tiempo
para jubilarse, no contaban con los suficientes aportes para lograr una prestacién
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adecuada en el sistema de capitalizacién, reforzdndose el sistema de reparto. Adi-
cionalmente, los nuevos ingresantes al empleo que no hicieran opcién explicita
por el sistema de capitalizacién pasaban a formar parte del sistema de reparto,
invirtiendo la légica de asignacién de la década de los noventa.

En 2008 se estableci6 por ley (Ley 6.417) la movilidad semestral de las
prestaciones del régimen publico de reparto con base en un indice construido a
partir de la evolucién de los salarios de los trabajadores en actividad y la evolu-
cién en la recaudacion del sistema por parte de la ANSES. Asi,

la movilidad de las prestaciones previsionales es computada a partir de
un indice que contempla dos aspectos: por un lado, considera la evo-
lucién de los salarios, base de la actualizaciéon de la tasa de reemplazo
y, por otra parte, considera la evolucién de los recursos de la ANSES,
base de la sostenibilidad financiera del sistema previsional. El ajuste de
los haberes se realiza semestralmente, tomando como meses de ajuste
marzo y septiembre. Para determinar el valor del indice de movilidad,
se toma la informacién correspondiente al periodo enero-junio, para el
ajuste de septiembre del mismo afo, y de julio-diciembre, para el ajuste
a aplicar en marzo del afio siguiente. (Bertranou y otros, 2011, p.79)

Finalmente, en noviembre de 2008, por la Ley 26.425, se eliminé el régi-
men de capitalizacidn, y se establecié el Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA) como un sistema Gnico de reparto administrado por el Estado. A partir
de entonces, los fondos que integraban las cuentas de capitalizacién individual
de los afiliados al régimen de capitalizacién se incorporaron al Fondo de Garantia
de Sustentabilidad (FGS) del régimen previsional piblico (creado por Decreto
897/07 en 2007). El FGS tenia originalmente la funcién anticiclica —de estabi-
lizacién financiera de la ANSES- y la de conservar las prestaciones previsionales
en su cuantia. Posteriormente se le asignaron objetivos de desarrollo econémico.
Ademis, en 2009 se cred la Asignacién Universal por Hijo, que se financia par-
cialmente con recursos del FGS.

Claramente la cobertura'' (que incluye el acceso a la obra social Instituto
de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, conocida como PAMI), re-
present6 una transformacién progresiva de las condiciones de reproducciéon de
los adultos mayores. Contar con ingresos asegurados y con cobertura médico-
asistencial (que por otra parte mejoré sustancialmente en este periodo las pres-

"' “A o largo de todo el documento se ha realizado un trabajo riguroso para calcular la cobertura
previsional (con distintas definiciones) y desagregarla, dentro de lo posible, por sexo, grupos
etarios y zonas geograficas. Se han utilizado fuentes tan variadas como censos, encuestas y
bases de datos de registro. Los resultados son contundentes respecto a que, con ciertos matices
debidamente explicitados, la cobertura ha aumentado considerablemente en la tltima década
y se encuentra en valores histéricamente elevados para nuestro pais”. (Grushka et al, s/f, p.20).
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taciones médicas, medicamentos, prétesis, geriatria y atencién domiciliaria, asi
como otros recursos adicionales) implicé para los adultos mayores un margen
de autonomia significativo, aportando a la desfamiliarizacién del bienestar y a
una menor exposicién al mercado, tanto en términos de no tener que trabajar
para obtener ingresos, como del acceso a bienes y servicios desmercantilizados.
La desfamiliarizacién fue especialmente relevante para las mujeres, que pudieron
acceder por derecho propio (y no en forma derivada) a la jubilacién, con los
consiguientes cambios en las relaciones de poder al interior de los hogares. Hay
que senalar que este aspecto ha sido descuidado en los andlisis sobre la Moratoria
previsional desde los anélisis sensibles a la igualdad de género.

En la perspectiva analitica planteada, la ampliacién de la cobertura previ-
sional tuvo efectos de estratificacién social especificos, representando una clara
redistribucién progresiva de los ingresos hacia los sectores de menores recursos.
Ademds, la suavizacién de los requisitos contributivos —la inclusién mds alld de
la naturaleza del vinculo de las personas con el mercado de trabajo— representé
una tendencia hacia una transformacién de lo que se conoce como componente
corporativista de las politicas sociales hacia un modelo universalista de cobertura.

2. La politica previsional de Cambiemos

La politica previsional ha sido objeto de numerosas reformas regresivas
desde el comienzo de la gestién de la alianza Cambiemos.' A tan solo dos meses
de asumir se anunciaron cambios en previsién, que se concretaron en junio de

12 Por razones de espacio no incluimos las medidas tomadas por la alianza Cambiemos con res-
pecto a las Pensiones No Contributivas. Sin embargo, senalamos que durante 2016 se eliminaron
90.000 pensiones no contributivas. A mediados de 2017 se conoci6 que se eliminaron otras 5713
pensiones a madres con mds de siete hijos y se suspendieron 5714, se dieron de baja 19.215 por
invalidez y se interrumpieron otras 52.491 por el mismo concepto. El total fueron 83.133 pen-
siones eliminadas o suspendidas en 2017. A partir de la difusién de las suspensiones y ceses de
las prestaciones no contributivas, la Secretaria de Desarrollo Social de la Nacién Carolina Stanley
afirmé que se revisarian todos los casos. Sin embargo, los distintos recursos judiciales presentados
por los damnificados contra las suspensiones y ceses fueron apeladas por el Ministerio, hasta que
la Sala IT de la Cdmara Nacional de Seguridad Social obligé al gobierno a restablecer los benefi-
cios en noviembre de 2017 por considerar que su quita vulneraba derechos a la vida auténoma, la
vivienda, la educacidn, la salud y la dignidad inherente a la persona humana. De todas maneras, a
la fecha se desconoce si han sido repuestas todas las pensiones suspendidas o canceladas. Ademds,
el gobierno nacional a través de un Decreto de Necesidad y Urgencia (Decreto 698/17) disolvié
la Comisién Nacional Asesora para la Integracion de las Personas con Discapacidad (Conadis)
y la Comisién Nacional de Pensiones Asistenciales que dependia del Ministerio de Desarrollo
Social y cred la Agencia Nacional de Discapacidad, un ente descentralizado dependiente de la
Secretaria General de la Presidencia, con autarquia econdmico-financiera y personeria juridica
propia. Estas medidas dificultan atn mds el exiguo acceso a la informacién que caracteriza la
gestion de la Alianza Cambiemos en materia de pensiones asistenciales.
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2016 (con la Ley 27.260 denominada “Programa nacional de reparacién his-
térica para jubilados y pensionados”) y en diciembre de 2017 (mediante la Ley
27.426 que modificé el cdlculo del haber inicial y las actualizaciones). Las dos
leyes fueron aprobadas en el Congreso nacional y configuran transformaciones
regresivas en la seguridad social con alcances significativos en la cobertura, susti-
tucién de ingresos y en el reconocimiento de derechos.

La Ley 27.260 (Programa Nacional de Reparacién histérica para jubilados
y pensionados) en su articulo 13 establecié la Pensién universal para el adulto
mayor (PUAM)." Se trata de una pensién vitalicia y no contributiva que alcanza
a todas las personas de sesenta y cinco anos de edad o mds, que sean ciudadanos
argentinos nativos, por opcién o naturalizados con diez anos de residencia legal
minima en el pais; o extranjeros, con residencia legal minima de veinte anos (diez
de los cuales deben ser inmediatamente anteriores a la solicitud de la pensién).
La pensién es incompatible con cualquier otra prestacién contributiva o no con-
tributiva, y consiste en el pago de una prestacién mensual equivalente al ochenta
por ciento (80%) del haber minimo. No genera derecho a pensién, y es compa-
tible con el desempeno de cualquier actividad en relacién de dependencia o por
cuenta propia, para que eventualmente, al completar los 30 anos de aportes, los
beneficiarios de la PUAM puedan obtener la jubilacién en el sistema contribu-
tivo. Los pensionados acceden a la cobertura del Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP).

De este modo se produjo un cambio sustantivo con respecto al periodo
anterior: cancelando las posibilidades de que quienes no hubieran logrado un
historial contributivo completo accedieran —a través de la Moratoria Previsio-
nal- a la jubilacién minima, se crea una pensién no contributiva que distingue
la proteccién social, aumentando en 5 anos la edad requerida para las mujeres,
y otorgando solo un 80% de la jubilacién minima. Como se sefiald, no genera
derecho a pensién para los conyuges o derechohabientes. Esta transformacién
sustantiva en la prestacién a la que acceden quienes no cuentan con los 30 anos
de aportes al sistema previsional pone de manifiesto un prejuicio liberal cldsico:
la falta de aportes es una responsabilidad de los trabajadores, nada tienen que ver
en ello la evasién impositiva de los patrones, ni las condiciones de empleo (con
los fenémenos del empleo no registrado y el autoempleo como aspectos estructu-
rales del 4mbito laboral desde la década de 1990).

Podemos sefalar también que, en el campo de los derechos sociales, los
minimos representan el umbral por debajo del cual el contenido de un derecho
se desfigura. Sin embargo, la PUAM representa el 80% de la jubilacién minima,

3 La ley también crea el Consejo de sustentabilidad previsional, en el 4mbito del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, que debe presentar un proyecto de modificacién del sistema
previsional en un plazo de tres afos desde su creacin.
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porcentaje que implica una sancién para el que no logré el historial contributivo
completo. Frente a la Moratoria Previsional del gobierno kirchnerista, que incor-
poraba a todos al mismo arreglo institucional subsidiando parcialmente los apor-
tes no realizados, esta medida distingue y divide en dos categorias a las personas
mayores: los jubilados a través del sistema contributivo, que por haber aportado
poseen legitimidad para contar con la jubilacién, y los que acceden a través del
sistema no contributivo, sin aportes suficientes y por lo tanto sin mérito para
participar de los mismos niveles de proteccién social.

Asi, la PUAM cumple mdltiples funciones simultdneamente: produce una
dualizacién en la estratificacién social entre trabajadores (los que completaron
sus aportes y los que no); refuerza ideolégicamente el criterio de mérito fundado
en el aporte, descalificando y senalando a quienes no lograron el historial contri-
butivo completo; coloca en condiciones potenciales de pobreza a las parejas de
pensionados, en tanto no genera derecho a pensién. Esto implica que los sectores
con un vinculo mds fragil con el mercado de trabajo verdn amenazada su repro-
duccién por contar con un ingreso menor (80% de la jubilacién minima) y por
la potencial pérdida de ingresos en caso de fallecimiento de un miembro de la
pareja. Adicionalmente, se promueve la mercantilizacién de los adultos mayores,
ya que se los estimula a seguir trabajando hasta lograr la cantidad de aportes
suficientes para obtener la jubilacién ordinaria. Este aspecto es muy relevante,
porque ademds quita el ‘techo’ de edad para la participacién en el empleo: se
cambia también por esta via la Ley de Contrato de Trabajo para que la intima-
cién a jubilarse sea recién a partir de los 70 anos, en lugar de los 65 actuales, si el
trabajador cuenta con los treinta afios de aportes.

En cuanto a la situacién de las mujeres, deteriora sustancialmente su ac-
ceso a la prevision social, ya que las mujeres sin historial contributivo completo
deben esperar cinco aflos mds para acceder a la PUAM (65 afos) frente a la edad
establecida en la ley y exigida en la Moratoria Previsional (60 anos). El cambio
en la edad de percepcién del beneficio y el hecho de no generarse derecho a pen-
sién implica también una profunda familiarizacién del bienestar: las mujeres con
bajos ingresos y débil vinculo con el empleo en su vida activa deberdn depender
de arreglos familiares no siempre ventajosos, con mds afios de espera para contar
con ingresos propios y, —a la luz de su mayor esperanza de vida— sin garantias de
ingresos suficientes si fallece el conyuge.

Con respecto a la Ley 27.426 aprobada en diciembre de 2017, se establece
un nuevo indice de movilidad jubilatoria. Se sustituye el indice fijado por Ley
26.417 en 2008 —la movilidad semestral de las prestaciones del régimen publico
de reparto se efectuaba con base en un indice construido a partir de la evolucién
de los salarios de los trabajadores en actividad y la evolucidn en la recaudacién del
sistema por parte de la ANSES— por un indice que se compone en un 70% por la
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variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) que elabora el INDEC y un
30% corresponde al coeficiente de variacién del indice RIPTE (Remuneracién
Imponible Promedio de los Trabajadores Estables). El RIPTE es informado por
la Secretaria de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, con base en la variacién mensual de los salarios de los trabajadores forma-
les registrados.' Esta movilidad se aplicard cuatro veces al afo, en los meses de
marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afo. Cabe senalar que el INDEC
cambié tres veces de metodologia para medir el IPC durante la gestién de la
alianza Cambiemos, utilizando ademds una canasta de bienes y servicios inade-
cuada para considerar los actuales consumos y que les asigna muy escaso peso
relativo a los gastos de la vivienda y a los servicios, que solo representan un 8%
de los gastos reflejados en la canasta bésica.”

El cambio en la férmula tiene por objeto bajar las jubilaciones. Segun afir-
ma el Fondo Monetario Internacional, “la férmula (de 2008) causa que los be-
neficios crezcan sobre la inflacién. Desde 2009, los beneficios crecieron, en pro-
medio, 2.7 puntos porcentuales por ano sobre la inflacién, y arriba de 6 puntos
porcentuales sobre la inflacién en tres anos individuales” (IMFE 2016a, p.63)." El
cambio de férmula parece plegarse a la recomendacién formulada en noviembre

de 2016:

Cambios en la férmula de indexacién. La indexacién de los beneficios
(y la actualizacién de los salarios anteriores) solo por la inflacién pasada
aun permitiria a los jubilados preservar el valor real de sus beneficios,
pero reduciria el aumento del gasto de pensiones (...) debido a dos
efectos: los beneficios aumentarian mds lentamente, y los beneficios
iniciales serfan ligeramente mds bajos. (IME 2016a, p.67)

Asi, esta nueva férmula reduce la tasa de sustitucién de ingresos entre la
actividad y la jubilacién a través de la reduccién del haber inicial y de las actua-
lizaciones posteriores.

En la prictica esta nueva férmula para la actualizacién de haberes sig-
nifica por un lado, la consolidacién de la pérdida en el poder adquisi-

' Lo hace a partir de un coeficiente que nace del cociente de estas remuneraciones y el total de
los trabajadores registrados en el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP), a partir
de las Declaraciones Juradas con destino al sistema de la Seguridad Social presentadas por los
empleadores.

15 Para una descripcién de los cambios en el IPC producidos por la alianza Cambiemos, que afectan pre-
cisamente el indice, véase Julia Strada, Eva Sacco y Herndn Letcher, “Incomparabilidad y subestimacién:
el IPCen tiempos de Todesca”, Centro CEPA, Buenos Aires, 2 de febrero de 2018. Recuperado de hetp://
centrocepa.com.ar/informes/53-incomparabilidad-y-subestimacion-el-ipc-en-tiempos-de-todesca

16 En todos los casos relativos a documentos del Fondo Monetario Internacional que estdn en
inglés, la traduccién es propia.
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tivo de las jubilaciones experimentada durante los dos primeros anos
de la gestién de cambiemos y por otro lado, sumado a otras medidas
en torno al sistema previsional como la eliminacién de la moratoria
jubilatoria, la consolidacién del quiebre de un sistema jubilatorio inclu-
sivo, donde no todos los adultos mayores pueden aspirar a los mismos
derechos, sino que hay jubilados de primera y de segunda. (ALGEC,
CEPPEMA, CEPA, 2018)

Hay que senalar que, al mismo tiempo, el gobierno realizé vastas conce-
siones tributarias,'” incluso en seguridad social: en linea con el credo ortodoxo
de que disminuir impuestos promueve la inversién, se establecié un minimo no
imponible de 12 mil pesos por trabajador por mes, indexable segtin la inflacién,
que se deducird de los aportes que pagan los empleadores. Esta deduccién sobre
contribuciones se aplica desde 2018 en un 20%, en 2019 subird al 40%, y lle-
gard a aplicarse plenamente en 2022. Esta es una reduccién muy significativa en
los recursos de la seguridad social (incluyendo obras sociales) a cambio de una
supuesta mayor propension a crear empleo, que no se ha verificado. En los ciclos
neoliberales (a comienzos de los ochenta, en los noventa y en la actualidad) se
utiliza la reduccién de contribuciones patronales, con los efectos de reducir los
recursos de la seguridad social y ampliar las ganancias empresariales. No se ha
verificado en ningtin periodo la ampliacién del empleo registrado ni la creacién
de nuevos puestos de trabajo por esta via. En la misma linea, el FMI propone re-
ducir las alicuotas de aportes y contribuciones a la seguridad social, como forma
de bajar el costo laboral para la creacién de nuevos empleos.

Recordemos que la alianza Cambiemos solicité una revisién del FMI en el
marco del articulo IV del Convenio Constitutivo de la institucién que se realizd
en noviembre de 2016, y se conocieron el diagnéstico y recomendaciones sobre
politica econémica y social. Estas revisiones habian sido suspendidas durante el

17 La alianza Cambiemos ha producido un enorme déficit fiscal a través de la reduccién deliberada
de los ingresos estatales. Esta reduccién abarca la quita de retenciones a las exportaciones de
trigo y maiz, la rebaja de las retenciones a la exportacién de soja, la rebaja de las alicuotas de
bienes personales (se decidi6 reducir progresivamente la alicuota de tributacién del impuesto,
que en 2019 serd solo del 0,25%) y la eliminacién del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta.
Ademis, la reforma impositiva aprobada en diciembre 2017 reduce la alicuota del impuesto para
las ganancias no distribuidas por las empresas, del actual 35% al 30% en 2018, al igual que en
2019, quedando en 25% desde 2020. Por otra parte, a partir del fallo de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, el Estado Nacional debe dejar de restar el 15% de la masa de impuestos
coparticipables a las provincias, que se destinaba a ANSES. A Cérdoba, Santa Fe y San Luis se
les restituyé esa masa de coparticipacién, mientras que al resto de las provincias se les restituird
gradualmente el porcentaje. Ademds, en el dltimo pacto fiscal entre Nacién y provincias, por el
que se beneficia a la provincia de Buenos Aires se le quita a ANSES un 20% de lo recaudado
por Impuesto a las Ganancias, a cambio de la transferencia del impuesto a créditos y débitos
bancarios, claramente menor.
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gobierno anterior, desde que cancelé la deuda con el organismo, con el fin de
sostener politicas soberanas y evitar las intromisiones del Fondo en la politica
doméstica.

En los documentos publicados por el FMI en 2016, se presenta un diag-
néstico y unas propuestas de reforma que transcribimos extensamente por su
escasa difusién local. El documento Argentine Selected Issues contiene un capitulo
denominado Argentinds pension and social security system: a sustainability analysis.
Los representantes del organismo sostienen que el sistema de seguridad social
argentino estd desbalanceado y necesita ser reformado para tornarse viable finan-
cieramente a largo plazo. Alli se plantea que:

Corregir este desbalance requerird una reforma del actual sistema previsio-
nal de Argentina. Esto podria incluir alguna de las siguientes medidas:

- Cambiar la férmula de indexacién.

- Elevar la edad de retiro de las mujeres combinado con un cambio en la
férmula de indexacién. Un incremento gradual de la edad de retiro de las muje-
res de 60 a 65 afios en diez afos.

- Bajar la tasa de sustitucién de ingresos. Reducir la tasa de reemplazo para
las personas que ingresan a la fuerza de trabajo ahora del 72 al 60 por ciento del
salario promedio (por ejemplo, reduciendo el beneficio relacionado con la con-
tribucién de 1.5 a 1.1 por ciento por cada ano de servicio).

Una clara separacién presupuestaria y administrativa entre la seguridad
social y la asistencia necesita ser considerada. Esta separacién mejora-
ria la transparencia fiscal de las cuentas y los andlisis costo-beneficio
de cada programa, y mejoraria la integracién entre politicas sociales
y programas implementados por otros ministerios. La provisién de
la recientemente instituida pensién universal a ser financiada por el
Tesoro con ingresos fiscales es un paso bienvenido en esta direccién.
Por ejemplo, AUH (un tipo de programa no contributivo, que no es
un seguro), PROG.R.ES.AR, y PRO.CRE.AR podrian ser trasladados
bajo la responsabilidad del Ministerio de Desarrollo Social, mientras
CONECTAR IGUALDAD podria ser responsabilidad del Ministerio
de Educacién. (IMF, 20162, pp. 67-68)

El documento 2016 Article IV Consultation insiste sobre dos cuestiones: los
cambios en los pardmetros del sistema previsional (edad, tasa de reposicién de ingre-
sos, formula de indexacién) y separar el esquema contributivo del no contributivo.

Encontramos que el sistema de seguridad social argentino necesita ser
reformado para tornarse viable financieramente en el largo plazo. (...)
Corregir este desbalance requerird reformas paramétricas en el siste-
ma, pero también cambios institucionales para separar claramente la
seguridad social de la asistencia, tanto en términos de las implicancias
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presupuestarias como de las responsabilidades administrativas. (IME

2016b, p.66)

Sin embargo, hay que recordar que desde fines de la década de 1970 el siste-
ma previsional cuenta con fuentes de financiamiento adicionales a las contributivas.

La propuesta de desmantelamiento de la seguridad social, trazando una
separacién presupuestaria entre lo contributivo y lo no contributivo
expresa un profundo desconocimiento del modo en que se financia la
seguridad social en Argentina. Es sabido que dentro de los ingresos de
ANSES se encuentran diversos impuestos, principalmente IVA y Ga-
nancias. Entre 2010 y 2015, la participacién de los impuestos generales
en los ingresos de ANSES oscil6 entorno al 27%, mientras que solo el
66% correspondié a aportes y contribuciones, quedando el 7% restante
explicado por rentas del FGS y otros ingresos. De hecho, si tomamos
los aportes y contribuciones y los usamos para financiar las jubilaciones
del sistema contributivo (sin moratorias), estos ingresos solo alcanzan
para pagar poco menos del 70% de las jubilaciones. (ITE Fundacién
Germian Abdala, 2018)

En el marco de la actual y grave crisis financiera y cambiaria, producida por
la alianza Cambiemos con su politica econémica, en mayo de 2018 el gobierno
solicité asistencia de emergencia al Fondo Monetario Internacional. En junio
de 2018 se publicaron las medidas que propuso el gobierno nacional para bajar
el déficit fiscal autoprovocado con las exenciones fiscales realizadas (déficit fiscal
que nada tiene que ver, por otra parte, con la crisis cambiaria y financiera, que
fueron una oportunidad para acudir al Fondo y desligarse de la responsabilidad
politica del ajuste en proceso).

En el Adjunto I. Memordndum de politicas econémicas y financieras de Ar-
gentina con el Fondo Monetario Internacional, se plantea el objetivo de reducir
el gasto publico. Sostienen que:

En 2015 recibimos un gobierno con un gasto publico primario exce-
sivo y sobredimensionado. Antes de la crisis de 2001-2002, el gasto
primario consolidado de los tres niveles de gobierno (nacional, provin-
cial y municipal) representaba 26 por ciento del PBI, mientras que en
2015 habia alcanzado 42 por ciento (el aumento estuvo impulsado por
aumentos en la masa salarial, jubilaciones y subsidios a la energfa y al
transporte). (Argentina, 2018)

Notese que el horizonte valorativo para el gasto social “adecuado” es la
década de 1990, y que entre las causas del aumento del gasto estdn las jubila-
ciones. En consonancia con tal diagnéstico, plantean que “vamos a amortizar
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activos de los fondos de pensién que se encuentran actualmente en posesién del
gobierno como un medio para ayudar a financiar el pago de pensiones, incluyen-
do aquellas en la Ley de Reparacién histérica”. (Argentina, 2018). Esto significa
utilizar los activos del Fondo de Garantia de Sustentabilidad en gastos corrientes,
perdiéndose un recurso genuino, al que caracterizan como “fondos de pensio-
nes incautados en 2008”.'"® Esta formulacién, ademds de descubrir los motivos
ideolégicos del gobierno, pone en grave riesgo al FGS, en tanto habilita al inicio
de juicios ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a In-
versiones'” (CIADI) por parte de las Administradoras de Fondos de Jubilacién y
Pensién disueltas con la estatizacion del sistema previsional en 2008.%° Entre los
activos del FGS se encuentran acciones con derecho a voto de algunas de las em-
presas mds importantes del pais,”' que se oponen a la posesién de estas acciones

por parte del Estado y aspiran a su compra.

'8 Transcribimos en su extensién las formulaciones que se encuentran en el Anexo II. Memordndum
de entendimiento técnico: “La contabilizacién de los ingresos por activos mantenidos por el Fondo
de Garantia y Sustentabilidad (FGS) como resultado de la nacionalizaciéon del sistema de fondos
de pensién en 2008 implica una cuestién metodolégica compleja. Aunque el presupuesto reportd
un aumento inmediato en el gasto de pensiones después de 2008, nunca informé los ingresos
(contribuciones) capitalizados en los activos de pensiones nacionalizados en 2008. Las autoridades
y el staff del FMI acordaron una misién de asistencia técnica del FMI para fines de 2018 que
recopilard la informacién necesaria y asesorard a las autoridades sobre el registro correcto de la
operacién de nacionalizacién y los cambios subsiguientes en el sistema de pensiones que sean
consistentes con principios estadisticos solidos como los incorporados en las Manual de Estadisticas
Piblicas (GFES, por sus siglas en inglés) del FMI. Si las recomendaciones de la misién llevan a
cambios en la medicién del resultado presupuestario no se aplicardn medidas de politica adicionales
para los fines del programa respaldado por el FMI. Por el momento, el valor de los activos de
los fondos de pensiones incautados en 2008 se distribuird a lo largo del tiempo como ingresos para
compensar parcialmente el gasto futuro en pensiones. En particular, el monto se dividird por la
expectativa de vida promedio de los contribuyentes a esos esquemas en 2018, es decir, 20 anos. El
limite en el importe a reconocer como ingresos serd de 0,4 por ciento del PIB por afio”. (Argentina,
2018). El énfasis es nuestro.

¥ El CIADI es una institucién del Banco Mundial.

% Ya hay una demanda presentada por la empresa estadounidense MetLife, “expropietaria de
una AFJP y cuyo ex-CEO en el pais, Juan Martin Monge, es el actual titular del FGS designado
por el presidente Mauricio Macri”. (Jorquera, 2018)

2! Las empresas con acciones con derecho a voto que integran el FGS son: Aluar Aluminio
Argentino S.A.I.C.; Banco Macro S.A.; Banco Patagonia S.A.; BBVA Banco Francés S.A; Camuzzi
Gas Pampeana S.A; Central Puerto S.A; Consultatio S.A; Cresud S.A.C.LLF y A; Distribuidora de
Gas Cuyana S.A.; Edenor S.A.; Edesa Holding S.A.; Edesal Holding S.A.; Emdersa S.A.; Endesa
Costanera S.A.; Gas Natural BAN S.A;; Grupo Clarin S.A.; Grupo Concesionario del Oeste
S.A.; Grupo Financiero Galicia S.A. C; Holcim (Argentina) S.A.; Imp. y Exp. de La Patagonia
S.A.; Inversiones y Representaciones S.A.; Metrogds S.A.; Metrovias S.A.; Mirgor S.A.; Molinos
Agro S.A.; Molinos Rio de La Plata S.A.; Pampa Energia S.A.; Quickfood S.A.; S.A. San Miguel
Agric., Ganad., Ind., Com., Inm. y Fin. C; Siderar S.A; Telecom Argentina S.A.; Transener Cia.
de Transp. de Energfa Elec. en Alta Tensiéon S.A. Cl; Transportadora de Gas del Norte S.A. C;
Transportadora de Gas del Sur S.A;; Y.PE S.A. (ANSES, 2018)
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3. Cambiar futuro por pasado

Al promediar septiembre de 2018 y con la presentaciéon del presupuesto
2019 por parte del gobierno nacional, se advierte la relevancia del ajuste por
venir en el sistema previsional. Allf se plantea que, desde abril de 2019, cuando
se estima que se acaben los recursos extraordinarios obtenidos del blanqueo de
capitales, se empezard a utilizar el Fondo de garantia de sustentabilidad (un acti-
vo) para pagar jubilaciones (un flujo), poniendo en riesgo los recursos futuros de
los trabajadores. Adicionalmente, se propone una modificacién regresiva sobre la
Pensién Universal para el Adulto Mayor (PUAM), haciéndola ahora incompati-
ble con el empleo en relacién de dependencia o por cuenta propia, impidiendo
asi a sus destinatarios que completen los aportes para llegar a los 30 afios y obte-
ner la jubilacién.

En resumen, podriamos sefialar que se produjo un retroceso considerable
en el goce del derecho a la previsién social, que configura un cuadro de regresi-
vidad normativa de hecho. Las propuestas son notoriamente regresivas con res-
pecto a las reformas que se efectuaron bajo los gobiernos kirchneristas. En pri-
mer lugar, los cambios paramétricos afectan el acceso al sistema previsional, con
notables efectos negativos para las mujeres y alterando los ingresos futuros de los
trabajadores, al modificar la f6rmula de cdlculo del haber inicial y la indexacién.
En segundo lugar, la separacién institucional de la PUAM con respecto a las
jubilaciones discrimina a quienes no logaron un historial contributivo completo.
Esta distincién conduce a una gestién diferenciada de las condiciones de vida de
los adultos mayores, que se traduce en una dualizacién de la proteccién social
que sostiene y configura una agudizacion de la estratificacién social en la vejez.

Las afinidades electivas entre el gobierno de la alianza Cambiemos y el
Fondo Monetario Internacional tienden a modificar sustancialmente la politica
previsional. La insistencia en la separacién entre seguro y asistencia solo puede
generar mayor desproteccién social al aislar a los trabajadores con débil vinculo
con el empleo, en general, de menores ingresos y con mayor necesidad de protec-
cién. Destacan las mujeres como las principales victimas de las reformas regre-
sivas, con la familiarizacién del bienestar como horizonte para la reproduccién
social. Asimismo, la desacreditacion de la inclusién de las personas mayores en
arreglos institucionales igualitarios (al menos en el minimo), refleja el rechazo
a toda politica universal y el retorno a las propuestas de focalizacién del gasto
social, un debate que crefamos saldado en la década pasada (Danani, 2017). El
deterioro de las prestaciones jubilatorias que se avizora por el cambio de férmula
y del cdlculo inicial de haberes llevard a un desprestigio del sistema previsional
publico, que podrd aprovecharse para una nueva oleada remercantilizadora.
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