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Introduccién

Problema de Investigacion

La conformacién del territorio del Estado argentino fue, desde sus comienzos, un
proceso conflictivo, donde intervinieron diversos disefios posibles que se enfrentaron para
consensuar un modelo econémico, unas fronteras y una imagen Unica del territorio nacional.
Estos conflictos y acuerdos fueron resignificados en distintas coyunturas, como es el caso de
la dictadura de 1966, autodenominada Revolucidon Argentina. El disefio territorial impulsado
por este gobierno de facto implic, como en otros casos en el pasado, desde politicas orientadas
a la integracion econdmica hasta la reorganizacion de territorios.

En la década de 1960, las politicas desarrollistas del Estado se orientaron a partir de la
planificacion, herramienta considerada fundamental para completar las etapas inconclusas de
la sustitucion de importaciones, y de esta manera alcanzar el desarrollo. Esta planificacion
desarrollista apeld a la region como el ambito territorial para la aplicacion de estas politicas,
partiendo del supuesto de que existia una espacializacion diferencial de los procesos sociales
y economicos (Quintero Palacios, 1997); por ello buscaron como objetivo generar polos de
desarrollo capaces de irradiar esos efectos sobre un area geografica determinada®. Este modelo
de planificacion en Argentina coincidié ademas con una etapa de fuerte inestabilidad politica,
lo que doto a cada plan de desarrollo impulsado por los gobiernos de turno, de especificidades
que deben ser entendidas dentro de ese contexto.

El Sistema Nacional de Planeamiento y Accion para el Desarrollo (1966-1969) es
quizas el que mas claramente nos permite visualizar los aspectos mencionados. Impulsado por
el gobierno de facto de Juan Carlos Ongania, establecia una divisidn del territorio nacional en
ocho regiones y desplegaba al mismo tiempo una red de instituciones que tenian como principal
tarea llevar a cabo la planificacion (CONADE, CONASE, Secretarias de Desarrollo a nivel
provincial, Juntas de Gobernadores a nivel regional, entre otras). La particularidad que le
imprimi6 el momento politico en el que se impulsé dicho plan, fue su estrecha vinculacion con
el Sistema Nacional de Planeamiento y Accion para la Seguridad.

En este marco, nuestra investigacion se propone como principal objetivo indagar sobre
el papel asignado al territorio de la provincia de Cordoba por la planificacion desarrollista y

regional durante el periodo 1966 -1969.

1 En la planificacion desarrollista de este periodo, como desarrollaremos mas adelante, se observa la fuerte
influencia de la teoria de los polos de desarrollo de Frangois Perroux (1955)



La importancia de preguntarnos sobre el papel de la Provincia de Cordoba reside en que
esta provincia era considerada un polo agrario e industrial referencial para las propuestas
desarrollistas y, al mismo tiempo, fue un centro de conflictos y efervescencia social, que
precipito la caida del gobierno que instaurd esta forma de planificacién. Por ello, el recorte
temporal elegido reconoce su inicio en la institucionalizacion del Sistema Nacional de
Planeamiento y Accion para el Desarrollo?, en 1966, y su final en el Cordobazo, que tuvo lugar
en 1969, es decir, en los limites que la situacién social, politica y econdémica del pais pusieron
al gobierno de la Revolucion Argentina. El posterior cambio de gobierno sefial6 nuevos rumbos
en la planificacién estatal y, por lo tanto, en sus disefios territoriales.

En este sentido, nuestros principales problemas de investigacion son: ¢Cual fue el papel
asignado a las politicas de regionalizacion en la planificacion desarrollista durante el periodo
1966-1969, particularmente en el caso de la provincia de Cordoba? Y en este marco, ;de qué
manera se articularon las nociones de desarrollo y seguridad en las politicas de planificacion
desarrollista durante el periodo 1966-1969? En relacion con estos problemas generales,
también nos preguntamos: ¢Cuales fueron las instituciones creadas, los sujetos técnicos y los
supuestos teoricos y epistemoldgicos desde donde estos sujetos se posicionaron para viabilizar
y legitimar esta planificacion?; ;cuales fueron las medidas concretas que se tomaron para
materializar esta planificacion en el territorio provincial? Por ultimo, ¢cuales fueron los
discursos que sustentaron la implementacion de las politicas de desarrollo y seguridad en
Cordoba entre 1966 y 1969?

A partir de estas preguntas, este trabajo se organiza en tres capitulos. En el primero
analizaremos el Sistema Nacional de Planeamiento y Accion para el Desarrollo, haciendo foco
en el disefio regional alli propuesto. En el segundo capitulo intentaremos develar las
articulaciones en el plano material y discursivo entre las ideas de desarrollo y seguridad. Por
altimo, en el tercer capitulo nos concentraremos en analizar las trayectorias de algunos sujetos
referenciales en la construccion los planes de desarrollo y, por lo tanto, en los disefios y relatos
territoriales.

De acuerdo a nuestra perspectiva tedrica y metodoldgica, no existe una separacion entre
el contexto historico y el problema de investigacién, por lo cual en este trabajo no
desarrollaremos de manera exhaustiva un capitulo que aborden aisladamente las
especificidades del contexto histérico. En cada uno de los capitulos se entrecruzara el

desarrollo de nuestro tema-problema con las particularidades de su periodo histérico. Sin

2 En adelante SNPAD



embargo, consideramos oportuno puntualizar aqui, a modo introductorio, algunos aspectos

centrales del periodo abarcado por nuestra investigacion.

La instauracion de un Estado Burocrético y autoritario

A partir del derrocamiento de Juan Domingo Perdn pueden rastrearse los principales
antecedentes del golpe de Estado de 1966. El régimen politico posterior a la “Revolucion
Libertadora” padecio una constante crisis de legitimidad de las instituciones y de dominacion
del sector que lo encabez6. Esta etapa se caracterizd también, de acuerdo a Guillermo
O Donnell, por una crisis de acumulacién, ya que las clases dominantes entendian que las
demandas de los sectores obreros obstaculizaban o afectaban las tasas de acumulacién de
capital esperadas. A su vez, esta situacion derivd posteriormente en una crisis de dominacion
social por la masiva organizacion de sectores trabajadores, que fue interpretada como una
“gimnasia prerrevolucionaria” por parte de quienes encabezaron y apoyaron el golpe al
presidente Arturo Illia en 1966 (Tcach, 2012).

La situacion generada por la organizacion y las demandas sindicales, sumada a la
debilidad o ilegitimidad de los gobiernos, se vio agravada por la necesidad de estos ultimos de
apelar a los intereses de los sectores populares en tiempos de elecciones, a pesar del
antagonismo declarado. Esto llevo al enfrentamiento con la burguesia que tildo de “débiles” o
“ineficientes” a los gobiernos de turno, fundamentalmente al de Arturo Illia. De esta manera,
tanto la burguesia como los sectores sindicales se posicionaron como férreos opositores al
gobierno radical, allanando del camino y apoyando explicitamente a las Fuerzas Armadas.

De acuerdo a Tcach, el caso de Cérdoba ilustra en miniatura los problemas que tuvo el
gobierno nacional precedente al golpe. En esta provincia, desde la cual habia emergido
politicamente el presidente Illia, gobernaba un correligionario: Justo Paez Molina. Ambos
adoptaron politicas y estrategias similares, principalmente en lo que respecta a su discurso
“moralizante”, institucionalista, y opositor a practicas clientelares que adjudicaban a otros
partidos. En ambos casos distribuyeron cargos entre miembros del propio partido radical, es
decir, este discurso fue acompafiado de una politica sin alianzas hacia otros partidos y sectores
politicos, lo que llevo a un aislamiento del grupo en el poder, e incluso a la formacion de un
gran y heterogéneo grupo opositor conformados por los principales factores de poder.

Desde el primer momento de su gobierno, Padez Molina se manifest6 en contra de las
presiones de grupos de poder: militares, religiosos, grupos econdémicos y sindicalismo. Mas
alla del plano discursivo, fueron medidas concretas las que se ganaron la oposicion de estos

sectores. En 1963 firmé un decreto que reglamentaba el funcionamiento de la ensefianza



privada, el cual, si bien luego fue derogado, fue visto por la Iglesia como un ataque por parte
del gobierno provincial. Por su parte, el sector empresario reaccion6 en contra de la politica de
racionalizacion de precios, contra las medidas para impedir la especulacién y contra el rol de
interventor que habia adoptado el Estado provincial en los conflictos obreros. A este
descontento se suma la Ley de Salario Minimo Vital y Mdvil impulsada por el gobierno
nacional (Tcach, 2012).

En lo que respecta a los sindicatos, hubo dos iniciativas del gobierno que despertaron
su oposicion: la fiscalizacion de las elecciones sindicales y la reglamentacion de la ley de
Asociaciones Profesionales. A pesar de los intentos de acercamiento a través de las
intervenciones en los conflictos con las patronales y de la ley de Salario Minimo Vital y Movil,
la CGT lanzo un plan de lucha en 1964 que tuvo un alto costo politico para el gobierno radical.

En el plano nacional, se destacaron tres aspectos del gobierno de Illia que precipitaron
su caida: en primer lugar, las elecciones para gobernador de la provincia de Mendoza
ratificaron el lugar de Juan Domingo Peron en la conduccion del peronismo, frente a la disputa
con el sindicalista Augusto Vandor. Este hecho preanunciaba el triunfo del justicialismo en las
elecciones a gobernadores provinciales del afio siguiente. En segundo lugar, las politicas
economicas de lllia pusieron limites a grupos econdmicos de poder, como las empresas
petroleras y quimicas norteamericanas, lo que implicé para el radicalismo gobernar con la
oposicion de la fraccion mas influyente de la burguesia. Por ultimo, la postura ambigua del
presidente en relacion con la intervencion norteamericana en Santo Domingo en el afio 1965.
Sumado a esto, la campafia de desprestigio hacia su figura que tuvo lugar en los medios de
comunicacion, fundamentalmente por su “tibieza” para manejar los conflictos obreros
(Nicanoff y Rodriguez, 2013)

De esta manera, la impugnacion que recibi6 el gobierno desde maltiples sectores de
poder llevo a que se instale la idea de ineficacia y falta de autoridad por parte del mismo, y por
lo tanto la necesidad de acompafiar a un golpe “preventivo”, capaz de revertir de la situacion.
No obstante este amplio espectro opositor, de acuerdo a Nicanoff y Rodriguez, el golpe de
1966 —al igual que posteriormente, el de 1976- debe ser visto como un momento clave de
recomposicion de fuerzas dentro de la burguesia, con la intencién de eliminar cualquier tipo de
conflictividad social y con miras a imponer un nuevo modelo de acumulacion.

En este sentido, como protagonista de la coalicion que apoyd a la dictadura se encuentra
la fraccion de la burguesia mas vinculada al capital concentrado y a los grandes capitales
extranjeros, principalmente estadounidenses. Las Fuerzas Armadas devinieron entonces en un

instrumento de la burguesia monopolica, y llevaron a cabo las tareas necesarias para allanar el



camino a la introduccion de modificaciones estructurales en la economia argentina (Nicanoff
y Rodriguez, 2013).

En un sentido similar, Guillermo O Donnell (1982) caracteriza al Estado de ese
momento como burocratico y autoritario. Este autor hace referencia a una serie de aspectos que
definieron al Estado en su calidad de garante de la dominacidn ejercida por una burguesia
oligopdlica y transnacionalizada. Para ello, se apoyé en una serie de instituciones
especializadas en la coaccion y la “normalizacion” de la economia, que lo constituyeron en un
sistema de exclusion politica y econdmica de sectores populares “previamente activados”.
Dicha exclusidn trajo aparejada la supresién de la ciudadania y la democracia politica, y el
reemplazo de la politica por la “racionalidad técnica”, donde las Fuerzas Armadas y una
burocracia técnica y especializada se posicionaron como los Unicos actores habilitados para las
toma de decisiones.

El Estado burocratico y autoritario adoptdé una serie de medidas como la coaccion y la
“normalizacion” de la economia. La primera, de acuerdo a sus discursos, serviria a los fines de
reimplantar el “orden” en la sociedad mediante la re-subordinacion del sector popular y la
eliminacion de cualquier tipo de actividad politico partidaria.

Por otra parte, la normalizacion de la economia consistio en brindar las condiciones
para que la acumulacion se realice en beneficio de esa burguesia oligopolica vy
transnacionalizada, y por ello, las primeras tareas del gobierno de facto estuvieron vinculadas

al “tiempo econdémico” (O"Donnell, 1982).

El plan de normalizacion econémico®

Las medidas de Adalbert Krieger Vasena, segundo Ministro de Economia del gobierno
de facto del presidente Juan Carlos Ongania, buscaron la estabilizacion, reforzar las finanzas
del Estado y frenar la inflacion sin generar redistribuciones del ingreso. Este actud para
inmovilizar los costos internos mediante congelamientos salariales y convenios de precios, a
cambio de ventajas crediticias e impositivas para las grandes empresas y fijacion del tipo de
cambio y de las tarifas pablicas. Realiz6 ademas, una tarea de reduccion del déficit fiscal
aumentando la recaudacion impositiva, recomponiendo las tarifas de los servicios publicos y
reduciendo el nimero de empleados del Estado. A diferencia de las profundas politicas

desarrollistas del gobierno de Frondizi, que buscé canalizar hacia determinados sectores el

3 Este programa econdmico no puede entenderse de manera acabada sin hacer referencia a los planes de desarrollo
regional que se fueron gestando en este periodo a partir de una serie de diagnosticos llevados a cabo por
instituciones creadas para tal finalidad. Sobre esto profundizaremos y sera objetivo del capitulo 1.



flujo del capital extranjero, la gestion de Krieger Vasena no pretendié orientar estas
inversiones, que se caracterizaron por concentrarse en la compra de empresas ya existentes.
Como resultado de esto, aumentaron las importaciones debido a la fuerte apertura econémica
y las menores restricciones administrativas. De la mano de estas medidas, el endeudamiento
externo aumentd de manera abrupta y el “saneamiento” del gasto publico del Estado tuvo
fuertes consecuencias sociales.

El programa normalizador fue aplicado por un conjunto de técnicos ortodoxos
orientados por el Fondo Monetario Internacional. Estas politicas econdémicas de
“normalizacion” tenian su sustento tedrico en una serie de ideas como el desarrollismo y las
teorias de la dependencia, que venian difundiéndose en &mbitos académicos y politicos. Por
otro lado, se basaron también en los “consejos” que la Alianza para el Progreso sugeria para
aprobar los planes del gobierno y destinar créditos para los paises de Sudamerica.

Si bien la politica econémica de este Gobierno logro estabilizar algunas de las
variables en crisis, su incapacidad politica le impidié establecer alianzas con los sectores
mayoritarios, y enfrento una gran conflictividad social, de la cual el Cordobazo fue su mayor
exponente. Con el regreso del peronismo al poder y la posterior dictadura de 1976, termino la

experiencia desarrollista en Argentina.

La conformacion de un bloque social y politico opositor

La elite gobernante y el sector productivo de la provincia de Cordoba fueron actores
centrales para garantizar el proyecto autoritario y desarrollista de la Revolucién Argentina en
la provincia.

Los gobernadores Gustavo Martinez Zuviria (1966-1966), Miguel A. Ferrer Deheza
(1966-1968) y Carlos J. Caballero (1968-1969), formaban parte de un patriciado enraizado en
el Estado provincial, que durante la década de 1960 logrd la hibridacion con el capital
financiero e industrial (Tcach, 2012). Esta cercania a los circulos militares, religiosos y
empresariales posibilitd la conformacion de una elite politica y econdmica que contaba con
una larga tradicion gobernante en la provincia.

Sin embargo, como resultado de sus politicas, se fue conformando en paralelo un bloque
opositor amplio, cuyo factor de unificacion era el régimen militar como enemigo comin. Este
blogue trascendid entonces la disyuntiva entre peronismo y antiperonismo, y se caracterizd por
su lucha antidictatorial.

El movimiento estudiantil fue uno de los sectores que encabez6 este blogue opositor.

Entre sus reivindicaciones se destacd el rechazo a la ley universitaria 17245, durante el



rectorado de Rogelio Nores Martinez en 1967, por plantear cursos de ingreso limitativos, pagos
de aranceles y clases obligatorias. No obstante, su lucha excedi6 las demandas meramente
estudiantiles, y abarcd el rechazo al golpe de 1966 y una autocritica por el apoyo que ese mismo
sector le habia dado al golpe de 1955 que derroc6 a Juan Domingo Peron. Esta amplitud de
reivindicaciones le permitid su acercamiento a otros sectores de la sociedad, como el
movimiento obrero y los centros vecinales.

Por otra parte, el cercenamiento de derechos de los trabajadores, tales como los limites
para jubilaciones ordinarias, los congelamientos salariales, la represién a la protesta y
movilizacion obrera y el apoyo del régimen al capital transnacional, derivd en la organizacion
del movimiento obrero contra el gobierno dictatorial.

Durante el gobierno de Caballero, se profundizaron los descontentos de ambos grupos.
El asesinato del estudiante y obrero Santiago Pampillén en 1966, la derogacion de la ley de
sébado inglés y las quitas zonales, forjaron una base sélida de unidad obrera-estudiantil. A este
blogue se sumaron ademas, otros sectores no organizados, como las clases medias que
reaccionaron contra el incremento a los impuestos municipales y provinciales. En este sentido,
de acuerdo a Mdnica Gordillo (1994), el Cordobazo puede entenderse como la universalizacion
de las demandas particulares de todos estos sectores.

Como consecuencia de esta insurreccion popular comenzo a observarse la crisis del
régimen militar de la mano de una crisis de dominacion social. Se produjo ademas un aumento
de la violencia armada a partir del accionar de organizaciones guerrilleras y de la represion por
parte del Estado. A la vez, dentro del sindicalismo comenzaron a visibilizarse liderazgos
alternativos con ideologias de izquierda que cuestionaron al burocratismo sindical.

En definitiva, como consecuencia de este proceso, tanto gobierno como oposicion
redefinieron sus estrategias como actores politicos. El primero buscando nuevas vias para
neutralizar la protesta social, ya que sostuvo que las causas del Cordobazo se encontraban en
la penetracion de ideas subversivas en la sociedad, principalmente desde el comunismo. En
este sentido, argumentaba sobre el caracter planificado y organizado de las acciones opositoras,
a las que entendia como parte de un “plan internacional” comunista. Las estrategias de gobierno
de Roberto Levingstony de Alejandro Lanusse, sucesores de Juan Carlos Ongania, tendieron
a una mayor apertura y convocatoria a la participacion de otros sectores. Por su parte, la
oposicion repensd sus estrategias de lucha aprovechando la impugnacion abierta contra el

régimen a partir del Cordobazo (Pons, 2010)



En este marco entonces, el Cordobazo en 1969 se vuelve un hito clave para comprender
el cambio de rumbo de la Revolucidén Argentina, y las transformaciones en su proyecto politico,

econdmico Y territorial.
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Aspectos tedricos y metodoldgicos

Perspectiva analitica

Nuestro problema de investigacién tiene una naturaleza que es a la vez histérica y
geografica. Al analizar la planificacion desarrollista y regional de la autodenominada
“revolucion argentina”, entendemos que estamos indagando un disefio posible de territorio
nacional en un contexto especifico, e impulsada desde un gobierno autoritario. Este disefio
implicé la conformacién de ocho regiones a partir de un criterio socioeconémico, pero que
también sirvid a los fines de concretar un plan de seguridad basado en la Doctrina de Seguridad
Nacional. La regién fue concebida como el territorio ideal para alcanzar el desarrollo y la
seguridad, para impulsar el crecimiento econdémico y controlar a la sociedad.

De acuerdo a Robert Sack (1986) una region se convierte en territorio cuando sus
limites son utilizados por alguna autoridad para moldear, influenciar o controlar actividades.
En este sentido, entendemos a la regionalizacion del Sistema Nacional de Planeamiento y
Accion para el Desarrollo como territorializacion. De esta manera, las categorias de territorio
y region se vuelven centrales en nuestro trabajo.

Ningun analisis sobre el territorio puede ignorar su historicidad, porque en el espacio
se hace forma y se materializa la historia, el pasado. Las concepciones, relatos y discursos
sobre el territorio, asi como las técnicas que se utilizan para gobernarlo, son histéricamente
especificas y dependen de una genealogia de practicas, saberes, discursos, regulaciones y
representaciones, articulados de forma compleja pero legibles en el tiempo (Elden, Gregory y
Sevilla Buitrago, 2011).

Stuart Elden realizé un analisis genealdgico sobre el concepto de territorio, partiendo
del reconocimiento de la escasa produccion teodrica y analitica sobre el mismo desde este
enfoque. De acuerdo al autor, las reflexiones previas partieron mas bien de la idea de
territorialidad, o que atendieron a las dimensiones politico-econdmica (tierra) y politico-
estratégica (terreno). La primera de estas dimensiones hace referencia a la relacion de
propiedad, a un recurso finito, la tierra, que se distribuye, se asigna y se apropia. Por otra parte,
para referirse a la dimension politica-estratégica, analiza la idea de “terreno” entendida como
una relacion de poder con una herencia de la geologia y lo militar, porque implica el control
que permite la creacion y el mantenimiento del orden. Esta dimensién también permite analizar
la violencia y el poder ejercido por los Estados para imponer su soberania.

Desde su punto de vista, el territorio como categoria histdrica y geograficamente

especifica no solo incluye estas dimensiones sino que las trasciende. Para Elden, el territorio

11



debe entenderse como una tecnologia politica que comprende técnicas para medir la tierra y
leyes 0 normas para controlar el terreno. Por técnicas el autor entiende la cartografia, la
geometria, la topografia y la agrimensura, entre otras tantas. Estos mecanismos o técnicas no
solo miden el territorio sino que son activamente complices, estan activamente implicados en
su produccion, porque hay una violencia inherente a las mismas que permite el control sobre
el territorio.

En definitiva, desde este punto de vista, el territorio es una palabra, un concepto, pero
también una préactica. Es histérico porque es producido, mutable y fluido; pero también es
geografico porque implica una manera de ordenar el mundo, que por cierto es muy desigual.
Es una cuestion politica en un sentido amplio, por su vinculacion con lo econdmico, lo
estratégico, lo legal y lo técnico, atravesado siempre por relaciones de poder (Elden, 2010).

Esta aproximacion al concepto de territorio es util a nuestro objeto de investigacion, en
la medida en que nos permite abordar las especificidades historicas y geograficas del mismo.
La planificacion regional, o mas bien la construccion de regiones fue una técnica por
excelencia. Llevada a cabo por sujetos técnicos y desde dependencias estatales creadas para tal
fin, la planificacion implico instancias de diagndsticos previos y proyectos a mediano plazo
donde entraron en juego modelos matematicos y estadisticos provenientes de disciplinas como
la Economia. Esta técnica, que en apariencia tenia por objetivo alcanzar el “desarrollo”
econdmico y que apeld en sucesivas ocasiones a una supuesta neutralidad politica, no escapo
por supuesto de las relaciones de poder, sino que por el contrario se convirtio en la columna
vertebral del disefio territorial del proyecto autoritario, impuesta a fuerza de ley en el Sistema
Nacional de Planeamiento y Accion para el Desarrollo (en adelante SNPAD).

Técnica para medir, dividir, “armonizar” y “generar polos de desarrollo”, ley para
imponer nuevas territorialidades que sirvan al objetivo de erradicar al “enemigo interno”, el
territorio concebido por la dictadura de 1966 es esto y mas. Implicé también, como veremos,
relatos sobre el territorio desde un fuerte sentido nacionalista, y la construccion de identidades
regionales que se ampararon no solo en criterios socioeconémicos, sino también en una historia
comun, en condiciones naturales, entre otros.

Ahora bien, ¢Por qué la region fue elegida como territorio de aplicacién de estas
politicas? Esta pregunta serd objeto de nuestro primer capitulo. Cabe precisar aqui de qué
manera entenderemos al concepto de region, y para ello realizaremos una breve aproximacion
a la propuesta de Rogerio Haesbaert.

De acuerdo a este autor, la regién puede considerarse como una categoria de la préactica,

una categoria analitica y una normativa. Respecto de la primera, sostiene que se trata de la
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regionalizacion que surge del sentido comin de los grupos sociales que pueden accionarlo,
pudiendo ser éstos grupos hegemdnicos o subalternos. Cuando se refiere a la region como
categoria analitica entiende que es aquella propuesta por el investigador o investigadora para
su analisis; es decir no existe en la realidad sino Gnicamente como recorte tedrico. Por Gltimo,
la region puede ser construida para proyectar lo que “deberia ser”, es decir, desde la
planificacion. En este sentido, la regién se confunde con territorio, porque implica una accion
politica efectiva que viabilice esa planificacion (Haesbaert, 2010).

Sin embargo, para Haesbaert, la region no es solo un “hecho” (por su existencia
efectiva), o un “artificio” (como recurso tedrico o analitico), ni tampoco un instrumento
normativo (como objetivo de intervencion politica); sino que es la imbricacién de todo esto.
En este sentido, ¢l entiende a la regidbn como un “arte-facto”, es decir como creacion o
construccion (arte) y como hecho (fato en portugués). Esta idea le permite superar dualidades
y también aquellas visiones que entendian a la region como homogeénea y con una delimitacion

“dada objetivamente™

, porque desde su vision la region no es solo una forma de interpretar
sino también de crear; hecho e interpretacion no estan disociados. En este sentido, la
perspectiva del autor es constructivista porque entiende a la region como una construccion no
acabada, y relacional, es decir, como parte inherente a las relaciones sociales.

Esta linea interpretativa nos permite abordar la idea de region propuesta en el SNPAD
como una categoria normativa, en tanto e se recurrio a una legislacion para su sancion en la
que se asento precisamente un disefio de planificacion a futuro en torno a como debia efectuarse
el desarrollo en cada region. No obstante, no puede entenderse Unicamente desde esta
dimension, ya que también implicé practicas y representaciones sobre el territorio, la economia
y la sociedad por parte de los sectores politica y econdmicamente hegemonicos en ese contexto.

En definitiva, regidn y territorio son dos categorias centrales en nuestro problema de

investigacion, en la medida en que la dimension espacial es parte esencial, reflejo y

*La geografia regional se compone de muchas tradiciones, que tienen su origen en la “geografia cldsica” con
representantes como Paul Vidal de la Blache en Francia, Andrew Herbertson en Inglaterra, Alfred Hettner en
Alemania y Richard Hartshorne en Estados Unidos. La region desde estas perspectivas, era concebida como
unidades verdaderas, entidades fisicas, tangibles u objetivas, con caracteres propios que el geodgrafo debia
desentrafiar (Garcia Alvarez, 2006). En nuestro pais, estas perspectivas tuvieron eco en los estudios de Federico
Daus, que veia a la region como “aquella que se presenta poseyendo una individualidad propia; es decir que por
su geomorfologia, su clima, su drenaje, vegetacién y aspecto humano, constituye dentro de limites determinables,
una unidad geografica” (Daus, 1935 en Quintero Palacios, 2002).

Desde mediados del siglo XX, esta perspectiva tradicional comienza a mostrar sus limitaciones y a recibir criticas
que tienen que ver con su incapacidad para ver los flujos politicos, econémicos y culturales que van més alla de
sus limites, es decir, esta region dada, homogénea y continua, no permite ver lo dindmico. Entre estos autores
criticos podemos ubicar a Rogerio Haesbaert.
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materializacion del proyecto autoritario llevado a cabo por las FFAA y la burocracia
transnacionalizada durante la Revolucion Argentina. En consecuencia las dimensiones

espacio-tiempo no son concebidas de manera aislada en nuestro trabajo.

Aspectos metodoldgicos

Nuestra metodologia de trabajo respondié a los objetivos planteados y al caracter
historico-geogréafico de nuestro problema. Entre los objetivos generales nos propusimos:

-Analizar el papel asignado a las politicas de regionalizacion en la planificacion
desarrollista en el periodo 1966-1969, en particular en la provincia de Cérdoba.

-Analizar como se articulan las nociones de desarrollo y seguridad en las
politicas de planificacion desarrollista (1966-1969).

Mientras que como objetivos especificos nos planteamos:

-ldentificar las instituciones que surgieron para viabilizar esta planificacion y
los sujetos “técnicos” y politicos que participaron en su elaboracion.

-Analizar los supuestos teoricos y epistemologicos desde donde se posicionaron
estos sujetos técnicos, que construyeron y legitimaron los discursos territoriales
desarrollistas.

-Analizar las medidas concretas con que se materializaron los objetivos de esta
planificacion en el territorio provincial

-Analizar los discursos que sustentaron la implementacion de las politicas de
desarrollo y seguridad en Cérdoba (1966-1969)

Para atender al primer objetivo general y al primero y tercero especificos, recurrimos a
la lectura y analisis de un corpus de documentos provenientes del Estado provincial y de un
conjunto de organismos e instituciones nacionales y regionales creadas en el periodo estudiado.
Entre estos documentos podemos destacar entonces, decretos provinciales asi como también
informes y diagnosticos producidos por los organismos de estado CONADE (Consejo
Nacional de Desarrollo) y la Oficina regional de Desarrollo Centro.

Nuestro acercamiento a estos documentos fue a partir de un trabajo exploratorio en dos
archivos de la ciudad de Cordoba: el Archivo de Gobierno de la provincia de Cérdoba, situado
en la calle Humberto Primo 467, y la biblioteca de la Direccion General de Estadisticas y
Censos situada en la calle Ituzaing6 1351.

Es necesario resaltar algunos aspectos generales sobre ambos repositorios. En primer
lugar, se trata de espacios de resguardo y consulta de documentos producidos exclusivamente

por la burocracia estatal en distintos periodos histéricos. Este aspecto nos alerta desde el
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comienzo sobre el cuidado en no establecer relaciones directas o lineales entre las definiciones
en las normativas y las practicas efectivas de los agentes estatales. Aunque parezca una
obviedad, es uno de los primeros cuidados a los que como investigadoras tuvimos que atender,
entendiendo que, como sefiala Achaval Becl (2016), en este tipo de documentos prevalece el
“deber ser”, la autoimagen y los objetivos institucionales, pero quedan muchas veces
invisibilizadas las l6gicas propias de las agencias estatales, la heterogeneidad de los agentes y
sus précticas. En segundo lugar, los documentos resguardados en estos archivos estan escritos
en un lenguaje propio de las burocracias, lo que implicé una préactica y una lectura especial de
nuestra parte.

En tercer lugar, ninguno de los dos archivos prioriza a la investigacion histérica como
su principal actividad, sino que se trata mas bien de repositorios de guarda y consulta para la
administracion publica. De hecho, uno de ellos, el de Estadisticas y Censos, ni siquiera lleva el
nombre de archivo, sino que es Biblioteca. Esto trae aparejada por supuesto, una serie de
dificultades, entre las que podemos mencionar la falta de sistematicidad en la organizacion de
los documentos, la escasez de personal formado para trabajar con investigaciones historicas,
asi como también la pérdida de algunos documentos o la existencia de “baches” cronoldgicos
entre aquellos que estan disponibles. En el caso particular del Archivo de Gobierno, no posee
catalogos tematicos sino indices, inventarios y registros descriptivos organizados de manera
cronoldgica. Por altimo, ninguno de los dos archivos cuenta con algin tipo de sistema de
digitalizacion.

No obstante estas observaciones, queremos destacar que en ambos espacios hemos
recibido una excelente atencion por parte del personal, que mostré buena voluntad y
predisposicion a colaborar en nuestro trabajo. Por otra parte, en lo que respecta puntualmente
al Archivo de Gobierno, cabe sefialar su gran importancia y potencialidad para aquellas
investigaciones vinculadas al proceso de construccion democrética y la violencia politica e
institucional durante el siglo XX, ya que resguarda documentacion tnicamente de este periodo,
quedando reservada para el Archivo Historico Provincial la de los siglos previos.

Para el analisis del segundo objetivo general y el cuarto especifico, que hacen referencia
a la vinculacion entre desarrollo y seguridad, recurrimos a dos tipos de fuentes documentales:
el libro “Politicas y Estrategias para el desarrollo y la seguridad nacional” de Osiris Villegas,
publicado en el afio 1969, y por otra parte, un conjunto de editoriales y noticias publicadas por
el periddico La oz del Interior entre los afios 1966 y 1969, consultados en la Hemeroteca de

la Legislatura de Cordoba, situada en el Cabildo Historico.
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El libro de Osiris Villegas constituyd una valiosa fuente para nuestra investigacion, en
la medida en que su autor fue uno los principales mentores del Sistema Nacional de
Planeamiento y Accién para la Seguridad y Secretario General del Consejo Nacional de
Seguridad. Para su abordaje, realizamos una lectura analitica de todos sus capitulos a través de
los cuales pudimos rastrear los principales argumentos de Villegas, y del Consejo que éste
presidio, sobre lo que en ese contexto se entendia por Seguridad Nacional y por el rol del Estado
y las Fuerzas Armadas en este marco. Esta lectura estuvo atravesada por una serie de
dificultades que tienen que ver con nuestros propios posicionamientos éticos y politicos. Los
argumentos de Villegas, propios del contexto de autoritarismo y violencia ejercidos desde el
propio Estado, tocan fibras profundas en nuestra sensibilidad, en tanto somos conscientes de
que formaron parte de la antesala del Terrorismo de Estado de 1976.

Por otra parte, elegimos las editoriales del diario La VVoz del Interior y algunas otras
notas que cubrieron eventos de relevancia politica, para develar las maneras en las que estas
politicas y discursos sobre la seguridad se construyeron y/o reprodujeron en la escena
cordobesa. El criterio de busqueda y lectura que adoptamos en un primer acercamiento a los
periddicos, fue rastrear aquellos nimeros cercamos a fechas significativas, ya sea efemérides
donde se hayan celebrado actos que incluyeron discursos de gobernadores, militares o
funcionarios; o bien acontecimientos de relevancia politica 0 econémica, como la presentacion
del SNPAD o el propio Cordobazo. Esta metodologia nos permitié encontrar mas
eficientemente, los posicionamientos del periddico y de las figuras publicas del momento
respecto de nuestro tema de interés.

Por ultimo, para analizar los supuestos teoricos y epistemoldgicos desde donde se
posicionaron estos sujetos técnicos, que construyeron y legitimaron los discursos territoriales
desarrollistas, recurrimos al analisis de los nimeros de la revista de Economia y Estadistica
(Instituto de Economia y Finanzas de la Universidad Nacional de Cérdoba) correspondientes a
nuestro periodo.

Llegamos a estas publicaciones a partir de las reiteradas citas realizadas en el propio
informe sobre la Region Centro que realiz6 la Oficina Regional de Desarrollo y el CONADE.
Esto nos dio la pauta de la posicion de esta revista, y de que quienes escribian en ella eran
considerados voces autorizadas para participar de estas instituciones y construir las
planificaciones econdmicas y disefios territoriales. En un primer momento nos acercamos al
Instituto con el objetivo de entrevistar a uno de sus miembros que mayor produccién académica
tuvo en ese periodo y que, segin nos informaron, suele continuar frecuentando a la Facultad

de Ciencias Econdmicas: Rinaldo Colomé. No obstante, nos encontramos con una institucion
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que la mayor parte del tiempo se encuentra cerrada al publico en general y con poca
predisposicion a la atencidn de investigadoras/es provenientes de otras facultades.

En un segundo intento, nos acercamos a la biblioteca y archivo de la Facultad de
Ciencias Economicas, con el objetivo de rastrear producciones del Instituto o documentos que
puedan dar cuenta de conexiones entre miembros de la facultad y las instituciones estatales
encargadas de la planificacion. En esta ocasion tampoco pudimos acceder a la documentacion
buscada ni a asesoramiento al respecto. Afortunadamente, los nimeros de la revista estan
digitalizados y disponibles en la pagina de la facultad.

Al momento de seleccionar aquellos articulos para analizar, priorizamos aquellos que
se referian a la situacion econdmica de Cérdoba; y a aquellos nimeros donde se discutio el
perfil de egresado que debian tener las carreras de la Facultad en funcién de las necesidades
fundamentalmente del Estado. La principal dificultad que se nos presento fue la comprension
del vocabulario técnico y especifico de las Ciencias Econdmicas utilizado en estos trabajos.

En sintesis, nuestra metodologia de trabajo estuvo basada en el analisis cualitativo de
distintos tipos de documentos historicos provenientes fundamentalmente del Estado nacional
y provincial, asi como de sus instituciones y sujetos vinculados a las mismas. De esta manera,
el trabajo en archivo y por supuesto su complemento con la lectura de bibliografia y otras
fuentes secundarias, fueron nuestras practicas principales para la concrecion de los objetivos
planteados en esta investigacion.

Si bien, como hicimos mencion, se nos han presentado dificultades de diversa indole,
continuamos destacando la importancia del archivo como espacio de autoridad para la
construccion de conocimientos (aungue no es el Gnico), y al decir de Osborne (1999), como un
principio de credibilidad ético y epistemoldgico, que responde por supuesto a una determinada
forma de clasificacion y de control sobre el conocimiento, principalmente desde el Estado. El
archivo es lo que determina que aquello que se dijo no quede acumulado en una masa amorfa
de papeles, sino que pueda trascender y viajar mas alla de sus armarios y paredes (Withers,
2002)

Y desde este reconocimiento, destacamos la necesidad de que estos espacios puedan
contar con mejores condiciones para la consulta e investigacion, incluso actualizarse a huevos
métodos de resguardo digitales, que permitan el acceso mas masivo y democratico al

conocimiento.
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Capitulo I: Regién y Desarrollo

Introduccién

Entendemos que el periodo conocido como “desarrollismo” tiene lugar entre los afios
1958 y 1976. Los cambios que se presentan en los regimenes de acumulacion guardan una
relacion directa con las transformaciones que se producen en la esfera politica (Neffa, 1998).
Esto queda en evidencia al analizar las transformaciones que se generaron a partir del golpe de
Estado de 1955, que no solo significé el derrocamiento de Juan Domingo Peron, sino también
el comienzo de la implementacion de politicas econdmicas desarrollistas. Las politicas
economicas que adopto el nuevo gobierno dictatorial asumido en 1955, tendieron a suprimir
los aspectos de mayor intervencionismo estatal, eliminando los mecanismos de control del
comercio exterior y de cambios y estimulando las exportaciones agropecuarias.

Si bien estas medidas implicaron un cambio en el rumbo de la economia del pais,
consideramos que las implementaciones politicas y economicas del gobierno de Arturo
Frondizi (1958-1962), a pesar de sus acuerdos electorales con la fuerza peronista, representaron
una verdadera ruptura con el modo de regulacion anterior (Maldonado, Ricci: 2014).

De acuerdo a Cavarozzi, Frondizi opté por el modelo socio-economico desarrollista,
que observaba como principal problema en la economia nacional el retraso en el crecimiento
de las industrias de base. Es por ello que plante6 como solucion una expansién en las industrias
de bienes de consumo durable, a partir de la incorporacion masiva del capital extranjero
(Cavarozzi, 1987). De esta manera se llevo a cabo un plan de sustitucion de importaciones en
el area de las industrias dindmicas, a los fines de lograr un complejo industrial integrado con
acento en las industrias basicas (acero, quimica, celulosa y papel, maquinaria y equipos) y en
la explotacién intensiva —por tecnificacion- de los recursos naturales y del agro (Cecchetto,
1988).

Si bien durante los afios posteriores se profundizd la inestabilidad politica e
institucional y cada coyuntura adquirié caracteristicas especificas en sus formas de hacer
politica (Cavarozzi, 2009), puede observarse una cierta continuidad en las medidas econémicas
gue nos permiten agrupar a estos gobiernos tan distintos bajo el rétulo de desarrollistas,
fundamentalmente por el énfasis otorgado a la actividad industrial, la tecnificacién del agro y
al rol del Estado respecto de la planificacion econdmica. Son precisamente estos aspectos los
que sufren transformaciones y nos permiten identificar un quiebre definitivo en la dictadura

militar de 1976, que da origen a un modelo econémico de tipo neoliberal.
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Durante el desarrollismo, entonces, se concibe a la intervencion del Estado, en tanto
regulador de las relaciones capitalistas, como imprescindible para alcanzar el crecimiento
econdmico, como promotor de sistemas de incentivos para orientar las tendencias principales
de la macroeconomia, y como impulsor de politicas sociales, culturales, sectoriales y/o
empresariales de promocién y en su facultad de producir bienes y servicios (Cao, Rey y
Laguado Duca, 2015). En este sentido, su intervencion estaria orientada por una herramienta
técnica clave en este periodo: la planificacion.

Si bien todos los gobiernos de este periodo impulsaron algun tipo de planificacion,
muchos de estos planes no llegaron a concretarse por la inestabilidad politica propia de los
gobiernos dictatoriales o elegidos en tiempos de proscripcion. Sin embargo, su analisis resulta
interesante para develar los proyectos territoriales y de pais que cada uno de ellos contenia.

En este capitulo, nos concentraremos en analizar las caracteristicas que adquirio la
planificacion durante el gobierno de la autodenominada “Revolucion Argentina”, desde sus
comienzos hasta el Cordobazo (1966-1969)°. Partimos de la idea de que, a diferencia de los
procesos anteriores, en esta dictadura la planificacion se plante6 a partir de un “Sistema
Nacional de Planificacién y Accion para el desarrollo”, sancionado en forma de ley y en
estrecha vinculacion con un Sistema de Planificacion y Accidn para la Seguridad. Por otra
parte, la viabilizacion de esta planificacion implico la creacion de nuevas instituciones y
reformas en el aparato burocratico que fueron presentadas bajo la forma de una
“racionalizacion” del aparato estatal. Por tltimo, la dimension territorial cobré una centralidad
notoria en diagnosticos y planes a partir de la construccién de una regionalizacion que dividio
al pais en ocho regiones de desarrollo.

En este sentido, nos preguntamos de qué manera estas nuevas instituciones creadas y
estos nuevos relatos sobre el territorio le fueron funcionales al proyecto desarrollista y
autoritario. ;Cual fue la l6gica organizativa y los objetivos del nuevo entramado institucional?,
(por qué la “region” se pensd como el territorio de aplicacion de las politicas desarrollistas, y
no las provincias o las otras jurisdicciones politico-administrativas ya existentes? Nos interesa
indagar particularmente sobre la posicion de Cordoba en estas politicas, por el lugar que ocupd
en el proyecto desarrollista en tanto polo agrario e industrial, pero también por ser uno de los

territorios en donde se pone limites a este proyecto autoritario a partir de una de las

5 Después del Cordobazo y tras la salida de Ongania del poder, las caracteristicas de la planificacion desarrollista
van a adquirir otros tintes, fundamentalmente en lo que respecta a la centralizacion institucional y al lugar otorgado
a la regién como el motor de la planificacion, elementos que se van a ir desdibujando (Quintero Palacios, 1997).
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movilizaciones obrero-estudiantiles mas importantes del periodo, conocida como el
Cordobazo.

Asi, en una primera parte del capitulo analizaremos concretamente el Sistema Nacional
de Planificacién y Accién para el Desarrollo (SNPAD) en el contexto mas amplio de los
gobiernos desarrollistas en Argentina, y de los discursos en torno al desarrollo y subdesarrollo
que circularon por América Latina desde distintas instituciones y organismos internacionales.
Posteriormente, nos adentraremos en el analisis del nuevo entramado institucional creado y
reformado para viabilizar el proyecto desarrollista y autoritario: principalmente el papel que
ocupd el CONADE (Consejo Nacional para el Desarrollo) a nivel nacional y la Secretaria
Ministerio de Desarrollo a nivel de la region Centro, con sede en Cordoba. Por ultimo,
analizaremos los criterios establecidos por la regionalizacion propuesta desde el SNPAD para
el territorio nacional, haciendo foco en los relatos sobre el territorio de Cordoba que se

plantearon en diversos documentos emanados desde las instituciones gubernamentales.

Los discursos sobre el desarrollo, el subdesarrollo y la dependencia

El surgimiento de los discursos sobre el desarrollo y el subdesarrollo se explica, segun
Sztulwark, a partir de tres fendmenos que tuvieron lugar durante la Guerra Fria: en primer
lugar, el fin de la alianza antifascista entre el Bloque Socialista y EEUU; en segundo lugar, el
empobrecimiento de las economias que dejo la posguerra, y por ultimo, el surgimiento en
paises del Tercer Mundo de movimientos nacionalistas que proponian dar respuesta a la
pobreza en sus territorios. Las politicas de fomento del desarrollo en estas regiones surgieron
entonces cComo una respuesta a esos movimientos y a la necesidad de consolidar un proyecto
politico, que en esa época se consideraba excluyente y en términos binarios: capitalista o
comunista (Sztulwark, 2005).

Las ideas desarrollistas fueron producidas por diversos pensadores de la economia,
entre los que podemos citar a Rosentein Rodan (1943), Nurkse (1953), Hirschman (1958) y
Rostow (1960). A pesar de las diferencias entre sus teorias, todos coincidian en la necesidad
de partir del estudio de las especificidades de las economias de los paises que consideraban
“subdesarrollados”. En este sentido, entendian que el subempleo y la industrializacion tardia
eran los aspectos que obstaculizaban el desarrollo. Por otra parte, también cuestionaban el
supuesto del “beneficio mutuo” del comercio internacional, demostrando la asimétrica
distribucién de los beneficios del comercio entre los paises con distinto grado de desarrollo

(Sztulwark, 2005). Sin embargo, y a pesar de considerar estas especificidades, los autores
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construyeron modelos que deberian aplicarse de manera esquematica en las regiones atrasadas
para alcanzar el desarrollo.

En definitiva, el desarrollo era concebido como algo alcanzable para los paises del
tercer mundo a partir de politicas de promocion de la industrializacion, a la que se consideraba
como la principal fuerza conductora del crecimiento econdmico. En este proceso, el Estado
debia jugar un papel fundamental en proyectos de gran escala que, de la mano de un mercado
competitivo y de la planificacion, permitirian a los paises subdesarrollados alcanzar el progreso
econdmico.

El ingreso a nuestro continente de estas ideas estuvo influenciado por el pensamiento
de la Comision Econdmica Para América Latina (CEPAL). El desarrollo teérico de la CEPAL
se dio en el contexto latinoamericano de transicion desde un tipo de desarrollo orientado hacia
afuera, basado en el modelo primario-exportador, a otro urbano-industrial, orientado hacia
adentro, a través de la industrializacion sustitutiva como respuesta a la crisis de posguerra. Por
otro lado, en el plano analitico, se abria un espacio para pensar el estilo de desarrollo de la
region y los nuevos desafios y limitaciones que presentaba tal proceso de industrializacion. A
diferencia de las teorias desarrollistas anteriores, este abordaje no remitio a modelos ideales,
sino mas bien a los aspectos socioldgicos e historicos que subyacian al sistema econdémico y
permitian explicarlo (Sztulwark, 2005).

En este contexto, la CEPAL adoptd un enfoque estructuralista, dominado por la idea de
una asimetria fundamental entre la demanda creciente de bienes industriales por parte de
Latinoamérica y el estancamiento de la demanda de bienes primarios por parte de los paises
industriales (Jauregui, 2013). Los ejes centrales de la explicacion estructuralista del proceso de
desarrollo econdmico se centraron, ademas, en el proceso de generacion, adaptacion, difusion
y uso del conocimiento en general y de la tecnologia en particular, por un lado, y el desarrollo
y la creacion de nuevas instituciones que reflejaran respuestas no estrictamente individuales a
las complejidades e incertidumbres del proceso de desarrollo (Sztulwark, 2005)

El principal referente de Argentina en esta institucién fue Raul Prebisch, quien poco
después del derrocamiento de Perdn redact6 un informe sobre la situacién econdmica del pais.
Desde su punto de vista, la economia argentina estaba atravesando por la mas aguda crisis en
su desarrollo econémico, cuya raiz ubicaba en la situacion de sus divisas y en la postracion de
su situacién agraria. Para salir de esta situacién, Prebisch proponia adoptar sin demora una
serie de medidas tendientes a impulsar al sector energético (cuya capacidad de produccién
estaba muy por debajo de las necesidades de la industria), la promocion de la técnica y la

modernizacion del sector agrario, entre otras recomendaciones. Es importante destacar que
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para estos teoricos, el desarrollo no se produciria espontaneamente, sino que debia estar
planificado e impulsado de manera precisa por el Estado, el cual, para poder modificar aquellas
grandes y viejas estructuras de poder concentrado, necesitaba tener en cuenta no solo los
aspectos econdmicos, sino también los sociales y politicos a partir, por ejemplo, de reformas
agrarias y fiscales.

Otra de las categorias trabajadas por el pensamiento cepaliano fue la de dependencia.
De acuerdo a Fernanda Beigel, no hay una teoria de la dependencia como cuerpo homogéneo
y unitario, incluso esta idea fue el puntapié para la critica al pensamiento cepaliano. Las teorias
de la dependencia tuvieron como objetivo, mas bien, dar cuenta de una situacién por la que
atravesaban los paises subdesarrollados y que se explicaba a partir del sistema capitalista,
caracterizado por la existencia de un centro autbnomo Yy una periferia dependiente: una y otra
se reproducian. Este nuevo concepto de dependencia que era predominantemente espacial,
excedio a la discusion académica para instalarse en las agendas de los partidos politicos, las
revistas culturales, los movimientos sociales, las instituciones estatales y el periodismo (Beigel,
2006).

Esta discusion sobre desarrollo y dependencia también se dio en las instancias
convocadas por la Alianza para el Progreso®. Esta alianza comprendia los paises
latinoamericanos, Estados Unidos y los organismos internacionales, con el objetivo de crear
un sistema de asistencia a los paises de la region, que implicaba el aporte de la ayuda externa,
la planificacion técnica y la compatibilizacion de sus politicas a largo plazo. Dentro de los
aspectos cruciales de la economia que se consideraba que debian transformarse, se encontraban
el sector agrario, la estructura tributaria y el sistema educativo (Jauregui, 2014). Para lograr
sus objetivos, impulsd la formulacion de planes y la creacidn de instituciones, que debian
estar en manos de técnicos ortodoxos capaces de imponer los criterios y las condiciones para

la adjudicacion de créditos para estos paises.

Las planificaciones para el desarrollo en Argentina: intentos y fracasos de
proyectos econémicos en tiempos de inestabilidad politica.
La planificacion econdmica no fue un proceso que tuvo lugar exclusivamente en

Argentina, sino que fue impulsada por las instituciones y organismos que mencionamos en el

& Herramienta creada por Estados Unidos en 1961 para ejercer influencia sobre América Latina, en el contexto
de la Guerra Friay del triunfo de la Revolucién Cubana
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apartado anterior en toda América Latina, y también en otros continentes del entonces llamado
“Tercer Mundo”.

Durante los gobiernos peronistas tuvieron lugar los dos Planes Quinquenales (1947 y
1952), que podemos posicionar como los primeros antecedentes de una planificacion mas
integral por parte del Estado. Estos planes fueron criticados por los gobiernos posteriores por
rudimentarios y politizados, y a diferencia de éstos, los intentos que tuvieron lugar durante el
desarrollismo, surgieron como contrapartida para el acceso a créditos y ayudas econémicas por
organismos internacionales, principalmente la Alianza para el Progreso.

En 1961, en el marco de un encuentro programado por este organismo en Punta del
Este, tuvo lugar el acuerdo continental por el desarrollo que incluia a Estados Unidos y los
paises sudamericanos. El objetivo era alcanzar un programa de ayuda econdmica que
promoviera politicas para el sector agrario, una reestructuracion tributaria y reformas en el
sistema educativo. En este marco se crea en Argentina el Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE), que durante toda la decada de 1960, estaria a cargo de impulsar planificaciones,
con un perfil fuertemente tecnocratico y con el objetivo de “maximizar la racionalidad para
alcanzar formas mas rapidas y de menor costo social para la adecuacion de los medios a los
fines de lograr el progreso econémico” (Jauregui 2014: 137). La creacion de este tipo de
instituciones respondia al supuesto de que, para alcanzar una planificacion adecuada, era
necesario un aparato estatal capaz de generar sistemas eficientes de estadisticas y formacion
de recursos técnicos, aspectos que los paises de Sudamérica no habian desarrollado.

Las expectativas en torno al CONADE fueron en sus origenes bien amplias, ya que para
el gobierno de Frondizi éste vendria a suplir un vacio institucional, y se esperaba que
funcionara como un consejo econémico Yy social conformado por empresarios y trabajadores,
que evaluara dificultades y posibilidades para el desarrollo econdémico (Jauregui, 2014).
Durante este primer periodo del Consejo no se lleg6 a delinear un plan de largo plazo, sino que
se concentrd sobre todo en medidas de promocion hacia areas estratégicas como el petréleo y
la siderurgia.

Durante el gobierno provisorio de José Maria Guido, y tal vez por la situacion de
inestabilidad politica y econdmica, se le otorgd una mayor centralidad a la planificaciéon y al
CONADE. En este sentido, se establecieron programas o convenios entre el CONADE vy la
CEPAL para recabar datos de la realidad econémica y comenzar a proyectar planes de
desarrollo, asi como también para aportar a la elaboracion de diagndsticos previos. En este
sentido, la CEPAL publico en 1963 un documento donde realizaba un balance sobre la

situacion econdmica de la region y aconsejaba, principalmente a Argentina, elaborar un sistema
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de planificacion que involucrara en forma mas eficiente la burocracia en el desarrollo. De
acuerdo a la comision, para que ello ocurriera debia “fluir” 1a informacidn necesaria desde los
diversos sectores de la economia y la sociedad hacia las instituciones burocréticas. En este
sentido, apelaban a una “planificacion democratica”, que se diferenciara de los modelos de
planificacion socialistas (Jauregui, 2014).

El gobierno de Illia dio continuidad a los programas y convenios del periodo anterior,
pero ademas le concedi6 mayor autarquia al Consejo, mas estabilidad a sus cargos,
incorporando nuevos funcionarios especialistas en planificacion, formados especialmente para
esta funcion en universidades estadounidenses y en Institutos argentinos como el Gino Germani
y el Torcuato Di Tella. Esta conformacion abond la construccion de una representacion en
torno a la importancia de las funciones que cumplia el CONADE para el futuro del pais, debido
a la alta calificacion profesional de sus miembros y a las nuevas técnicas que implementaria.

Durante el gobierno de Illia podemos comenzar a rastrear ciertos elementos centrales
en las politicas de planificacion del CONADE que se van a profundizar durante el gobierno
autoritario de la “Revolucion Argentina”: en primer lugar, la incorporacion de las Fuerzas
Armadas a la planificacion, a partir, por ejemplo, del incentivo al desarrollo de la industria
militar. En segundo lugar, la atencion prestada a una planificacién que tuviera en cuenta
regiones y provincias, discurso que en ese momento era enunciado por un economista
internacional de renombre: Frangois Perroux’. Para este autor, quien visitd Argentina en 1964,
el Estado debia buscar la integracién armdnica de las partes a traves de técnicas de planificacion
que implicaban la coordinacion entre sectores y territorios, diferenciando el centro de la
periferia para identificar politicas especificas que tendieran a lograr esa armonizacion
(Jauregui, 2014). Sin embargo, finalmente las condiciones institucionales no permitieron que
la planificacién elaborada por el gobierno de Illia pudiera implementarse.

Lo interesante de este proceso de planificacion, que requiere de Estados fuertes y
estables, es que en Argentina coindice con un periodo de fuerte inestabilidad politica, razon
por la cual podemos observar distintos ensayos de planes que no llegaron a efectivizarse. Estas
planificaciones, que representamos en la linea de tiempo que figura a continuacion, tuvieron
como similitudes o continuidades la presencia, al menos en lo enunciativo, de politicas de
promocion para la tecnificacion del sector agropecuario y la profundizacion del proceso

industrializador. Sin embargo, se diferenciaron en las concepciones que cada gobierno sostuvo

7 Sobre la influencia de este autor en la planificacion argentina, trabajaremos en el capitulo mas adelante, en este
capitulo y en el nimero tres.
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sobre la politica fiscal o0 monetaria y el papel que debia desempefiar el capital extranjero
(Jauregui, 2014).

Desarrollismo

1947: 1970:
1er. Plan 1959: 1965: -Plan Nacional de 1973:
Quinquenal Creacion del Plan Nacional de Desarrollo (1970- Plan Trienal
v Consejo Desarrollo 1974) parala
1952: Federal de N -Plan Nacional de reconstruccion
2do.Plan nyersiones Desarrollo y y liberacion
Quinquenal 1966: S idad nacional
v -Sistema Nacional” S84 v
1961: de Planeamiento
Creacién del y Accion para el 1971
CONADE Desarrollo Plan Nacional

-Sistema Nacional
de Planeamiento
y Accién para la
Seguridad.

de Desarrollo
y Seguridad
(1971-1975)

El Sistema Nacional de Planeamiento y Accion para el Desarrollo

En nuestro caso en particular, nos interesa analizar el proceso de planificacion durante
la dictadura de 1966, el cual se institucionalizé a partir de la promulgacion de la ley 16.964,
que establecio el “Sistema Nacional de Planeamiento y Accion para el Desarrollo” a cargo del
CONADE. Es interesante destacar esta concepcion de la planificacion a partir de un “sistema”
fue pensado en vinculacion con un conjunto interrelacionado de otros sistemas e instituciones,
que incluia, ademas, el Sistema Nacional de Planificacion para la Seguridad, bajo la érbita del
CONASE. Posteriormente, el gobierno militar instituyo el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT). Todos estos Consejos dependian exclusiva y directamente del Poder
Ejecutivo nacional, constituyéndose de esta manera una estructura sumamente vertical y
dictatorial. La participacion ciudadana se pensé desde espacios donde estuvieran representados
intereses sectoriales, pero simplemente destinados a brindar informacién pertinente para que

pudieran proyectarse planes de largo plazo desde las cupulas del sistema. Es por ello que este
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nuevo entramado institucional recibi6 criticas desde la prensa y la oposicién por su carécter

corporativista.

PODER EJECUTIVO
NACIONAL

Toma de decisiones/ aprobacion de planes

Sistema Nacional de
Planeamiento y Accién
para el Desarrollo

Sistema Nacional de
Planeamiento y Accidn para la

Seguridad
CONADE Elabora CONACYT CONASE
planificaciones
Oficinas Regionales de Elaboracién de
Desarrollo Informes y
diagnésticos
regionales

Secretaria- Ministerio de Desarrollo
(nivel provincial)

coordina

Consejos comunales y Informacidon

sectoriales sobre cada
sector de
interés

De acuerdo a Leiva Lavalle, la creacion de estos sistemas tuvo como objetivo la
realizacion de tres planes diferentes; uno de largo, otro de mediano y un tercero de corto plazo.
“El Plan General de Desarrollo y Seguridad”, que debia abarcar la década 1968-1977 y tendria
por objetivo concretar los objetivos politicos enunciados por el Poder Ejecutivo.
Posteriormente, “El Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad”, que comprenderia el
quinquenio 1968-1972 y tendria como objetivo establecer metas cuantitativas e instrumentos
para su ejecucion (tanto a nivel sectorial como regional). Por ultimo, el Plan Anual Operativo,
que fijaria metas anuales e instrumentos de politica a corto plazo, adecuandose a las
disposiciones de los planes de mediano y largo plazo. Los intentos de poner en marcha estos
planes de largo plazo demoraron varios afios. Esto se debid en parte al esfuerzo administrativo
que llevo la reformulacion del aparato burocratico en funcion de la “modernizacion” buscada,
asi como también los conflictos para articular la actividad de estas instituciones con la

orientacion general de la intervencion estatal (Leiva Lavalle, 2010).
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En este sentido, también se llevd a cabo una reforma burocrética y administrativa que
fue presentada en términos de “racionalizacion” y “modernizacion” del Estado. La misma fue
establecida por la ley de ministerios del 24 de septiembre de 1966, y establecia una estructura
piramidal para el poder ejecutivo, al tiempo que reducia el nimero de ministerios de ocho a
cinco, cada uno de los cuales englobaba varias secretarias de Estado.

De la reforma ministerial resulté la siguiente estructura:

La reorganizacion del Estado

Sistema de Planeamiento -Planificacion  del  desarrollo
(Consejo Nacional de Desarrollo)
-Planificacion de la Seguridad
(Consejo Nacional de Seguridad)
-Planificacion de la tecnologia
(Consejo Nacional de Ciencia y técnica)

Sistema de Consulta Asesoramiento (Consejos
Asesores)

Sistema de Decision Reforma de la Ley de Ministerios-
Verticalidad

Nuevo organigrama ministerial

Presidente: jefe del Estado y del gobierno

Secretario General de la Presidencia

Ministerio del Interior Secretaria de Estado de Gobierno-
Secretaria de Cultura y Educacion-
Secretaria de Justicia- Secretario de

Comunicaciones

Ministerio de Relaciones exteriores y Culto

Ministerio de Economia y Trabajo Secretaria de Estado de agricultura
y ganaderia- Secretaria de Hacienda-
Secretaria de Industria 'y Comercio-

Secretaria de Energia y Mineria-

27



Secretaria de Trabajo- Secretaria de Obras
Publicas- Secretaria de Transporte

Ministerio de Defensa Comandante en jefe del Ejército-
Comandante en Jefe de la Armada-
Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea

Ministerio de Bienestar Social Secretaria de  Promocion y
Asistencia de la comunidad- Secretaria de
Seguridad Social- Secretaria de la Salud
Publica- Secretaria de Vivienda.

(Fuente: Rouquié, 1982: 268)

Esta reforma se entiende dentro de un marco discursivo en el que los valores militares
de jerarquia, organizacion y unidad nuclean los argumentos que la justifican. Por otra parte, la
idea de “comunidad” se constituyd como el eje en torno al cual concebian la participacion
ciudadana: a partir de la representacion de intereses de grupos. En este sentido, consideraban
que la representacion parlamentaria a través de los partidos politicos era anticuada y caduca,
y proponian como alternativas la creacion de Consejos sectoriales (Rouquié, 1982). Este
proyecto tuvo un ensayo en Cérdoba, donde fue fuertemente rechazado en los meses previos
al Cordobazo, como desarrollaremos en el capitulo siguiente. .

Por altimo, cabe destacar que esta idea de comunidad se articulé fuertemente con otra
cuestion recurrente en los relatos de técnicos y funcionarios del gobierno: la idea de alcanzar
la “integracion” o la “armonia” tanto social como territorial. En este ultimo sentido, como
analizaremos mas adelante en este capitulo, la region se constituyd en el elemento que les
permitioé identificar las asimetrias o desigualdades sociales y territoriales, y al mismo tiempo,
sobre esas regiones que marcaban diferencias se podia proyectar la planificacion para el
desarrollo, y por lo tanto para alcanzar el objetivo de la “armonia y la integracion”.

Este tipo de planificacidn regional requirio de la creacion de instituciones a esa escala,
por ejemplo: las Juntas Regionales de Gobernadores. Pero también se crearon instituciones a
escala provincial, cuyas funciones eran aportar a la elaboracion de planes regionales. A
continuacion analizaremos brevemente el caso de la Secretaria Ministerio de Desarrollo en
Cordoba, con el objetivo de comprender de qué manera se inserta la provincia en este

entramado institucional.
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La Secretaria Ministerio de Desarrollo en Cordoba

Esta secretaria se cred a partir del decreto N° 2648 del afio 1969, que instituye el
Sistema Nacional de Planeamiento y Accién para el Desarrollo en Cérdoba. Entre sus
principales funciones podemos desatacar las tareas de investigacion, estudio, asesoramiento,
coordinacién y evaluacion tendientes a posibilitar el funcionamiento del Sistema de
Planificacion en la provincia. Debia “armonizar” las alternativas de desarrollo elaboradas por
los Departamentos de Estado y los Consejos de Coordinacion Zonales. También tenia a su
cargo la elaboracién de los presupuestos anuales y la asistencia técnica a todos los 6rganos
responsables de la elaboracion de proyectos. Esta secretaria asumia ademas la representacion
del gobierno provincial ante los organismos nacionales, internacionales o entidades
provinciales, al tiempo que asesoraba al Poder Ejecutivo en el cumplimiento de sus funciones
en la Junta de Gobernadores de la region, el 6rgano maximo de ejecucion a nivel regional. Por
altimo, incluia las comisiones de coordinacion sectorial y territorial, conformadas por los
asesores sectoriales de planeamiento de los Departamentos de Estado y los asesores zonales
del Poder Ejecutivo.

Otro aspecto de relevancia que se explicita en este decreto, tiene que ver con ciertas
definiciones en torno a la planificacion y a dimension espacial de ésta, que se hacen en el
encabezado del documento:

1) OBJETIVOS POLITICOS: los estados o situaciones que se tiende a alcanzar
por medio de la accion de gobierno, atendiendo al bien comin de la sociedad.

2) ESTRATEGIAS: Las distintas formas de empleo de los medios en una
determinada politica.

3) PLANEAMIENTO O PLANIFICACION: la actividad técnica que tiende a
posibilitar el racional empleo de los medios, a efecto de alcanzar objetivos politicamente
definidos, dentro de lapsos determinados.

4) PLAN: el resultado instrumental de la actividad de planeamiento o
planificacion.

5) PROGRAMA: conjunto coherente de proyectos.

6) PROYECTO: la unidad minima ya sea institucional, fisica o de accion.

7) DIRECTIVA GENERAL DE PLANEAMIENTO: El documento que explicita
los objetivos politicos aprobados por el poder ejecutivo, fijando los lineamientos que
conduciran a la elaboracion del Plan Provincial de Desarrollo.

8) DIRECTIVA DE PROGRAMACION: el documento que fija las previsiones
técnicas a tener en cuenta en la elaboracion de los programas y proyectos que integraran

el plan provincial o los planes anuales desagregados.
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9) REGIONES: las divisiones territoriales establecidas por el sistema nacional de
planeamiento.
10) ZONAS: las divisiones de la provincia, establecidas sobre la base de criterios
socio-econdmicos, como unidades territoriales de planificacion y accion para el desarrollo.
11) AREAS COMUNALES: Los radios en que ejercen sus atribuciones los
gobiernos municipales (...)2
Como podemos observar, el enfoque regional es parte necesaria en la definicion de
cualquier tipo de planificacién, y también se aplica dentro de los limites provinciales a partir
de la creacion de “zonas” que se diferenciarian en base a los mismos criterios que las regiones
dentro del territorio nacional. Sin embargo, para comprender mas cabalmente el sentido de la
atencion prestada la dimension regional en el sistema de planificacién, es necesario que

ahondemos primero en la regionalizacion propuesta para el territorio nacional.

La regidén como territorio para la planificacion

La dimension espacial no fue Unicamente la base material de la aplicacion de las
politicas que se planificaron durante la Revolucion Argentina, sino que también constituyo la
base sobre la que se proyectaron aquellos discursos que legitimaron las practicas politicas y los
relatos de los sectores dominantes durante el gobierno de facto. Se requeria un territorio donde
pudiera alcanzarse el desarrollo econdémico de manera “armoénica” ¢ integrada, con el objetivo
declarado de dejar atras las asimetrias entre las provincias. De esta manera, se alcanzaria
también la seguridad nacional, en la cual, como desarrollaremos en el capitulo siguiente, todos
los intereses de la nacion quedarian a resguardo de cualquier amenaza. Para lograr estos
objetivos, la region se presentd como ese territorio “ideal”, y la regionalizacion como el
instrumento para viabilizar los proyectos estatales.

De acuerdo a Bourdieu es sumamente necesario incorporar en los estudios sobre las
regiones, las clasificaciones que los propios gedgrafos o sujetos que regionalizan realizan para
conocer los procesos que analizan, y la légica de la practica, es decir, como la region funciona

en la practica y en los discursos regionalistas®. De esta manera, el autor alude a que no puede

8 Decreto provincial N° 2648, afio 19609.

9 Argumenta que en realidad, la produccién del conocimiento cientifico en torno a la regién no es auténoma,
sino que, en general, las grandes etapas de concurrencia en estos temas coinciden con momentos donde las
politicas gubernamentales utilizan el “ordenamiento territorial” o las regionalizaciones.

Al respecto, Rogerio Haesbaert entiende que la region puede ser una categoria analitica, es decir, construida
por los/as investigadores/as para sus analisis, pero sin existencia real; pero también una categoria de la practica,
es decir, activada desde el sentido comun de los sujetos que la habitan. Por udltimo, este gedgrafo brasilero
entiende que la region puede ser también una categoria normativa, es decir, presente bajo la forma de leyes o
planificaciones, como el territorio proyectado e ideal (Haesbaert, 2010)
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desatenderse a las luchas por la definicion de una identidad regional, porque éstas buscan
precisamente imponer una definicion legitima de las divisiones del mundo social, o lo que él
llama los principios de “di-visién”. La region y sus fronteras “no son sino el producto de una
imposicion arbitraria, es decir, de un estado anterior de las relaciones de fuerzas en el campo
de batalla de la delimitacion legitima” (Bourdieu, 1995). En este sentido, rescata entonces
como elementos principales para el analisis de la region, las clasificaciones objetivas o
institucionales (las fronteras juridicas) y la relacién préactica, en particular, las estrategias
individuales y colectivas al servicio de los intereses de estos agentes sociales, dependiendo del
lugar que éstos ocupen respecto a los poderes locales. Es entonces en este sentido que nos
interesa analizar desde qué criterios -0 principios de di-vision- se definen las regiones del
Sistema Nacional de Planificacion y Accion para el Desarrollo.

El SNPAD apel6 a una division del territorio nacional en 8 regiones: Patagonia,
Comahue, Cuyo, Centro, Noroeste, Noreste, Pampeana y Area Metropolitana. Los criterios de
esta regionalizacion se basaron en las diferencias socioeconomicas de dichas areas, y tuvieron
como principal antecedente la caracterizacion espacial de la Argentina que realizo el Consejo
Federal de Inversiones® (CFI) a comienzos de la década de 1960. En la misma, se ubicaba
como “polo” determinante a Buenos Aires y la zona metropolitana, y como polos de menor
importancia a Cordoba y Santa Fe. Las otras regiones eran vistas como “islas econémicas de
menor magnitud” (Rinaldi, 2013). Sin embargo, y de acuerdo a Quintero Palacios, como
criterio para esta regionalizacion se apeld también, a cierta “realidad natural preexistente”
propia de estas regiones. A pesar de esto, en el propio documento que reglamentaba el Sistema
se expresa que, por tratarse de un instrumento de caracter provisorio, no debia conferirsele
alcances institucionales. “De esta forma, la regionalizacion del pais se formalizara Unicamente
en el nivel técnico de las instancias nacionales de planificacion” (Quintero Palacios, 1997: 74),
es decir, como una categoria normativa (Haesbaert, 2014). En este sentido cabe que nos
preguntemos qué efectos concretos tuvo en la practica y en el territorio esta regionalizacion, es
decir, de qué manera se materializaron -0 no- estas politicas que se proyectaron desde la
dimension regional.

La idea de region que se imponia en el Sistema Nacional de Planeamiento y Accién
para el Desarrollo evidenciaba, ademas, influencias de enfoques sistémicos o modelisticos, es

decir, que utilizan modelos como representaciones de las estructuras fundamentales en la

10°El CFI se crea en 1961 y entre sus objetivos se encuentran la promocion de un “desarrollo arménico e integral
del pais”, y la orientacion de las inversiones hacia todo el territorio nacional, entre otras.
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organizacion del espacio. Estos modelos se originaron basicamente desde la Economia, es decir
a partir de la ubicacion de las principales actividades econémicas: la agricultura, la localizacion
industrial, etc. Se trataba de esquemas con un gran nivel de generalidad, posibles de ser
aplicados en cualquier punto de la superficie terrestre.

Dentro de estos modelos, el que mayor relevancia adopté fue el de los “polos de
desarrollo” de Frangois Perroux y su discipulo Pierre Boudeville, ya que permitia la
incorporacion de la dimension espacial a los debates econdémicos a partir de una analogia con
la ciencia fisica. De acuerdo a esta teoria, un polo es una unidad o un conjunto de unidades
econdmicas®' que ejercen efectos de impulsion sobre otras; en analogia con las fuerzas
centripetas y centrifugas de la fisica.

En esta linea, la creacion de polos de crecimiento en ciertas aglomeraciones urbanas
produciria un efecto de irradiacion de dicho crecimiento sobre un area geogréafica determinada,
que terminaria configurando una region polarizada. Esta idea implicaba también Ila
delimitacion de una “region plan”, la cual resultaba de una planificacion territorial para un
periodo determinado, aunque no implicaba la creacion de nuevas unidades jurisdiccionales o
administrativas.

Es importante destacar que la cuestion regional comenzo a incorporarse en los debates
propios del ambito de las politicas publicas desarrollistas, pero también dentro del campo
académico, hacia el interior de disciplinas como la Economia y la Geografia. En los ambitos
académicos latinoamericanos, los estudios regionales se vincularon con las perspectivas
estructuralistas de las teorias de la dependencia caracteristicas de la CEPAL, y posteriormente
estas discusiones se hicieron presentes en el Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econdmica y Social (ILPES). En esta linea se encontraban las posturas que aceptaban que la
variabilidad geografica en el funcionamiento de los modos de produccion era extremadamente
importante. Consideraban que la region era necesaria para comprender los contextos dentro los
cuales el capitalismo se expandia y operaba, concediendo a lugares y regiones mayor 0 menor
grado de autonomia (Mata Olmo, 1995). Sin embargo, esta hegemonia de los estudios
regionales en el ambito académico, principalmente en el campo de la Geografia argentina, es
previa.

La nocion de region ocup6 un lugar clave en la historia disciplinar de la Geografia, por

su presencia casi hegemdnica en las propuestas tedricas-metodoldgicas, y en tanto estrategia

11 para Perroux, estas unidades eran fabricas o industrias; en cambio Boudeville asimilaba los polos o espacios
econdmicos a espacios geograficos, principalmente ciudades. Esta Ultima fue la perspectiva que mas se
evidencio en la planificacién desarrollista.
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institucional recreada por los relatos dominantes. En Argentina, durante la década de 1920
tuvieron lugar dos procesos estrechamente vinculados entre si: la formacion de la Sociedad
Argentina de Estudios Geograficos (GAEA), y la introduccion del primer concepto sistematico
de “region” en los programas escolares. Cabe destacar que durante esta primera parte del siglo
XX, predominé un enfoque “naturalista” en los estudios regionales, que partian de la atencioén
al relieve y las condiciones del ambiente para diferenciar regiones (Quintero Palacios, 2002)

Una década mas tarde, la geografia argentina comenz6 a hacerse eco de un debate
profesional entre dos concepciones de regién: la naturalista y la que venian imponiendo los
discipulos de Vidal de la Blache, vinculada a la “geographie humaine”. Federico Daus fue
quien representd esta Gltima postura a nivel nacional, imponiendo la idea de “regiones
geograficas”. Este enfoque entendia que la diversidad que daba origen a las regiones
geograéficas residia en las formas asimetricas en las que se repartian los recursos naturales y las
distintas formas de apropiacion por parte de las sociedades. En este enfoque, el Estado operaba
silenciosamente marcando los limites dentro los cuales tenia lugar esta relacion. Asi se origina
una particion del territorio nacional que comenzaba a entenderse como un “rompecabezas”
donde identificar las diferencias territoriales, y que comenzaba a volverse clave para proyectar
la “unidad nacional (Quintero Palacios, 2002).

Durante los gobiernos peronistas, esta vision cobro relevancia tanto en las reformas
escolares como en los planes quinquenales. Hacia 1951, en el contexto de la elaboracion del
segundo Plan Quinquenal, el discurso regionalista comenzd a adquirir ribetes tecnocraticos,
ya que, de acuerdo a Quintero Palacios, “el segundo Plan Quinquenal, recurria a la metafora
de los “desequilibrios regionales” para presentar distintos proyectos de intervencion del Estado
federal en las economias y los territorios provinciales” (Quintero Palacios, 2002: 11).

De esta manera, la nocién de region que se impuso en el Sistema de Planificacion,
recibio la influencia de multiples enfoques regionalistas que se desarrollaron en diversos
ambitos: el campo de la Geografia, el de las Ciencias Econdmicas, las miradas mas
cuantitativas, las de la teoria de la dependencia, etcétera. La nocidn de region parecia ser,
ademas, la que permitia el encuentro entre la dimension econdmica y la espacial en la
planificacion estatal, como vimos incluso antes del desarrollismo. Sin embargo durante esta
etapa la idea de region que se construyo sirvidé a los intereses de un poder autoritario e
hipercentralizado, al desconocer las divisiones administrativas pre-existentes (provincias) y
subordinar todas las decisiones de la planificacién al poder Ejecutivo nacional. Precisamente,
como pudimos ver en el decreto que instituyd la Secretaria Ministerio de Desarrollo en

Cordoba, las directivas generales de planeamiento emanaban tan solo del Poder Ejecutivo
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nacional, y las otras instancias creadas servian solo a los fines de asesorar y brindar
informacion.

A su vez, el matiz fuertemente tecnocratico que adoptd la planificacion revistio el
discurso regional de cierto velo de “neutralidad” y “apoliticismo” que coincidié con la
cancelacion de la actividad politica llevada adelante por el gobierno de la “Revolucién
Argentina” (persecucion a la oposicion, intervencion de los partidos y prohibicion de los
partidos politicos, etc.)

Durante la década de 1960 entonces, el CONADE realiz6 sus informes y diagnésticos
previos a los planes desde la nocion de region, centrandose en la descripcion de las
caracteristicas socioecondmicas especificas de cada una de ellas, con el objetivo de identificar
aquellos aspectos sobre los que el Estado debia intervenir para realizar una distribucion mas
“armoniosa” de las actividades economicas y su localizacion. A continuacion, realizaremos un
acercamiento analitico del Informe Preliminar de la Region Centro realizado por el CONADE
y la Oficina Regional de Desarrollo Centro, para identificar cuéles fueron las representaciones
sobre el territorio de Cérdoba y los principales aspectos sobre los que la planificacion debia
hacer hincapié para cumplir sus objetivos. Prestaremos también atencion a las concepciones
generales que prevalecieron sobre la region y los criterios de ordenamiento de los territorios

nacionales.

Describiendo e inventariando el territorio de Cordoba: El Informe para la Region
de Desarrollo Centro elaborado por CONADE.

El informe que instituyo la Regidn de Desarrollo Centro como aquella constituida por
las provincias de Cdrdoba, La Rioja y San Luis, es un documento de gran relevancia para
analizar los relatos en torno al territorio de Cérdoba. EI mismo fue producido por CONADE y
la Oficina Regional de Desarrollo Centro para la Regidn, en respuesta a la ley 16.964 que
instituyd el SNPAD, y al decreto nacional n° 1907 del 21 de Marzo de 1967. Como ya
mencionamos en el apartado anterior, el territorio nacional quedaba dividido en un total de
ocho regiones.

El documento se divide en 5 grandes capitulos que giran en torno a los siguientes ejes
tematicos: “Descripcion General de la Region”; “Recursos Humanos de la Region de
Desarrollo Centro”; “Descripcion Econémica de la Region de Desarrollo Centro”; “Analisis
Sectorial de la economia en la Region Centro” e “Infraestructura de la Region Centro”. Se trata

de un escrito de mas de 200 paginas donde, ademas de exponerse una caracterizacion detallada
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-a modo casi de “inventario”- de cada uno de los aspectos incluidos en los titulos mencionados,
se plantean algunas hipotesis sobre las intervenciones estatales que las futuras planificaciones
deberan incluir.

En lineas generales, el informe da cuenta de un alto grado de exhaustividad en el manejo
de los datos. De manera reiterada se citan ademas las fuentes de donde los datos fueron
extraidos, y entre éstas podemos encontrar recurrentemente trabajos y articulos realizados por
el Instituto de Economia y Finanzas de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
Nacional de Cordoba (UNC). Dicha institucion habia desempefiado un papel fundamental
tanto en la institucionalizacion de la carrera de Ciencias Economicas en la UNC, como en la
difusion de investigaciones de los docentes de la casa a través de la publicacion de la Revista
de Economia y Estadistica, un espacio que surge como una respuesta a la necesidad social
vinculada a las novedades que la ciencia economica podia aportar para la solucion de los
problemas de la época'? (Grisendi, 2013). Por otra parte, cabe destacar que por este instituto
de investigacion circularon algunos de los sujetos que, por sus conocimientos “técnicos”
especificos, ocuparon espacios de poder y gestion. Tal es el caso de Benjamin Cornejo, quien
ademas de ser el primer director de la carrera fue Vicepresidente del Banco Central de la
Republica (1956-1957), Presidente del Banco de la Provincia de Cérdoba entre 1962-1963 y
representante de la CEPAL en diversos eventos convocados por la OEA (Maldonado, 2017).
Estos primeros datos nos permiten preguntarnos acerca de las vinculaciones existentes entre
estos “‘sujetos técnicos” formados en la provincia y los organismos burocraticos creados a
instancias del proyecto desarrollista del régimen autoritario.

Cabe destacar que los funcionarios publicos del desarrollismo rompian con el
imaginario del burécrata o del politico. Su lugar en el Estado era legitimado a partir del
conocimiento especializado sobre economia y administracion publica, para lo cual se valian de
una red de instituciones de formacidn, espacios de sociabilidad y participacién de ambitos de
difusion de estos conocimientos, como el Instituto Superior de Administracién Publica y su
revista, el Instituto Torcuato Di Tella; y aqui en Cordoba, como intentaremos indagar en el
capitulo tres, el Instituto de Economia y Finanzas.

En lo que respecta al primer apartado sobre la descripcion general de la Region, se

abordan principalmente sus aspectos geograficos y ambientales: relieve, hidrografia y clima.

12 | a creacion de Institutos de Investigacion y la publicacion de revistas de difusion forma parte de las estrategias
fundamentales para la institucionalizacion disciplinar, en este caso en particular de la economia. Plotkin y Neiburg
(2004) sostienen que el contexto del desarrollismo fue propicio para la apertura de carreras de Ciencias
Econdmicas en muchas provincias, asi como su ampliacion hacia Licenciaturas y orientaciones en
Administracion, ante la demanda de técnicos y especialistas por parte del Estado e instituciones privadas.
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No obstante, se puede observar un criterio en la delimitacion de regién, que la define no sélo
por sus condiciones naturales, sino por su proceso de ocupacion historica por parte de la
poblacién. En este sentido hace un repaso por las distintas etapas de poblamiento de estos
territorios, prestando especial atencion a la provincia de Cdrdoba'® desde su ocupacion
indigena y colonial hasta la década de 1960. En este analisis podemos ver una caracterizacion
del territorio de Cordoba en sus primeras etapas como escasamente poblado “en comparacion
con lo vasto de su territorio”!*. Posteriormente destaca la existencia de ciertos recursos
naturales y actividades econémicas que, en las Gltimas etapas, determinaron la ocupacién del
espacio: el aprovechamiento de sus tierras fértiles y sus recursos hidrolégicos; la infraestructura
de caminos aportada por el gobierno colonial; la fundacion y el crecimiento de la Universidad
Nacional de Cérdoba y el posicionamiento de la ciudad capital como la “ciudad docta”; la
explotacion del turismo en sus valles serranos; y en épocas recientes el desarrollo de la industria
a partir de la instalacion de 1.A.M.E, Kaiser, Materfer, Fiat, entre otras industrias . De esta
manera, podemos observar como se hace un “inventario” de los recursos, la infraestructura y
las condiciones que brinda el territorio de Cdrdoba para la instalacion de actividades
economicas fundamentales para el proyecto desarrollista: industria pesada y actividad
agropecuaria que incorporen la tecnificacion. Por otra parte, en cuanto a las provincias de San
Luis y la Rioja observamos un acercamiento a sus condiciones ambientales y una descripcion
de su ocupacion historica que llega hasta la etapa de conformacién de los territorios
provinciales en el siglo XIX, sin realizar ningun andlisis sobre la situacion mas reciente.

El segundo apartado merece, por su nivel de precisiones tedricas y analiticas, especial
atencién. Como ya mencionamos, el mismo se titula “Recursos Humanos de la Region de
Desarrollo Centro” y comienza explicitando la importancia de analizar la conformacion y
dinamica de la poblacion que habita los territorios de las provincias para “servir de base en la
definicion de subregiones y zonas para el desarrollo”, y para “permitir la comparacion de las
caracteristicas intrinsecas de los diversos grupos de poblacion con las variables econdmicas del
analisis global de la region”. Es aqui precisamente donde se explicitan los criterios de
definicion de los “polos de desarrollo”, retomando la teoria de Frangois Perroux.

El estudio de la distribucion de la poblacion permite a los autores del informe establecer

la siguiente relacion: “el nimero de habitantes concentrados en un punto trasunta el resultado

13 Que puede apreciarse en el espacio destinado a la provincia en detrimento del breve andlisis para los territorios
de San Luis y la Rioja.
14 Informe Preliminar de la Region de Desarrollo Centro (1967), p. 11
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de la interseccion de los factores fisicos, econdmicos y sociales en ese punto, y, por extension,
en la zona de influencia”*®.
En este ultimo sentido, van a definir como “polo™ al

“lugar del espacio donde se concentran las actividades. Asi, un polo sera de
mayor magnitud cuanto mayor sea el nimero de actividades que en €l se
desarrollan. Por otra parte, al ser concentrado, ocupard un area relativamente
pequefia, y se lo podré asimilar a un punto del espacio dentro de la superficie total
de la Region™?®,

A continuacion precisa una serie de condiciones que se manifiestan en una “region
ideal”, entre las que menciona la existencia de polos que se agrupan en jerarquias de acuerdo
a los servicios regionales que prestan; y la existencia de un “area de influencia” que se extiende
hasta “donde comienza el 4rea de influencia de otro polo de igual jerarquia”!’. Para el caso de
la regidn en concreto menciona puntualmente como ciudad de primera jerarquia a Cordoba,
seguida por aquellas que se encuentran en segunda posicion: Villa Maria, San Luis, San
Francisco, Mercedes, La Rioja, Cruz del Eje, Bell Ville, Rio Tercero, Villa Dolores y Deén
Funes.

Podemos ver entonces como en esta necesidad de diferenciar los territorios de acuerdo
a las actividades econdmicas que se concentran en ellos y a la ocupacion por parte de la
poblacion para la posterior intervencion estatal, se recurre a modelos econdmicos, matematicos
y cuantitativos que se amparan en teorias como la de los polos de F. Perroux y el modelo de
los lugares centrales de Christaller. A partir de esto se manifiesta, en otros aspectos, la
necesidad de “abandonar el supuesto de homogeneidad e introducir las modificaciones
necesarias en los limites zonales de manera tal de aproximarlos lo mas posible a la realidad
funcional”®®, asi como también la urgencia de solucionar problemas habitacionales, de
infraestructura energética y de vias de comunicacidn que permitan la difusién del crecimiento
y sus beneficios a toda la region. Por otra parte, explicita la necesidad de promover actividades
economicas en aquellas areas de las regiones que permanecen “desaprovechadas” como el
norte y el sur cordobés, donde existen sectores de la economia con potencialidad de ser

explotados, como el caso de la mineria.

15 Informe Preliminar de la Region de Desarrollo Centro (1967), p.21
18 1bid.,(1967), p.21

7 1bid., (1967), P. 23

BIbid., (1967) p. 24
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Otro instrumento cuantitativo utilizado en el informe es el de “las curvas de Lorenz”,
para analizar bienestar de la poblacién asocidndolo al nivel de ingresos per cépita y a su
distribucion. Estos analisis arrojan como dato principal el crecimiento en el producto bruto de
la region de aproximadamente un 4,7 por encima del de las regiones restantes, para el periodo
previo a 1960. Atribuye esta diferencia fundamentalmente al desarrollo de la industria
automotriz y las condiciones que la favorecieron durante la década de 1950, que sin embargo
se vieron modificadas a comienzos de 1960, fecha a partir de la cual el crecimiento se torné
mucho mas lento, y los capitales se concentran en Cdrdoba y los polos cercanos.

Por otra parte, en lo que respecta también a la caracterizacion de la region en general y
de Cordoba en particular, se observa una constante recurrencia a la comparacién con el resto
del territorio nacional. Pareciera que se parte del supuesto, que intenta ser demostrado a través
de datos empiricos, de que la region es un espejo que refleja las caracteristicas del resto del
territorio nacional. Esto se evidencia, por ejemplo, cuando se analiza la distribucién de
actividades economicas, y por lo tanto, la existencia de polos de desarrollo. En este sentido, la
superposicion de actividades econdmicas en la region da cuenta de una gran diversidad dentro
de la misma, que “recuerda las caracteristicas espaciales del pais en su conjunto”®

No obstante, esta distribucion no es armonica sino que, sumada a las caracteristicas
naturales, permite diferenciar tres “Subregiones” claramente delimitadas: Sureste, Centro y
Noroeste. La subregion Sureste se caracteriza por la produccion agricola sin la ayuda de riego
y la ganaderia. Comprende los departamentos de San Justo, Marcos Juarez, Unidn, Gral. San
Martin, Rio Segundo, Tercero Arriba, Juarez Celman, Presidente Roque Saenz Pefia, Rio
Cuarto y General Roca de Cordoba, y Pedernera y Dupuy de San Luis. Esta subregion cuenta
ademas con cierta ventaja demografica por tener gran cantidad de poblacién activa, ademas de
contar también con una buena red ferroviaria y vial para transportar su produccién agricola
hacia el litoral. La industria en esta subrebgion esta orientada especificamente hacia la
actividad agricola, salvo en San Francisco donde comenz6 a desarrollarse la metalurgia liviana.

La subregién Centro abarca los departamentos de Capital, Colon, Santa Maria,
Calamuchita y la pedania Rio Tercero de Tercero Arriba. Las principales actividades
econdmicas son la industria y el turismo, acompafiadas de la agricultura de regadio para
abastecer la demanda de la gran poblacion de la capital. Aporta el 30% del PBI.

La subregidén Noroeste abarca el resto de los territorios, con un indice de PBI inferior

al de las otras, y se la caracteriza como dedicada a la agricultura de regadio, con un incipiente

19 |bid. (1967) P. 63
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desarrollo industrial destinado a los mercados locales y la actividad minera, y una

infraestructura vial y de comunicaciones escasamente desarrolladas. De acuerdo a los autores

920

del informe: “presenta un conjunto de caracteristicas tipicas del subdesarrollo

Mapa 1: Subregiones dentro de la Region Centro. Fuente: Informe Preliminar de la Region de Desarrollo Centro.
Anexo mapas

20 bid. (1967) P. 68
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Mapa 2: Polarizaciones dentro de la Region Centro. Fuente: Informe Preliminar para la Region Centro. Anexo
Mapas

El informe sobre la situacion de estas subregiones culmina haciendo referencia a la
desigual distribucion y existencia de centros polarizadores, como lo es también para el caso del
territorio nacional. En el caso de la regidn centro pueden ejemplificarse como zonas sin polos
al norte cordobés, los llanos de la Rioja y el extremo sur de la region. En este sentido, destaca
la necesidad de crear dichos polos como condicion para lograr implementar cualquier plan de
desarrollo viable, como podemos ver en el mapa 2. También destaca como una falencia grave

de la region, la inexistencia de vias de transporte y comunicacion con los centros de menor
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jerarquia y con las subregiones menos desarrolladas. Caminos y vias férreas fueron
planificadas y construidas en etapas productivas anteriores, y se vuelve necesario de acuerdo a
lo que manifiesta el informe, expandir la infraestructura hacia otras areas menos desarrolladas
para motorizar el acceso a servicios a esas poblaciones.

De esta manera, la elaboracion de informes puede entenderse como un momento inicial
de la planificacion, a cargo de técnicos al servicio del Estado, cuya principal funcion declarada
fue brindar informacion “precisa y objetiva” para la planificacion, pero que en los hechos
colaboraron en la elaboracién de relatos sobre el territorio y marcos conceptuales desde los
cuales abordarlos. En este sentido, la informacion recabada en estos diagnosticos iniciales
ejercid influencia sobre las préacticas de planificacion posteriores, pero al mismo tiempo, los
discursos sobre el desarrollo influyeron en la determinacion de lo que se considerd0 como
necesidades o aspectos a lograr para el crecimiento economico (creacion de polos de desarrollo
en determinadas subregiones, generacion de cierta infraestructura, promocion de determinadas

actividades).

Regionalizaciones superpuestas: el territorio de Cordoba proyectado para el
presupuesto del afio 1969

Para precisar ain mas las miradas y relatos sobre la region Centro, y en particular sobre
el territorio de Cordoba, continuaremos con el analisis de otro documento proveniente del
gobierno de Cérdoba, donde se presta atencion a la dimension espacial: el decreto que establece
las prioridades para la ejecucidn presupuestaria del afio 1969.

Al momento de redactarse el decreto que establece las prioridades para la inversion del
presupuesto 1969, no existia atn en la provincia la Secretaria Ministerio de Desarrollo, por lo
que fue la Direccion de Planeamiento de la Gobernacion la encargada de elaborar un informe
técnico para el manejo de dicha partida presupuestaria. Como hemos venido planteando, las
politicas de desarrollo de esta época ponian énfasis en el tecnicismo, la eficiencia, y sobre todo
en el reconocimiento de las disparidades territoriales desde las cuales debia partirse para
cualquier tipo de planificacion que pretendiera alcanzar el desarrollo “arménico” de todo el
pais. A nivel provincial, se imitaron los estudios y las planificaciones que se llevaron a cabo a
nivel nacional, y la elaboracion de politicas que partieran del reconocimiento de las
desigualdades territoriales fue considerada una “necesidad”.

Para planificar de qué manera seria utilizado y distribuido el presupuesto provincial, el

decreto establecia los siguientes “ambitos territoriales de preferencia”:
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I) El espacio delimitado por una linea que parta desde Serrezuela hasta Cruz del
Eje y desde esta ciudad hasta la localidad de Tala Cafiada sobre la ruta n°20; hacia el Oeste
y siguiendo esta ruta hasta Chancani que estard comprendida dentro de la zona; y desde
esta localidad en linea recta hasta Serrezuela.

I) El espacio delimitado por una linea que parta desde Puesto Nuevo hasta
Candelaria Norte y desde esta localidad hacia el Sud, hasta las Arrias; desde esta localidad
hacia el Oeste, pasando por Sauce Punco hasta Dean Funes y desde ese punto hacia el norte
hasta Puesto Nuevo

I11) Los departamentos de San Javier y San Alberto

IV) El departamento General Roca

V) El espacio delimitado por una linea que parta desde La Carlota hacia el Sud
hasta Laboulaye; desde esta localidad siguiendo la ruta 7 hasta General Lavalle; desde esta
hacia el Norte, en linea recta hasta el limite de los departamentos Rio Cuarto y Juarez
Celman a la altura de la Ruta 8 y desde este punto siguiendo la ruta 8 hasta La Carlota.

V1) El espacio delimitado por una linea recta desde Sampacho hasta Achiras;
desde esta localidad hasta Santa Rosa de Calamuchita; desde esta localidad hasta Rio
Tercero; desde esta ciudad hasta Rio Cuarto y desde este punto hasta Sampacho siguiendo
la ruta 8.

VI11) El departamento de Rio Primero y el sector circunvecino a Miramar en un

radio de treinta kilémetros?..

21 Decreto provincial presupuestario para 1969, afio 1968.
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Mapa 3: "Ambitos territoriales de preferencia”. Fuente: Cartografia de realizacion propia en base a informacién obtenida
en el decreto Provincial s/n Presupuesto 1969.

Como podemos observar en el mapa de la imagen 3, esta delimitacion espacial que se

planteaba en “ambitos territoriales de preferencia” no coincidia necesariamente con las
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jurisdicciones departamentales establecidas, ni abarcaba la totalidad del territorio provincial.
Se sefialaban mas bien aquellas zonas que debian tener prioridad por sus condiciones
economicas, falta de infraestructura, entre otros aspectos. Esta delimitacion de &reas tampoco
coincide con la propuesta por el informe de CONADE. Si bien se manifiesta acudir al mismo
criterio, (las diferencias socio-econémicas) se observa una superposicion de regionalizaciones
y una recurrencia, casi excesiva, a la elaboracion de informes y diagndsticos sobre un mismo
espacio.

Por otra parte, vemos cdmo en la decisién de la delimitacion de ambitos territoriales
influyd también la teoria de los polos de F. Perroux, explicada anteriormente, ya que entre los
objetivos que se planteaban para el presupuesto se encuentra el de “establecer un ordenamiento
espacial y programas de polaridad para las ciudades de Cordoba, Rio Cuarto, Villa Maria, San
Francisco y Rio Tercero”. Como podemos observar, se estaba hablando de las ciudades mas
grandes y economicamente mas importantes de nuestra provincia, y como sabemos, la creacion
de polos de desarrollo implicaba la promocion de las actividades industriales y la
modernizacion general de sus economias, esperando que los beneficios de estas politicas fueran
irradiados a toda su region, o en este caso “ambitos territoriales”.

Ademas de coherencia entre los criterios de delimitacion territorial utilizados en este
decreto provincial y el plan nacional, encontramos también una coincidencia entre la vision
sobre el desarrollo que se imponia en los ambitos académicos y politicos analizados
anteriormente, como las recomendaciones de Prebisch, la Cepal y la mirada de la CONADE
explicitada en el Plan Nacional, y los objetivos planteados en este decreto que estamos
analizando.

En primer lugar podemos ver un fuerte énfasis en la promocion del desarrollo del sector
energético, evidenciado en los proyectos de construccion de diques y canales de riego en Soto,
Cruz del Eje, Villa Maria, Anisacate; asi como también en la creacion de una central
termonuclear de energia. Recordemos que para los desarrollistas la promocién del sector
energético era fundamental para el aprovechamiento intensivo de los recursos y para la
instalacion de empresas e industrias.

En este sentido, entre los objetivos destinados para el presupuesto del afio 1969 también
se prevén los estudios necesarios para la construccion de parques industriales y la fabricacion
industrial de los siguientes productos: harina de alfalfa, frigorificos, curtiembre para cuero de
cabrito, esencias aromaticas. Esto va de la mano del objetivo de “racionalizar la produccion

artesanal” en nuestra provincia.
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La tecnificacion del agro era considerada por los desarrollistas como una de sus
principales politicas, ya que permitiria, por un lado, la explotacion intensiva de los recursos (y
en teoria, también la salida de la crisis en la que estaba sumido el campo argentino), y por el
otro, la obtencion de divisas a partir de la exportacién. Recordemos también que la politica de
normalizacion de Krieger VVasena tenia su base en el cobro de retenciones a las exportaciones
del agro. Por todo esto, también encontramos entre los objetivos del presupuesto un programa
para el sector agropecuario destinado a la difusién de nuevas técnicas, los ya mencionados
canales de riego, la electrificacion rural en zonas como las de Ischilin, Totoral, Colén y Rio
Primero, la conservacion de los suelos y agua para el incremento del cultivo del mani en el
Departamento Tercero Arriba, entre otros.

Por altimo, en este decreto también podemos ver plasmadas otras de las grandes
prioridades en la planificacion desarrollista: las ideas de “eficiencia”, de la mano de la
aplicacion de la técnica. Esto es asi, en la medida en que parte del presupuesto provincial estaria
destinado a estudios y la elaboracion de informes por especialistas, para su futura aplicacion
en politicas de desarrollo. De esta preocupacion dan cuenta la gran cantidad de mapas y
laboratorios de suelos, clima y actividad minera en la provincia, elaborados por la Direccién
provincial de Asuntos Agrarios, la Direccion de Planeamiento de la Gobernacién y la Direccion
Provincial de Mineria. Los objetivos también contemplaban la elaboracion de un “Atlas de
Planificacion de la Provincia”, el analisis permanente de los mercados nacionales y extranjeros,
etcétera.

En definitiva, a partir de los documentos analizados podemos identificar un exhaustivo
y por momentos excesivo analisis del territorio de Cérdoba, al punto tal que entre el informe
producido por CONADE vy el decreto provincial para el presupuesto 1969 se observa una
superposicion de subdivisiones para el mismo espacio.

No obstante, en ambos documentos se parte del reconocimiento de la ciudad de Cérdoba
como polo indiscutido para la region centro, y de las ciudades de San Francisco, Villa Maria,
Rio Cuarto y Rio Tercero como polos de segundo nivel. Por su parte, en ambos casos el
norte/noroeste y sur provincial se ubican como “ambitos de preferencia” para la inversion
presupuestaria y la generacion de polos de desarrollo. Esto no implicaba Unica ni
exclusivamente la generacion de industria, ya que esta actividad estaba centrada en Cordoba y
el departamento Capital, sino también desarrollar la tecnificacion del agro y la extension de
infraestructura energética para posibilitar la transformacion de las materias primas que alli se

produzcan.
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Por ultimo, se evidencia unanimidad indiscutida en la adopcién de modelos
matematicos y cuantitativos para abordar lo espacial y econdmico. La mirada técnica desde
estos modelos se construye como garantia de la racionalidad y efectividad de las politicas de
desarrollo

A modo de cierre

A lo largo de este capitulo analizamos dos aspectos centrales de la planificacién
desarrollista durante el gobierno autoritario de la Revolucién Argentina: las instituciones que
se crearon para viabilizar estos proyectos y los discursos que desde alli se adoptaron y
construyeron en torno al desarrollo; y por otra parte, la dimension espacial presente en la
planificacion desarrollista a partir de la region.

El Sistema Nacional de Planeamiento y Accidn para el desarrollo se dio en el marco de
la redefinicion del Estado por parte de las FFAA que encabezaron el golpe de 1966. Para éstos
era necesaria una racionalizacion de la burocracia estatal que permitiera alcanzar con eficiencia
sus dos grandes objetivos: el desarrollo y la seguridad. En ese sentido, se configuré un
entramado institucional que implico la creacion de nuevos consejos O secretarias que
respondian directamente al Ejecutivo Nacional y se configuraban a partir de “Sistemas” para
el desarrollo, la seguridad, la ciencia y la tecnologia. Desde estos espacios se construyeron
discursos sobre el desarrollo y sobre el territorio nacional que se pusieron en evidencia en los
documentos analizados.

En este sentido, las influencias recibidas para construir estos posicionamientos fueron
multiples: la Alianza para el Progreso promovio la institucionalizacion del CONADE para
viabilizar préstamos y ayudas econdmicas para Argentina; los informes de la CEPAL a cargo
de Raul Prebisch precisaron un estado de la situacién economica del pais e identificaron las
principales necesidades hacia donde debian orientarse las inversiones para alcanzar el
desarrollo. Los modelos teoricos foraneos, provenientes de la Economia pero generados para
otros espacios y otros contextos, permitieron la articulacion entre las dimensiones espacial y
econdmica, especialmente el modelo de los polos de desarrollo de Frangois Perroux.

Estos modelos legitimaron la division del territorio nacional en regiones, cada una de
las cuales ademas, era pasible de ser subdividida en nuevos &mbitos territoriales de acuerdo a
sus caracteristicas socioecondmicas y a la existencia o no de polos de desarrollo, siendo en éste
Gltimo caso un objetivo del Estado promover su creacidn. Estas regiones no se correspondian
con las divisiones politico-administrativas provinciales, por lo que permitian un control mas

directo por parte del Ejecutivo Nacional y las instituciones que respondian al mismo. De esta
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manera, la region parecia ser el territorio ideal para el proyecto autoritario: su definicion bajo
el criterio socioecondmico habilitaba la aplicacion del programa econémico desarrollista. La
idea de “armonia” siempre presente en la nocidon de regidon, permiti6 ademas esconder el
conflicto, que para este gobierno tenia su origen en el ejercicio de la politica. Por ello, era
necesario también superarla a partir de un proyecto que se amparara en la técnica y en la
administracion.
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Capitulo 11:
La construccion de la idea de Seguridad Nacional en el proyecto desarrollista y

autoritario de la Revolucion Argentina

Introduccién

La Seguridad Nacional?? ocup6 un lugar central en las politicas del desarrollismo
durante la llamada Revolucion Argentina, en tanto que para sus lideres, idedlogos y
funcionarios se trataba de una condicién excluyente para que se lograra el desarrollo.

En el contexto de la dictadura de 1966, las cipulas militares redefinieron la idea
de seguridad y por consiguiente las politicas estatales con las que la abordaron, a partir
de ciertas ideas clave de la Doctrina de Seguridad Nacional, tales como las nociones de
“fronteras ideoldgicas” y de “enemigo interno”, ambas amparadas en viejas tradiciones
de la geopolitica alemana e inglesa de fines del siglo XIX y principios del XX. Si bien
esta doctrina impulsada desde EEUU no se sistematizo de manera concreta, si se pueden
observar algunas definiciones claras a través de principios que se propagaron de manera
diferente en cada pais de Latinoamérica, de acuerdo a su propio proceso (Leal, 2003). El
objetivo comlin era enfrentar las “amenazas comunistas”, y en este marco, cualquier tipo
de reaccion o protesta frente a las problematicas sociales, fue identificada como
manifestaciones subversivas (Leal 2003).

De acuerdo a Miguez (2013), la incorporacion en Argentina de esta doctrina
significd no solo la persecucidon del comunismo, como en el resto de América, sino que
adquirid la particularidad de apuntar también hacia los sectores peronistas, populistas o
reformistas y todos aquellos que cuestionaron la situacion de dependencia de Argentina
y América Latina. En este marco, como venimos haciendo referencia, el Estado nacional
planificé una serie de politicas que se materializaron en el Sistema Nacional de
Planificacion y Accion para el Desarrollo y el Sistema Nacional de Planificacion y Accién

para la Seguridad, ambos estrechamente vinculados y bajo la direccion de dos organismos

22 |_a seguridad es y ha sido sin duda una preocupacion para cualquier gobierno, sin embargo, no en todos los
contextos se entiende de la misma manera. En la década de 1960, y mas precisamente durante la dictadura
autodenominada “Revolucién Argentina”, la idea de seguridad comienza a adquirir ciertas especificidades que la
diferencian de etapas anteriores y se vuelve una cuestion central para el gobierno. A tal punto que, como veremos
en este capitulo, la Seguridad Nacional se convierte en una categoria a redefinir, por lo que hacemos mencion a
la misma con mayusculas.
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estatales dependientes del Poder Ejecutivo Nacional: el CONADE (Consejo Nacional de
Desarrollo) y el CONASE (Consejo Nacional de Seguridad).

El objetivo de este capitulo es identificar los argumentos sobre los que se sustenta
esta nueva idea de Seguridad Nacional propuesta por el gobierno de facto, para
comprender las politicas planificadas y su impacto concreto en el territorio de Cérdoba.
En este sentido, en primer lugar realizaremos una caracterizacion de los principales
postulados de la Doctrina de Seguridad Nacional y del Sistema Nacional de Planeamiento
y Accion para la Seguridad en particular. Luego, indagaremos en torno a los argumentos
con los que funcionarios y militares cercanos al gobierno nacional justificaron la
elaboracién y aplicacion de estas politicas de seguridad. Por Gltimo, indagaremos de qué
manera estas politicas y sus argumentos fueron resignificados o reformulados para el caso
de Cordoba.

La Doctrina de Seguridad Nacional

La estrategia de seguridad de Estados Unidos para Ameérica Latina, se baso en la
persecucion del comunismo, visto como el “enemigo interno” al que se debia combatir.
En este marco, el Estado, en manos de militares, debia jugar un papel clave.

Leal (2003) reconoce los origenes de esta doctrina en el viejo militarismo de
Primo de Rivera en Espafa, que justificaba el rol politicamente activo de las Fuerzas
Armadas para intervenir en los gobiernos frente a situaciones de crisis politica o social.
A su vez, también identifica influencias de las doctrinas geopoliticas europeas de corte
darwiniano propias del siglo XIX que, de acuerdo al autor, hacian énfasis en la
concepcion organica del Estado, el caracter estratégico de los recursos naturales y las
fronteras, y el conflicto potencial entre paises vecinos, motivado por la competencia por
el control del espacio y los recursos limitados.

En los comienzos de la Guerra Fria, Estados Unidos promulg6 el Acta de
Seguridad Nacional a partir de la cual se cre6 el Consejo de Seguridad Nacional y la
Agencia Central de Inteligencia (CIA). Ambas instituciones evidenciaron el papel que
este pais comenzd a tener en la politica internacional, y posicionoé a la Unién Soviética
como la principal responsable de las guerras anticoloniales y los diversos conflictos
politicos que comenzaron a tener lugar en distintas partes del mundo. Estados Unidos
comenz6 a expandir su influencia sobre América Latina con politicas claras que fueron
desde el entrenamiento de militares en su propio pais, hasta el apoyo explicito y

sostenimiento de dictaduras militares en la region.
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De acuerdo a Leal, en esta etapa de mayor desarrollo de la Doctrina de la
Seguridad Nacional, se evidenciaron las influencias de la geopolitica clésica de origen
inglés y aleman (que desarrollaremos mas adelante para el caso especifico de estas
influencias en las politicas argentinas) que se conjugaron con la llamada “teoria realista
de las relaciones internacionales”. Desde esta perspectiva, cada Estado era responsable
de su propia supervivencia en un mundo “anarquico” en el cual solo era posible confiar
en si mismo para protegerse de los demas. En este sentido, era necesario mantener el statu
quo, el orden jerarquico y las estructuras hegemonicas, garantizando seguridad a los
“paises atrasados” frente a la influencia de la Unidn Soviética. “La democracia solo era
posible en paises modernos” (Leal, 2003: 78).

En esta linea pueden ubicarse los aportes de Samuel Huntington, quien a
comienzos de la década de 1960 acuiid el concepto de “pretorianismo de masas” para
caracterizar precisamente a las sociedades sudamericanas. Desde esta idea argumentd que
los avances economicos en estas sociedades no conllevaron una estabilidad politica, sino
que por el contrario, se estaba frente a la ausencia de un marco eficaz de instituciones
politicas capaces de mediar los antagonismos politicos e ideoldgicos. De acuerdo a este
argumento, sostuvo que “es comprensible que muchas veces la democracia y las
elecciones no sean en verdad recomendables para el adecuado desarrollo politico de los
paises atrasados” (Campuzano Volpe, 2007: 161). Posteriormente, estas ideas tuvieron
una gran influencia en las politicas exteriores de EEUU, fundamentalmente a partir del
apoyo a las dictaduras que brind6 el Departamento de Estado de este pais en la segunda
mitad de la década de 1960 y 1970.

Luego de la revolucién cubana, se produjo una reformulacion sudamericana de
esta doctrina que estaba en construccion, donde segun Leal, se observaron los aportes de
los principios desarrollados en Francia para confrontar los movimientos de independencia
en Indochina y Argelia: “la doctrina de la guerra revolucionaria” y las “tacticas de
contrainsurgencia”. Ademas, durante la década de 1960, a la amenaza que significaba el
comunismo Y la inestabilidad institucional en Latinoamérica, se sumd la de la pobreza.
En este sentido, la respuesta de EEUU fue la creacion de la Alianza para el Progreso y

los programas ampliados de contrainsurgencia?®.

23 Resulta interesante destacar que para Samuel Huntington, la herramienta de la Alianza para el progreso fue una
politica errénea de EEUU, ya que mientras su pais procuraba “sacar del atraso economico” a los paises de
Sudamérica, el “enemigo comunista” le brindaba métodos para superar el “atraso politico”, problematica que
considera de mayor relevancia (Campuzano Volpe, 2007; 161)
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Brasil y Argentina fueron los casos que mas aportaron a la construccion de la
doctrina desde su aplicacién concreta en los golpes de 1964 y 1966 respectivamente. Uno
de los primeros autores que logro identificar las principales caracteristicas de estos
gobiernos dictatoriales fue el soci6logo brasilero Luis A. Costa Pinto. De acuerdo a su
analisis, un aspecto principal de las dictaduras de los sesenta tuvo que ver con las
relaciones politico-militares establecidas, donde la corporacioén militar se consider6 a si
misma como la Unica fuerza politica organizada en un contexto que caracterizaban como
de inestabilidad politica y vacios institucionales. De esta manera, justificaron la
ocupacion permanente del poder civil aludiendo a la “salvacion nacional” y a su
formacion militar como verdaderos “tecndcratas” incorruptibles y al servicio de la patria.
Costa Pinto caracterizo a la ideologia planteada por las Fuerzas Armadas en este contexto
como una “fantasiosa ideologia de reaccionarismo totalitario”, por la cual se auto
adjudicaron la representacion del pueblo, encarnando el moralismo, la revalorizacion del
pasado, la defensa de los valores cristianos y de la civilizacion occidental, y llevando a
cabo diagnosticos simplistas con soluciones siempre tendientes a la eliminacion del
didlogo politico (Leal, 2003) y al reemplazo de la politica por la técnica y la
administracion?,

En el caso particular de Argentina, el gobierno de Ongania partio de un
diagnostico en base al cual el problema del pais era fundamentalmente politico, por lo
que era necesario acabar con la intermediacion de los circuitos partidarios, parlamentarios
y corporativos para que se desplegaran plenamente las potencialidades de un crecimiento
economico (Cavarozzi, 2009) basado en la planificacion desarrollista, que solo podria ser
ejecutada por técnicos situados por encima de cualquier tipo de interés sectorial y
fundamentalmente politico.

De esta manera, administracién (para la ejecucion de una planificacion
desarrollista “neutral” frente a intereses politicos), y represion (en manos de sectores
militares que debian asumir el poder en contra de un tipo de enemigo interno) se vuelven

pilares fundamentales de los gobiernos militares bajo la Doctrina de Seguridad Nacional.

24 El reemplazo de la politica por la “administracion”, implico el desplazamiento de cuadros politicos de cargos
estatales, la supresion de los partidos politicos y la instalacion de un discurso a favor de una “neutralidad” que
solo seria posible de llevar a cabo a partir del ingreso al Estado de técnicos, especialistas y cientificos sin
compromiso politico declarado. Sobre la manera en la que se llevo a cabo este plan, desarrollaremos en este
capitulo y el siguiente.
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La reformulacion de la Doctrina en Argentina: el Sistema Nacional de
Planeamiento y Accion para la Seguridad

El gobierno de la Revolucion Argentina tenia a su cabeza a quien mejor podia
encarnar la Doctrina de Seguridad Nacional: Juan Carlos Ongania. De acuerdo a De Riz,
el hecho de que este presidente haya estado invitado a dar un discurso en la Academia
Militar de Westpoint en el afio 1965, advierte su presencia en el escenario internacional
modificado por la Revolucién Cubana (De Riz, 2000), y lo posiciona ademas como un
alumno ejemplar de la doctrina.

El programa politico de la Revolucion Argentina, cuyos objetivos fueron
plantearon en el acta que da origen al gobierno, estuvo basado en un diagndstico sobre la
situacién del pais y los gobiernos anteriores que el propio general Ongania dio a conocer
en su primera conferencia de prensa. Alli identificé como principales problematicas de la
nacion a nivel social, la vigencia de un individualismo con motivaciones puramente
materiales, un estado de descreimiento con respecto a la proyeccion futura del pais, el
imperio de los intereses sectoriales por sobre el interés nacional comun; a nivel politico,
el desarrollo de una “peligrosa infiltracion ideoldgica que carcome las raices del “ser
nacional” y altera sustancialmente la esencia de “nuestro sistema de vida nacional y
cristiano”; y a nivel econdmico, la existencia de regiones y sectores de la poblacién
historicamente postergados®. Para hacer frente a esta coyuntura, Ongania planted un
programa de gobierno que se puede dividir en dos grandes etapas: la primera, de
planificacion, abarcaba los afios 1966 y 1967, y la segunda, de implementacion, se
centraba en la aplicacion de las lineas de accidn planteadas. Como venimos analizando a
lo largo del trabajo, en esta etapa de planificacion, el desarrollo y la seguridad fueron los
ejes articuladores, y para ello se sentaron desde el comienzo las bases legales que
estructurarian el proceso.

En lo que respecta exclusivamente a la seguridad nacional, el decreto ley 16.970
de Agosto de 1966 planted un programa de “defensa nacional” en articulacion estrecha
con el plan de desarrollo. Partia de comprender a la defensa nacional como “aquella
situacion en la cual los intereses vitales de la nacion se hallan a cubierto de interferencias

y perturbaciones sustanciales”?®. Este sistema reconocié como objetivos fundamentales

% Acta de la Revolucién Argentina y Mensaje de la Junta Revolucionaria al Pueblo Argentino, 28 de Junio de
1966. Consultado en http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL004994.pdf

26 Decreto ley 16.970 de Agosto de 1966, consultado en
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/45000-49999/46836/norma.htm
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establecer politicas y estrategias vinculadas con la Seguridad Nacional, formular planes,
y coordinarlos con los del Sistema Nacional de Planeamiento y Accion Para el desarrollo.

En este decreto, se establecié ademas, con claridad y precision, la estructura
institucional que tendrd a su cargo el desarrollo del sistema, ordenada en un sistema
jerarquico cuya cabeza fue el propio presidente Juan Carlos Ongania, al mando del
Consejo Nacional de Seguridad (CONASE) junto con los comandantes en Jefe de las
Fuerzas Armadas. EIl CONASE contaba a su vez con una secretaria, un comité militar,
una central nacional de inteligencia y una comision de “Zonas de Seguridad”, cuyo
objetivo era el establecimiento de zonas de seguridad en aquellas areas del territorio
donde existian “intereses vitales de la nacion” y que por lo tanto exigian politicas
especiales de defensa. En estos territorios, el Estado debia desempefiar, segun la ley, un
rol regulador de las actividades que alli se desempefiaran y tenia derecho de expropiacion
y control de las propiedades y locaciones.

Es momento ahora de comenzar a desentrafiar los hilos que unen desarrollo y
seguridad como parte de una misma trama que se enuncia como indispensable en los

documentos de la planificacion y los discursos de los funcionarios estatales.

La seguridad como condicion para el desarrollo nacional.

El golpe de Estado de 1966 estuvo a cargo de un grupo de hombres de las Fuerzas
Armadas, cuyas trayectorias se vinculaban con los enfrentamientos en el seno de las mismas
durante los afios 1962 y 1963. Sin duda, durante el siglo XX los militares se constituyeron en
Argentina en un actor politico innegable a la hora de comprender cualquier coyuntura, pero
para analizar cdmo se gestaron las politicas de seguridad, es mas que nunca en esta década en
la que se deben comprender las diferencias y disputas en su interior, y entenderlos como un
conjunto heterogéneo o incluso conformado por grupos antagonicos que se enfrentaron no solo
por ocupar lugares en la dirigencia de las FFAA, sino también por imponer su proyecto politico.

Ahora bien, ;qué aspectos separaron a los bandos que se enfrentaron durante los
primeros afios de la década de 1960?, ;Pueden rastrearse elementos de las propuestas de alguno
de ellos en las politicas de seguridad durante el gobierno de la “Revolucion Argentina”?,
¢Cdmo pudieron convivir tendencias tan opuestas en un mismo gobierno?

De acuerdo a Alain Rouquié, los bandos que se enfrentaron en los afios 1962 y 1963,
azules y colorados, eran coaliciones de cuadros militares muy heterdclitas que no se definieron

en relacion a una linea politica, y menos en funcion de un analisis politico. Eran en cambio,
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“distintas sensibilidades y actitudes contrastadas las que determinaron claras divisiones,
agrupamientos de facciones que, por otra parte, tuvieron muy pocos puntos en comun”
(Rouquié, 1998: 212).

Uno de los aspectos comunes tanto a azules como a colorados fue su profundo
antiperonismo, aunque por distintos motivos. Los colorados fueron participes directos de la
“Revolucion Libertadora” que derrocd a Peron, porque entendieron que el peronismo era la
antesala al comunismo. Se declararon defensores de la democracia liberal, pero también
defendieron la necesidad de un gobierno dictatorial para lograr la completa desperonizacion de
la sociedad. A diferencia de éstos, los azules entendian a este movimiento como el que salvé a
la clase obrera del comunismo, por su matriz nacional y cristiana. Su oposicion a Perdn se baso,
mas bien, en sus argumentos “legalistas” o “profesionalistas”, que abogaban por la
despolitizacion de las Fuerzas Armadas.

De acuerdo a Rouquié, fue también la composicion social de ambos bandos la que
marco diferencias. Mientras que el grupo de los colorados estuvo conformado principalmente
por miembros de la infanteria y la artilleria, provenientes de familias de inmigrantes y plebeyas
establecidas en la provincia de Buenos Aires; los azules pertenecieron al “arma aristocratica’:
la caballeria. Se tratd de miembros de la oligarquia, de ideologias conservadoras y
nacionalistas, que defendieron a ultranza “la obediencia y la disciplina” dentro del ejército.

Esta caracterizacion de ambos bandos no es definitiva, es decir, no todos los azules
fueron nacionalistas y antiliberales en todas las coyunturas, sino que cada bando se fue
definiendo por contraposicion al otro, lo que explica los sucesivos cambios de
posicionamientos (Rouquié, 1998). Incluso, durante el segundo enfrentamiento armado, en
1963, Rouquié entiende que pudieron distinguirse al menos cuatro grupos o tendencias: los
azul-azul; los liberales legalistas, representados por Julio Alsogaray y Alejandro Lanusse; una
masa de oficiales que no se comprometieron con ningn grupo en particular, sino que buscaban
la unidad de las Fuerzas; y la linea nacionalista.

El grupo a cargo del gobierno durante la Revolucion Argentina refleja de alguna manera
esas discrepancias entre los bandos y las complejidades de sus disputas e intereses: mientras
que el grupo que pertenecié durante los afios previos al bando de los azules (que resulto
triunfante en ambos enfrentamientos), nacionalistas o antiliberales, tomé en sus manos el poder
ejecutivo, las areas de seguridad, ministerio del interior y otros cargos ministeriales; los grupos
liberales o de tendencia “colorada”, tomaron la cartera econdmica a partir de su vinculacion
con cuadros técnicos especializados, y mantuvieron la preeminencia en las Fuerzas Armadas

bajo el liderazgo de Julio Alsogaray. Este posicionamiento de los colorados en las areas de
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dirigencia militar se debié también al supuesto de Ongania por el cual los militares no debian
“gobernar ni co-gobernar”, lo que implicO su alejamiento del mando militar por estar a cargo
del gobierno, significando la via libre para los colorados para hegemonizar este campo.

Una vez en el poder, los azules, también llamados “paternalistas”, manifestaron su
convencimiento sobre la necesidad de trasladar la experiencia militar de ordenamiento
estrictamente jerarquico y establecimiento de concepciones y metas comunes, a la esfera
estatal y a la nacion en su conjunto, que se encontraba -de acuerdo a su diagndstico-
fraccionado y frente a una crisis de autoridad. Para ello, era necesario construir una
arquitectura social basada en un gobierno fuerte en su cuspide, que fuera capaz de identificar
el interés coman y lo transformara en Ordenes para los rangos inferiores, conformado por
técnicos y especialistas. En esta arquitectura que imaginaron y planificaron, la “comunidad”
solo tendria participacion a partir de organizaciones sectoriales que brindaran uUnicamente
informacion al gobierno, con un enfoque de tipo corporativista (O’Donnell: 1982)

Dentro de este grupo gque encabeza el golpe del 1966 bajo la conduccion de Ongania,
comienza a resonar otro nombre que resulta de especial interés en este capitulo, por ser quien
se encuentra -durante el periodo que estamos estudiando- a cargo del Consejo Nacional de
Seguridad, y el principal artifice del Sistema Nacional de Planeamiento y Accion para la
Seguridad: el general Osiris Villegas.

Villegas fue un militar de amplia trayectoria no solo durante el gobierno de Ongania:
fue oficial de Caballeria del bando azul (General de Division), y miembro de la Misién Militar
Argentina en el Paraguay entre 1955 y 1956. Se desempeiido como subdirector del Colegio
Militar de la Nacion (1957-1958). Fue Jefe del Comando de la IV Division de Infanteria (1962-
1963); subjefe de Operaciones del Comando en Jefe del Ejército (1963-64); Comandante del
V Cuerpo del Ejército “Teniente General Julio A. Roca” en Bahia Blanca (1965-1966). Entre
abril y junio de 1962 fue interventor federal interino en Neuquén. Durante la gestion de José
Maria Guido (1962-1963), Ongania lo designé Ministro del Interior y durante el Onganiato se
desempefid como secretario general del CONASE. A partir de su obra “Guerra Revolucionaria
comunista” (1960), por la que recibi6 el primer premio de la Comision de Cultura del Circulo
Militar Argentino, fue conocido como el “idedlogo” del anticomunismo en las Fuerzas
Armadas y redact6 el discurso pronunciado por Ongania en 1965 ante la conferencia de

ejércitos de West Point en Nueva York 2’(Gomes, 2013).

27 En este discurso pronunciado en la conferencia de los Ejércitos de América, Ongania se explayé sobre el rol
que debian adoptar los ejércitos americanos en sus Estados. En un principio, debian defender la vigencia de la
Constitucion de sus respectivos paises, por ello debian ser “apoliticos”, no estar vinculados a la defensa de
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Con esta trayectoria, de origen azul o paternalista, profundamente antiperonista y
anticomunista, Villegas parecia ser el cuadro militar e intelectual idoneo para planificar parte
de esa “arquitectura social” que llevaria a la afiorada integracién nacional. En su libro “Politicas
y estrategias para el desarrollo y la seguridad nacional” publicado por el Circulo Militar en la
coleccion “Biblioteca del Oficial” en 1969, Osiris Villegas desarrolld su concepcion sobre la
seguridad, la que defendi6 desde su cargo de Secretario General de la CONASE, y la consider6
en vinculacién con todos aquellos aspectos que desarrolla en su libro: el desarrollo regional y
la defensa del territorio nacional, el “interés nacional”, las “nuevas formas de agresion”, “las
nuevas formas de dependencia”, la ciencia y la tecnologia, la industria, la politica nuclear, la
politica de frontera y los recursos hidricos. Resulta interesante acercarnos brevemente a su obra
para identificar y analizar los principales argumentos en los que se basaron las politicas de
seguridad, y fundamentalmente para comprender la vinculacion de éstas con la idea de
desarrollo, el otro eje en el que se asentaron los discursos y practicas del gobierno de facto.

El autor interpretd su época, la de la Guerra Fria, como de profundas transformaciones
en la dinamica de las relaciones entre los Estados, donde “no se advierte una clara linea
divisoria entre la guerra y la paz”, sino que se evidencian solo “etapas o manifestaciones
parciales de una lucha por sobrevivir o imponerse, librada entre naciones o agrupamientos de
naciones movidas por ideologias, intereses o sistemas politicos antagonicos” (Villegas, 1969:
95). En este marco, entendié como un deber de los gobiernos develar cuales son las “nuevas
formas de agresion” ante las cuales deben planificarse las politicas de seguridad.

En ésta basqueda, y al calor de los enfrentamientos entre EEUU y la Union Soviética,
Villegas entendia que, a los riesgos de agresion convencional se agregaban las multiples formas
de agresion indirecta, a través de la accion politica, econdmica e ideoldgica, sin excluir la
posibilidad de que se empleen los medios militares. En este sentido, el rol de las Fuerzas

Armadas debia cambiar, alidndose con otros actores sociales y politicos para combatir a un

intereses de sectores individuales, y respetar a los gobiernos elegidos constitucionalmente por la voluntad popular.
Sin embargo, dejo entrever que, en ciertos contextos, este “deber de obediencia” dejaria de tener vigencia si, “bajo
el amparo de ideologias exoticas”, se produjera un desborde de la autoridad que pusiera en riesgo las instituciones
politicas. Este discurso, en el caso de Argentina, que ya venia con una larga tradicién de golpes militares, ubicé a
las Fuerzas Armadas en un rol politico de relevancia, y legitimo la facultad de “intervenir” ante situaciones que
éstas consideran criticas.

También sostuvo que se debia garantizar el orden publico, la paz interior, la soberania territorial y “preservar los
valores morales y espirituales de la civilizacion occidental y cristiana”, siendo este ultimo el principio en torno al
cual justifico la persecucion al comunismo en tanto enemigo interno e “ideologia fordnea”. Por ultimo, dejo en
evidencia otro de los supuestos sobre los cuales centraria sus politicas de gobierno a partir de 1966: el rol de las
Fuerzas Armadas en el acompafiamiento y promocion del desarrollo econémico.
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nuevo tipo de enemigo que se infiltraba, que penetraba ideoldgica y “psicologicamente”, y que

se convertia por lo tanto en un enemigo interno.

La concepcion comunista de la dindmica entre las naciones es una concepcion en
la cual la paz es un estado de lucha, sin el empleo de los medios militares. Esto obliga a
encarar los problemas de la Seguridad Nacional desde puntos de vista muy distintos a los
adoptados hasta ahora, ya que la accién militar puede llegar a ser un hecho simbélico de
posesion, puesto que la voluntad del pais puede estar ya practicamente conquistada o
sometida por cuanto ha sido penetrada y dominada en sus factores de poder notorios
(Villegas, 1969: 97).

De esta manera, las Fuerzas Armadas debian prepararse para defender “el interés
nacional” de las amenazas de un nuevo tipo de enemigo que esta vez se ubicaba dentro
de las fronteras del propio Estado.

Ahora bien, ;Como se definia Villegas al “interés nacional”? En primer lugar,
para el autor, identificar ese interés nacional era una competencia propia de una “elite del
saber a nivel nacional”, que debia tener en sus manos la conduccion del pais” (Villegas,
1969: 58) En este sentido, el alcance de este interés nacional tenia que estar dado
hegemonicamente por el Estado, ya que “existen en el pais minorias sociales, econdmicas,
que promueven aspiraciones de naciones extranjeras bajo la apariencia del interés
nacional” (Villegas, 1969: 60). Por lo tanto, la defensa de los “intereses vitales de la
nacion” se referia a la preservacion de su “identidad fisica™ (poblacion y territorio), su
identidad politica (el Estado) y su “identidad cultural” (lengua, fe religiosa,
conocimientos, técnicas, obras y actividades artisticas, costumbres, economia, tradiciones
politicas, etc.) (Villegas, 1969:60)

La relacion entre los conceptos de seguridad e interés nacional, se evidenciaba
segun Villegas en los siguientes objetivos del gobierno dictatorial:

-Alcanzar un grado de evolucién y desarrollo hacia la sociedad moderna,
cientifica y técnicamente avanzada.

-Disminuir el desnivel que nos separa de las potencias
rectoras

-Mejorar el estandar y el estilo de vida nacional

-Contener y neutralizar las presiones de todo orden provenientes de fuerzas
internas y externas que interfieren en la evolucion, el desarrollo y el estilo de vida

deseados (Villegas, 1967: 107)

57



Es en la enunciacion de estos objetivos donde podemos comenzar a rastrear la
vinculacién entre seguridad y desarrollo. Solo los paises desarrollados podian preservar
su identidad politica, su poblacién, territorio y cultura, es decir, podian alcanzar la
seguridad. Para llegar a ese estadio, el gobierno debia elaborar un plan donde se determine
el tipo de desarrollo deseable, se defina al &rea de interés mas alla de los limites politicos
y se evallen los objetivos de acuerdo a las zonas geogréficas. En este sentido, y desde
una perspectiva basada en principios de las tradiciones mas clasicas de la geopolitica, las

politicas de desarrollo debian hacer foco en la defensa y expansion territorial.

Regiones y fronteras para la seguridad nacional

“La Argentina actual, deformada por el subdesarrollo interior y el predominio de
factores negativos, se asemeja a un sistema de islas econdmicas de poca magnitud,
incomunicadas entre si y solo ligadas, a veces, deficientemente con el gran centro urbano
que constituye la Capital Federal. En todos los afios de nuestra historia se ha conseguido
solo el crecimiento de una regién: Buenos Aires y su zona de influencia. Es por ello que
uno de los objetivos de la politica nacional, es borrar esa vision, para reemplazarla por la
imagen de la Argentina del futuro, de un pais que en el mas breve lapso, logre utilizar

racional, integral y ventajosamente todos sus recursos”. (Villegas, 1963: 147)

El autor postulé una idea de Argentina como un pais rico, que reunia todas las
condiciones para el desarrollo, pero que presentaba condiciones histéricas que han
llevado a la preferencia de ciertos territorios en detrimento de otros, y por lo tanto se
necesitaba de la intervencion estatal para alcanzar un desarrollo economico que sea
integral. En esta linea, el autor expresé este desarrollo “integral” a partir de la idea de
“comunidad”, refiriéndose a la integracion de los sectores econdmicos, politicos, sociales,
y geograficos para construir un conjunto homogéneo, equilibrado, y guiado por una elite

gobernante.

Este diagndstico del territorio argentino como desigual o asimétrico en términos
de desarrollo socioeconémico le sirvid para postular que la planificacién para el
desarrollo y la seguridad debia basarse en politicas regionales y de frontera, a llevarse a
cabo en dos etapas: una primera de diagndstico para poner en evidencia las situaciones
particulares de cada territorio; y otro momento donde pueda delinearse y ponerse en

marcha dicha planificacion.
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En este sentido, acudio6 al regionalismo como el medio para lograr ese desarrollo
integral, buscando alcanzar una “adecuada disposicion de las partes con relacion al todo”
para la explotacion integral de los recursos, que permita la creacion de varios centros
regionales de desarrollo vigorosos, efectivamente autbnomos y vinculados entre si.

Retomd entonces la division del pais en ocho regiones establecida en el Sistema
Nacional de Planeamiento y Accion para el Desarrollo, cuyo criterio regionalizador se
basd en las caracteristicas ambientales y las condiciones sociales y econdmicas. Estas
regiones poseian uno o mas polos de crecimiento capaces de promover el desarrollo de la
totalidad; y la consolidacién de estas estructuras territoriales se iba a lograr, de acuerdo a
lo planteado en el plan, a través del aporte de las provincias mejor posicionadas
economicamente.

En estrecha vinculacion con la concepcidn territorial que se encuentra en la idea
de “region” para el desarrollo, se ubica la idea de “frontera”, que también fue desarrollada
por Villegas en el marco de los problemas de seguridad. De acuerdo al autor, “la frontera
es la region geografica que contiene al limite politico y se extiende a ambos lados de éste,
mas o menos diferenciada como una region de transicion entre los factores dinamicos de
las naciones” y “la seguridad en la frontera se basa en la capacidad propia para influir en
las naciones vecinas” (Villegas, 1969: 250). En este sentido, reconocia que las fronteras
no son inamovibles sino que tienen posibilidades de expansion, aislamiento o retroceso.
En este punto podemos establecer una relacion entre la vision de frontera que expresa
Villegas, y una posible formacion ratzeliana, no solo en el pensamiento de este cuadro
militar, sino que también se encontraba presente en la propia doctrina de Seguridad
Nacional.

Friedrich Ratzel (1844-1904) fue un tedrico aleman que pretendié analizar la
territorialidad humana a partir de una teoria que incluyera preguntas referidas al origen y
evolucién del Estado. Sus aportes sentaron las bases de la geopolitica alemana que mas
tarde seria la base doctrinaria del régimen nazi, a partir principalmente, de las ideas de
espacio vital y frontera. Para este autor, el espacio vital era el territorio requerido para
asegurar la supervivencia de un Estado y su proyeccidn, y en consecuencia, las fronteras
eran vistas como estructuras que evolucionan en virtud de la posibilidad de los pueblos
de ampliar sus espacios para contener a una poblacién creciente. A su vez, la frontera
servia para delimitar territorialmente a dos tipos de enemigos: internos y externos, ya que

desde este punto de vista el Estado era una institucién en amenaza permanente. En este
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sentido, estas ideas fueron las que sirvieron a las dictaduras militares latinoamericanas de
las décadas de 1960 y 1970, ya que encontraron en ellas la justificacion de la guerra contra
lo que consideraron el “terrorismo” y el enemigo interno (Paulsen Bilbao, 2015).

Con respecto a la situacion de las fronteras argentinas, Villegas aludia a que
pueden compararse con la de las regiones periféricas del pais por su desarrollo minimo,
la carencia de infraestructura y servicios de comunicacion y el vacio poblacional,
especialmente de argentinos. Entre las causas de esta situacion sefialaba la falta de una
linea politica permanente desde el nacimiento de la nacion; la excesiva atencion prestada
a la region pampeana en detrimento de las otras por el desarrollo agroexportador; las
sucesivas oleadas inmigratorias que llevaron a un debilitamiento de la conciencia
nacional y el desinterés por los problemas nacionales, y por ultimo, el aislamiento que
vivio el pais en relacion al resto de Latinoamérica.

Esta situacion, desde el punto de vista de Villegas, trajo aparejada una serie de
problematicas, sobre todo en la de la region Comahue y la frontera de la Patagonia con
Chile y la Noroeste con Bolivia. En el primer caso, la continua inmigracion chilena con
un fuerte espiritu nacional y la escasez de poblacidn argentina en la regién constituia uno
de los principales problemas. “El elemento étnico que alimenta esta corriente transandina
no es de calidad deseable” (Villegas, 1969: 254); lo mismo decia para el caso de las
migraciones bolivianas, ya que presentaban problemas de salud, de analfabetismo, se
trataba de mano de obra no calificada, por lo que traia aparejada problemas
socioecondmicos Y sindicales a Argentina. EIl caso de la region centro no presentaba
mayores dificultades desde el punto de vista de la seguridad, ya que el desarrollo de
ambos lados de la linea divisoria alcanzaba mas o menos niveles similares.

Si bien desarroll6 en su libro las problematicas de cada una de las regiones, cabe
destacar una serie de aspectos comunes:

-Problemas que afectaban al ejercicio de la soberania: la presencia chilena, los
limites no bien definidos, la presencia de medios de comunicacion de paises extranjeros
que ponian en riesgo “los sentimientos nacionalistas”.

-Problemas que afectaban a la salud pablica: la cantidad de inmigrantes portadores
de enfermedades infecto-contagiosas que utilizaban la capacidad asistencial de nuestro
pais.

-Problemas gremiales: los inmigrantes constituian mano de obra barata y no

calificada que creaba problemas en el mercado laboral.
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La respuesta de Villegas ante semejante diagndstico provino de la mano de
politicas mecanicistas de fronteras que apuntaban a la “integracién de estas regiones
postergadas y a la proyeccidn del pais hacia el exterior” (Villegas, 1969: 260). Todo esto
dependia de una planificacion eficiente, razonable y coherente, donde se esperaba del
Estado una participacion clave en las politicas de inversion en infraestructura y en la
promocion de la ocupacion de estos territorios por poblacion argentina.

Al finalizar el capitulo XI, dedicado a explicitar su vision y politicas a planificar
en torno a las fronteras, Villegas continu6é dando cuenta de su formacién geopolitica en
un anexo titulado “Geografia en Marcha”. Alli explicitd brevemente las posturas y
conceptos que retoma de dos gedgrafos europeos que contribuyeron al desarrollo tedrico
de la geopolitica como doctrina para sus propios Estados o Imperios: Kjellen (sueco) y
Mackinder (inglés). En la obra de este Ultimo “Geographical pivot of history” de 1904,
que es el resultado de su participacion en los asuntos imperiales britanicos, postuld que
Asia Central es el pivote sobre el que giraba el destino de los grandes imperios. De esa
manera, quien dominara esos territorios tendria el dominio del mundo, por lo que podrian,
decia ya en ese momento, desatarse guerras a escala continental e incluso mundial. La
expansion hacia estas zonas de interés dependeria de los recursos del Estado en cuestion
y su poderio militar, pero debia hacerse con el objetivo de que los imperios o Estados mas
poderosos puedan expandir sus ideas civilizatorias, y en el caso del imperio inglés,
democraticas. Ya a principios del siglo XX Mackinder advirtié sobre el peligro que
implicaria la expansion de las ideas bolcheviques por Asia Central y Europa. Por ultimo,
otro de los aspectos de la obra de Mackinder que Villegas retomd, tiene que ver con la
necesidad de redefinir el “interés nacional” ante los cambios en la dinamica entre los
paises, cuya interconexion “aniquila el espacio” (Cuéllar Laureano, 2012). Esta
preocupacion por la definicion de lo que abarca el interés nacional se encuentra presente
en el libro de Villegas, para el cual, el territorio, las tradiciones, la religion y el Estado
ocupaban un lugar central en este aspecto, como ya mencionamos anteriormente.

Por ultimo, con respecto a Kjellen retomd su definicion o los aspectos con los que
caracteriza al territorio de un Estado:

“-El espacio, el tamafio y la forma;
-La situacion con respecto al mar y a otros Estados;

-Los cambios en la situacion debido a un aumento o disminucion en el poder en

uno o varios Estados vecinos;
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-La historia de las pasadas cuestiones geograficas y el papel que las mismas
representaron en la politica exterior” (Villegas, 1969: 271)

En linea con estas ideas de Kjellen sobre la relacidén con otros Estados y la situacion
territorial, Villegas hizo referencia a la historica “pérdida territorial” de Argentina desde la
caida del virreinato del Rio de la Plata, y a la comparacion con los otros estados limitrofes
que surgieron posteriormente y que, por el contrario, incrementaron sus posesiones
territoriales como es el caso de Brasil o Chile, vinculando esto con el poderio de las naciones

y la valorizacion del territorio que cada uno hacia.

it

Mapa 4: Pérdida territorial por parte de Argentina. Fuente: Villegas, 1969: 276
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Mapa 5: Incorporacion de territorios por parte de Chile. Fuente: Villegas, 1969: 275
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Mapa 6: Incorporacion de territorios por parte de Brasil. Fuente: Villegas (1969): 274

Este argumento no es nuevo, sino que continda una linea argumentativa que otros
intelectuales nacionalistas sostuvieron con anterioridad. Vicente Gregorio Quesada, cuya
obra fue producida entre finales del siglo XIX y principios del XX, fue uno de estos
pensadores que contribuy6 a la creacion de este mito de origen del territorio nacional en
el Virreinato del Rio de la Plata, y su posterior reduccion con el surgimiento de otras
unidades politicas o estatales. De acuerdo al analisis que hizo de su obra Paulo Cavelari
(2004), Quesada entendia que los Borbones habian tenido una gran “clarividencia” al
reunir poblaciones afines en un mismo gobierno; y que por el contrario, la posterior
disgregacion territorial, obedecié mas bien a “influencias foraneas” como el liberalismo

del contrato social, y a tendencias forzosas que llevaron a la anarquia y el caos. Incluso,
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argumentaba que los Estados que surgieron de esta fragmentacion estarian destinados a
la inviabilidad politica y econémica, principalmente los casos de Bolivia, Paraguay y
Uruguay; mientras que Brasil y Chile eran los principales enemigos de la Argentina como
heredera del virreinato. En rigor, podemos ver en los mapas que cita Villegas, como la
comparacion entre territorios “ganados” o “perdidos” se daba precisamente con Brasil y
Chile.

Con respecto a este argumento, Carla Lois (2012) entiende que ignora el proceso
de desarticulacion del imperio espafiol y de surgimiento de los Estados que se
conformaron a partir de procesos mas complejos, implicando muchas veces pactos o
alianzas de unidades politicas menores, como las gobernaciones o las futuras provincias.
Atras de este mito de origen del territorio argentino, no solo subyace el objetivo de
construir identidad nacional, sino también, en palabras de Lois, un supuesto reclamo al
devenir histérico por no haber protegido las “fronteras heredadas” (Lois, 2012: 12). Es
alli entonces donde Villegas ancloé su argumentacion para decir que las politicas de
seguridad debian basarse en la proteccion de las fronteras, y en la ampliacion de
“influencias” sobre territorios circundantes.

Resulta interesante entonces, situar este aporte de Villegas dentro de un proceso
de maés larga duracion: la construccion de la identidad nacional y territorial argentina,
que implico la intervencion del Estado en politicas que van desde la creacion de
instituciones de investigacion sobre los territorios a disputar, la sancion de leyes que
regulen la circulacion de mapas e imagenes del territorio de Argentina, y las politicas
educativas que avalen cuales son los discursos territoriales que circulen en los &mbitos de
ensefianza. De acuerdo a Lois, en este proceso pueden distinguirse tres grandes
momentos en los que se evidencia una paradoja: mientras que prevalece el mito de pérdida
de la herencia territorial desde el virreinato del Rio de la Plata, también se instala un relato
de “expansion territorial” a partir de la anexion de territorios disputados en los ultimos
dos siglos. Estos tres momentos son la anexion de la Patagonia a la silueta del mapa del
mapa argentino, entre los afios 1875 y 1910; la anexién de la Antartida durante los
gobiernos peronistas, y la de las Islas Malvinas durante la Gltima dictadura militar,
proceso que termina de cuajar con el mapa bicontinental impuesto por la ley 26651 del
afio 2012 (Lois, 2012).

Como puede rastrearse hasta aqui, el Sistema Nacional de Planeamiento y Accion
para la Seguridad fue el resultado de la construccion de cuadros militares, que velaron
por su aplicacion desde los cargos mas importantes del Consejo Nacional de Seguridad y

en cercania ideoldgica con el propio presidente Ongania desde los tiempos de las disputas
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entre azules y colorados. De los argumentos de Villegas para justificar dichas politicas,
se desprenden recorridos e influencias de intelectuales nacionalistas argentinos y
europeos.

En primer lugar, se evidencié una centralidad otorgada al territorio como
expresion del poderio del Estado y ambito de confrontacion con los “otros” enemigos:
otras naciones o poblaciones de paises limitrofes, o bien “enemigos internos” declarados
como tales por sus ideas politicas vinculadas a proyectos revolucionarios o reformistas.
En este sentido, el territorio y las fronteras fueron concebidos no solo como areas que el
Estado debia defender, sino también que debian expandirse. Ratzel argumentaba que esto
debia ser asi para garantizar la supervivencia y proyeccion del Estado; en este caso
podriamos pensar que la defensa y expansion del territorio eran claves para alcanzar el
desarrollo (a partir de la explotacion de los recursos y de politicas regionales que tiendan
a contrarrestar la situacion histérica de asimetrias regionales) y la seguridad
(fortaleciendo las fronteras y expandiendo influencias hacia territorios limitrofes).

Con respecto a este ultimo punto, la relacién entre desarrollo y seguridad fue
precisamente el eje de todo el sistema de planeamiento, muchas veces enunciada tanto
por Villegas como por Ongania, aunque siempre desde analisis simplistas y con poco
desarrollo. Parece prevalecer la idea de que solo los paises con industrias fuertes,
desarrollo cientifico y tecnologico, con aprovechamiento de sus recursos naturales eran
capaces de mantener la seguridad, es decir, podian mantenerse a resguardo de cualquier
tipo de amenaza ya sea interna o externa. En otras palabras, el desarrollo econémico fue
visto como una condicion innegable para evitar la propagacion de esos enemigos que se
“infiltran” y destruyen las “costumbres cristianas y occidentales” propias de una tradicion

argentina que debia protegerse, como parte del “interés nacional”.

La amenaza del comunismo a la seguridad nacional: andlisis de las politicas
y representaciones en torno a la seguridad a partir de las editoriales de la VVoz del

Interior

La VVoz del interior fue uno de los referentes de la prensa cordobesa que sigui6 de
cerca las problematicas vinculadas a la seguridad en el pais durante la Revolucién
Argentina. Adquiere particular interés analizar concretamente la linea editorial del
periddico, porque es alli donde se exponen los temas de relevancia semanal, y donde
particularmente se observa la postura del medio al respecto. También resulta interesante

acercarse a las paginas de este periddico para rastrear las apariciones publicas y los
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discursos de figuras politicas de la escena cordobesa en torno a la seguridad, mediadas
por las publicaciones del matutino.

En relacion al desarrollo y la seguridad encontramos varios articulos editoriales
para el periodo estudiado, donde se observa por un lado, una postura critica hacia las
politicas de planificacion desarrollista, por considerarlas excesivas, con demasiados
tecnicismos y sin continuidad con anteriores politicas estatales; y por otro lado, se observa
una postura de acuerdo o cercania con los supuestos en torno a la seguridad nacional
propios del gobierno. En este Gltimo sentido, se puede apreciar el reconocimiento del
comunismo como una amenaza, ante la cual ninguna politica de seguridad llevada
adelante por el Estado puede resultar exagerada para frenar su avance. Esta postura puede
entenderse en coherencia con el posicionamiento politico del periodico, de tendencia
radical, liberal y aliada de la burguesia antiperonista de 1955.

En este sentido puede leerse la editorial del 21 de mayo de 1967 titulada
precisamente “Una amenaza latente”. Alli, el autor aludia a que si bien era real la teoria
instalada de que el comunismo se expandia en aquellas regiones mas pobres o
“sumergidas”, también existian factores politicos que contribuian a la expansion del
comunismo. Tal es el caso de las diversas acciones que se llevaron a cabo en esa época
en distintas zonas del continente, mencionando como caso puntual a Venezuela. Lo
caracterizO como un plan “bien estructurado” que incluyo la propaganda y la
catequizacion, que se inmiscuyo en los planteos del sector laboral, el envio de armas
desde la Habana, y el financiamiento de las actividades de guerrilla. En este marco, dice
el autor, todas las medidas de prevencion estaban justificadas y no partian de
alucinaciones, incitando a la lucha contra el comunismo: “no habra que esperar a que
ocurran sucesos peores, y que la llama de la insubordinacién arrase con los pueblos que
estan luchando por superar sus margenes de vida (...)?®”.

Cabe destacar, que dias previos a la publicacion de esta editorial, Costa Méndez
(por ese entonces ministro de relaciones exteriores) y el ministro de economia Krieger
Vasena, recibieron la visita del ex vicepresidente de EEUU Richard Nixon, donde dicho
mandatario elogio6 tanto las politicas econdmicas por generar confianza en el mercado
internacional y atraer inversiones extranjeras, como el conocimiento de Costa Méndez
sobre la realidad latinoamericana y sus iniciativas para combatir “la subversion”. Al
cronicar el encuentro, el diario hizo mencion la ocurrencia de un hecho que “por fortuna

no paso a mayores”, pero que gener6 la “alerta” de quienes estaban reunidos discutiendo

28 La Voz del Interior, 21 de mayo de 1967, pagina 14.

67



precisamente estos temas; el estallido de un ruido que finalmente provenia de un choque
entre un colectivo y un camion?®. A través de la referencia a este hecho, el diario se hace
eco, pero también contribuye a generar un clima de sugestién social cuyo origen se remite
a la construccion de este enemigo interno.

Otra editorial del mismo afio, titulada “Obsesion castro-comunista”, analizdé la
situacion de los paises de Latinoamérica frente a la amenaza de avances comunistas desde
Cuba hacia el resto del continente y cuestion6 la potencialidad de las medidas adoptadas
hasta el momento para frenar este avance. Por un lado, aludia a que el bloqueo comercial
a Cuba no tenia sentido como herramienta de combate si paises como Inglaterra, Canada
y hasta la propia Espafia ain no rompieron sus vinculos. Por otra parte, la accion represiva
tuvo poco alcance, en la medida en que la guerrilla comunista se expandia por lugares de
dificil acceso como zonas selvaticas, precisamente regiones en las que se expandian el
hambre y la miseria. En este sentido, consideraba que las medidas que debian
implementar los Estados, con el apoyo de la OEA, tenian que tender a la expansion de la
educacion, salud y desarrollo, en definitiva, “de la civilizacion” hacia estas regiones. En
el mismo sentido, la editorial del 17 de mayo de 1968, titulada “América en peligro”®,
expuso las situaciones de Uruguay y Chile, con sus gobiernos en crisis y la amenaza
comunista que acechaba con violencia a los sectores obreros y estudiantes, su “verdadera
carne de cafion”®. Asi, ante estos hechos, no se debia admitir otra solucién que la
“violencia como dique de contencion a la violencia que ellos promueven”.

Ya hacia finales del periodo analizado, comenzaron a evidenciarse ciertas criticas
hacia los discursos y la politica oficialista respecto de la oposicion comunista. En el afio
1968 y ante la iniciativa del gobernador de la provincia de crear un “Consejo Econdmico
y Social”, la Voz del Interior publicé una fuerte critica en la que comparé al gobierno
provincial con los regimenes fascistas y totalitarios en Europa. El gobierno de la provincia
justifico su iniciativa alegando a su consulta con diversos “sectores” de la poblacion:
empresarios, comerciantes, profesionales, obreros, etc. Y es precisamente aqui donde
residio la critica: El pueblo no tiene como expresar sus inquietudes mas que a través de
estos pequefios “nucleos o delegaciones”, es decir, se estarian instalando practicas propias
de un Estado corporativo, en detrimento de las instituciones democraticas Yy
republicanas®. Dias después, tal vez en respuesta a esta acusacion de los medios, en una

conferencia de prensa con motivo del dia del Ejército, el General Lanusse asegurd: “La

29 La Voz del Interior, 16 de mayo de 1967, pagina 12.
%0 Ibid., 6 de Julio de 1967, pagina 14.

31 |bid., pagina 14.

32 |bid., 5 de Julio de 1968, pagina 12
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revolucion es antitotalitaria” y sobre el gobierno de Cérdoba alegd “debo manifestar que
considero que es un gobierno que tiene sobradas razones para merecer la confianza del
presidente”

En el conflictivo mes de mayo de 1969, una de las editoriales analizo el discurso
del gobierno al respecto de la situacion social y la participacion politica en Argentina.
Dicho articulo partia del hecho concreto de la presentacion de un documento de trabajo
denominado “Participacion” que presentd el ministro del interior en la reunion de
gobernadores que tuvo lugar esa semana en la ciudad de Alta Gracia. En ese documento
se cuestionod profundamente la estructura institucional del pais, partiendo del diagndstico
de que Argentina nunca fue una comunidad, sino que siempre hubo mas bien una
yuxtaposicion de sectores con intereses aislados, es decir, “miembros dispersos que no
pueden conformar un todo”%. Desde ese punto de vista, el objetivo del gobierno deberia
ser “construir comunidad”, lo que significaria identificar e instalar objetivos comunes. En
este punto es donde residié la critica del diario, en el sentido de que, de acuerdo a lo
expresado por la linea editorial, el sistema democratico no se caracteriza precisamente
por la unidad de intereses, ideas y objetivos, sino mas bien por la diversidad de tales. Por
ello sostenia que la propuesta del gobierno era una especie de

“engendro no acabado de engendrar, repleto de resonancias fascistas, que puede
concluir, si la fortuna le sonrie, si el pais no advierte la comprensién de los peligros de la

expansion de esta ideologia, en un cabal neofascismo, conforme al esquema de una

aventura que desde 1930 no cesa de tentarse”*®

Una semana después, a causa del comienzo de conflictos en otras provincias, la
Voz del Interior publico otra editorial en la misma linea que la anterior, pero esta vez
acusando al gobierno de no hacer autocritica de sus acciones econémicas y de culpabilizar
a “los extremistas” de la situacion del pais. Incluso compard las acusaciones del gobierno
con las politicas de persecucion y represion de la “dictadura depuesta en 19557, que “llend
las cérceles de ciudadanos que no coincidian con las ideas y procedimientos del
gobierno™?’.

En definitiva, podemos observar de qué manera el periddico provincial coincidia

con el gobierno en la caracterizacion del comunismo como una constante ‘“amenaza

33 En el apartado siguiente, analizaremos las caracteristicas de este proyecto corporativo que se ensayo en
Cordoba.

34 Decimos conflictivo, en referencia a los hechos ocurridos durante la jornada del 29 de mayo, donde obreros y
estudiantes toman diversos barrios de la ciudad en oposicién a las medidas adoptadas por el gobierno de facto.

% La Voz del Interior, 14 de mayo de 1969, pagina 12

% |bid., pagina 12.

37 Ibid., 28 de mayo de 1969, pagina 14.
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latente” a la estabilidad y seguridad del pais. Sin embargo, cuando la conflictividad social
aumento a causa de las politicas econdmicas y laborales del gobierno de Ongania, adoptd
una postura critica hacia la mirada oficial para la cual todos los males de la sociedad
argentina provenian de “ideas fordneas y extremistas” *que corrompian la estabilidad
nacional. En este sentido, en las visperas del 29 mayo de 1969, una de las noticias
principales del diario daba cuenta del accionar del gobierno nacional frente a lo que éste
identificaba como “un vasto plan subversivo (...) organizado y precedido de
manifestaciones delictivas ostensiblemente encaminadas a afectar la paz y la seguridad
publica™®. Para combatir dicho plan, el Ejecutivo nacional redacté una ley y un decreto
a partir de los cuales se constituyeron Consejos de Guerra especiales en todo el pais;
garantizando que ciertos delitos establecidos en el codigo penal puedan ser juzgados por
tribunales militares (dafios, incendios y otros estragos, delitos contra la seguridad de los
medios de transporte y comunicacion, delitos contra la salud pablica, rebelion, sedicion
y conspiracion, resistencia con actos de violencia hacia las autoridades, entre otros); y
facilitando que los gobernadores de las provincias puedan recurrir a las Fuerzas Armadas
en casos de necesidad. Es importante destacar, ademas, que el decreto establecié “zonas
de emergencia”, que el diario ejemplifica con Rosario y sus zonas aledafias, por los
hechos ocurridos algunos dias atras*’. La noticia fue publicada el jueves 29 de mayo de
1969, el mismo dia que tuvo lugar el Cordobazo, y en sintonia con las Gltimas
publicaciones de los meses anteriores, se observa un sesgo critico hacia el gobierno por
su falta de autocritica frente a la situacion social compleja por la que atravesaba el pais.
En sintesis, a partir de este breve andlisis de las notas editoriales de la VVoz del
Interior sobre las politicas del gobierno provincial en torno a la seguridad y la
participacion, pudimos identificar un fuerte componente critico que gira en torno a tres
aspectos: en primer lugar, la excesiva planificacién, los tecnicismos utilizados en las
mismas y el desconocimiento sobre las politicas de planificacion de gobiernos anteriores.
En segundo lugar, una severa critica al caracter corporativista del gobierno provincial,
particularmente frente a las iniciativas de creacion del Consejo Econémico y Social
(durante el gobierno de Ferrer Deheza) y las declaraciones de Caballero en la junta de

gobernadores de Alta Gracia. Estos hechos hacen gque en la linea editorial del diario sitien

38 La Voz del Interior, 29 de mayo de 1969, pagina 16.
%9 |bid., pagina 16.

40 Durante las jornadas del 17 y el 21 de mayo de 1969 se produjeron protestas estudiantiles en la ciudad de
Rosario, en repudio a la represion estudiantil que tuvo lugar en Corrientes, donde muere un joven que se
manifestaba contra los aumentos en el Comedor Universitario. En estas protestas que luego recibieron el nombre
de “Rosariazo” la policia provincial y posteriormente la Gendarmeria Nacional, reprimen resultando muertos dos

jovenes.
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a los gobiernos provinciales de la época en comparacion con los fascismos europeos. Por
ualtimo, si bien se observa cierto acuerdo con las politicas de persecucion hacia el
comunismo, hacia el final del periodo se critica que tanto el gobierno provincial como el
nacional carecen de sentido critico para identificar que las causas de la crisis social y
politica no provienen Gnicamente de la amenaza comunista, sino de errores cometidos por
el mismo oficialismo.

Estas posturas tan criticas podrian explicarse en parte por el caracter radical y
liberal del diario, es decir, por haber pertenecido al grupo politico que fue desplazado por
la propia dictadura de 1966. A continuacion realizaremos un breve acercamiento a las
voces de los gobernadores de Cérdoba durante el periodo de la Revolucion Argentina,
reproducidas en la Voz del Interior*, con el objetivo de comprender cuales fueron las
caracteristicas de este proyecto corporativo en Cordoba, y de qué manera sus discursos
contribuyeron a la construccion y legitimacion de las politicas de Seguridad del gobierno

nacional.

Cérdoba, laboratorio de ensayo del proyecto autoritario: relatos de sus
gobernadores

Los discursos, dichos, practicas y trayectorias de los gobernadores provinciales,
construyeron y legitimaron la idea de seguridad nacional que acompafié la planificacion
desarrollista. Al mismo tiempo, Cérdoba ocupd un importante lugar en esta planificacion
para el desarrollo y la seguridad, en tanto fue un polo industrial y por su composicion
social obrera y estudiantil. En este sentido, siguiendo a Emilse Pons (2010), la provincia
fue un laboratorio de ensayo del proyecto autoritario y de las politicas de seguridad
nacional. Para intentar explicar por qué fue un territorio idéneo para ensayar este
proyecto, realizaremos un acercamiento a los discursos de los gobernadores provinciales
entre 1966 y 1969, a partir de los analisis que Pons (2010) e Inchauspe (2010) hicieron a
los mismos tomando como referencia las publicaciones del diario La VVoz del Interior.

La “Seguridad Nacional”, como venimos desarrollando, suponia la persecucion al
comunismo Y otras formas de manifestacidn politica caracterizadas como amenazas, y a
quienes participaban de organizaciones ligadas a éstos, como enemigos internos. Leandro

Inchauspe (2010) sostiene que estas acciones y discursos cumplieron un papel

41 Cabe destacar que nos acercamos a los discursos de los gobernadores por medio de la prensa escrita, en
particular a partir de La VVoz del Interior, y del analisis de otros autores como Leandro Inchauspe (2010) y Emilse
Pons (2010) por la dificultad de acceder a los mismos a partir de otras fuentes de informacién. Al ser un periodo
de gobiernos dictatoriales no podemos dar con debates parlamentarios, discursos en aperturas de sesiones

legislativas, etc.
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fundamental en sentar las bases de esta modalidad de construccién politica, abriendo la
puerta a un proceso no lineal pero constante de incremento de la violencia, que llegara a
su climax con el terrorismo de Estado de mediados de la década de 1970.

Como vimos a través de las editoriales de la VVoz del Interior en el apartado
anterior, durante la Revolucién Argentina se ensayd en Cordoba un proyecto politico de
caracter corporativista, que llegd a ponerse en marcha, y que fue motivo de rechazo
explicito en el Cordobazo de mayo de 1969.

El primer gobernador nombrado por la “Revolucion Argentina” fue Gustavo
Martinez Zuviria (1966-1966), de formacién militar. Martinez. Este funcionario, conto
desde el primer momento con el apoyo de la Federacion de entidades Empresarias, e
incluso de algunos representantes de la CGT, como lo hizo el gobierno nacional. Pons
sefala, en base a como la prensa cronico la asuncién del nuevo gobernador, que ésta era
vista desde una naturalizacion del golpe militar, y que desde el primer momento, el nuevo
funcionario resalta el caracter provisorio de su funcion. Durante su gobierno comenzaron
a efectivizarse las intervenciones a los partidos politicos y la aplicacion del Codigo de
Moralidad, que tenia como objetivo “preservar la moralidad occidental y cristiana” (Pons,
2010).

Su sucesor fue el Dr. Miguel A. Ferrer Deheza (1966-1968), abogado y asesor
letrado del City Bank, que habia participado en el golpe militar de 1955. Los discursos
de Ferrer Deheza sostenian los ideales de una sociedad sin conflictos, donde el capital y
el trabajo debian ser fuerzas arménicas y complementarias. Interpelaba a la juventud
cordobesa como “idealista, impetuosa y arrojada”, pero les advertia que debian evitar
“caminos extraviados, ajenos a nuestro ser nacional” (Inchasupe, 2010:5). Con respecto
al movimiento obrero, se observa en los primeros discursos de este gobernador, una
posicion de neutralidad, destacandose su intervencion en un conflicto en la empresa
Kaiser, donde finalmente se logrd la reincorporacién de trabajadores despedidos. Sin
embargo, después de un paro general convocado por la CGT, su gobierno llevo adelante
una feroz represioén que incluyé el encarcelamiento de dirigentes, entre ellos Agustin
Tosco.

En cuanto al movimiento estudiantil, se observa en sus discursos una postura de
enfrentamiento directo, que posicionod a los estudiantes como infantes cuyas demandas
eran irracionales. Su discurso fue fuertemente criticado y comparado con los gobiernos
fascistas europeos por su caracter corporativista (Inchauspe, 2010)

Al hacer referencia a su propia gestién, Ferrer Deheza hablaba de una

administracion de nuevo tipo, que nuclea a toda la comunidad, y que con respecto a las
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anteriores, habia sido racionalizada y efectivizada. La composicion de su gabinete
respondi6 a una continuidad en el poder de las viejas elites cordobesas, provenientes en
su mayoria de cargos en el sector publico y del &mbito universitario. De acuerdo a Pons
(2010), estas elites lograron asociarse rapidamente a los principios ideol6gicos del
gobierno nacional por su caracter identitario caracterizado por el integrismo, el
confesionalismo catolico de raiz hispanica y un profundo conservadurismo social.

Durante su mandato, entraron en vigencia una serie de leyes de fuerte raigambre
moralista, que tuvieron como objetivo desterrar el “ateismo marxista y el comunismo”
(Pons, 2010:5), entre ellas: la ley 16896 que permitia detenciones y allanamientos sin
previa orden judicial; la ley 17401 de represién al comunismo; ley 16912 que suprimio
la autonomia universitaria y la participacion estudiantil en el gobierno de la universidad;
la resolucion nimero 175 del ministerio del interior que dispuso la disolucion de todas
las entidades estudiantiles en la Universidad Nacional de Cordoba; y la prohibicion de
acto publico sin expresa autorizacion del gobierno (Pons, 2010: 5).

Finalmente, Ferrer Deheza renuncio a su cargo en septiembre de 1967, al parecer
por diferencias politicas hacia dentro del gobierno de la revolucion, y presionado por
“grupos de extrema derecha”, de acuerdo a sus propias palabras (Pons, 2010: 7)

Quien sucedio al saliente gobernador, fue Carlos José Caballero, abogado,
miembro del maximo nivel judicial provincial a partir de la Revolucion Argentina. Con
respecto al movimiento obrero, desde el primer momento manifestd una posicion de
enfrentamiento, que se expresé a partir del accionar policial que prohibioé un acto de la
CGT, con el argumento de “ir en contra de la legislacion vigente por el caracter politico
de sus consignas” (Inchauspe 2010:16).

En sus discursos, Caballero daba cuenta de una matriz fuertemente catdlica, que
atravesaba todos sus posicionamientos. Las referencias constantes a la “voluntad de
Dios” como ordenador de la naturaleza y de la sociedad se ponian en juego
permanentemente, y se evidenciaban en la nocion de nacidn, y de nacién federal, como
resultado de una base de ordenamiento natural.

La Nacioén (...) se integré con comarcas federativamente agrupadas (...) Esa
variedad nacida libre y espontaneamente responde a la naturaleza de las cosas (...) Es la

manera en que Dios quiere que realicemos nuestra vocacion y abandonarla o alterarla

implicaria abandonar ese llamado. No (...) queremos el mondtono aspecto que caracteriza

a las tecnocracias totalitarias (...) sino (...) la libertad para el bien de nuestra Patria™*

42 La Voz del Interior, 17 de octubre de 1967, pagina 18.
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Por otra parte, y pese a que en la cita anterior parecia criticar a los totalitarismos
aludiendo a querer la libertad para su gobierno, durante el mandato de Caballero tuvo
lugar el ensayo de un nuevo proyecto de gobierno y participacion politica, que los sectores
opositores y los propios medios tildaron de corporativista o fascista, como vimos en el
apartado anterior. Este proyecto, cuyos origenes pueden rastrearse en el gobierno de
Ferrer Deheza, buscaba viabilizar la participacion politica por “sectores” o grupos de
intereses, a partir de la creacion de Consejos Asesores y Consejos Vecinales, otorgando
ademas, centralidad a los municipios en representacion de las comunidades. Como vimos
en las criticas de las editoriales de la Voz del Interior, después de la reunion de
gobernadores en Alta Gracia en 1968 se hizo publico dicho proyecto que preveia que
tanto en los municipios como en los consejos asesores, participarian todos los grupos de
intereses culturales y econdmicos de las distintas regiones de la provincia, pero brindando
simplemente “asesoramiento”; ya que las decisiones quedarian en manos exclusivamente
del poder ejecutivo. Sin embargo, no se precisaba el real grado de inclusion de estos
sectores, ni qué grupos quedaban excluidos o relegados de este experimento politico.

La implementacion de este proyecto de consejos asesores se dio en paralelo a la
de planificacion para el desarrollo econémico de Cordoba y la region centro. Ambos
apelaron a divisiones territoriales o jurisdiccionales que no coincidieron entre si. Mientras
que los consejos asesores funcionaron en “ocho zonas” que no se condicen con las
subregionalizaciones ni los ambitos territoriales propuestas en los otros decretos e
informes.

En este sentido, una vez mas vemos como el gobierno de la Revolucion Argentina
apelé a una nueva division territorial a los fines de implementar sus politicas,
desconociendo o deslegitimando las anteriores (provincias, departamentos, etc.). De esta
manera, podemos seguir la hipdtesis de Quintero Palacios al afirmar que estas nuevas
divisiones territoriales tuvieron como finalidad principal centralizar la toma de decisiones
en el poder Ejecutivo (Quintero Palacios, 1997), para instaurar el proyecto corporativista
en el territorio cordobés.

Ahora bien, cabe la pregunta de Emilse Pons, ¢por qué Cordoba fue una de las

provincias escogidas para ensayar este proyecto? De acuerdo a la autora,

Considerando algunos planteamientos de O’ Donnell, el tipo de estado autoritario
implantado a partir de 1966, tenia como fin neutralizar y desarticular un creciente grado
de movilizacion y radicalizacion popular que pondria en juego los pardmetros normales
del desarrollo de una economia capitalista. Cordoba, dentro del contexto nacional, se

presentaba como la provincia mas discola frente a la puesta en marcha del proyecto
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autoritario, debido en parte a un movimiento gremial y estudiantil fuertemente activo y
movilizado. Frente a los “desbordes” sociales de la provincia mediterranea, ocasionados
por la supresion de los partidos politicos, el cierre de las universidades y la falta de canales
o0 vehiculos de expresion y movilizacion, el proyecto corporativo vendria a apaciguar la
alta conflictividad local. A su vez, Cordoba, ofrecia el “personal idoneo” para encarar este
tipo de proyectos: la alicaida pero siempre vigente “aristocracia doctoral” que en su gran
mayoria estaba consustanciada con los ideales e ideas rectoras de los paternalistas
liderados por Ongania y que tenia cierta continuidad y permanencia en el aparato estatal
cordobés (Pons, 2010:10).

Este proyecto de corporativista gener6 un fuerte rechazo de sectores sociales que
—ante la falta de funcionamiento de partidos politicos- se organizaron, deviniendo en los
principales actores politicos opositores de la época: obreros y estudiantes. Fueron
precisamente éstos quienes, durante el gobierno de Caballero, encabezaron el conflicto
social mas grande del pais: EI Cordobazo. De acuerdo a Gordillo, se tratdo de la
“universalizacion de las demandas particulares de cada uno de estos sectores, que ademas,
hizo tambalear los pilares sobre los que hasta entonces se habia asentado la Revolucion
Argentina” (Pons, 2010: 23)

Las reacciones de Caballero tendieron a culpabilizar al plan extremista y
subversivo que denunciaron las autoridades a nivel nacional. Tras estos hechos, y la
renuncia de Caballero, se conforma para Cordoba un gobierno netamente castrense, cuyos
funcionarios tenian nula trayectoria en la politica, pero amplio recorrido en el ambito
militar (Roberto Huerta y Juan Carlos Reyes). Se observa sin embargo, como continuidad
la linea desarrollista y corporativista en los discursos de los gobernadores.

En definitiva, de acuerdo a Inchauspe, a partir de los discursos de estos
gobernadores y los objetivos planteados para sus gobiernos, puede observarse el
despliegue de una politica de la guerra interna y, de acuerdo a Pons, el despliegue de un
proyecto autoritario y corporativista que terminé fracasando. De esta manera, el gobierno
de Martinez Zuviria aport6 a la destruccion de los partidos politicos, y contribuyé a
instalar la idea de una sociedad donde primen los “acuerdos”. Con Ferrer Deheza se puso
de manifiesto la idea de una sociedad armoniosa construida bajo los principios de la
“civilizacion cristiana”. Con Caballero se incorporaron las expectativas de gobernar
conforme a la naturaleza ordenadora y ordenada por Dios y los proyectos de
racionalizacion corporativista de los Consejos Asesores (Inchauspe, 2010). Con respecto
a la oposicion partidaria, obrera y estudiantil, la virulencia de la persecucion vario y

aument6 con el transcurso de los gobiernos, pero siempre el discurso hacia las mismas
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estuvo centrado en desmerecer y deslegitimar sus reclamos a partir de su asociacion con
intereses sectoriales y ajenos al “interés nacional”, que debia ser unico y reflejar la
armonia de la sociedad.

Los discursos y politicas hasta acA mencionados, contribuyeron a la construccion
de la idea de seguridad del gobierno nacional. La designacion de gobernadores y
funcionarios provenientes de elites conservadoras y circulos castrenses y catolicos brindd
las condiciones para que en una provincia con la conformacion social como la de
Cordoba, se ensayara la aplicacion de un proyecto corporativo y autoritario que

persiguiera a la oposicion encarnada en obreros y estudiantes.

A modo de cierre

A lo largo de este capitulo intentamos desentrafiar los principales argumentos y
teorias sobre los que se asentaron las politicas de seguridad que se vincularon a la
planificacion desarrollista durante la Revolucion Argentina.

El interés de las politicas de seguridad en tanto objeto de anélisis para este periodo
reside en que, por un lado, su vinculacion con la planificacion para el desarrollo le otorgd
a ésta ultima una caracteristica distintiva respecto de otros planes de gobiernos
desarrollistas anteriores; y por otro lado, el disefio de estas politicas de seguridad en
manos de militares, bajo influencias de los lineamientos estadounidenses y siguiendo la
Doctrina de Seguridad Nacional, va preparando el terreno para la represion y violencia
que implico la dltima dictadura militar de 1976.

En este sentido, fuimos rastreando los origenes de estas politicas en la Doctrina
de Seguridad Nacional, tarea que no fue facil ya que no existe un corpus de textos
especificos donde se inscriban sus principales lineamientos, sino que mas bien fue
construyéndose al calor de las coyunturas de la Guerra Fria y de Latinoamérica a partir
de la Revolucion Cubana, en particular. No obstante esto, pudimos identificar como
principios rectores de la misma la idea de “enemigo interno” que vino a redefinir en su
conjunto qué se entiende por seguridad y cual debe ser el rol de las FFAA. En este sentido,
el departamento de Estado de EEUU y la formacidén de cuadros militares de paises
sudamericanos fue clave para la difusion de esta doctrina y su aplicacion en las dictaduras
de las décadas de 1960 y 1970. En este marco, los Estados comenzaron a ser vistos como
estructuras en constante amenaza, fundamentalmente los del Tercer Mundo, por no tener
estructuras econdmicas fuertes y desarrolladas que les permitan defender sus intereses

nacionales frente a la infiltracion del principal enemigo: el comunismo.
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Ahora bien, estos lineamientos adquirieron especificidades de acuerdo a cada pais,
siendo las dictaduras Argentina de 1966 y 1976 casos especiales para analizar este
proceso. En este pais, la llegada de esta doctrina se dio en el marco de una gran
inestabilidad politica, no solo en las estructuras politico- partidarias y las instituciones
gubernamentales, sino también en el seno de las FFAA. Como pudimos ver, quienes
finalmente monopolizaron la construccién de relatos y politicas sobre la seguridad en este
periodo, fueron cuadros militares e intelectuales de tradicion nacionalista y conservadora,
que entendian que el “enemigo interno” no se definia solamente por su filiacion al
comunismo, sino también al peronismo. En este sentido, analizamos la obra de Villegas
para rastrear en ella uno de los principales cuestionamientos de nuestro trabajo: la
vinculacion entre desarrollo y seguridad. Mas alla de los anélisis y definiciones simplistas
de Villegas, pudimos identificar algunos ejes centrales en su argumentacion. El desarrollo
economico era considerado una condicion basica para la seguridad, y viceversa. La
modernizacion tecnologica y el crecimiento eran los que permitirian achicar la distancia
con las grandes potencias, y a la vez contener las presiones de fuerzas enemigas tanto
internas como externas. Para Villegas, este nuevo tipo de enemigo se infiltraba
psicologicamente, y las condiciones basicas para su crecimiento eran fundamentalmente
la pobreza y la desigualdad entre los territorios que componen el pais.

El territorio se volvié entonces una variable clave en la planificacion, porque
constituia la materialidad donde las politicas para el desarrollo y la seguridad tenian su
anclaje. Para alcanzar el desarrollo ese territorio se regionalizd, se crearon nuevas
jurisdicciones y se centralizaron las decisiones en el poder Ejecutivo. Se cre6 una
territorialidad propia del gobierno autoritario. Para defender el “interés nacional”, y por
lo tanto alcanzar la seguridad nacional se debian fortalecer las fronteras frente a presiones
internas y externas, y se debian expandir las influencias hacia zonas limitrofes. En este
sentido, el lamento sobre la pérdida territorial desde la disolucion del virreinato ubico a
la historia como maestra de vida, en el sentido en que sefiala lo que no se debe volver a
repetir: la falta de “virilidad” para defender el territorio nacional (Villegas, 1969: 269).
La idea de regidn se retoma también aqui con fuerza para proyectar esa armonia que solo
podia traer aparejada la conjugacién del desarrollo econdmico a partir la polarizacion, la
seguridad a partir de la defensa de los intereses nacionales, y la conservacion de los
valores cristianos y occidentales.

En este marco, cada una de las regiones disefiadas mostro distintas problematicas
ante los diagnoésticos para la planificacion: la region Noroeste, Noreste y Comahue eran

fuertemente influidas por la falta de poblacion argentina y la gran influencia boliviana,
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paraguaya y chilena respectivamente, y por lo tanto alli “las tradiciones” y la nacionalidad
estaban en riesgo. La regidn centro, a la cual pertenecia Cordoba, no mostraba grandes
problemas fronterizos, pero si se convirtié en un laboratorio ideal para ensayar el proyecto
autoritario por su centralidad en el proyecto econémico desarrollista, por la composicién
obrera y estudiantil de su oposicion y por el origen militar y oligarca de sus elites
gobernantes, que contribuyeron y legitimaron el proyecto corporativista.
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Capitulo 111
Las Ciencias Economicas al servicio del planeamiento: redes, elites intelectuales y

formacién de sujetos técnicos.

Introduccion

A partir del consenso desarrollista*® que se instalo durante la década de 1960, se produjo
una redefinicion de la idea de Estado. De acuerdo a ésta, la intervencion estatal debia estar
orientada a garantizar la inversion publica a gran escala, realizar una adecuada planificacion
de la economia e impulsar las actividades cientificas-tecnologicas. En este sentido, se concebia
al Estado como regulador de las relaciones capitalistas: para promover sistemas de incentivos
que orienten las tendencias principales de la macroeconomia; para poner en marcha politicas
sociales, culturales, sectoriales y/o empresariales de promocién y en su facultad de producir
bienes y servicios (Cao, et al., 2015).

Mas concretamente, las tareas asignadas al Estado en el proceso de industrializacion
eran: crear condiciones de infraestructura para el desarrollo en pos de la integracion fisica del
territorio (vias, puertos y redes de energia eléctrica); impulsar y defender el mercado interno y
la demanda agregada; establecer las condiciones sociales y culturales para el desarrollo
(educacion y pautas de consumo y de comportamiento modernas); gestionar emprendimientos
basicos (industrias basicas e instituciones de financiamiento); poner en marcha politicas para
incrementar la capacidad de ahorro interna y asi poder cubrir el esfuerzo de inversion publica;
impulsar politicas de modernizacion estatal (reformas de estructuras y burocracias publicas,
incorporacion de tecnologias de gestidn, sistematizacion y homogeneizacion de las cuentas
nacionales). Con respecto al sector privado, también se esperaba que la intervencidn estatal
canalice las inversiones, mediante politicas fiscales de incentivo y desincentivos; y que genere
polos de desarrollo regional y sectorial (Cao, et al., 2015).

Este nuevo rol asignado al Estado principalmente en los aspectos econdmicos, y el auge
de la planificacion, son las razones por la cual comenzo a observarse una fuerte demanda de
“técnicos” o profesionales especialistas, principalmente provenientes del campo de las
Ciencias Econdmicas. En este contexto, esta disciplina se presento6 a la vez como una ciencia
sobre la sociedad y como un conjunto de herramientas operativas al poder (Neiburg y Plotkin,
2014)

43 A pesar de las gran diversidad de teorias del desarrollo en América Latina, existia un consenso generalizado
que se basaba en la constatacion de que la sustitucion de importaciones surgida de la crisis de 1930 no habia
logrado avanzar hacia un crecimiento en la industria pesada, que permitiera producir aquellos bienes de capital
que demandaban un uso intensivo de tecnologia y grandes inversiones (Cao et al., 2015).
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De esta manera, este consenso desarrollista dio origen a nuevas instituciones donde se
pusieron en circulaciéon discursos construidos y reproducidos por sujetos “técnicos**” que
protagonizaron esta escena. En este capitulo, se indagara sobre el rol que ocup6 la Facultad de
Ciencias Economicas de la Universidad Nacional de Cérdoba en la formacion de futuras elites
intelectuales y estatales, asi como también como espacio donde ejercieron su docencia y
transitaron personalidades vinculadas al desarrollismo, sus trayectorias y la construccién de
estos discursos durante la década de 1960. Este andlisis adquiere importancia a partir de que la
ciudad y la provincia de Cdordoba ocuparon un papel central en tanto polo agricola e industrial
referencial en las politicas publicas del Estado Desarrollista, con lo cual estas demandas de
saberes especificos y sujetos formados en economia también se manifestaron a nivel de las
burocracias estatales provinciales.

En la primera parte del capitulo, se hard un breve acercamiento a la historia de la
Facultad, teniendo en cuenta que en ese momento Se trataba de una institucion joven,
atravesada también por las intervenciones y cambios propios del contexto de inestabilidad
politica del pais.

Posteriormente, se analizaran las trayectorias de algunos sujetos (de la facultad y
personalidades extranjeras) que ocuparon un rol fundamental en el campo de las ciencias
economicas, en el Estado y en organismos internacionales de desarrollo, y que a su vez, han
dejado su impronta en la Facultad a partir de la influencia de sus ideas y el tejido de redes de
sociabilidad.

Por ultimo, se analizaran las discusiones que se dieron hacia dentro de la Facultad en
torno al perfil del egresado y a los posibles cambios en el plan de estudio, que fueron publicadas
también en la Revista de Economia y Estadisticas en el afio 1968, con motivo de celebrarse el

“Seminario sobre ensefianza de la Economia” en esta institucion.

¢Por qué analizar al Estado a través de sus sujetos?

Bohoslavsky y Soprano (2010) sostienen que para contribuir a los estudios sobre el
Estado, puede partirse de una serie de ideas, que desde su punto de vista sirven para complejizar
al conjunto de perspectivas y estudios previos sobre el Estado y algunas problematicas

vinculadas, que tuvieron lugar en Argentina desde la segunda mitad del siglo XX*. En primer

4 Estos técnicos, validaban su lugar en el Estado a partir del conocimiento especializado en economia y
administracién pablica, para lo cual se valian de una red de instituciones de formacion, espacios de sociabilidad
y participacién de &mbitos de difusidn de estos conocimientos, como el Instituto Superior de Administracion
Publica y su revista, el Instituto Torcuato Di Tella; y aqui en Cérdoba, como intentaremos analizar, el Instituto de
Economia y Finanzas y su Revista de Economia y Estadisticas.

5 Los autores identifican seis grupos de estudios o perspectivas entre las que mencionan, en primer lugar “El
Estado desde afuera”, para hacer referencias a aquellos trabajos que como los de Ozlak (1980), Pefia (1968),
Murmis y Portantiero (1969,1971), Ansaldi (1985), fueron herederos de una tradicion estructuralista y marxista,
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lugar, entienden al Estado como un “espacio polifénico en el que se relacionan y expresan
grupos”, por ello cualquier trabajo que tenga como objeto de analisis el Estado, debe dar cuenta
de la constante modificacion de equilibrios, de la alteracion de fuerzas y de los constantes
reacomodamientos producidos al interior del mismo, asi como de la interlocucién con otros
actores y agencias no estatales.

Entienden, ademas, que el Estado son las normas que lo configuran y determinan, pero
también son las personas que producen y actualizan sus précticas cotidianas dentro de sus
formaciones institucionales y en interlocucion con esas normas. En este sentido, de acuerdo a
los autores, caben las preguntas: ¢Quiénes son el Estado en un determinado tiempo y lugar?,
¢COmo esas personas legitimaron sus posiciones y decisiones y contra quienes debieron
competir? Por otra parte, sostienen que el Estado es el resultado de los desafios que provienen
desde mdaltiples determinaciones sociales (no solo de clase, sino también profesionales,
regionales, corporativas, de genero, partidarias, etc.), y por ello es necesario prestar atencion a
lo que ocurre tanto dentro como fuera de él.

Con respecto a los problemas internos, es pertinente preguntarse sobre las funciones y
competencias de los organismos estudiados, si hay superposicion de funciones entre ellos y
cdmo se toman las decisiones dentro de los mismos. Por dltimo, los autores consideran que un
aporte significativo para el estudio del Estado es poder “descentralizarlo”, es decir, “dejar de
mirar al Estado desde su corazon”: las ciudades capitales y las agencias del ejecutivo nacional,
para apreciar la diversidad de politicas, enfoques, tradiciones y decisiones tomadas por agentes
del Estado, para tener una imagen mas real de la multiplicidad de rostros estatales
(Bohoslavsky y Soprano, 2010).

Esta propuesta nos es Gtil para analizar las politicas de planificacién desarrollista en
varios sentidos. En primer lugar, en tanto las entendemos como el resultado de las practicas y

tensiones surgidas entre funcionarios de un Estado Burocratico y Autoritario, que para nada

y por lo tanto, se trataba de interpretaciones que consideraban ciertas esferas sociales extra-estatales como
determinantes de la realidad estatal. Por otra parte, se refieren a los trabajos inaugurados por Chiaramonte (1997)
donde se plantea la “génesis del Estado” en las ciudades y provincias rioplantenses en el medio siglo posterior a
la independencia. En tercer lugar, identifican el grupo de estudios que llaman “la forma del Estado” y que incluyen
a aquellos que después de las dictaduras de las décadas de 1960 y 1970 se dedicaron a reflexionar sobre la
democracia y el ejercicio de la politica y se preocuparon en pensar tipologias para los Estados latinoamericanos
(burocrético-autoritario, policial, de excepcion, etc.). En esta linea se ubican principalmente los trabajos de
O Donnell (1975, 1982, 2007).

El cuarto grupo de trabajos incluye aquellos que durante la década de 1990y las posteriores, se dedicaron a pensar
“la reforma del Estado” en el marco del neoliberalismo (Moresi, 2007; Vilas, 1997; Tiramonti, 2001, Basualdo,
2000; Sidicaro, 2001, entre otros). En quinto lugar ubican a aquellos autores y sus trabajos que se centraron en
estudiar los origenes y la consolidacion del Estado Nacional durante el Orden Conservador en la década de 1880,
y que veian al Estado como una herramienta fundamental para llevar a cabo los proyectos civilizatorios de una
elite (Botana, 1984; Cortes Conde, 1979; Ferrari y Gallo 1980). Por Gltimo, destacan a un amplio grupo de estudios
que denominan “El Estado desde adentro” y que se dedicaron al andlisis de las burocracias y las administraciones:
agencias, secretarias, trayectorias de sujetos dirigentes y funcionarios, etc. (Neiburg y Plotkin, 2004; Gonzalez
Bollo, 1999; Caimari, 2004; Suriano, 2006, entre otros).
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fue homogéneo, sino que mas bien se caracteriz6 por las tensiones constantes entre bandos:
azules y colorados, paternalistas y liberales, militares, catélicos conservadores y técnicos, etc.
En el caso de las carteras econdmicas y los principales cargos dentro de CONADE, fueron los
sectores mas liberales quienes tuvieron mayor protagonismo, y como veremos, justificaron su
llegada a los mismos a partir de sus trayectorias en espacios académicos, empresariales y
gubernamentales, en tanto técnicos o especialistas.

En segundo lugar, porque la gestacion y puesta en marcha de este tipo de planificacion
requirid6 de un nuevo entramado institucional que supuso una reforma ministerial, donde
convivieron e incluso se superpusieron espacios de decisién como el Ministerio de Economia
y Trabajo con el CONADE, cuyas funciones y asignaciones presupuestarias fueron creciendo
a lo largo del tiempo. Esto generd tensiones, muchas de las cuales se evidenciaron incluso en
la prensa que acusaba al gobierno de encubrir diferencias politicas internas a partir del traspaso
de funciones desde el ministerio de economia al CONADE. Por otra parte, pensar este nuevo
entramado institucional y las trayectorias de los sujetos por fuera de Buenos Aires implica
“descentralizar el Estado” para visibilizar otras escalas y circuitos desde los cuales también se
produjeron y legitimaron discursos sobre el desarrollo y la planificacion.

A pesar de estas tensiones internas, y ademas del clima de inestabilidad politica por el
que atravesaba el pais, la planificacion econdmica fue presentada como la herramienta que
ayudaria a superar el conflicto inherente a las practicas politicas, por el estatus de “neutralidad”
que se le atribuia frente a los intereses partidarios que criticaban de los intentos de planificacion
anteriores, como los planes quinguenales del peronismo.

De la mano de este proceso que sitia a la planificacion como una herramienta
superadora de la politica, el desarrollismo como clima de ideas se vuelve central para la
constitucion del campo de la economia, en tanto aquel que brinda saberes especificos y
especializados al servicio del Estado (Neiburg y Plotkin, 2004) y la planificacion. Es por ello
que resulta de interés analizar este proceso de constitucion y las trayectorias de los sujetos que
participaron en él, por considerar que existe un doble juego de legitimacion entre los campos
académicos que producen saberes sobre la sociedad, en este caso, el de la Economia, y las

practicas estatales.

La construccion de saberes especificos para la planificacion desarrollista: el
campo de la economia en la década de 1960

Neiburg y Plotkin (2004) analizan la constitucion del campo de las Ciencias
Econdmicas en Argentina, y el surgimiento de una nueva elite intelectual y estatal hacia finales

de la década de 1950. De acuerdo a los autores, este proceso se dio a partir de las relaciones
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entre el Estado, el &mbito académico y el mundo de los negocios. En este periodo se comenzo
a evidenciar con mas claridad la demanda de una burocracia estatal modernizada que el campo
de la economia comenz6 a satisfacer a partir de la construccion de saberes y herramientas
operativas al poder. Por su parte, el ambito de los negocios, y mas concretamente, un conjunto
de empresas internacionales, contribuyeron a este proceso a partir de sus aportes financieros a
instituciones de investigacion tanto publicas como privadas, y de la seleccion de personal para
ser formado en el exterior, como fue el caso de la empresa Kaiser.

Si bien la carrera de Ciencias Econémicas ya existia en Buenos Aires y en Cordoba,
hacia finales de la década de 1950 no solo se abri6 la carrera en otras universidades privadas y
del interior, sino que también se habilitaron otros circuitos de formacion. Entre ellos podemos
mencionar los promovidos por EEUU a través de la Alianza para el Progreso, y los cursos de
formacién impulsados por la CEPAL. A pesar de que ambos circuitos respondieron a intereses
muy diferentes, no permanecieron impermeables a las discusiones y producciones que se
realizaron en cada uno (Neiburg y Plotkin, 2004).

Por otra parte, surgieron espacios de difusién del conocimiento como la revista de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA, la Revista de Desarrollo Econdmico dirigida por
Aldo Ferrer, y en Cordoba la Revista de Economia y Estadisticas. Estas tres publicaciones
tuvieron como objetivos comunes difundir el conocimiento producido sobre la situacion
econdmica del pais y la provincia, pero también las teorias econdmicas en boga en el &mbito
internacional.

Otra instancia de formacion que adquirié gran relevancia en el periodo es el grupo
encabezado por Raul Prebisch, por su contribucion a la elaboracion de planes y politicas
econdmicas, y por sus declaradas intenciones de brindar servicios al Estado en calidad de
“técnicos”, mas alla de los vaivenes politicos. A su vez, las nuevas instituciones del
desarrollismo como el Consejo Federal de Inversiones y el CONADE también propiciaron
espacios de investigacion, produccion de conocimiento y formacién de técnicos y burdcratas.

En este marco, comenzaron a proliferar los trabajos producidos por institutos de
investigacion publicos y privados. El Instituto Torcuato Di Tella (ITDT) cobro relevancia a
nivel nacional y es un caso mas que ilustrativo para demostrar esta conjuncion de intereses
entre las empresas privadas, el campo de las Ciencias Sociales y el Estado. De acuerdo a
Neiburg y Plotkin, la creacién de este instituto fue el resultado de procesos que tuvieron lugar
en tres areas convergentes: la expansion del mercado nacional de bienes de consumo
(materiales y simbélicos); la renovacion de saberes sobre la sociedad puestos al servicio de la
planificacion estatal, y la insercion en la prolifica red internacional de instituciones académicas
(Neiburg y Plotkin Op.Cit.)
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En esta ultima linea, el ITDT siempre priorizd entre sus miembros a aquellos
investigadores formados en el exterior, mas precisamente en universidades estadounidenses,
donde se conformaron equipos de investigacion que reunian a jovenes latinoamericanos
dedicados al estudio de cuestiones relativas a las economias de sus paises de origen. Este
instituto también se caracterizd por la coexistencia de investigadores con distintas posturas
politicas, que se manifestaron en las tensiones constantes entre el area de produccion artistica
y la de investigacion en Ciencias Sociales. Esta tltima rama, bajo el liderazgo del propio Guido
Di Tella y posteriormente de Enrique Oteiza, postulaba que la labor de la institucion debia
orientarse a la modernizacion, lo cual implicaba cambios a nivel cultural y politico para
desterrar los “rasgos culturales del subdesarrollo”. En coherencia con este objetivo, en 1968 se
incorporaron nuevos centros de investigacion: el Centro de Estudios Urbanos y Regionales, el
Centro de Investigaciones Economicas y el Centro de Investigaciones en Administracion
Pablica; todos ellos orientados a producir saberes y expertos al servicio del Estado.

En este marco, cabe preguntarnos ;Cual era especificamente el perfil de los sujetos
cuyas trayectorias se inscribieron en estos circuitos? Neiburg y Plotkin plantean la diferencia
entre “intelectuales” y “expertos”. De acuerdo a los autores, el primer grupo se caracteriza por
su pensamiento critico y porque la legitimidad de sus intervenciones reside en su formacion
general. Los expertos en cambio, son técnicos, especialistas que tienen una formacion
académica especifica y trabajan para el Estado. En este ultimo caso, sitian a los economistas,
como sujetos con una gran capacidad para transitar entre medios y actividades diversas
haciendo valer en cada uno de ellos los capitales acumulados en los otros.

Por su parte, Cao, Rey y Duca hablan del “Homo Technicus” como aquel nuevo
funcionario que supera al burdcrata tradicional o el “acomodado” que respondia a los favores
del poder politico, por su formacion especifica en Administracion Publica. Ahora bien, este
perfil del economista como técnico fue también objeto de debate en las recientemente abiertas
instituciones de formacion. A continuacion analizaremos el caso del Instituto de Economia y
Finanzas y la Facultad de Ciencias Economicas de la UNC, para develar las trayectorias de
quienes contribuyeron a la construccion de las politicas territoriales y desarrollistas en
Cordoba.

La Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Cérdoba

Como venimos planteando, la demanda por parte del Estado de la incorporacion de un
nuevo tipo de conocimiento especializado -el de la economia- puede rastrearse a partir de las

décadas de 1930 y 1940, con la expansion de la burocracia estatal en Argentina. La crisis
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financiera de la primera década, orientd el interés hacia saberes cada vez mas técnicos,
cientificos y modernos; interés que fue el puntapié inicial para el proceso de
institucionalizacion de las Ciencias Econdmicas como carrera universitaria en Cordoba.

De acuerdo a la investigacion realizada por Ezequiel Grisendi (2013), la semilla inicial
de este proceso puede rastrearse en la ensefianza de la Economia Politica en la Facultad de
Derecho durante el siglo XIX, y con posterioridad a la reforma de 1918, a partir de la creacion
del Instituto de Ciencias Econdmicas, proyecto presentado por el entonces rector Francisco de
la Torre y que luego fue truncado por las intervenciones a la Universidad.

A partir de 1930, un grupo de docentes de Derecho y de la Escuela Superior de
Comercio comenzaron a reclamar por un espacio de autonomia para la disciplina econdémica.
Guillermo Ahumada y Benjamin Cornejo, ambos provenientes de la catedra de Economia
Politica, fueron los principales promotores del nuevo proyecto de fundacion de la Escuela de
Ciencias Econdmicas, que se concreto en el afio 1935.

En el marco de la reciente Escuela, Cornejo impulso la publicacion de la Revista de
Economia y Estadistica como 6rgano difusor de las investigaciones de los propios docentes de
la casa, y como una respuesta también a la necesidad social vinculada a las novedades que las
Ciencias Economicas podian aportar para la solucion de los problemas de la época. En palabras
del propio Cornejo, quien, como analizaremos después, adquirié un protagonismo crucial en la
historia del campo cientifico economico cordobés: “Esta parece ser la hora de los economistas.
El publico, el gran pablico comprende al fin que los problemas econdmicos son dificiles de
resolver. El gobierno de hoy y del futuro se orienta en el sentido de ser preferentemente
gobiernos econdmicos” (Cornejo; 1945 en Grisendi, 2013)

De ideologia explicitamente liberal, Cornejo y Ahumada fueron apartados de sus cargos
en la Escuelas durante los gobiernos peronistas. Fue durante esta etapa también que se
consolidd la institucionalizacién académica de este campo, con la creacion de la Facultad de
Ciencias Economicas (1946); y la fundacion del Consejo Provincial de Ciencias Econdmicas
(1949). En este contexto, adoptaron protagonismo nuevos sujetos, como Mario Martinez Casas,
quien fue también un ejemplo de trayectorias académicas vinculadas a la estructura estatal, por
su cargo de Presidente del Banco de la Provincia de Cérdoba y por ocupar el maximo lugar en
el Banco de la Nacion durante el peronismo (Grisendi, 2013).

Durante la década de 1960, la facultad inaugurd su nueva sede en ciudad universitaria
y comenzaron a tener lugar discusiones en torno al plan de estudios de la carrera, a
reformulaciones de la misma y de sus contenidos. Finalmente, en 1966 se cred la carrera de

Licenciatura en Economia. Del mismo modo, las exigencias que por su crecimiento industrial
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y comercial impuso la ciudad de Cérdoba y su zona de influencia, hicieron indispensable crear

la Licenciatura en Administracion de Empresas*.

El Instituto de Economia y Finanzas de la Facultad de Ciencias Econdmicas en la
UNC

Dentro de la Facultad de Ciencias Econdmicas comenz6 a funcionar otro espacio que
realizd aportes mas especificos al desarrollismo en Cordoba: El Instituto de Economia y
Finanzas. En sus origenes, este espacio se planted tres grandes objetivos: formar economistas
con trayectorias en doctorados, promoviendo estudios en el exterior (principalmente
universidades norteamericanas) y generando espacios para su realizacion también en la UNC;
producir investigaciones y estadisticas sobre la economia cordobesa, y difundir estudios
propios y ajenos para colaborar con la resolucion de problematicas locales.

Rinaldo Colomé fue uno de los sujetos con mayor actividad como miembro de este
instituto. Doctor en Ciencias Economicas por la UNC y Master of Science por la Universidad
de Vermont, EEUU; tuvo una larga trayectoria que llega hasta el presente principalmente,
vinculada a la Economia Agraria. En sucesivas ocasiones de interés histérico para la Facultad,
Colomé estuvo a cargo de resefias sobre sus colegas o sobre la historia de la institucion,
momentos propicios para la reconstruccion del pasado de las Ciencias Econdmicas en la
provincia.

De acuerdo a Colomé, la “Década de Oro” del Instituto de Economia y Finanzas tuvo
lugar precisamente en la década de 1960, gracias al apoyo financiero brindado por la Fundacion
Ford y gestionado por el entonces Director y al mismo tiempo Vicerrector de la Universidad,
el Dr. Benjamin Cornejo. La ayuda economica tuvo como finalidad la mejoria en las
condiciones de trabajo de los investigadores, convirtiendo sus cargos a dedicacion exclusiva,
y adjudicados por concurso publico de titulos, antecedentes y oposicion. Ademas, sus salarios
fueron equiparados a los brindados por CONICET y, como en esta institucion, se les permitia
a los investigadores el dictado de una sola catedra. En segundo lugar, el dinero proveniente de
la Fundacién Ford también fue destinado a la creacion de un banco de becas para
perfeccionamiento en universidades extranjeras.

El primer director después de esta reforma fue Aldo Arnaudo, quien disefid un programa
de investigacion destinado principalmente a analizar la economia de Coérdoba, fomentando

estudios de base, la generacidn y recopilacion de series estadisticas, y un analisis de coyuntura

46 Informacion extraida del sitio web de la facultad de Ciencias Econémicas de Universidad Nacional de Cérdaoba:
http://www.eco.unc.edu.ar/historia-la-facultad.
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semestral. Para dar a conocer las investigaciones instituyd la Serie de Investigaciones del
Instituto de Economia y Finanzas, y para difundir las series estadisticas y los informes de
coyuntura, fundd la revista trimestral del Instituto “Economia de Coérdoba”, cuyo primer
namero corresponde al Primer Trimestre de 1963.

La formacion en posgrado de los miembros del Instituto se dio en dos &mbitos; el
externo y el interno. Mediante el programa de perfeccionamiento externo del Instituto, Aldo
Arnaudo obtuvo el grado de PhD en Yale University en 1967. Mediante un programa
(independiente del Instituto y a nivel nacional), denominado PPEA (Programa pro Economia
Agraria) Juan J. Novara fue becado y obtuvo el grado de Master y la PhD Candidate en la
University of California, Berkeley; mientras Horacio Palmieri estudié en Michigan State
University. Carlos Sanchez obtuvo el grado de Master in Economic Development en el
Williams College, mediante beca de esta institucion con apoyo del Instituto. Rinaldo Colomé
gand una Graduate Research Asistanship otorgada por The University of Vermont y beca
adicional de la Comision Fulbright -a través de IICANA- obteniendo el grado de Master of
Science in Resource Economics. Entre este grupo de jovenes investigadores se destacaron
personalidades que ya desde 1958 se encontraban ocupando cargos de gestion estatal, cuando
durante el gobierno de Arturo Zanichelli se cred el Departamento de Programacion Econdmica,
con Arnaudo a la cabeza, Palmieri como Técnico Superior y Colomé como Técnico principal®’.
De esta manera, la institucionalizacion del campo y la aplicacion de los saberes en la gestion
estatal fueron procesos paralelos.

Para el perfeccionamiento interno, Arnaudo organizé seminarios para los ayudantes de
investigacion, bajo la conduccion de los respectivos Jefes, con la discusion final de los
resultados de sus producciones y lectura y correccion de los “papers” bajo su direccion. Otra
linea de perfeccionamiento realizada en forma muy personal (ya que no habia directores de
tesis y la tarea se realizaba casi en su totalidad en horario de trabajo extra al del Instituto) fue
la redaccion de las respectivas Tesis Doctorales. En menos de cuatro afios todos los miembros
con grado de Licenciado en Ciencias Econdmicas se habian doctorado.

Con la finalizacion de la ayuda econdmica de la Fundacion Ford, no se sostuvieron las
mejoras en las condiciones de trabajo para docentes e investigadores. La intervencion a la
universidad en 1973 supuso para Colomé el fin de la “década de oro del Instituto de Economia
y Finanzas”.

A través de este recorrido sobre la historia del Instituto, Rinaldo Colomé identifica

como la mejor etapa del instituto a aquella donde el espacio pudo crecer gracias a la conjuncién

47 Homenaje a Aldo Arnaudo, Rinaldo Colomé, 2005. Consultado en http://portal.eco.unc.edu.ar/historial-
contando-virtual/contando/46/index.php?tmpl=component&print=1
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de tres intereses: las necesidades del Estado provincial de mas investigaciones que aporten a la
solucion de problemas locales; el interés del sector industrial privado, en pleno desarrollo en
el escenario cordobés, por el crecimiento de las ciencias econdmicas; y por Gltimo, la necesidad
de estos sujetos de posicionarse como “expertos” en aquellos saberes vinculados al poder, lo
que los llevo a implementar estrategias concretas de legitimacion del campo y de sus saberes.

De esta manera, podemos observar que fue en la confluencia entre espacios con
intereses diferenciados —Estado, Empresas, Universidad e institutos de investigacion- donde el
conocimiento sobre la economia pudo ser construido e institucionalizado durante el periodo
desarrollista. La necesidad de saberes sobre la sociedad y la economia que aporten soluciones
a los problemas de la época fue encauzada en las nuevas carreras universitarias de Economia 'y
Administracion, asi como también en los institutos privados y dependientes de universidades.
Las revistas de difusion de esos saberes pueden enmarcarse en tanto estrategia de legitimacion
de los mismos. Por otra parte, la insercion de sujetos técnicos o expertos formados en estos
espacios en las burocracias estatales, en las cupulas empresariales, y sus relaciones con el
ambito académico internacional, fue lo que doto también de autoridad cientifica y legitimidad
a estos saberes*®.

A continuacién analizaremos las trayectorias de dos sujetos a partir de las cuales puede

observarse este entramado de intereses: Benjamin Cornejo y Francois Perroux.

Sujetos y trayectorias vinculadas al desarrollismo: Benjamin Cornejo y el paso de
Francois Perroux por la Facultad de Ciencias Economicas de la UNC.

En el afio 1965 Camilo Dagum, decano de la facultad, escribié un homenaje a Benjamin
Cornejo en la Revista de Economia y Estadistica, con motivo de su retiro del claustro docente.
En este homenaje, Dagum destaco tanto su trayectoria docente, asi como también sus trabajos
de investigacion y su participacion en organismos internacionales, remarcando como valores
positivos la “objetividad cientifica” que Cornejo aportd al campo disciplinar, y lo valioso de
su gestion universitaria como director de la Escuela y posterior Facultad, durante la cual, “con
precariedad de medios y de recursos humanos”, fund6 y dirigi6 la revista de Economia y
Estadistica y cred los institutos de Estadistica, Economia, Finanzas y Administracion y
Contabilidad (Dagum, 1965).

48 Otro Instituto que ocupd la escena nacional del campo de la Economia (aunque también de otras disciplinas
como las Artes y las Humanidades), como ya hemos mencionado, fue el Torcuato Di Tella, financiado por la
fundacién de la empresa SIAM Di Tella, pero también por la Fundacion Ford, Rockefeller, y por organismos
publicos como el Consejo Federal de Inversiones y las agencias de gobierno de los estados unidos (Neiburg y
Plotking, 2004).
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Benjamin Cornejo fue una figura crucial para la institucionalizacion de las Ciencias
Econdmicas en el &mbito universitario cordobeés, pero al mismo tiempo fue un tipico miembro
de la elite intelectual de las Ciencias Econdmicas, con reconocimiento internacional por sus
producciones, vinculos y trayectorias en espacios de investigacion y gestion estatal.

En 1928 Cornejo se gradudé como abogado en la Universidad Nacional de Cordoba, y
posteriormente se incorporo a la catedra de Economia Politica en 1930. Desde ese momento,
manifestd una vision liberal de la economia, intentando demostrar a traveés de sus
investigaciones los numerosos fracasos del “dirigismo monetario” (Cornejo, 1945 en Grisendi,
2013).

En el marco de su gestion, Cornejo motorizo sus contactos en el exterior para incorporar
economistas italianos al plantel docente del Doctorado en Economia. La ausencia en Cordoba
de especialistas en la disciplina (hasta el momento ocupaban estos espacios profesionales
provenientes de otros campos, principalmente del Derecho), motivdé a establecer estos
contactos con sujetos como Gino Arias, Camilo Viterbo, Dino Jarach y Mario Pugliese. Cabe
aclarar ademas que el sostén econdmico para el financiamiento de estos profesionales vino del
aporte de Rockefeller Foundation (Grisendi, 2013)

Durante los gobiernos peronistas, el Doctor Cornejo fue separado del ambito
universitario y comenz0 su participacion en organismos internacionales. Entre los espacios
donde participd se destacan el Seminario de Educacion Universitaria en la Universidad de
Chicago, la CEPAL, la OEA y Naciones Unidas, en éstas dos ultimas representando a la
CEPAL (Dagum, 1965).

En el mismo afio que Dagum publicé su homenaje a Cornejo, también se publicé en la
revista de Economia y Finanzas otro articulo en su honor, pero esta vez destacando los aportes
del mismo al “Desarrollismo Latinoamericano”. Este texto estuvo a cargo de José Antonio
Mayorbe, venezolano que en ese momento ocupaba el cargo de Secretario Ejecutivo de la
CEPAL. En este homenaje, Mayorbe destacaba que la “labor de gran trascendencia” que
Cornejo habia realizado en su pais no tenia el merecido reconocimiento en Argentina y en
Cordoba. Consideraba ademas, que el homenajeado habia sabido realizar con claridad varias
resefias sobre la situacién econdmica de los paises latinoamericanos en vias de desarrollo. Estas
cualidades de capacidad y eficiencia habian sido reconocidas, segun el autor, por el propio Radl
Prebisch, quien, al momento de su regreso a Argentina, le habia hecho saber que “las puertas
de la CEPAL siempre estarian abiertas para éI” (Mayorbe, 1965). Tras el derrocamiento de
Per6n, Cornejo regresé a Argentina y ocup0 el cargo de Vicepresidente del Banco Central de
la Republica (1956-1957) y Presidente del Banco de la Provincia de Cordoba (1962-1963).
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De esta manera, se puede seguir en la trayectoria del Dr. Benjamin Cornejo no solo el
proceso de institucionalizacion de las Ciencias Econdmicas en Cordoba, y su relacion con las
demandas del contexto politico y econdmico en las coyunturas de mediados del siglo XX, sino
también las estrategias de un sujeto protagonista en esta escena, para instalar un discurso
“cientifico” sobre la disciplina que le permitiera ocupar espacios en los organismos
internacionales, en la gestion bancaria y universitaria, en linea también con la demanda de
conocimientos “imparciales”, “despolitizados” y técnicos del Estado durante el desarrollismo.
Este tipo de trayectoria es comparable con la de muchos especialistas del momento, como es
el caso de Javier Villanueva, quien estuvo a cargo de la Secretaria del CONADE durante el
periodo 1971-1975 y Enrique Oteiza, director del Instituto Torcuato Di Tella. Ambos
estudiaron y obtuvieron sus PhD en universidades estadounidenses y establecieron contactos
con especialistas de este pais, que luego capitalizaron en los lugares de gestion academica y
politica que ocuparon. Neiburg y Plotkin aluden a que estas universidades, en consonancia con
las politicas de gobierno de su pais, se interesaron por formar “buenos economistas” que
reemplacen a los de tendencia nacional que ocupaban cargos en paises latinoamericanos
(Neiburg y Plotkin, 2004).

La influencia de teorias foraneas

Nos interesa destacar la influencia que tuvieron las ideas del economista francés
Francgois Perroux (1903-1987) en la institucionalizacion del campo, aspecto que se puso de
manifiesto con la entrega del titulo de Doctor Honoris Causa de esta casa de estudios en el afio
1963.

Perroux tuvo un recorrido como militante de la derecha y el catolicismo francés, y en
este marco fundd el grupo “Economia y Humanismo”. Se mostré ademdis como un gran
defensor de la autarquia econdmica nacional y del fin de las desigualdades regionales a partir
de la desconcentracion de las actividades econdmicas en Paris. OcupO cargos de gestion
durante el gobierno de Vichy, buscando la recomposicidn territorial después de la ocupacion
alemana, a partir de la escala regional. En estos espacios, compartio su recorrido con Pierre
George, un reconocido geografo con quien compartio la idea de que la escala de planeamiento
debia ser regional, y aungue éste ultimo se diferencié en por sus origenes ideoldgicos
comunistas, confluyeron en su vision en torno al planeamiento como una herramienta “neutral”
(Viotto Pedrosa, 2017).

En América Latina, y principalmente en Argentina y en Brasil, las ideas sobre el
desarrollo acufiadas por Perroux tuvieron un gran impacto no solo en los espacios académicos,

sino también en el disefio de politicas estatales. Durante la década de 1960, las politicas
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econdmicas Y territoriales del Estado invocaron a la planificacion regional como técnica para
alcanzar el desarrollo econémico, y se basaron principalmente en la teoria de los polos de
desarrollo de este economista, segin la cual la creacién de polos de crecimiento en ciertas
aglomeraciones urbanas produciria un efecto de irradiacion de dicho crecimiento sobre un area
geografica determinada, que terminaria configurando una region polarizada. Esta idea
implicaba también la delimitacion de una “region plan” la cual resultaba de una planificacion
territorial para un periodo determinado. Cabe destacar que este sentido espacial o geografico
para la idea de polo o region plan fue desarrollado por Jackes Boudeville, y signific un aporte
indispensable para que la teoria de los polos se convierta en un saber del Estado y una técnica
ineludible para el alcanzar el desarrollo econémico.

Para el caso de Argentina, la planificacion regional con las influencias de las teorias de
Perroux, tuvo una de sus mas claras expresiones en el “Sistema Nacional de Planeamiento y
Accion para el Desarrollo” (1966/1967), tal como lo desarrollamos en los capitulos anteriores.

Brasil fue otro laboratorio de ensayo y aplicacion de esta teoria, que ingreso no solo a
partir del desarrollo del campo de las Ciencias Econdmicas, sino también de otra disciplina que
disputd la produccién de saberes competentes al servicio del planeamiento estatal: la
Geografia. En este sentido, en el pais vecino fue el gedgrafo Michel Rochefort quien tradujo la
teoria de Perroux y Boudeville a las necesidades de ese Estado. Al igual que en Argentina, en
Brasil la planificacion y fundamentalmente la teoria de los polos tuvo diversas interpretaciones,
en diversos planos y préacticas, que no siempre fueron ejecutadas a causa de la escasez de
recursos o recambios politicos. En consonancia con lo ocurrido aqui también, durante la
dictadura de 1964, esta teoria permitié legitimar la vinculacion entre desarrollo y seguridad
nacional, objetivo para el cual también se crearon y consolidaron instituciones como el
SUDENE (Superintendencia del Desarrollo del Nordeste), que durante un periodo estuvo a
cargo de Celso Furtado®. Bajo el gobierno autoritario y desarrollista en el pais vecino, la
planificacion también adquirio tintes propios de la geopolitica que se gesté en la Escuela
Superior de Guerra. De esta manera, de acuerdo a Breno Viotto Pedrosa, mas que una teoria
rigida, se tratd6 de un fendbmeno que generé maltiples interpretaciones ligadas a diferentes
posiciones politicas y epistemoldgicas (Viotto Pedrosa, 2017).

La entrega del Doctor Honoris Causa a Perroux en la UNC, refleja una dimension de
relevancia en la conformacién del campo de las Ciencias Econémicas: las vinculaciones con

redes internacionales de produccion de saberes.

49 Economista brasilero y miembro destacado de la CEPAL, quien junto con Radl Prebisch contribuyé al
estructuralismo latinoamericano y a los estudios sobre desarrollo y subdesarrollo en el continente.
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En el discurso de presentacion de Perroux para el acto de entrega del Honoris Causa, a
cargo de Camilo Dagum, no sélo se destacaron los titulos y la trayectoria académica del
economista, sino que ademas se hizo una breve resefia de algunas de sus obras mas importantes,
entre ellas, el aporte que hizo en torno a la idea de “coexistencia pacifica” por el cual, segin
explica Dagum,

“indica el abandono de las ortodoxias de partido y evoca una convergencia a
largo plazo, sin compromiso, que consiste en descubrir leyes y en levantar las
instituciones de una economia generalizada, de la que el capitalismo y el comunismo
son casos particulares (...) ni una economia ni la otra han presentado una forma de
democracia econdémica aceptable, hay que buscarla (Dagum, 1936:16)”

Por otra parte, también alude a que Perroux reconoce los éxitos logrados por la teoria
keynesiana en torno al papel del Estado, pero que “encuentra dificultades para reformularse
en una economia abierta, es decir, integrada a la economia mundial (...) el camino abierto es
el de una economia intervencionista, racional y cuantitativa” (Dagum; 1963: 14).

A su vez, en su discurso de agradecimiento por el premio recibido, Perroux se extendio,
desde un enfoque que ¢l denominaba “Doctrina de la Descolonizacion”, sobre la relacion entre
“Grandes firmas” y “Pequefias Naciones”. En este sentido, sostiene que en su tiempo persiste
una “colonizacion de hecho”, donde el colonizador le impone sus exigencias a la economia del
colonizado y tiene sus industrias ligadas a su propio mercado interno; mientras que el
colonizado recibe unidades industriales destinadas al mercado externo (Perroux; 1963).

En este marco, el economista explicité su mirada respecto a las ideas de desarrollo y
subdesarrollo, la cual se consideraba uno de sus principales aportes tedricos. Comenzd
criticando aquellas miradas que entendian a estas ideas como meras clasificaciones de paises
basadndose en sus ingresos o0 en sus productos brutos, porque segin su mirada, no permitian
caracterizar el “funcionamiento y los procesos” de las economias de dichos paises. Para superar
estas visiones, el autor menciond una serie de caracteristicas de los paises no industrializados:

*Las propensiones de los agentes: Las poblaciones en su conjunto no son
propensas a los gastos de consumo, al ahorro, actividades éstas definidas segln la
racionalidad economica de Occidente (...) Por lo tanto, desarrollar un pais significa
suscitar en él los agentes capacitados en experiencias, en decisiones y en actividades
economicas. Mé&s simplemente, se trata de producir “hombres”.

*La articulacion de las unidades: En los paises considerados, las unidades de
produccion, de comercio y de consumo, no estan o estan mal relacionadas entre si.
Esta ausencia se observa en los siguientes niveles: en la red de infraestructura de

transportes materiales y de comunicaciones intelectuales; en la red social de las
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informaciones (...) en la red de precios (...) y en la red de flujos (...) Estos rasgos se
resumen diciendo: las economias consideradas estan in-articuladas. Por consiguiente,
un impulso de crecimiento o de desarrollo en un punto no se propaga o se propaga
mal, se propaga en el conjunto de manera anti-econémica.

Desarrollar un pais significa articular sus funciones, sus regiones, sus clases
sociales y sus grupos sociales. Mas simplemente, significa transformar ese pais en un
medio de propagacion de los progresos econémicos y sociales.

*La dominacion por las firmas y los grupos sociales: En los paises
considerados, las unidades de produccion modernas ejercen, durante un periodo,
acciones de impulsion o de detencion asimétrica e irreversible, sobre las unidades de
produccion tradicionales. Los grupos de unidades de produccion modernas ejercen
acciones analogas sobre los conjuntos de unidades tradicionales (...) Desarrollar un
pais es ponerlo en condiciones de orientar sus propias actividades, conquistando,
mediante procesos acumulativos, una autonomia economica que se precisa y se mide
con referencia al nivel economico y cultural de las poblaciones autoctonas (...)

Agrupando todos estos elementos, el desarrollo puede definirse de la siguiente
manera: Desarrollar un pais significa procurarle una vida auténoma formando a sus
hombres, articulando sus unidades de produccion y reduciendo la dominacion
interna o externa de paises ricos y de los mas poderosos®®” (Perroux; 1963: 28-30)
La entrega del Honoris Causa a una figura de relevancia internacional como Perroux,

puede entenderse sin dudas como una estrategia de la UNC, y especificamente de la Facultad
de Ciencias EconOmicas, para alcanzar legitimidad académica internacional. Por su parte, el
discurso del economista francés aportaba a los debates en torno al desarrollismo que estaban
teniendo lugar en el contexto local. En primer lugar, en sus palabras puede leerse un
corrimiento o desapego politico frente a las potencias que se disputaban poder en la Guerra
Fria, seguido de un conjunto de “recetas” para que los paises considerados subdesarrollados
puedan tener su despegue econdmico. Entre estas recetas podemos encontrar muchos de los
argumentos posteriormente utilizados por la planificaciéon de la Revolucion Argentina: la
apelacion a la “unidad” o “articulacion” entre sectores sociales y regiones, o la intervencion
estatal para orientar las inversiones, entre otras. No obstante, resulta de interés situar esta teoria
de ladescolonizacion del economista francés en el contexto de reciente finalizacion de la guerra
con Argelia y su posterior independencia, entendiendo la centralidad otorgada a la enunciada
necesidad de trasladar practicas con una racionalidad especifica de Occidente, es decir

eurocentrista, a paises subdesarrollados, por ejemplo creando consumidores racionales.

50 E| resaltado es nuestro.
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Por Gltimo, retomando la trayectoria de Benjamin Cornejo podemos visualizar la gran
cantidad de précticas que promovio, todas orientadas a legitimar el conocimiento producido en
el campo de la economia sobre la base de que se trataba de un saber sustantivo en tanto saber
técnico y especializado al servicio del poder. En primer lugar, su protagonismo en la
institucionalizacion de la carrera de Ciencias Econdmicas en la UNC, pero también a través de
su desempefio profesional en el &mbito estatal y empresarial, especificamente en instituciones
bancarias; por ultimo, en sus fluidas relaciones con el ambito académico y politico
internacional, al que recurri6 cuando fue cesanteado de sus cargos por motivos politicos. Como
economista, Cornejo supo capitalizar los logros obtenidos en todos los &mbitos por los que
circuld y sus aportes a la teoria desarrollista tuvieron reconocimiento internacional.

A continuacion, se presentaran algunas discusiones en torno a los contenidos, los planes
de estudio y los perfiles de egresados demandados por los distintos ambitos de injerencia de
los economistas (organismos estatales, empresas, institutos de investigacion, etc.), que se
publicaron en la Revista de Economia y Finanzas en el afio 1968, en el marco del “Seminario
sobre Ensefianza de la Economia” y en el contexto de reciente creacion de la Licenciatura en

Economia y la Licenciatura en Administracion de Empresas.

Debates sobre la formacion académica del economista

Dos articulos publicados en el Volumen 12 de la Revista de Economia y Finanzas
(1968) dan cuenta de estas discusiones: el primero de ellos, de autoria de Aldo Arnaudo,
denominado “Formacién académica del economista”, y el segundo, escrito por Alieto Aldo
Guadagpni, titulado “La investigacion de la realidad argentina en la formacion del economista”.
Al tratarse de conferencias brindadas en el marco del seminario, en ambos casos se
transcribieron al final las intervenciones y opiniones de los docentes de la casa presentes, lo
que permite ver las diferencias de posturas al calor de este debate.

En el primero de ellos, Arnaudo expuso sobre la necesidad de diferenciar tres perfiles
de economista, para los cuales deberian adaptarse los contenidos a ensefiar en funcion de sus
futuras salidas laborales. El primer perfil es el de aquel profesional que denomina de “nivel
medio de formacion”, instruido para resolver problemas practicos a través de conocimientos
tedricos pero fundamentalmente técnicos sobre economia, como es el caso de contadores,
administradores y personal estatal de rango medio. El segundo perfil es el de un economista
con alta preparacion que se volcaria a la investigacion y ocuparia lugares de decision en el
Estado. Y por altimo, menciona un tercer tipo de profesional con formacion en ambos aspectos.

Lo interesante de la postura de Arnaudo, es que identifica algunos problemas de la

época sobre la formacion académica: la poca cantidad de docentes especialistas y la falta de
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una “teoria relevante” para analizar los problemas especificos de Argentina, al tiempo que pone
énfasis en la necesidad de que los egresados puedan “aplicar” el pensamiento econdmico a
casos concretos de nuestra realidad, superando la “ensefianza enciclopédica”. Afirma que
Historia y desarrollo econdmico, Instrumental matematico y estadistico, y otros cursos
especializados de economia, junto con “materias informativas” son campos o espacios
curriculares que necesariamente deben estar incluidos en la carrera (Arnaudo; 1968)

En la segunda propuesta, Guadagni hacia énfasis en una necesidad concreta que
Arnaudo también mencionaba: la de formar a los economistas en contenidos y técnicas que le
permitan analizar problemas propios y especificos de la economia argentina. Entre sus
argumentos, el expositor identifico los &mbitos de donde provenian las demandas de
economistas en el pais, entre los que menciond a los organismos publicos como ministerios,
secretarias y bancos, destacando que esta demanda se acrecent6 a partir de la creacion de
grandes organismos de planificacion como el Consejo Nacional de Desarrollo y sus Oficinas
Regionales (entre las cuales habia una en Cordoba) y el Consejo Federal de Inversiones.
También hizo referencia a los organismos privados de investigacion como la Fundacion de
Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas (FIEL) y el Centro de Investigaciones
Econdmicas del Instituto Torcuato Di Tella, sefialando su aparicion y funcionamiento como un
fendmeno que se estaba propagando en esos afios. Finalmente identificoé como demandantes de
profesionales a los Institutos de Investigacion Universitarios (Guadagni; 1968)

Para la incorporacion del analisis de problematicas econdmicas argentinas en la
curricula de las carreras, Guadagni proponia dos alternativas: la primera era incluir materias
especificas que cubran diversos aspectos de la realidad econdémica del pais; y la segunda fue
tratar estos temas dentro de los cursos en los cuales se analizaban los principios y conceptos
generales sobre economia.

La primera alternativa que planteaba, partid6 de un diagndstico de la carrea como
demasiado “general y teodrica”. Frente a este panorama, la necesidad de conocimientos
especificos de la economia argentina fue subsanada, de acuerdo al autor, por algunas catedras,
entre las que menciona la de Geografia Economica. Este espacio curricular organizé sus
contenidos en torno a un analisis de los procesos productivos argentinos desde una perspectiva
regional. En esta linea, el profesor titular a cargo, Roberto Miatello, proveniente del campo de
la Geografia, incorporo textos de gedgrafos argentinos, entre los que se destacd Federico Daus,
principal precursor del enfoque regional y heredero de la geografia francesa vidaliana. Pero
ademas, incorpord en sus programas la “Geografia Activa” de Pierre George quien, como
mencionamos parrafos méas arriba compartio espacios en el gobierno francés junto a Frangois

Perroux, y postulé el planeamiento regional como una herramienta o técnica neutral al servicio
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del desarrollo. Una vez mas observamos, como en el caso brasilero, que la Geografia también
aqui comenzé a disputar el campo de saberes al servicio del planeamiento estatal, con la
diferencia de que en Argentina, y particularmente en Cérdoba esta disciplina ain no estaba
institucionalizada a nivel universitario. En este marco entonces, la incorporacién de la
perspectiva regional en esta catedra de Geografia en la Facultad de Ciencias Econdmicas,
puede entenderse como estrategia de legitimacién disciplinar por parte de uno de los primeros
sujetos gedgrafos en insertarse en el &mbito universitario (Maldonado y Ricci, 2015).

Por otra parte, retomando la segunda alternativa enunciada por Guadagni para
incorporar conocimientos especificos de la economia argentina al plan de estudios de las
carreras de la facultad, presentaba la ventaja, segun su perspectiva, de que estos contenidos
serian abordados por profesores con mayores conocimientos “habilitados” para encararlos, y
en segundo lugar, que los estudiantes podrian articular mejor las herramientas de caracter
teorico y los problemas del “mundo real”’(Guadagni, 1968:75). Cabe destacar que en el debate
que se transcribe al final del articulo, pueden encontrarse posiciones bastante divididas entre
unay otra postura, pero se evidencia un gran consenso en cuanto a la necesidad de incorporar

de alguna manera estas problematicas y contenidos.

A modo de cierre

Para comprender mas cabalmente los fundamentos sobre los que se sostuvo la
planificacion para el desarrollo y la seguridad durante la dictadura de 1966, fue necesario
indagar no solo en aquellos planes y documentos que ensayaron distintas formas de planificar,
sino tambien en las trayectorias de aquellos sujetos que los pensaron, disefiaron, gestaron y
legitimaron desde sus conocimientos y posiciones dentro del campo académico.

En un proceso de mutua dependencia, las Ciencias Econdmicas brindaron los
conocimientos y los sujetos técnicos o especialistas en ellos, para resolver los problemas y las
demandas de los gobiernos desarrollistas; y al mismo tiempo, el Estado legitimé a partir de su
financiamiento y aplicacion, los saberes que se construian en estos espacios y la
institucionalizacién universitaria de las Ciencias Econdmicas. De esta forma, el campo de la
Economia logro su institucionalizacion universitaria a partir de la construccion de saberes de
Estado, al servicio de la planificacion.

Sin embargo, como hemos visto en este capitulo, los economistas no estuvieron solos
en este proceso, sino que la Geografia también supo posicionarse como una disciplina que
aport6 sus conocimientos sobre el espacio, principalmente a partir de los estudios regionales,
para la planificacion econémica. Si bien proceso pudo evidenciarse con mayor claridad en

casos como el francés o brasilero (donde esta disciplina tuvo una mas extensa trayectoria de
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institucionalizacion), en la propia Facultad de Ciencias Econémicas de la UNC hubo una
catedra de Geografia Econdmica que se hizo eco de estos debates con un programa que brindd
a los y las estudiantes de economia, herramientas especificas de la Geografia para analizar los
problemas de la economia argentina.

Conviene retomar algunos aspectos del caso de las Ciencias Econdmicas en la
Universidad Nacional de Cordoba, para comprender el entramado que significo la vinculacion
entre las demandas del Estado desarrollista, los intereses de las empresas privadas y el campo
académico nacional e internacional, en la formacién y trayectorias de sujetos que ocuparon
lugares de poder y decisidn en este periodo.

En primer lugar, cabe destacar que las carreras de Licenciatura en Economia y
Administracion de Empresas fueron creadas en la década de 1960, al calor de las necesidades
que trajo aparejado el crecimiento industrial de la ciudad de Cdrdoba, y sumandose a la
propuesta de formacion para contador que ya existia. En este marco, los sujetos que
motorizaron esta institucionalizacion, se valieron de una serie de estrategias, entre las que
pudimos identificar la creacion del Instituto de Economia y Finanzas, la publicacion de su
revista Economia y Estadisticas, y la vinculacion con universidades e institutos del exterior, ya
sea para la formacién de sus miembros en carreras de doctorado o PDh, o bien para
intercambios con docentes e intelectuales de gran reconocimiento.

En esta Gltima linea, la llegada de Francois Perroux a la UNC fue muy significativa en
este proceso, ya que su teoria de los polos brindd herramientas y explicaciones lo
suficientemente amplias como para servir a las lecturas no solo desarrollistas, sino también
geopoliticas propias de los gobiernos militares de Brasil y Argentina. Las universidades
estadounidenses desempefiaron también un papel crucial en la formacidn de estos economistas,
asi como la Secretaria de Estado de este pais se preocupd por la formacion de militares
argentinos y latinoamericanos en cuestiones relativas a la Seguridad Nacional. De esta forma,
el binomio desarrollo y seguridad no podia quedar fuera de la formacion de los sujetos técnicos
y expertos que ocuparian lugares de consulta y decision en el Estado.

En tercer lugar, pudimos observar que se conformd a partir de estos espacios
mencionados, una verdadera elite intelectual cordobesa de las Ciencias Economicas, al decir
de Plotkin y Neiburg. Entre ellos pudimos destacar a Benjamin Cornejo, quien ademas de ser
uno de los principales impulsores de la institucionalizacion universitaria de la Economia, fue
miembro de la CEPAL, Vicepresidente del Banco Central y Presidente del Banco Cordoba.
Rinaldo Colomé, Horacio Palmieri y Aldo Arnaudo, entre otros, se destacaron por sus aportes
a los estudios de la realidad econdmica cordobesa, publicados en la Revista de Economia y

Estadisticas, y consultados por las instituciones creadas por los gobiernos desarrollistas, tales
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como la Oficina Regional de Desarrollo Centro y el Departamento de Programacion
Econdmica de la provincia. En todos estos casos, estos sujetos supieron capitalizar sus
experiencias y trayectorias en los distintos espacios por donde transitaron, para alcanzar lugares
de prestigio y poder dentro del campo académico, empresarial y del propio Estado.
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Conclusiones

A lo largo de este trabajo nos propusimos analizar las particularidades del disefio
territorial que intentd imponer la autodenominada “Revolucion Argentina”. Partimos de
entender que la historia de la conformacion del territorio argentino estuvo atravesada por
disputas entre distintos disefios posibles, encabezados por diferentes sectores sociales y
politicos, y que de acuerdo al contexto politico, econémico y social, fueron reconstruidos o
resignificados.

Durante las décadas de 1950 y 1960, los disefios que resultaron hegemdnicos fueron
impulsados por los distintos gobiernos, y se plasmaron a través de una serie de planificaciones
desarrollistas que adquirieron el status de leyes. La inestabilidad politica propia de este periodo
de dictaduras y proscripcion al peronismo, hizo que muchos de estos planes se superpusieran
y no llegaran a concretarse.

La planificacion desarrollista del primer periodo de la Revolucion Argentina (1966-
1969) puso especial énfasis en la dimension espacial, construyendo una regionalizacion del
territorio argentino que, de acuerdo a los objetivos planteados, serviria a los fines de alcanzar
el desarrollo y la seguridad nacional. En este marco, nuestras principales preguntas para la
investigacion fueron: ¢Por qué la region se convirtié en el territorio de aplicacion de estas
politicas?, ¢Qué se entendia por regidn y desde qué criterios se construyé la regionalizacion
del territorio nacional?, ;De qué manera se establecid una vinculacion entre desarrollo y
seguridad y qué lugar ocupaba la region en este sentido?

En esta linea, queremos destacar tres grandes aspectos. En primer lugar, la planificacion
regional fue una técnica para cartografiar e impulsar el desarrollo econémico, y para controlar
a la poblacion a partir de la persecucion del declarado “enemigo interno” por parte de la
Doctrina de Seguridad Nacional. En tanto técnica, requirié la creacion de una serie de
instituciones y agencias estatales, asi como también la conformacion de una elite intelectual de
las Ciencias Econdmicas (Neiburg y Plotkin, 2004) que se constituyd a su vez en un grupo de
sujetos técnicos que participaron de la elaboracidn de esta planificacion.

En este marco, la idea de region que se impuso resulté de un entramado de multiples
influencias. Por un lado, organismos y organizaciones internacionales como la Alianza para el
Progreso y la CEPAL, brindando esta Gltima su enfoque estructuralista que inspird a los
estudios regionales en el ambito académico. Por otro lado, observamos un marcado
protagonismo de modelos cuantitativos provenientes de las Ciencias Econdmicas y formulados
para otros espacios del mundo, como la teoria de los polos de desarrollo de Frangois Perroux.

De acuerdo a esta teoria y su resignificacion para el caso argentino por parte de los organismos
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de planificacion, la irradiacion del desarrollo desde los polos hacia sus regiones circundantes
permitiria un crecimiento armonico y una integracién econémica y social, que al mismo tiempo
acabaria con las condiciones que permiten la infiltracion del “enemigo interno”, tales como la
pobreza, el atraso y la desigualdad econémica y territorial. Ademas, el matiz fuertemente
tecnocratico que adoptd esta planificacion revistié al discurso regional de cierto velo de
neutralidad y apoliticismo, que coincide con la cancelacion de la actividad politica llevada
adelante por el gobierno de la “Revolucion Argentina” (materializada a través de acciones
como la persecucion a la oposicidn, intervencion de sindicatos y universidades y prohibicion
de los partidos politicos).

Esto altimo se vincula con el segundo aspecto que queremos retomar de nuestro trabajo,
la relacion entre desarrollo y seguridad. Como resultado del analisis de nuestras fuentes para
la investigacion, pudimos identificar el sustrato tedrico que daba cuerpo a lo que las Fuerzas
Armadas entendian por seguridad nacional. Osiris Villegas, secretario general del CONASE,
sostenia que era momento de que los militares pudieran comprender las nuevas formas de
agresion especificas del contexto de la Guerra Fria y la posibilidad de expansion del
comunismo en América Latina. Formado en la Doctrina de Seguridad Nacional, el general
Villegas sostuvo entonces que el principal objetivo de una planificacion para el desarrollo y la
seguridad debia ser la preservacion del “interés nacional” (Villegas, 1969); es decir, la defensa
de la identidad fisica de la nacion (poblacién y territorio), la identidad politica (Estado) y la
identidad cultural (lengua, tradiciones, religion, conocimientos y técnicas, tradiciones, entre
otros aspectos identitarios).

Sin embargo, estos intereses solo podian quedar a resguardo en los paises
desarrollados. En este punto, ubicé al regionalismo como el medio para alcanzar ese desarrollo
armonico e integral que permitiera “una adecuada disposicion de las partes con respecto al
todo” (Villegas, 1969: 149). He aqui entonces, la punta del hilo para desentrafiar por qué la
region era el territorio adecuado para alcanzar el desarrollo y la seguridad. El ideal de regiones
arménicas que puedan componer un territorio nacional mas integrado y por lo tanto
desarrollado econémicamente, era coherente con un territorio planificado para el control y
resguardo de la poblacién frente a cualquier infiltracion ideoldgica.

Esta centralidad otorgada a la dimensidn territorial fue puesta en evidencia también con
la explicita formacion en geopolitica que Villegas mostr6é en su libro. Ratzel, Mackinder y
Kjellen forman parte del conjunto de gedgrafos a los que recurrié para reflejar su idea de
territorio y fronteras. Asi, a partir de estos autores Villegas sostuvo la importancia de no solo
controlar las fronteras del Estado, sino de “ejercer influencias” sobre paises vecinos, intentando

no cometer los errores del pasado que llevaron a Argentina a una paulatina pérdida territorial
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desde la fragmentacion del Virreinato del Rio de la Plata. Esto nos permite situar al autor dentro
de una tradicion mas amplia de construccion de una identidad nacional y territorial, que junto
con su ferviente defensa de los “valores occidentales y cristianos”, constituyeron elementos
centrales de la lucha contra el comunismo.

La idea y las politicas en torno a la seguridad nacional fueron resignificadas en la
Provincia de Cordoba. Como pudimos analizar a través de las publicaciones de La Voz del
Interior y de las propuestas de Pons (2010), Inchauspe (2010) y Tcach (2012), Cérdoba fue una
provincia discola para el proyecto autoritario por el alto grado de organizacién y lucha sindical
y estudiantil; pero al mismo tiempo brind6 las condiciones que permitieron adelantar y ensayar
un modelo corporativista. La vieja aristocracia doctoral cordobesa supo aggionarse al contexto
desarrollista, vinculandose con sectores empresarios, pero sosteniendo y militando el proyecto
autoritario en la provincia. Mientras que Gustavo Martinez Zuviria cancel6 las actividades de
partidos politicos; Miguel A. Ferrer Deheza construyd su discurso en torno a una “sociedad
armoniosa” y con valores de la “civilizacion cristiana”; y por ultimo, Carlos J. Caballero
sentd las bases para la conformacion de los Consejos Asesores, claves en el proyecto de
racionalizacion corporativista. Estas politicas obtuvieron el rechazo generalizado de casi la
totalidad de los sectores de la poblacion. Asi, después del Cordobazo, este proyecto politico y
territorial fracasa.

Por ltimo, siguiendo a nuestro objetivo de comprender los supuestos tedricos sobre los
que se sustento la planificacion desarrollista y regional, analizamos las trayectorias de un grupo
de sujetos que fueron protagonistas activos en este proceso, y que de manera paralela y
relacionada, desplegaron una serie de estrategias para la institucionalizacion de campo
disciplinar: las Ciencias Economicas.

Estos procesos tuvieron lugar a partir de la demanda, por parte del Estado, de un nuevo
tipo de burocracia. Precisamente, los funcionarios publicos del desarrollismo rompieron con el
imaginario del burdcrata o del politico. Su lugar en el Estado era legitimado a partir del
conocimiento especializado en economia y administracion publica, para lo cual se valian de
una red de instituciones de formacidn, espacios de sociabilidad y participacion de ambitos de
difusion de estos conocimientos.

En el caso de Cdrdoba, pudimos explicar este proceso a partir de la conformacion de
un grupo de economistas que apelaron a una serie de estrategias para su legitimacion y la
institucionalizacién de su disciplina. Entre ellos identificamos los nombres de Benjamin
Cornejo, Rinaldo Colomé y los miembros del Instituto de Economia y Finanzas. Y entre sus
principales estrategias analizamos, en primer lugar, la creacion del mencionado instituto y su

publicacion, que tenia como objetivo dar a conocer a la comunidad académica y —en teoria-
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también no académica, las investigaciones de miembros y de especialistas de otras partes del
mundo, sobre problemaéticas de la economia local y nacional. En segundo lugar, también
identificamos la conformacién de una red de contactos con especialistas del exterior que sirvio
a los fines de que los economistas cordobeses pudieran doctorarse en otras universidades de
mas prestigio internacional; el arribo de docentes y especialistas de otras latitudes para el
dictado de cursos de posgrado; y por ultimo, la llegada y difusién de teorias y modelos
explicativos creados o pensados para otras realidades, pero que fueron Utiles a las necesidades
del proyecto desarrollista. En tercer lugar, fue precisamente en la década de 1960, al calor del
crecimiento industrial de la ciudad de Cdrdoba y de la necesidad de técnicos por parte del
Estado Desarrollista, donde se crearon las carreras de Licenciatura en Economia y
Administracion de Empresas. Esto dio pie a una serie de discusiones hacia dentro de la facultad
sobre el perfil que debian tener los egresados y egresadas, discusiones en las cuales se
reconocia la necesidad de contar con especialistas sobre problematicas economicas argentinas,
que puedan satisfacer las necesidades provenientes de las nuevas agencias estatales a cargo de
la planificacion desarrollista.

En definitiva, la dictadura militar encabezada por Juan Carlos Ongania intentd imponer
a traves de la planificacion regional y desarrollista un nuevo proyecto que reemplazara al que
ellos consideraban caduco, Yy que se puso en marcha a finales del siglo XIX (De Riz, 2000).
Los pilares fundamentales de este proyecto politico y su consiguiente disefio territorial fueron
la planificacion como respuesta a la cancelacion de la politica, la retdrica regionalista para
viabilizar la hipercentralizacion y el autoritarismo politico, y la defensa a ultranza de una
identidad nacional basada en “valores cristianos y occidentales” frente a la construccion del
comunismo, el peronismo Yy la izquierda en general, como enemigos internos. Este proyecto
que tuvo a la provincia de Cordoba como principal epicentro para sus politicas desarrollistas,
y como laboratorio de ensayo de su modelo corporativista, fracasdé y se derrumbd por la
resistencia y organizacion obrera y estudiantil que protagoniz6 el Cordobazo.

Sin embargo, en este proyecto se sentaron bases y precedentes del ejercicio de la
persecucion y la violencia por parte del Estado que se vieron exacerbados con la instauracion
del Terrorismo de Estado en 1976. Queda entonces abierta la posibilidad de investigar sobre
las transformaciones y continuidades presentes en el disefio territorial impuesto por esta

dictadura.
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