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Resumen del proyecto

El presente proyecto articula investigadores provenientes
de distintos campos disciplinarios (ciencia politica,
comunicacion, geografia, gestién publica) que abordan el
analisis de procesos comunitarios e institucionales como
expresiones de nociones alternativas de desarrollo, para

1 Autorasfes de este trabajo: Corina Echavarria, Silvana Cecilia Fernandez,
Daniela Cinco, Damian Fontana, Carla Pedrazzani, Virginia Romanutti, Inés
Sesma, Emilia Villagra.



analizar como el didlogo publico continuo modifica tanto su
accionar como a las instituciones mismas. Es decir, reflexionar
sobre los conocimientos colectivos producidos y las
articulaciones con el orden institucional (de representacion y
definicion de politicas publicas). En este marco, se abordan las
siguientes preguntas: jcuales son las nociones alternativas de
desarrollo que se generan desde la accion politica en diversas
comunidades, organizaciones Yy territorios?, s como se articulan
los saberes producidos por los diferentes colectivos y
organizaciones con los saberes institucionales?, jcuales son
las particularidades que asumen las mediaciones
comunicacionales entre los distintos drdenes de la vida publica
(demandas sociales y econdmicas, y sistema politico-
institucional) que permiten definir las diversas vias del
desarrollo?

Presentacion de avances

Dentro de la construccion del espacio discursivo y de las
practicas del desarrollo, se considera que gobiernos y
organizaciones internacionales apuntan a desempefiar un
papel activo en la promocién y organizacion de los esfuerzos
necesarios para superar el subdesarrollo socio econémico. A lo
largo de las relatorias tematicas del Banco Mundial, se observa
la valorizacién de la escala local de intervencion y de los
beneficios de la participacion de los usuarios/clientes/
consumidores en los procesos de definicién e implementacion
de obras y servicios publicos, idealizando las relaciones
pretéritas e insistiendo en la necesidad del apoyo politico y
ciudadano para garantizar la eficacia de la planificacion, asi
como la posterior ejecucion de los planes. Se promueven, en
este contexto, transformaciones o innovaciohes, de gestion e
institucionales, orientadas a obtener el apoyo'explicito o tacito
de los actores locales para sustentar el ambiente democratico
de la gestion, para garantizar la continuidad de la ejecucion de
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proyectos y programas o hasta como insumo para la definicion
de estrategias (Banco Mundial, 1997). ’

Asi mismo, es significativa la reiterada preocupacion, en
las ultimas décadas, por la gobernanza de los sistemas
politicos locales, en el sentido de disminuir el riesgo de crisis
que aumentan la incerteza de los agentes econdmicos. A partir
de lo cual, la existencia y definicién de reglas de juego que
protejan los contratos privados se convierte en un objetivo
prioritario. Se considera que las instituciones son las que
proveen el marco en el cual los ciudadanos habran de
interactuar; las que fundan las relaciones de cooperacion y
competencia constitutivas de la sociedad (capital social) y del
orden economico; las que establecen el marco para el sistema
de reglas operativas, orientado a reducir los costos de
transaccion en el sector econdémico (Buffa y Echavarria, 2010).

En los primeros afios del siglo XXI, la dimensidn politica
del desarrollo toma relevancia y diversas propuestas hacen
referencia al trabajo conjunto de la comunidad local (ciudad,
pueblo, area metropolitana o regién subnacional) y propician la
participacion y el consenso como garantia del desarrollo.
Adquieren relevancia las instituciones informales {(normas,
codigos de conducta y factores culturales) como condicién en la
efectividad o validez de las instituciones formales. Se pone el
acento de la transformacién, entonces, en los aspectos
subjetivos y relacionales, propios de las dinamicas
organizativas y las formas en que se trabajan los conflictos en
los territorios, en los sistemas culturales y simbolicos que alli
operan en la construccion de lo real (Madoery, 2007).

No obstante lo cual, los estudios muestran que la
incorporacion del “conocimiento local” en la planificacién remite
a una construccion del contexto de la misma, donde los
beneficiarios viven y se organizan, y se vincula con las formas
establecidas de produccién y uso del conocimiento, capturadas
por las relaciones de poder existentes, agendas externas
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(papel de los facilitadores) y la necesidad de legitimacion de las
prioridades y necesidades de los donadores. En tal sentido,
considerando el origen histéricamente concreto de la reflexion,
esto es, la crisis de representacién del sistema politico, donde
asistimos a“ variadas formas de articulacién entre los
conocimientos colectivos producidos y el orden institucional (de
representacion y definicién de politicas publicas), nos
preguntamos: coémo se articulan los saberes producidos por
los diferentes colectivos y organizaciones con los- saberes
institucionales?, ¢cudles son las nociones alternativas de
desarrollo que se generan desde la accion politica en diversas
comunidades, organizaciones y territorios?

Para esto, el trabajo del equipo se organiza, en torno de
tres lineas de pesquisa: procesos de construccion del habitat,
indagando las experiencias colectivas vinculadas a la
produccion y apropiacién del espacio urbano y rural por parte
de sectores populares; proyectos comunicacionales que
intervienen en la construccion de espacios comunitarios,
recuperando el rol de los medios comunitarios en procesos
organizativos, de circulacion de saberes y de produccion de
sentidos; y procesos organizativos barriales/vecinales
vinculados a la planificacion urbana, considerando los espacios
de articulacion que ponen en juego sentidos diversos sobre la
participacién y la democracia y, en consecuencia, sobre el
problema del desarrollo; para comprender la multiplicidad de
nociones de desarrolio construidas por diferentes colectivos y
sus procesos de produccién de conocimiento.

Mediaciones en la construccion del desarrollo

El estudio de la comunicacién politica, comienza a adquirir

autonomia en torno de los anadiisis que .entienden a la

comunicacion como un espacio de disputa por el poder y los
significados. Sin embargo, resulta una tarea relativamente
dificultosa por dos razones principales: porque en principio es
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todavia un concepto en debate y porque los limites entre una
rama y otra dentro de dicho espacio son difusos (Arancibia
Carrizo, 2000). Tanto que es posible distinguir diversos
territorios de la comunicacion’ que se definen a partir de
parametros tanto geograficos (nacional, provincial, local,
regional) como sectoriales (administracién publica, sindicatos,
etc.), siendo los temas mas familiares o recurrentes aquellos
relacionados con el estudio de los mensajes de los medios, las
campanfias electorales y la opiniéon pulblica (Grosselin, 1998;
Gastil, 2008).

En este contexto, Cafizalez y Torres (2015), a partir de un
repaso por los aportes latinoamericanos, se preguntan de qué
manera puede ser entendida la comunicacién en el triangulo:
medios, actores politicos y ciudadania, y proponen revisitar el
estudio de la comunicacién politica en relacion directa con
fenémenos vitales para el funcionamiento de las democracias
contemporaneas. Tal vez en este punto, seria importante
recordar la afirmacién de Touraine (1998), cuando advierte que
la comunicacién politica no puede pensarse solamente en
términos tedricos: “el hincapié que se hace en la comunicacion
es correlativo a la crisis de representacion politica”.

Pero, particularmente desde la investigaciones en
comunicacion, observamos que los estudios advierten sobre el
denominado predominio de la “platea”, del “agora electrénica”™
sobre la “plaza” como lugar de construccion de lo politico; un
modo inicial de dar cuenta sobre la mediatizacion de la politica
y la centralidad de las tecnologias de informacion y
comunicacion en los procesos de legitimacion de temas y
actores. Donde, a decir de Martin Barbero (2001: p. 75), “lo
publico se halla cada dia mas identificado con lo escenificado

2 El ‘agora electronica’ o digital se refiere al ambito de la participacién politica
que, de manera inicialmente complementaria y potencialmente transformadora
de los espacios tradicionales de participacion, quedaria definido por los
espacios deliberativos creados y/o apoyados con la incorporacién de las TIC's.
(Echavarria, 2012)
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en los medios”. Las logicas de la investigacion reivindican aqui
dos posiciones: una que pone el foco en las limitaciones
impuestas por la légica mediatica a las dindmicas conocidas de
las instituciones politicas y del ejercicio de la ciudadania, y otra
que infiere vinculos virtuosos entre el desarrollo de los medios
de comunicacion y la.ampliacion de la democracia. Se amplian
los interrogantes sobre el lugar que ocupa la imagen y las
categorias que - rigen su estructura (personalizacion,
dramatizacién, fragmentacién y normalizacion), las implicancias
de aplicacion del marketing y los sondeos -de opinién a una
esfera diferente de ia mercantil y, finalmente, los efectos de la
evolucion  tecnolégica en el régimen  democratico
(particularmente, durante este siglo, con la digitalizacion y
posterior aparicién de internet).

Por otro lado, frente a los procesos de ampliacién o
profundizacion democratica que apelan a la “proximidad” como
condicién de “posibilidad de la transformacién, emerge
claramente la falta de atencién que la comunicacién del “sector
publico” ha recibido. En un contexto democratico, la publicacion
de informacion gubernamental es considerada una condicion
necesaria de la minimizacién de las asimetrias de informacion
existentes en las deliberaciones publicas que orientan la accién
del Estado y, consecuentemente, una condicion de posibilidad
de la participacion informada de los ciudadanos y ciudadanas
en los procesos de toma de decisiones democraticos (Wolton,
1995; Lavigne, 1998; Demers, Lavigne, 2006; Canels, Sanders,
2007).

Los abordajes fluctian en un arco de intereses entre la
persuasion® y el derecho a la informacién, entre los mas
destacados. Adquiriendo mayor preeminencia en la ultima
década los debates en torno de este ultimo, pérticularmente, en

3 Los debates e intervenciones profesionales que le adjudican una pretensién

de gubernamentalidad a la practica de comunicacion de los' gobiernos ponen el
énfasis en la reduccion de tensiones entre las demandas de los ciudadanos y
las prioridades de la accion publica o gubernamental (Elizalde y otros, 2006).
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lo que se refiere al “acceso a la informacion publica™ vy la
“transparencia”, considerados una condicién necesaria de la
comunicacion. En relacion a lo que advertiamos que:

La discusion sobre el acceso a la informacién publica
es mas antigua que su re-edicion ‘transparente’ y se
vincula a las tensiones experimentadas por las
organizaciones politicas modernas referidas a la
‘publicidad’ de sus formas de actuacion e
intervencion, de los modos en que construyen la
voluntad que guia la accion publica. El eje histdrico de
estos debates y conflictos ha estado asociado a la
tension publico/secreto, esto es, a la dificil relacién
entre Estado y la informacion (Buffa y Echavarria,
2010).°

Esto es, la publicidad y la comunicaciéon gubernamental
como ideal normativo, representan una exigencia de visibilidad,
cognocibilidad y accesibilidad de las acciones gubernamentales
y de sus criterios de adecuacion a la opinion colectiva, para ser
sometidos a la discusién publica formal (poder legislativo) e
informal (opinién publica).

En este sentido, junto a Schelder (2005), al incorporar la
dimension deliberativa hablamos de “transparencia de hechos”,
de las acciones de los gobiernos, y “transparencia de razones”,
de los argumentos de los gobiernos sobre lo que se hace. Lo

4 Se hace necesario distinguir el ‘derecho a la informacion’, de la garantia de
‘acceso a la informacién publica’. Esto es, en el primer caso, la posibilidad y
capacidad de los ciudadanos de buscar, recibir y difundir cualquier tipo de
informacién, por cualquier medio existente, en un contexto de ejercicio de sus
derechos garantizado por el Estado; a la que se suma, en el segundo caso, la
posibilidad y proteccién del derecho de los ciudadanos de conocer la
informacién generada, recibida y/o conservada por las instituciones estatales.

® En los trabajos referidos hemos reconsiderado el discurso hegemonico de la
transparencia en términos de publicidad como condicién de posibilidad de Ia
participacion informada y efectiva de la ciudadania (Echavarria, 2013; Buffa y
Echavarria, 2010-2011).
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que nos ha permitido incorporar la discusion sobre los criterios
de justicia implicitos en lo que se hace vy, consecuentemente,
poner en cuestion la legitimidad de la accién publica, mas alla
de su eficacia interna en el logro de resultados y de la
efectividad de la participacién, cuyos limites nuevamente
parecen vincularse no sélo a diferencias estructurales entre los
ciudadanos sino también a los recursos materiales y simbolicos
disponibles para su interaccion con el gobierno. Es en este
marco de reflexiones que también nos preguntamos por las
particularidades que asumen las mediaciones
comunicacionales entre los distintos ordenes de la vida publica
(demandas  sociales-econdémicas y  sistema politico-
institucional) que permiten definir las vias del desarrollo.

Repensandonos en torno de los ejes del programa

Para la elaboracion de este informe el trabajo pone de
relieve, mas alla de los territorios en si mismos como lugar/local
en su dimensién material, la importancia de un “enfoque
territorial” para pensar las multiples vias del desarrollo. Esto es,
una perspectiva de analisis o abordaje que permita contemplar
las particularidades politicas y culturales de las comunidades

estudiadas, sus relaciones constitutivas e interacciones con
otros actores/ esferas en diversas escalas, en consonancia con
las miradas sobre desarrollo/s que sostiene el proyecto en
implementacion.

¢ Territorios dinamicos

El eje “dinamicas y valores de transformacion territorial”
que articulo el trabajo del Programa de investigacion, pone el
acento sobre la dimension espacial de los fenémenos que son
objeto de analisis en nuestro trabajo. En tal sentldo incorpora
una variable o, como afirmamos anterlormente un “enfoque”
que demanda revisién conceptual en el marco'de los debates
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contemporaneos, donde es considerada de fundamental
importancia para comprender el dinamismo de actores e
instituciones, particularmente, cuando remite a la “unidad de
observacion, actuacion y gestion” de las politicas publicas
(Schneider y Peyré Tartaruga, 2006). '

De entre las diversas formas conceptualmente
reconocidas de territorios (juridico-politica, simbdlico-cultural y
economica), nuestro equipo puso el foco, no sdlo en los
recortes juridico-politicos de las politicas publicas, sino
fundamentalmente en el territorio como “forma de ‘control
simbolico' sobre el espacioc” y como “dominio y
disciplinarizacion de los individuos”. A decir de Haesbert (1997:
p. 42. En: Haesbaert, 2004: p. 37):

El territorio envuelve siempre al mismo tiempo (...),
una dimension simbdlica, cultural, a través de una
identidad territorial atribuida por los grupos sociales,
como forma de ‘control simbdlico’ sobre el espacio
donde viven (siendo también por lo tanto, una forma
de apropiacién), y una dimension mas concreta, de
caracter politico — disciplinar [y politico- econémico,
deberiamos sumar]: la apropiacion y ordenacién del
espacio como forma de dominio y disciplinarizacion
de los individuos.

Asi mismo, nos basamos en una concepcion dinamica de
los territorios que, ademas, nos permite identificar y discutir
procesos de territorializacion  (creacion,  apropiacion),
desterritorializacion (destruccion, extrafiamiento) y
reterritorializacion (reconstruccion, reapropiacion), como parte
de las disputas por la orientacion de la intervencién del Estado.
En este campo particular, es donde adquiere centralidad la
comunicacién, tanto en términos de informacién como de
produccion de significados.
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De esta manera, no partimos de la consideracion de
territorios  institucionalizados, sino de la observacion de
experiencias, practicas colectivas, inclusive de organizaciones
que resisten, se movilizan para incidir en la definicion de las
politicas publicas en los diferentes niveles del estado. Para
disputar los recortes y definiciones de los territorios creados por
las politicas y las finalidades/intencionalidades que persiguen
¢Pero que dinamicas se observan en los procesos de
territorializacion- desterritorializaciéon- reterritorializa-cion con
los que trabajamos?

En los distintos casos analizados se hace evidente la
tension entre la creacién de territorios disciplinadores y las
juchas por el control simbélico del espacio. En los procesos de
produccion del habitat rural y urbano,® la idea-proyecto de
desarrollo urbano, avalada por instituciones internacionales
como Unico camino posible hacia el progreso, ha contribuido a
dejar al margen de lo instituido la diversidad en las logicas vy
dinamicas de produccion del habitat. Especialmente a partir de
la conferencia de Habitat I, la ciudad se erige como
generadora de riqueza, creadora de empleo y protagonista del
cambio social, que permitiria a los paises en desarrollo
integrarse en la corriente internacional deI comercio y la
politica. En ese marco, se instala un orden que resulta “normal”
en la ciudad y lecturas dicotémicas, de asentamientos vy
urbanizaciones como “regulares-irregulares”, y de lo rural y
urbano como “atrasado-contemporaneo” entre otras formas de
distincion que impactan en el disefio de politicas publicas.
Evidenciandose un vaciamiento de las discusiones en torno al
habitat campesino, que coloca al espacio rural como
suministrador de demandas y necesidades de las ciudades

& Confluyen en el desarrollo de este eje los proyectos doctorales de Inés
Sesma: “Dinamicas interactorales generadas en el marco de procesos de co-
construccion de tecnologla social en el campo del habitat...” y de Carla
Pedrazzani: “Loglcas de produccién del espacio urbano en Ia ciudad de
Cérdoba. Analisis de procesos y condiciones de insercién socio- politica y
territorial de los sectores populares en la Ciudad”.
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necesarias para su funcionamiento (Pedrazzani, Sesma
Echavarria, 2019). ’

Tal es el caso de “Programa de Desarrollo del Norte y
Oeste Cordobés” (PDNC), politica implementada por el
gobierno de Cérdoba, que tiene por objetivo promover el
desarrollo socio-productivo de la region norte y oeste de la
provincia (un area -de aproximadamente 50 mil kildmetros
cuadrados, que abarca 10 departamentos de la provincia, 135
parajes y mas de 230 mil habitantes). En el diagnéstico del
Noroeste cordobés se articulan nociones tales como: atrasado,
ignorante e improductivo, prefigurando un horizonte tutelar
dominante de intervencion del Estado: “difundir y promover
conocimientos cientificos y técnicos destinados a la creacion de
valor en el territorio”, “acercando nuevas herramientas y una
mirada mas técnica y cientifica respecto a su actual manera de
producir’ para que los emprendimientos rurales “puedan
insertarse adecuadamente en el mercado productivo
potenciando su crecimiento” (Provincia de Coérdoba, 2018: p.
82).

Particularmente, en el “Plan de Sustitucidon de Viviendas
Precarias y Erradicacion de Mal de Chagas” (PSVPEMC), que
busca suplantar las viviendas “rancho”, cuya tecnologia
constructiva (adobe con techo de jarilla) no sélo es asociada a
lo precario, sino que ademas es representada como el entorno
ideal para la propagacion del principal vector de transmision de
la enfermedad endémica conocida como el Mal de Chagas.
Pero el disciplinamiento. de esta politica no se limita a las
formas de habitar, con la destruccion del rancho (como
condicion de acceso a los recursos publicos disponibilizados en
el marco del Programa) sino que alcanza su emplazamiento.
En muchos casos ta sustitucion implica el traslado o
reubicacion de las familias campesinas en barrios construidos
en la periferia urbana, lejos de sus medios de subsistencia
asociados al campo. El poder publico irrumpe con el modelo de
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vivienda, al tiempo que promueve el extrafiamiento con un
modo de vida.

En la produccion del suelo urbano también identificamos,
en nuestro trabajo, otras acciones publicas que no escapan a
estas dinamicas desterritorilizadoras. La trama de territorios,
reconocida como IPV de Argiello, es resultado de las
sucesivas intervenciones ejecutadas por Instituto Provincial de
la Vivienda (IPV),” a finales de los ‘80 y principios de los ‘90, en
la zona noroeste de la ciudad de Cdrdoba. En este caso, las
lineas de politica en sus sucesivas etapas se orientaron a
familias con capacidad de ahorro e ingresos estables (clase
media), provenientes de la erradicacion/ relocalizacion de un
asentamiento de tipo villa y, también, a destinatarios asociados
a “entidades sin fines de lucro” (gremios/cooperativas). Las
formas diversas de adjudicacion de las viviendas y fas
denominaciones administrativas de los barrios, impuestas en el
marco de la politica, pasaron a tener un papel clave en las
formas de identificacion, y en mas de una ocasién se han
convertido en fronteras simbdlicas que  producen
territorialidades diferenciadas y conflictivas.

Recuperando la historicidad del territorio, donde se
expresa la tensién dominio funcional - apropiaciéon simbdlica,
adquieren otra dimensién la indagacion en torno de procesos
comunicacionales que como afirmamos ‘“intervienen en la
construccion - de espacios comunitarios”. Nos referimos
- particularmente a la constituciéon de la Organizacion de
Comunidades Aborigenes de Nazarenos (OCAN)? en el

7 Actual Direccion General de Vivienda, del Gobierno de la Provincia de
Cérdoba. .

8 Este eje de indagacion se articula en torno de los avances del trabajo de tesis
doctoral de Emilia Villagra: “Comunicacion, politica y alteridad. Los procesos

politico-comunicacionales de una organizacién indigena kolla en la provincia de

Salta (1980-2020)", quien desde 2013, a partir del montaje de la FM OCAN,
acompanfa las problematicas diversas que atraviesa el pfu,ebIQ Kolla en los
valles interandinos de Salta. En lo que respecta a este trab‘ajoy se recuperan
particularmente reflexiones en torno del taller denominado “Historias y mapas
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municipio de Nazareno provincia de Salta. El municipio fue
creado en 1970 y dio paso a la construccidn del “camino del
camion” (1986), esto es, el acceso vehicular a la zona que
reemplazé el “camino de la herradura®, impactando no sélo en
la movilidad de los trabajadores sino también en las dinamicas
migratorias de la region y el acceso a servicios de salud y
educacion de la mano de la Obra Claretiana para el Desarrollo.
Pero este dominio disciplinador sobre el territorio, que devenia
de politicas articuladas funcionaimente en torno de haciendas,
fincas e ingenios, daria lugar a nuevas iniciativas de
reapropiacion/reterritorializacion por la “recuperacion de las
tierras ancestrales”, tuteladas en principio por los mencionados
actores religiosos y por agentes estatales después, dando lugar
a la conformacion de la OCAN, primero, y, posteriormente, a la
creacion de una organizacién que la articula junto a ofras,
denominada “Qullamarka”® Asi, con el asesoramiento del
Equipo Nacional de las Pastoral Aborigen, las comunidades
comienzan a trabajar por la regularizacion de de los titulos
comunitarios de las tierras y por su reconocimiento en el
registro del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas;"® y en
2012 inician un juicio contra el Estado nacional y provincial
para reclamar por los titulos de la denominada Finca Santa
Victoria (cuya extensiébn no coincide con las fronteras
jurisdiccionales actualmente establecidas. Pensando en las
multiples territorialidades que describe este proceso de
reapropiacion territorial de las comunidades, propusimos una

de nuestro territorio: una reconstruccién desde la memoria colectiva” (2018) y el
analisis del Libro Histérico de la escuela primaria de Nazareno, llevados a cabo
comparte de la mencionada investigacion.

® La asamblea del “Qullamarka” (Coordinadora de Organizaciones y
Comunidades Kollas Autonoma) esta integrada por la Comunidad Indigena del
Pueblo KollaTinkunaku de Oran, el Consejo Indigena Kolla de lruya y la
Comunidad Indigena Alta Cuenca del Rio Lipeo Los Toldos.

© Ef INAL financié el proyecto Kay Pacha (2005), a través del Programa de
Fortalecimiento Comunitario, para el analisis de las condiciones histéricas,
legales y registrales de la Finca Grande de Santa Victoria y la regularizacion de
la situacion dominial.
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periodizacion que, ademas, evidenciara los diversos sentidos
sobre el desarrollo y huellas organizativas presentes: 1980-
1990 Desarrollo humano: formacién de “agentes sanitarios”
para atencidn primaria de la salud y acceso a la informacioén
publica sobre politicas sociales (inicio de una coordinacion
operativa), apertura del camino; 1990-2000 Desarrollo rural-
territorial: trabajo por la regularizacién de titulos dominiales y el
reconocimiento/organizacion, acceso a servicios y formacion de
“técnicos idéneos” (agua y luz en el Programa Social
Agropecuario); 2000-actualidad Desarrollo Integral: ampliacion
de servicios (financiamiento de la cooperacion internacional) y
creacion de redes (coordinacién y comunicacion).

Otros conflictos que ponen en evidencia procesos de
territorializacion-desterritorializacion-reterritorializacion son
aquellos asociados a la planificacién urbana, particularmente
vinculados a procesos organizativos = barriales/vecinales/
ciudadanos, - entre los que destacamos para este trabajo, la
formulacion de la Ordenanza N° 11.942 de Plan de Metas de
Gobierno promovida por la Red Ciudadana Nuestra Cérdoba.
La mencionada red enuncia como objetivo la “construcciéon de
una ciudad democratica, justa y sustentable” y en sus acciones
busca “promover, facilitar y fortalecer” los procesos y practicas
de participacion democratica. Recurrentemente, las politicas
publicas locales que incluyen o promueven la participacion
ciudadana han definido zonas, areas, jurisdicciones para
circunscribir el alcance de la toma de decisiones participativas,
las cuales no asumen un caracter permanente ni uniforme. En
estudios anteriores analizamos coémo esto afecta las
posibilidades de articulacion de los ciudadanos inclusive
inviabilizando procesos organizativos para la disputa por los

" Un resultado del trabajo en torno de este eje es la:tesina final de grado de
Daniela Cinco y Damian Fontana: Comunicacion y démocracia: Construccion
deliberativa  de derecho. El proceso de sancion de Iaf\Ordenanza 11.942 de
Plan de Metas de Gobierno; que puso el acento en la cbmprensién de los
procesos de didlogo publico que intervinieron en la formulacion de la norma.
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criterios de justicia en la intervencién del Estado (Echavarria
2008). La creacién de multiples territorialidades y la ausencia o,
Inoperancia de dmbitos de discusion sobre Ia ciudad como un
todo, que pongan en evidencia las desigualdades que Ila
atraviesan, anima la promocion de herramientas de gestion
cgmo el Plan de Metas: planificacion integral con monitoreo
ciudadano. Ademas, el caso da cuenta de las tensiones entre
los territorios de Ia politica representativa y de la organizacién
de las demandas comunitarias. El estudio realizado pone
claramente en el centro de discusién el sentido de Ja
repre§entacién y la discusién sobre Ia incidencia politica de las
organizaciones comunitarias y de la sociedad civil
personificada en Nuestra Cérdoba. Iniciativas de acciones’
publicas focalizadas en tensién con la articulacion transversal
de las organizaciones que habitan la ciudad y sus multiples
territorios y formas de legitimacion. Aqui de lo que se trata es
de reterritorializar los modelos que asume la gestion publica
tomando la ciudad en todas sus dimensiones no sél(;
espaciales sino también funcionales, para disputar el sentido
de derecho a la ciudad.

Finalmente, cémo pensar los valores en el contexto de los
procesos descritos, con un enfoque territorial. Desde Ia
perspectiva asumida sobre el desarrolio, la dimension
cultural/simbdlica es recuperada como condicionante a Ia vez
que_ expresion de las relaciones que los actores establecen con
las instituciones formales (politicas publicas), en tanto conjunto
de estandares que marcan lo deseable (Gelles y Levine, 2002:
Barquet y Osses, 2003); y en una perspectiva de largo alcance,
como sustrato de oportunidad para la transformacion en cada
uno de los casos considerados segun las necesidades de su
realizacion (Manrique, 2002).

En el primer caso hablamos de variable interviniente en los
procesos de territoriaIizacién-desterritoriaIizacic’m-
reterritorializacion, que deja de lado en el analisis sus posibles
transformaciones/variaciones, aportando a cierto determinismo
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cultural. Esto es, con definiciones a priori, externas, los que
ejercen el dominio del territorio invisibilizan a los que son
destinados a ocupar de subalternidad: el campesino, el
trasladado, el indigena (“colla”), el vecino, inclusive el
ciudadano. Donde la imagen que se reitera remite a la
vagancia, el atraso, la ignorancia, la dependencia y el
particularismo, frente a  propuestas = modernizantes,
civilizatorias, racionalizadoras y eficientes.

Sin embargo, los casos analizados evidencian
modificaciones, no soélo en términos de las dinamicas
organizativas, sino en la apropiacién de ciertos valores que,
muchas veces provenientes de ambitos y luchas otros, son
modificados segun las necesidades situadas del colectivo en
cuestion. Pensamos en valores tales como: el derecho al
habitat/tierra, el control territorial, el territorio ancestral, el
reconocimiento (campesino e indigena), el Buen Vivir, el
derecho a la informacién/ comunicacién, el monitoreo
ciudadano y el derecho a la ciudad. Todo lo cual pone en
agenda de investigacién la comprension de sus sentidos
particulares para avanzar en la caracterizacién las tramas que
construyen las vias de desarrollo sostenidas por estos actores.

+ Los actores que inciden en los territorios

En los debates sobre el desarrollo, el paradigma post-
estructuralista reconoce una multiplicidad de actores
productores de conocimiento en la sociedad, superando de
este modo la idea de que el conocimiento cientifico es el Unico
vélido para la definicién del horizonte colectivo deseable. En
este marco, segun Escobar, adquiere relevancia el
empoderamiento de los actores locales, de su conocimiento
para sostener un dialogo entre distintos saberes (los populares,
el cientifico, los culturales, institucionales, -etc.) y, en
consecuencia, dar lugar a las diversas de formas posibles de
desarrollo. '
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Ademas, en el marco de una crisis de representacion del
sistema politico (origen histéricamente concreto de nuestra
refiexion), ha caido la creencia en la linealidad del crecimiento
economico en favor de una ‘pluralidad de vias de desarrollo’
que define nuevas condiciones de accion politica, en las que
distinguimos variadas articulaciones de tres érdenes de la vida
publica, que se desarrollan simultdnea e independientemente:
demandas sociales, econémicas y culturales; sistema politico o
conjunto de las instituciones representativas; y mecanismos
publicos de decision y las reglas institucionales en las que se
basan las libertades publicas (Touraine, 1998).

Como afirmamos anteriormente, en el proyecto se aborda
el andlisis de procesos comunitarios/demandas vinculados al
habitat, organizaciones barriales y comunidades aborigenes, e
institucionales/representativos (de los distintos niveles vy
reparticiones del Estado), que albergan de nociones diversas e
inclusive alternativas de desarrollo, gestadas “en el encuentro
diario y continuo” (Escobar, 2002: p. 21). Es decir, a partir de
las diversas trayectorias procuramos reflexionar sobre los
conocimientos colectivos producidos y las articulaciones con el
orden institucional (de representacién y definicion de politicas
publicas). En este marco, destacamos la presencia de los
denominados “pasadores™? o agentes difusores, encarnados
en asesores gubernamentales, misioneros religiosos,
organizaciones de la sociedad civil, entre otros que asumen un

12 Recuperamos en este apartado los avances del trabajo de tesis doctoral de
Virginia Romanutti: “Actores de la democracia. Practicas y sentidos de la
participacion ciudadana y sus difusores en las democracias locales en
Argentina”, particularmente la ponencia: “Listos para ser usados: el papel de los
difusores de procedimientos participativos en la planificacién urbana local”,
Primer Congreso Nacional de Ciencias Sociales, 2019. La categoria
“pasadores de la democracia participativa” (Neveu, 2011), retomada por
Romanutti, refiere a quienes difunden, conectan y facilitan el intercambio entre
los diferentes actores, transmitir conocimientos y saber-hacer convirtiéndose,
en muchos casos, en facilitadores de la participacion a partir del dominio de
habilidades o técnicas participativas e inclusive en “porteros o reguladores” de
las entradas a los dispositivos.
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papel significativo en la propagacion de ciertas lecturas sobre
el desarrolio o futuro deseable. Los estudios pioneros sobre el
tema provienen de la ciencia politica, aunque también ha sido
abordado desde las relaciones internacionales y la sociologia.
En un recorfido que indaga sobre la difusién desde programas
y servicios (politicas publicas) hasta procesos politicos
(democratizacién) y los idearios que los sustentan.

En- principio, nos detenemos en el enfoque de los
Emprendedores para pensar en los procesos de produccion del
habitat. La perspectiva supone la existencia de “agentes de
socializacion” que intervienen en la persuasion de los Estados
para la adopcion de nuevas normas/estandares su
incumbencia y asi incidir en las politicas publicas y sostener los
procesos de innovacion asociados (donde podemos referenciar
el papel de las conferencias internacionales Habitat 1, Il y 11, la
Agenda Urbana y el consecuente accionar de los consultores
de politicas).

Encontramos, en el estudio de la construccion simbolica
de los marcos de significados compartidos que permiten dar
sentido a la accién colectiva otra puerta de entrada, esta vez
para pensar las experiencias de organizacién comunitaria antes
mencionadas. El proceso enmarcador es asumido como un
esfuerzo estratégico y consciente que llevan adelante los
brokers o mediadores, tales como los misioneros claretianos en
el caso de la OCAN o de la Red Ciudadana Nuestra Cérdoba
en los procesos participativos barriales de la ciudad de
Cordoba. En tal sentido, su presencia incorpora preferencias e
‘intereses que son propias en los procesos de enmarcamiento
de los colectivos, por lo gque su consideracién resulta clave en
la comprension de estos procesos y de las definiciones
resultantes de los mismos. ‘
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 La experiencia de la interdisciplinariedad’

Dice Follari (2013: p. 115), reflexionando sobre Ia
experiencia mexicana, la interdisciplina sigue apareciendo con
la fuerza en la postulacién académica, al menos en su
‘condicion de promesa atractiva’. Sin embargo, en este
apartado mas que reflexionar sobre la interdisciplina en
términos tedricos, nos proponemos hablar de la interdisciplina
“aplicada”, vinculada al funcionamiento operativo de nuestro
equipo de investigacion. Equipo cuya principal riqueza esta
dada por el caracter multidisciplinario de su constitucion, lo que
a priori ampliaria los debates y las posibilidades de
comprension de la complejidad asociada a dos ntcleos
tematicos sensibles en el trabajo: los ‘“territorios” y lo
“simbolico”.

Hablamos de multidisciplina y no de interdisciplina, en
principio, como una forma de reconocimiento de ciertas inercias
desde la formulacién del proyecto de investigacion. Donde
consideramos oportuno revisar cuanto de reproductivo hay de
practicas previas, acumuladas mecanicamente de experiencias
anteriores, que se replican de modo automatico en esta
instancia a pesar de la composicién diversa del equipo
(politélogos, comunicadores, gedbgrafos, socidlogos,
administradores). Este, consideramos, es una primera reflexién:
la indisociable relacion tedrica-metodoldgica disciplinar que
prevalece en la construccion de la problematica de
investigacion, sus supuestos y la forma implicita para abordarla
metodolégicamente. En  definitiva, considerar que |la
formulacion de la problematica nos refiere al proceso de

'* Este apartado toma como base las reflexiones iniciadas por Fernandez,
Pedrazzani y Griffi en “Gobernanza urbana y construccion de sentidos sobre
democracia, politica y desarrollo en la ciudad de Cdrdoba: recorridos y
aprendizajes en el proceso de investigacion”, en las IX Jornadas
Interdisciplinarias de Ciencias Sociales y Humanas.
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construccion, definicion de un “campo” empirico que se hace
presente en todo el proceso de investigacion de multipies
maneras.

Asi enmarcados, la practica investigativa da cuenta de un
trabajo colectivo horizontal, donde los aportes disciplinarios
entran en dialogo inclusive de manera caodtica. No como un
elogio al desorden cognitivo, ni como contrapunto a la
sistematicidad del método cientifico, como denuncia Follari,
sino orientados intuitivamente en el camino de la interdisciplina.
Esto es, revisar las formulaciones iniciales en pos de construir
conocimiento en base a los aportes de las diversas miradas
disciplinarias. En tal sentido, estas caracteristicas del equipo
contribuyéron a la revision, en el proceso de ejecucion del
proyecto, de los alcances de la problematica y las formas de
abordarla.

El intercambio de miradas, apreciaciones alcanza al modo
o dinamica de nuestras interacciones mudltiples en el campo
para abordar el objeto o problematica, dado que las elecciones
y decisiones tomadas en el desarrollo de cada uno de nuestros
ejes de trabajo, respecto a la practica investigativa, refieren
también a las diversas trayectorias de quienes conformamos el
equipo. En tal sentido, es posible reconocer Cciertos
desplazamientos tedrico-metodolégicos en el hacer que nos
han permitido abordar la tematica que nos redne. Tales como el
reconocimiento de un campo atravesado por relaciones de
poder y representaciones en las que estamos inmersos,
intermediario (sensu Katz), donde parafraseando a Macedonio
Fernandez somos ‘Recienvenidos’ (Echavarria, 2012): Lo que
no obliga a poner en cuestién la posicion del investigador y las
representaciones (¢ disciplinarias?) en juego.

Finalmente, los desafios, el tiempo y la paciencia que
involucra la construccion interdisciplinaria, como advierte
Follari, se evidencian en la instancia de la produccion y los
desplazamientos propios de la comunicacién de la ciencia,
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entre- pares (cuando intentamos, validar nuestros
conocimientos) y con los sujetos con los que investigamos. Es
alli, donde se decide qué se dice, que cosas se dejan de
enunciar, a quién se deja hablar Y qué no se enuncia, por el
solo proceso que la interpretacion implica. En este momento se
ponen en juego “las voces” disciplinares vy tallan los espacios
de reconocimiento/validacién también en su mayoria de
construccion  disciplinar  (foros, seminarios,  congresos,
publicaciones). En tal sentido, la institucionalizacién de las
ciencias atenta con la pretension democratica del trabajo
interdisciplinario, priorizando adn Ia perspectivaltrayectoria
fragmentaria sobre la construccion del colectivo de
investigacion.

Conclusiones

A partir de lo expuesto, articulados en torno de la
propuesta del Programa de Investigacion, hemos intentado
compartir los avances del equipo en las discusiones elllos
desarrolio/s. La perspectiva asumida pone el acento en el
contexto politico, institucional y cultural, donde los diversos
actores emergen con sus capacidades y reflexividad,
procurando alejarse del universalismo y racionalismo de las
teorias que abordan las experiencias particulares de la regién
en términos de modernidad insuficiente o trunca.

Particularmente, hemos considerando los aspectos
subjetivos y relacionales que, desde un enfoque territorial, nos
dirigen la mirada hacia las dindmicas organizativas y las formas
en que se trabajan los conflictos en procesos de
deterritorializacion-reterritorializacion complejos. Los que por el
momento s6lo nos permite sealar algunas lineas de
indagacion para continuar trabajando, tal y como fue sefialado
al desarrollar cada uno de los ejes propuestos, conscientes de
que participamos en la disputa por elllos sentido/s de este
discurso constitutivo de la historia latinoamericana,
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Finalmente, en consonancia con los objetivos de nuestro
proyecto, consideramos se suma relevancia avanzar en una
linea de trabajo que, parafraseando a Martin Barbero, que
indague sobre procesos y practicas cotidianas de comunicacion
de los ciudadanos, en las nuevas formas de “estar juntos” que
propone y performa el paradigma urbano céntrico. En tal
sentido, revisitar y revisar la comunicacién politica desde una
perspectiva interdisciplinaria, que con Cafizales y Torres
(2015: p. 343) asumimos “crucial” en la- articulacion de los
distintos érdenes de la vida publica, especialmente del sistema
de demandas sociales y las respuestas institucionales.
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