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PRESENTACION

Las I Jornadas de Estudiantes y Tesistas del Centro de Estudios Avanzados: debates de
proyectos y avances de investigacion son el resultado de un trabajo previo realizado por
la Secretaria de Investigacion del CEA con los becarios de investigacion que tiene su lugar
de trabajo en nuestro centro. En estas reuniones que se realizaron durante el 2011 y el 2012
se pudo reconocer la necesidad de contar con espacios de intercambio entre pares y con
otros investigadores formados en el proceso que implica la realizaciéon de una tesis de

posgrado.

Los becarios expresaron el deseo de ser escuchados y de escuchar a compafieros que
estuvieran atravesando este proceso de produccién cientifica, pues mas alla de las
especificidades de cada proyecto coincidieron en sefalar problemdticas comunes
vinculadas fundamentalmente a la definicion de los problemas de investigacién, la
seleccion de los marcos tedricos, la definicién de las estrategias metodolédgicas, el abordaje
del objeto y la redaccién de los textos finales. En cada una de esas instancias, a su vez,
pudieron reconocer la complejidad que trabajar en areas inter/transdisciplinarias como las
que plantean las carreras de posgrado del CEA que plantean desafios significativos para
los jovenes investigadores a la hora de tomar decisiones tedricas, metodolégicas y politicas

en el desarrollo de sus proyectos.

Es asi que surgi6 la idea de iniciar un espacio de encuentro, donde los participantes
pudieran darse el tiempo de desarrollar, en pequefios grupos afines, las problemaéticas
centrales de sus tesis a la vez, que pudieran escuchar otros proyectos similares,
intercambiar opiniones, abrir debates y recibir los aportes de comentaristas especializados

en las tematicas presentadas.

Con estos propositos la Secretaria de Investigacion junto a un grupo activo de becarios de
investigacion comenzé a definir la estructura del encuentro. Se decidi6é abrir la
convocatoria a todos los tesistas del CEA pues las posibilidades de intercambio se
ampliarian en un espacio horizontal y participativo. Participaron enviando sus trabajos
mas de 100 expositores de todas las carreras en curso del CEA quienes presentaron

-12-



avances, problematicas y debates surgidos en sus proyectos de tesis. A partir de esa
presentacién se organizaron mesas temadticas con la caracteristica de convocar el trabajo
inter y transdisciplinar en todos los casos. Esta multiplicidad de moradas tedricas y
metodoloégicas permiti6 un didlogo fructifero entre los expositores y los comentaristas

quienes llevaron sus observaciones, preguntas y aportes al encuentro en las mesas.

Otro aspecto a destacar fue que previamente se enviaron todas las ponencias a los
participantes de cada mesa con el propésito de favorecer también el intercambio
horizontal entre pares. Este espacio de encuentro se enriqueci6 con el didlogo
interdisciplinar propio de las carreras del CEA de las que provienen los tesistas lo que
permitié problematizar desde distintos lugares los proyectos y darles impulso a la tarea de

produccion de conocimientos que implica una tesis de posgrado.

El material que se presenta es el producto del trabajo de edicién que se llevé a cabo
posteriormente al encuentro cuando convocamos a aquellos participantes que estuvieran
interesados en publicar sus trabajos siguiendo criterios académicos para su presentacién y
difusiéon en la comunidad académica. Este material creemos puede ser de interés para
consulta de futuros y actuales tesistas y es también el registro de una intensa actividad
intelectual desplegada por los estudiantes del CEA en la etapa de produccién de sus tesis.
De igual modo es también un mapa de las problematicas de investigacion que se estdn
desarrollando en la actualidad y de los enfoques y estrategias metodoldgicas asumidas en
el campo de las ciencias sociales y las humanidades en un 4rea de posgrado de nuestra

Universidad Nacional de Cérdoba.

De este modo inauguramos un espacio institucional de mucha creatividad e intercambio

que esperamos sostener en futuras ediciones.

Dra. Eva Da Porta
Secretaria de Investigacion
Centro de Estudios Avanzados

- 13-
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ANALISIS DEL DISCURSO Y POLITICA INTERNACIONAL

Facundo Boccardi

En este espacio de reflexion, reunimos dos presentaciones inscriptas en diferentes carreras
del Centro de Estudios Avanzados cuya posibilidad de didlogo esta dada tanto por el
abordaje teérico y metodolégico como por el drea temética de indagacion. Ambos trabajos
se posicionan, aunque con disimil grado de pertenencia, en el heterogéneo campo del
analisis del discurso y ambos emplazan su investigacion en el 4rea temética de las

relaciones internacionales.

La ponencia de Sebastidn laniero analiza los mecanismos de construccion de la
informacion acerca de la politica econémica internacional de China durante el afio 2009.
Con ese objetivo, su investigacién retune los articulos que abordan esta tematica de dos
medios graficos de enorme impacto internacional: The New York Times y ChinaDaily. La
estrategia de indagaciéon propuesta se asienta en la teoria del framing para abordar la
producciéon de informacién mediante mecanismos de selecciéon y jerarquizacién de
determinados aspectos de lo percibido bajo el estatuto de realidad. El estado de la
investigacion es inicial, por esta razoén el autor desarrolla la formulacién del proyecto e

intenta precisar sus alcances potenciales.

En el trabajo de Natalia Colombo, la construcciéon del corpus también se produce a partir
de los materiales de la prensa grafica. Esta investigacion recorta un tramo de mayor
extension temporal que se extiende entre los afios 2001 y 2005 limitada a los medios
graficos argentinos de mayor importancia. El trabajo indaga los procesos de produccién de
sentido en torno a la integracion regional que tienen lugar en la relacion entre los campos
discursivos de lo politico y lo mediatico. Para abordar este complejo objeto, la
investigacion se posiciona en la teoria de los discursos sociales formulada por Eliseo Verén
y recurre a una bateria de herramientas metodolégicas proporcionada por la amplia
tradicion del andlisis del discurso. Debido al sustancial grado de avance de la
investigacion, la ponencia comparte los resultados y abre interrogantes para posteriores

indagaciones.

-15-



UN ESTUDIO EXPLORATORIO DE ENUNCIADOS SOBRE LA POLITICA
ECONOMICA EXTERIOR DE CHINA, DURANTE EL ANO 2009, A TRAVES DE LA
TEORIA DEL FRAMING.

Sebastian Ianiero
Maestrando en Relaciones Internacionales
Programa de Estudios de Asia Oriental CEA-UNC.

zebastian10@hotmail.com / sianiero@gmail.com

Resumen

El trabajo se propone explorar las relaciones entre los hechos de la politica econémica
exterior de China, durante el afio 2009 y la manera de construir los articulos periodisticos
segin el mecanismo del framing de Robert Entman, con el objetivo de encontrar las
explicaciones que esta teoria puede dar sobre las piezas periodisticas acerca de las
decisiones de politica econdémica exterior de China. De esta manera, en este tipo de
problema la variable dependiente es la politica econémica exterior de China, segtn el
tratamiento periodistico en dos medios graficos (versién online) uno norteamericano
publicado en idioma inglés, The New York Times, y el otro chino, que también cuenta con
una traducciéon al inglés: ChinaDaily. La variable independiente estard dada por el

funcionamiento de los mecanismos de la teoria del framing de Robert Entman.

Introduccion

Planteo del problema: la economia de la Reptblica Popular China (en adelante RPCh) ha
pasado a ocupar un lugar de crucial importancia en el sistema econémico mundial. Existe
consenso entre los analistas y especialistas internacionales tales como Giovanni Arrighi,
Loreta Napoleoni, Henry Kissinger, Oded Shenkar e Ignacio Ramonet como también entre
estudiosos de China como Jacinto Soler Matutes; Eugenio Bregolat, Wang Hui, Xulio Rios,
Jorge Malena y Eduardo Oviedo, entre otros, en que la integracién de China al mercado
global fue uno de los hechos mas relevantes de la historia del mundo de finales del siglo
pasado y comienzos del siglo XXI.

-16-



La politica econémica exterior de la RPCh es, desde hace unos afios, un tema muy
estudiado y analizado; sin embargo, atin se esté lejos de llegar a un acuerdo explicativo de
las razones que influencian las decisiones tomadas en el ambito de la politica econémica
exterior de China. En este sentido, Oded Shenkar!, en su obra EI siglo de China. La floreciente
economia de China y su impacto en la economia global, en el equilibrio del poder y en los empleos,
afirma que las aspiraciones econémicas de China estan fuertemente ligadas a sus
ambiciones politicas, y a esto -dice Shenkar- lo saben muy bien sus gobernantes. China -
continda Shenkar- se ve a si misma como una potencia econémica emergente y estd
resuelta a superar cualquier obstaculo que se oponga a esa meta, ya sea reformando su
sistema financiero o acelerando la privatizacién del sector oficial. Desde que comenz6 la
reforma en China (1978), se ha seguido un ritmo cauteloso de desarrollo sostenido que se
fue incrementando con el paso del tiempo, con el objetivo de mantener la estabilidad y
lograr al mismo tiempo una transformacién sostenible macroeconémica, empresarial e

individual.

Por su parte, Giovanni Arrighi,? en su libro Adam Smith en Pekin. Origenes y fundamentos del
siglo XXI, sostiene que con frecuencia se sefiala que la expansién econdémica de China
difiere de la anterior expansién japonesa por estar mds abierta al comercio y la inversion
extranjera. Esta observacion es correcta -indica Arrighi-, pero no lo es la inferencia de que
China se ha adherido asi a las prescripciones neoliberales del Consenso de Washington,
inferencia igualmente habitual tanto entre intelectuales de izquierda como entre los
promotores del Consenso. Estos ultimos, dice Arrighi, —-el Banco Mundial, el FMI y los
Departamentos del Tesoro estadounidenses y britdnicos, respaldados por medios
conformadores de la opinién publica como Financial Times y The Economist- han
proclamado que la reduccién de la pobreza y la desigualdad en la renta mundial, que ha
acompanado al crecimiento econémico de China desde 1980, puede atribuirse a la

adhesion china a sus prescripciones politicas.

Sobre las caracteristicas del regreso de China a una economia de mercado, segin Arrighi,?

son mas acordes con la concepciéon del desarrollo basado en el mercado que con la

1 SHENKAR, (2008): 58.
2 ARRIGHI, (2007): 368.
3 ARRIGHI, (2007): 372.
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concepcion marxista del desarrollo capitalista, segin la cual el gobierno desempena el
papel de comité que gestiona los asuntos comunes de la burguesia y como tal facilita la
separacion entre productores directos y los medios de produccién asi como la tendencia
de los acumuladores capitalistas a descargar las presiones competitivas sobre los

trabajadores.

Otra visién, sobre las razones que influencian las decisiones tomadas en el d&mbito de la
politica econémica exterior de China, es la aportada por Jacinto Soler Matutes cuando
explica el proceso de toma de decision politica en China. El mencionado autor, en su libro
El despertar de la nueva China. Implicaciones del ingreso de China en la Organizacion Mundial del
Comercio, afirma que este proceso ha estado tradicionalmente marcado por
confrontaciones a dos niveles: por un lado, entre los partidarios y los detractores de la
apertura econémica y, por otro, entre la administracién central y las regionales o locales.
En China, sostiene Matutes, los principales grupos de presion proteccionistas han estado
vinculados a las empresas estatales, en desmedro de los campesinos y los grupos liberales
-esencialmente consumidores, empresas extranjeras y empresarios privados chinos-
quienes al ser mds numerosos y dispersos no cuentan con un alto grado de coordinacién y

presion a nivel nacional.

En el segundo tipo de conflicto, Matutes sostiene que los gobiernos regionales y locales
han tratado de potenciar sus respectivas economias, tanto con incentivos al capital
extranjero como con desvios de fondos a empresas protegidas y la frecuente imposicion de
barreras el comercio intra - regional,* en otras palabras, mediante el empleo de un arancel
que grava los productos transferidos de una regién a otra se logra elevar su precio,
hacerlos menos competitivos y en definitiva restringir el ingreso de esos productos

provenientes de otras regiones del pais que se consideran dafiinos para el comercio local.

Un punto de vista diferente es el que aporta Henry Kissinger,® quien sefiala en su libro
China que los Estados Unidos abordan las cuestiones econémicas desde el punto de vista
de las necesidades del crecimiento mundial. China, por su parte, considera las
implicaciones politicas tanto internas como internacionales. Cuando Estados Unidos -dice

Kissinger- exhorta a China a consumir més y a exportar menos formula una sentencia

4 MATUTES, (2003):36.
5 KISSINGER, (2012): 508-509.
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econoémica. Pero para China, la reducciéon del sector de la exportacién significa un
aumento importante del desempleo, algo que tiene consecuencias politicas. Curiosamente,
manifiesta Kissinger,® desde una perspectiva a largo plazo, “si China adoptada el buen
juicio convencional estadounidense tal vez reduciria los incentivos que le proporcionan los
vinculos con los Estados Unidos, pues no dependeria tanto de las exportaciones y podria
fomentar un bloque asiético, ya que implicaria una mejora de los lazos econémicos con sus

paises vecinos”.

Asi pues, Kissinger afirma que para alcanzar un entendimiento en materia econémica
entre los paises arriba mencionados se deberia comprender que la cuestion fundamental es
politica y no econémica. Tendria que surgir -dice Kissinger- una idea de beneficio mutuo
en lugar de las recriminaciones sobre supuestas conductas indebidas. Esto daria realce a la

idea de coevolucién y de comunidad del Pacifico.

Loretta Napoleoni’, en su libro Maonomics. La amarga medicina china contra los escindalos de
nuestra economia, realiza otro aporte tedrico importante a destacar sobre la imagen que
tienen los chinos sobre el primer mandatario estadounidense, Barack Obama y cémo esto
influye sobre las decisiones politicas adoptadas en China. En este sentido, cabe resaltar,
segin Napoleoni, que para los chinos y la mayor parte de los asidticos, la figura del
presidente estadounidense, considerado tiempo atras el hombre mas poderoso del mundo,
es, a su vez, el simbolo de un pais que ha vivido, y contintia haciéndolo, por encima de sus
posibilidades. Es decir, consume mas de lo necesario y aporta recursos econémicos
provenientes de los ahorros de los chinos para financiar incursiones armadas y guerras
estratégicas en Medio Oriente. China por el contrario, dice Napoleoni, gracias a la
globalizacién, es infinitamente mas fuerte; pero esto el norteamericano medio no lo sabe,
mientras que el puablico chino lo intuye y le cuesta mirar a Estados Unidos y ver en ese
pais la superpotencia que era en el siglo XX y lo cataloga més bien como una nacién rehén

de Wall Street y de los fantasmas neoconservadores del pasado.

Respecto a esas diferencias en los juicios de los especialistas, pueden plantearse dos
preguntas, a saber: a) ;cudles son las razones mds importantes en las decisiones

efectivamente tomadas en el d&mbito de la politica econémica exterior de China? y b)

6 KISSINGER, (2012): 509.
7 NAPOLEONI, (2011): 183.
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(cudles han sido las principales medidas de politica econémica exterior de China? Pero no
son so6lo los especialistas en China quienes dan a conocer sus visiones, también los
periodistas especializados dan sus explicaciones y por ello podria plantearse una tercera
pregunta, que a comienzos del siglo XXI no sélo es posible sino necesaria: jcual seria el
contraste que surge de la comparacion de los enfoques de distintos medios de
comunicaciéon, a partir de la lectura de los articulos periodisticos sobre la politica

econdmica exterior de China?

Importancia del problema - Impacto

Una tematica como la arriba planteada demanda un abordaje interdisciplinario, asi la
investigacion propuesta pretende alcanzar un mejor entendimiento sobre cémo dos
periédicos internacionales diferentes construyen informacién y conocimiento, a partir de
las distintas formas de presentar las noticias, siendo en este caso, las publicadas durante el

afio 2009 acerca de la politica econémica exterior de China.

Este trabajo de analisis discursivo valorara la politica econémica exterior de China como la

de una potencia econémica y politica en permanente expansion.

Teniendo en cuenta la influencia de dicha politica principalmente sobre los EE.UU., pero
también con respecto al resto de los paises de Asia, Africa y Latinoamérica, se puede
considerar que el tipo de investigacion que se lleva a cabo en esta tesis podria contribuir a
las ciencias sociales en nuestro pais en un doble aspecto: a) el conocimiento de China, uno
de los principales socios econémicos de Argentina y b) el poner en evidencia los
mecanismos que filtran la informaciéon y moldean los conocimientos que se tiene en
Argentina y en el resto del mundo sobre China. Lo cual, puede ser de provecho tanto para

la comunidad académica como para la formulacién de politicas en la esfera econdmica.

Delimitaciéon del tema: el trabajo se desenvolverd en dos direcciones: explorar las
relaciones entre los hechos de la politica econémica exterior de China durante el afio 2009
y determinar la manera de construir los articulos periodisticos segiin el mecanismo del
framing, con el objetivo de encontrar las explicaciones que esta teoria puede dar sobre las
piezas periodisticas vinculadas a las decisiones de politica econémica exterior de China.

De esta manera, en este tipo de andlisis se plantean dos variables: a) la variable
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dependiente es la politica econémica exterior de China, segtn el tratamiento periodistico
en dos medios graficos (version online) uno norteamericano publicado en idioma inglés,
The New York Times, y el otro chino, que también cuenta con una versién en inglés:
ChinaDaily; y b) la variable independiente estard dada por el funcionamiento de los

mecanismos de la teoria del framing.

Objetivos generales y especificos

Objetivo general: explorar las relaciones entre los aspectos mas conocidos de la politica
econdmica exterior de la Reptblica Popular China, segtin los articulos periodisticos
publicados en The New York Times y en el ChinaDaily durante el afio 2009, y las

explicaciones que brinda la teoria del framing.

Objetivos especificos:

1- Establecer cuédles fueron las principales decisiones de politica econémica exterior de
China en lo relativo a las cuestiones referidas a mercado y proteccionismo para el

publico lector.

2- Examinar la capacidad que poseen las piezas periodisticas correspondientes de
brindar explicaciones verosimiles analizadas de acuerdo con la teoria del framing
con respecto a la politica econémica exterior de China, segtin articulos periodisticos

publicados en The New York Times y en el ChinaDaily durante el afio 2009.

3- Contrastar los enfoques periodisticos de los diarios The New York Times y el

ChinaDaily, sobre la politica econémica exterior de China, publicados durante el afio

2009.

Hipotesis
La informacién, que menciona las palabras mercado o proteccionismo, publicada en los

medios de comunicacién internacionales (formato online): The New York Times y en el

8 En su version US Edition (version en inglés).
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ChinaDaily acerca del curso de la politica econdémica exterior tomado por la Republica

Popular China durante el afio 2009 puede ser explicada a través de la teoria del framing.
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Resumen

El objeto de la siguiente propuesta es exponer los principales resultados y reflexiones
correspondientes al trabajo de tesis doctoral, en el cual se plantea el estudio de la relacion
entre el campo discursivo de lo politico y el campo discursivo de lo mediatico en torno de
la problematica de la integracion regional. El recorte temporal se circunscribié a los afios
transcurridos entre 2001 y 2005, momento en que los procesos de integracién y las
negociaciones por la implementacién del ALCA -en tanto procesos de produccién de
sentido- fueron ampliamente debatidos en diferentes &mbitos y difundidos por los medios

de prensa argentinos.

Introduccion

El presente trabajo tiene como propuesta el estudio de la relaciéon entre dos campos
discursivos!! diferentes, el campo discursivo de lo politico y el campo discursivo de lo

medidtico y el modo en que a través de ellos se configuran las cuestiones ptblicas. En este

10 Doctorado en Semiética. Direccién: Dra. Sandra Savoini, Co-direccién: Dra. Pampa Aran. Tesis realizada
con el apoyo de la Secretaria General de Ciencia y Técnica (SGCyT) de la Universidad Nacional del Nordeste
(UNNE) a través de dos becas de investigacién. La primera, de Iniciacién (2001 a 2003), Res. N° 491/01 CS,
dirigida por la Mgter. Marta Susana Lépez y co-dirigida por la Dra. Elena Alfonso. La segunda, de
Perfeccionamiento (2003 a 2005), Res. N° 438/03 C.S, dirigida por la Mgter. Marta Susana Lépez. Ademas,
con la ayuda del Subsidio para desarrollar Estudios de Doctorado y/o Maestria en Universidades
Nacionales y cuyo Plan de Estudios no figure en la oferta Académica de la Universidad Nacional del
Nordeste, Res. N°759/05 C.S.

11 CHARAUDEAU & MAINGUENEAU (2005):81.
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caso, en relacién con la integracion regionall?, problematica que afecta a la vida de todos los
ciudadanos de la regién y que, por lo tanto, constituye un proceso de producciéon de

sentido.

Actualmente, se debaten y discuten distintas cuestiones relativas a la integracién de los
pueblos sudamericanos, como por ejemplo, la reciente incorporaciéon de Venezuela al
MERCOSUR. Esto constituye una accién mas en la consolidacién del bloque regional vy,
mas precisamente, de un tipo de pensamiento que, en esta coyuntura histérica, es
dominante. Sin embargo, implicé un proceso con altibajos y tensiones a lo largo de los
afios. Entre 2001 y 2005 la integraciéon también fue una problematica ampliamente
debatida y difundida aunque en el marco de una fuerte presiéon extranjera por la
implementacién del proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). En el
transcurso de esos afios distintas formaciones ideologicas’3 se materializaron en formaciones
discursivas* o posicionamientos que coexistieron o fueron desplazandose, desde la
dominancia a la periferia segtiin el momento, y que determinaron lo que podia decirse, y
como, sobre la integracion regional. Este proceso de cambio de un paradigma a otro fue la
marca més contundente en ese periodo. Y en ese sentido, el presente trabajo busca aportar
elementos interpretativos acerca de tal proceso que implic6, también, la construccion
discursiva del actual espacio regional del MERCOSUR con una autonomia y solidez

impensadas en otro momento.

En torno del fenémeno se observaron fuertes contradicciones, conflictos y divergencias en
las significaciones. Estas formas divergentes de representar la realidad obedecieron a
diferentes posturas y generaron una diversidad de opiniones, lo cual resultaria coherente
con un estado democratico de la sociedad. Sin embargo, la predominancia de uno u otro
posicionamiento en la regiéon gener6 discursos que movilizaron diferentes politicas y
acciones, como también, opiniones cuyas consecuencias fueron visibles y evaluables a lo
largo de los afios. De la aplicaciéon de férmulas extranjeras (como la liberalizacion del
comercio a nivel hemisférico, las privatizaciones y los ajustes) a la consolidacién de

bloques regionales (las estatizaciones, el apoyo a la industria nacional, la generacién del

12V ACCHINO (1981):9.
13 COURTAINE (1981).
14 MAINGUENEAU & CHARAUDEAU (2005):452.
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trabajo, entre otros aspectos). En este punto, los discursos pertenecientes al campo
discursivo de lo politico tuvieron gran protagonismo dado que surgieron de los &mbitos
oficiales de tomas de decisiéon. Por ejemplo, documentos oficiales y declaraciones a la
prensa de actores politicos. Por su parte, los medios de prensa nacionales -Clarin, Pigina/12
y La Nacion- tomaron al discurso politico oficial sobre integraciéon como parte de sus
condiciones de produccion difundiendo, de este modo, una particular forma de ver el
fenémeno. Consecuentemente, fortificaron diferentes posicionamientos influyendo en la
configuracién de espacios publicos de discusion y en la generacién de opiniones puiblicas'®

legitimadoras del poder politico.

Esta investigacion se enmarca en la teoria de los discursos sociales'® y la metodologia
utilizada ha sido el anélisis del discurso, atendiendo, principalmente, a distintos aportes
como los de la Teoria de la Enunciacion y de la Subjetividad en el lenguaje de Catherine
Kerbrat-Orecchioni, las contribuciones de la Teoria de la Coherencia Textual de Teun Van
Dijk, los correspondientes a la semiética greimasiana, como también, la propuesta de
Eliseo Verén para abordar el discurso politico. Asimismo, han sido de gran utilidad los
estudios relativos a la matriz del discurso latinoamericanista elaborados por Elvira

Arnoux.

Resultados del analisis

En lo referido al campo discursivo de lo politico, entre 2001 y 2003 se observé la
hegemonia de la formacién discursiva neoliberal, tanto en los documentos oficiales
relativos a las distintas negociaciones por el libre comercio, como también, en las voces de
los actores politicos impulsores del ALCA, nacionales y extranjeros. La naturalizacion de
la jerarquizacion de los lugares que debian ocupar los paises intervinientes en las
negociaciones se destac6 ampliamente. En este sentido, la pasividad y la carencia fueron
atributos de los paises latinoamericanos a los fines de instalar el liderazgo del entonces
presidente norteamericano George Bush (h) y la implementacién de politicas neoliberales
para revertir tal situacion. Ademas, y de acuerdo con la retérica globalizante, se destaco la

incapacidad de los demas paises para frenar el avance de las politicas neoliberales, ante las

15 HABERMAS (1981).
16 VERON (1988).
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cuales s6lo debian someterse a los mandatos de Estados Unidos. Este discurso buscé
consolidar el pensamiento neoliberal en la regién, como también su legitimacion, a través
de estrategias discursivas de persuasion tales como la confusion semantica y la coercioén.
Su finalidad consisti6é en convencer a la opinioén publica, en general, y a la opinién publica
politica latinoamericana, en particular, de los beneficios de la implementaciéon de tales
politicas en el hemisferio. Al salir de &mbitos cerrados de discusién, circular en la sociedad
y exponerse a la interpelacién de otros actores que manifestaron publicamente su
desacuerdo ante los avances neoliberales, este discurso configuré un enemigo (los paises

del MERCOSUR y Venezuela) al que caracterizé como desconfiado y poco ambicioso.

En el ambito local, esta identidad discursiva se encontraba en proceso de instalacion, lo
cual dej6 en evidencia la permeabilidad de las fronteras en los discursos de los actores
politicos argentinos. De este modo incurrieron en contradicciones ya que, por un lado,
buscaban convencer a la opinién publica nacional de los beneficios de las politicas
neoliberales en la implementacion del ALCA, atendiendo a los intereses de Estados
Unidos y naturalizando los lugares asignados por el discurso neoliberal. Sin embargo, por
otro lado, también bregaban por el fortalecimiento del MERCOSUR vy la integracion

regional.

Hacia el afio 2003 se manifesté un quiebre en este discurso generado a raiz del cambio en
el contexto politico-econémico latinoamericano y la progresiva ubicacién de un nuevo
pensamiento en un lugar protagénico. De este modo qued6 en evidencia la falta de
consenso en el hemisferio y el desinterés de las dirigencias regionales en el ALCA, lo que
derivé en una serie de intentos por re-instalar el tema en la sociedad por parte de
funcionarios extranjeros. Uno de los rasgos mds notorios que presenté el discurso
neoliberal en estos afios fue la mutacién de la coercién hacia la mercantilizacién: de un
discurso agresivo y desvalorizador a uno de caracter comercial. La finalidad fue convencer
a posibles “compradores” (los ciudadanos que ejercen la opinién publica) de las bondades
del producto ALCA. Si tal discurso gozé de mayor o menor poder (en tanto efecto) sobre
otros, tuvo que ver, seguramente, con el cambio del contexto ya que esto logré modificar
las expectativas de éxito de tal discurso, al menos en la regién, ante la fuerte presencia y
consolidacién de la nueva formacién ideolédgica “integracionista”. Si bien los conflictos y
desencuentros internos se manifestaron como sintomdticos de las identidades que

constituyen el adentro, del MERCOSUR y de la region sudamericana como tal, se observé
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una fuerte tendencia a la unidad de los pueblos sudamericanos. De alli la importancia, en
el periodo estudiado, del uso de determinados relatos como estrategias discursivas
persuasivas cuya funcionalidad se vincul6 con la activacién de la memoria colectiva y
también, de los procesos afectivos inherentes. Al igual que en la actualidad, estos se
constituyeron en elementos unificadores de criterios y de acciones masivas que buscaron
evidenciar el cambio de etapa y de acciones politicas frente al contexto mundial. Y en este
sentido, los medios de comunicacién tuvieron un papel social protagénico en tanto

factores de integracion social y de construccién de espacios publicos para la discusion.

(Qué discursos generaron los medios de prensa nacionales a partir de las lecturas del
discurso politico oficial sobre integraciéon? Entre los afios 2001 y 2003, Clarin y La Nacion se
alinearon para sostener al Gobierno argentino de la Alianza, que adhiri6 abiertamente a la
implementacion del ALCA. Con un contexto de grave crisis econémica, politica y social en
la Argentina, estos diarios buscaron generar confianza en la dirigencia, configurando
discursivamente la imagen politica positiva del presidente y del ministro de Economia. El
primero como un lider sereno en un contexto adverso y el segundo, como un ser amistoso

y preocupado por el bienestar de la gente.

Por otro lado, y ante el panorama econémico desfavorable de la Argentina, estos diarios
subrayaron la figura de un ayudante poderoso, los Estados Unidos. Las relaciones entre
ambos paises fueron calificadas de amistosas, especialmente por Clarin, dado que las
configur6é como de cordialidad, distensiéon y cercania. Estos argumentos posibilitaron que
La Nacion instalara la necesidad de un cambio en la regién a través de su discurso. Tal
estrategia se sustenté en una evaluaciéon negativa del MERCOSUR, considerado un
espacio conflictivo y con pocas expectativas a futuro. El lider en tal proceso seria el
presidente argentino, en funcién de su capacidad para mantener y enriquecer relaciones

amistosas con Estados Unidos.

El discurso de Pdgina/I12 operd como una contestacién a estos matutinos, dado que generé
un discurso irénico y critico que relataba la situaciéon politico-econémica argentina y los
hechos relativos a la integraciéon de una manera opuesta. Responsabilizé de la crisis
regional y gubernamental al ministro Cavallo, de quien denuncié el interés por la
implementaciéon de politicas neoliberales en el pais y en la region. A este actor se
supeditaba el presidente de la Nacién en una inversion de roles (el ministro impulsaba la
accion y el presidente reaccionaba a la misma) que logro la ridiculizacién de este tltimo.
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En los afios siguientes, 2003 a 2005, La Nacion mantuvo su posicién; resistié la
implementacion de los cambios politicos regionales y apuntal6 el intento de reinstalar la
posibilidad del ALCA en la opiniéon publica a partir de la creaciéon discursiva de la
incertidumbre sobre el futuro del bloque regional. Conjuntamente con Clarin configuraron
un clima de conflicto en la regién y el temor a través del discurso, como recurso de
persuasion. En este sentido, se observé la generaciéon del miedo a la pérdida de los
derechos ciudadanos basicos, a la desproteccion por parte del Estado y a las actitudes
intransigentes e irresponsables de los mandatarios de Argentina, Venezuela y Cuba.
También incentivaron el temor a las represalias del extranjero ante tales actitudes. A través
de esta estrategia, ambos matutinos intentaron persuadir a sus lectores para convencerlos
de aceptar los nuevos tiempos. En este nuevo contexto Estados Unidos fue caracterizado
desde la debilidad causada por sus problemas internos y la guerra en Irak, situacién ante
la cual los paises latinoamericanos debian asumir el liderazgo en la implementacién del
ALCA. Sin embargo, en el afio 2004 esta postura de Clarin entré en tensién con una
posicién integracionista al constituirse en una plataforma para la difusién de una polifonia
de voces politicas, favorable a la emergencia y consolidaciéon discursiva de los espacios
regionales. Este cambio del diario se explica en un acuerdo con Eduardo Duhalde, fuerte
promotor de la Comunidad de las Naciones, quien en ejercicio de la Presidencia de la

Nacioén beneficié al Grupo Clarin con la pesificacion de la economia.

En este nuevo entorno de situacion, Pigina/12 mantuvo su posicion y a medida que se
sucedieron los hechos pudo comprobarse, de manera mas contundente, su articulacién con
la formacién discursiva integracionista que se encontraba en una etapa de movimiento
hacia un lugar central. De alli el fuerte apoyo al gobierno de Néstor Kirchner en la
Argentina, lo que se plasmo6 en la construccién de su imagen presidencial, en una suerte
de interpelaciéon al discurso de Clarin y La Nacion. Si bien dejé entrever los conflictos
internos en el MERCOSUR, el discurso de Pdgina/12 impulsé la gestacion de un nuevo
contexto politico-econémico en Sudamérica. Al punto de acudir al modelo del relato
tradicional para narrar los eventos de integraciéon como una contienda entre un sujeto-
héroe (el grupo de mandatarios defensores del MERCOSUR) que, en la bisqueda de la
soberania de la regién enfrent6 a un enemigo poderoso y agresivo proveniente del
extranjero (Estados Unidos y la implementacién de politicas neoliberales) venciéndolo en

una batalla.
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Conclusiones

En la actualidad, la vigencia de la problematica de la integracion regional resulta evidente
ante la nueva crisis internacional manifestada entre 2008 y 2009. El modelo del poder
mundial centralizado en los Estados Unidos -y que en esta investigacion fue dominante en
el primer periodo estudiado- quedé desplazado ante una multipolaridad en la que
aparecen fortalecidos los paises emergentes como Brasil, China, India. Por ello,
actualmente, el centro de la discusién incluye tematicas como los nuevos liderazgos, el
paso de la acumulacién de capital y el poder de un eje a otro, la emergencia de sectores
sociales tradicionalmente postergados, el ejercicio de la democracia, de la soberania y
también el rol de las integraciones regionales. Cuestiones que visibilizan, de una manera
contundente, un cambio de época y de paradigma. A nivel de la integracién regional, las
constantes y novedosas acciones politico-econémicas encaminan el proceso hacia la
consolidacién de la regiéon sudamericana. En esta coyuntura histdrica, se materializé una
formaciéon discursiva integracionista, dominante, que torné enunciables los intereses

orientados a la region.

Sin embargo, y como se ha visto, la actual situacién de fortaleza de los lazos politicos entre
los paises sudamericanos implicé un proceso de integracién en un contexto de fuertes
presiones extranjeras para la implementacion del proyecto del Area de Libre Comercio de
las Américas, ALCA. Entre 2001 y 2005 se produjo el desplazamiento de la formacién
discursiva neoliberal hacia un lugar periférico y la emergencia de una mirada
integracionista, materializada en distintos discursos, cuyo objeto fue la consolidacién de la
identidad soberana de la regiéon de Sudamérica. Fue en la bisagra entre un antes y un
después donde se evidencié el nudo de conflictos en las significaciones atribuidas a la

integracion regional.

Este proceso explica, en parte, la divergencia en la configuraciéon del fenémeno social de la
integraciéon realizada tanto los discursos politicos oficiales, como también, por los
discursos de los medios de prensa en los afios estudiados. Asimismo, abre nuevos
interrogantes acerca de la actual construccién discursiva del fenémeno de la integracién

regional y sus posibles implicancias en la vida social de los pueblos sudamericanos.
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DIVERSAS PERSPECTIVAS SOBRE LAS POLITICAS PUBLICAS
Comentarista: Dr. Jorge Ahumada

Coordinador: Pereira Manuel Andrés

Como parte de las “I Jornadas de estudiantes y tesistas del Centro de Estudios
Avanzados” se organiz6 la mesa “Diversas perspectivas sobre politicas ptblicas”. En ella,
participaron estudiantes de diferentes carreras del Centro de Estudios Avanzados de la
Universidad Nacional de Cérdoba junto con el Dr. Jorge Ahumada, quien se desempeii6
como comentarista del panel. La presentacion de los trabajos estuvo a cargo de sus
autores: Anggélica Paola Alvites Baiadera dio a conocer su articulo denominado
“Migracion, Estado y ciudadania: el caso peruano en Argentina-Cérdoba”; Janneth Clavijo
presentd su trabajo “Politicas de refugio en la Argentina: el caso de los refugiados
colombianos”; Pereira Manuel Andrés expuso el texto “Derechos humanos, utilidad y
control: tres claves indispensables para comprender el discurso juridico sobre la
‘inmigracién limitrofe’ en la argentina de los noventa”; Mariana Tosolini presenté su
trabajo “Las huellas de la Campafha de Reactivaciéon Educativa de Adultos para la

Reconstruccion en Cérdoba (73-74)”.

El texto de Alvites es una exposicion de algunos aspectos vinculados a su proyecto de tesis
doctoral, cuya finalidad es comprender las transformaciones y continuidades en las
nociones de ciudadania en el contexto de las migraciones internacionales de peruanos
hacia Argentina. En esta oportunidad, la autora, prioriza la presentaciéon del planteo del
problema, donde muestra sus objetivos y brinda algunas precisiones sobre el caso de los
inmigrantes que llegan desde Perti. Por otro lado, muestra algunas lineas tedricas que
trabajan de diferentes modos con la nociéon de ciudadania, en tensién con la de

nacionalidad, marcando algunos puntos que su investigacién pretende profundizar

Al igual que en el caso anterior, Clavijo desarrolla su proyecto de tesis doctoral: su
objetivo es comprender, desde la formulacién e implementacién de las politicas ptublicas,
de qué manera el Estado argentino ha definido, clasificado e intervenido en la
problematica del refugio desde la segunda mitad del siglo XX hasta la actualidad, con

particular atencién al caso de los refugiados colombianos en la Argentina. Los apartados
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de su texto incluyen la explicacién sobre la relevancia del tema elegido, los antecedentes a
cerca del estudio sobre las politicas de refugio y una propuesta teérico-metodolégica para

el abordaje de las politicas ptblicas conocida como antropologia de las politicas.

Vinculado también al estudio de las migraciones en su dimension politica, sigue el trabajo
de Pereira, donde se muestra una breve descripcién de algunos instrumentos -leyes y
convenios bilaterales- de las politicas migratorias destinados a los “inmigrantes limitrofes”
durante la década del noventa en Argentina. En base al analisis de estos documentos, el
texto sugiere tres claves de lectura -Derechos Humanos, utilidad y control- que estarian
estructurando las nociones sobre la inmigracién, de paises vecinos, construidas por

determinadas instituciones del estado nacional.

El trabajo de Tosolini nos presenta algunos avances de su tesis doctoral, en la que analiza
la Campana de Reactivacion Educativa de Adultos para la Reconstruccién que tiene su
génesis en la presidencia de Héctor Campora. El trabajo profundiza los procesos de
implementaciéon en Cérdoba, desde una perspectiva tedrico-metodolégica basada en un
enfoque socio antropolégico e histérico. Desde este posicionamiento, la autora pone de
manifiesto la importancia de comprender, en el marco de esta praxis politico educativa, las
relaciones entre las propuestas educativas, sus condiciones de produccién y las dindmicas

que toman en las précticas que la llevan adelante.

Los articulos, presentados durante las jornadas, fueron comentados por el Dr. Jorge
Ahumada quién fue el encargado de propiciar el didlogo con todos los integrantes de la
mesa. En este jugoso intercambio, no obstante las diferencias temaéticas, teéricas y
metodologicas surgieron algunas reflexiones e interrogantes transversales a los articulos.
Asi se discuti6 sobre: la importancia de la metodologia en el proceso de investigacién; los
modos de comprender el contexto historico y social en cada una de las indagaciones; la
pertinencia de las teorias para la construcciéon de los objetos de investigacion y sus
consecuencias; las diferentes nociones de un concepto tan complejo como el de sujeto y

otras cuestiones singulares de cada uno de los proyectos.

Retomando la breve descripciéon de los trabajos junto con las reflexiones e interrogantes
producidos durante las conversaciones sostenidas en las jornadas, invitamos a una lectura

mas detenida de los textos aqui publicados.
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MIGRACION, ESTADO Y CIUDADANI{A: EL CASO PERUANO EN ARGENTINA-
CORDOBAY?

Anggélica Paola Alvites Baiadera
Doctorado en Ciencia Politica
CONICET-CEA-UNC

angealvites@yahoo.com.ar

Resumen

Las migraciones han sido uno de los elementos centrales en los proyectos politicos de los
Estados nacionales o regiones’® en general y del desarrollo del Estado Argentino en
particular’®. Teniendo como punto de partida esto, en este trabajo, buscamos esbozar
algunas lineas de trabajo sobre aquellas transformaciones/cambios y continuidades con
los discursos, representaciones y practicas, conflictos y disputas, recursos y estrategias que
los diferentes agentes ponen en juego a la hora de vincular las nociones de ciudadania y

migraciones transnacionales, experimentadas en Argentina.

Para comprender y explicar los discursos, representaciones y practicas, conflictos y
disputas, recursos y estrategias de los agentes sociales partimos del supuesto que no
podemos deducirlos directamente de las condiciones objetivas presentes, ni de las
condiciones objetivas pasadas que los han producido, sino de la puesta en relacién de las
condiciones sociales en las cuales se han constituido, se han engendrado y de las
condiciones sociales de su puesta en marcha como asi también de sus trayectorias

sociales?0.

17 Esta propuesta fue modificada gracias a los aportes recibidos en las I Jornadas de Estudiantes y Tesistas
del Centro de Estudios Avanzados: Debates de Proyectos y Avances de Investigacién, 2012.

18 VELASCO, (2005).
1> DOMENECH, (2009), NOVICK (2008).
20 BOURDIE, (2007, 1989).
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Como caso empirico tomaremos la migraciéon de peruanos y peruanas hacia la Argentina.
Mas alla de los datos estadisticos o de la propuesta de algunos autores sobre la relevancia
de este grupo migranter proponemos trabajar con un caso particular para poder avanzar
en las trayectorias de los agentes, las condiciones socio-histéricas del pais de origen como

el de destino, etc.

Desde donde partimos

Las transformaciones econdmicas, politicas, sociales, culturales y tecnolégicas acaecidas en
el mundo en las ultimas décadas, afectan los procesos migratorios en relacion a su
direccién, duracién, volumen y composicién. Uno de los aspectos mds significativos son
los cambios y modificaciones de las politicas migratorias que los Estados han ido

formulando en los tltimos tiempos.

Las migraciones han sido uno de los elementos centrales en los proyectos politicos de los
Estados nacionales o regiones?! en general y del desarrollo del Estado Argentino en
particular??. La inmigraciéon representa el limite mismo del Estado, pues pone al
descubierto que “la discriminacién es parte de su naturaleza”?. Asi, las migraciones nos
invitan a pensar el Estado —y sus politicas—, y el Estado se piensa a si mismo cuando

piensa en ellas?.

En este sentido, buscamos esbozar algunas lineas sobre aquellas
transformaciones/cambios y continuidades de los discursos, representaciones y précticas,
conflictos y disputas, recursos y estrategias que los diferentes agentes ponen en juego a la
hora de vincular las nociones de ciudadania y migraciones transnacionales,
experimentadas en Argentina®. Partimos del supuesto que esto no puede deducirse
directamente de las condiciones objetivas presentes, ni de las condiciones objetivas

pasadas que los han producido, sino de la puesta en relaciéon de las condiciones sociales en

21 VELASCO, (2005).
2 DOMENECH, (2009), NOVICK (2008).
3 GIL ARAUJO, (2009): 15.

2 SAYAD (1998): 27.

% Cuando hacemos referencia a los agentes involucrados en primera instancia estamos pensando en los
migrantes peruanos/as, organizaciones de migrantes, referentes de los Estados-nacionales y sus organismos
gubernamentales.
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las cuales se han constituido, se han engendrado y de las condiciones sociales de su puesta

en marcha como asi también de las trayectorias sociales de los diferentes agentes?.

Como caso empirico tomaremos la migraciéon de peruanos y peruanas hacia la Argentina.
Mas alla de los datos estadisticos o de la propuesta de algunos autores sobre la relevancia
de este grupo migrante?’, proponemos trabajar con un caso particular para poder avanzar
en las trayectorias de los agentes, las condiciones socio-histéricas del pais de origen como

el de destino, entre otros elementos que seran profundizados en los siguientes apartados.

I. Algunas herramientas donde apoyarnos

La mayoria de los materiales relevados coinciden en la necesidad de profundizar los
estudios en la materia, pues constituye sin duda una serie de fenémenos sociales que se

encuentran en discusion en la mayoria de las sociedades democriticas contempordneas.

Cada vez son mas los investigadores que reconocen que frente a las condiciones “actuales”
la categoria de ciudadania no puede ser comprendida con las nociones que nos orientaban,
principalmente, en los afios 90%; cuestionando los modelos de ciudadania —el
patrimonialista, el ciudadano-consumidor y el asistencial-participativo— articulados por

los discursos neoliberales.

Asimismo, en lo que respecta a migracion otros autores reconocen las limitaciones de las

propuestas neocldisicas? 30.

2 BOURDIEU, (2007, 1989).

27 Dicho pais recepté entre 1990 y 2007 el 14% de peruanos “que salieron de Pert”, siendo el segundo pais de
destino, después de Estados Unidos con un 30.6% (Altamirano Rua, 2000). Otros autores sostienen que este
grupo migrante se incremento a partir de los afios 90 (Benencia, 2008); provocando una serie de cambios, no
solo en la sociedad de origen sino también en los lugares de destino (Altamirano Rua, 2006, 2000).

2 SVAMPA, (2005); POUSADELA, (2005); BARROS, (2007).

2 Las explicaciones neocldsicas econdmicas de las migraciones corren bajo dos vertientes por un lado la mirada
micro y por el otro la macro. La primera responde a decisiones (racionales, costo-beneficio) por parte de los
individuos; la segunda a los determinantes estructurales, a la redistribuciéon espacial de los factores de
produccion en respuesta a diferentes precios relativos —en este caso entre diversos paises—. En sintesis estas
propuestas entienden que las migraciones se producen por las disparidades entre los niveles salariales de los
paises, que se ven reflejados en los niveles de ingresos y en el bienestar (Massey, Arango y otros, 2008). Otro
precedente tedrico a las propuesta contemporaneas son el marco analitico push-pull (factores de atraccién de
los paises receptores y de expulsién de los emisores) y la vertiente histérico-estructural propuesta por las
teorias de la dependencia (critica de las anteriores). Otra corriente es el nacionalismo metodolégico que parte
de la premisa que la organizacién politica de los Estados modernos y la existencia de una unidad cultural
coincidente con sus limites territoriales “forma natural de vinculacién e interaccién”.

-37-



En ambas lineas, las investigaciones realizadas desde las Ciencias Sociales en torno a la
dindmica y complejidad de los movimientos migratorios reconocen la necesidad de buscar
nuevos contextos tedricos que permitan vincular y comprender los distintos escenarios en
donde para comprenderlos. Algunas aproximaciones sobre migraciones, que podemos
rescatar, han dado paso a una visién mas compleja de dichos movimientos; reconociendo,
como en estos ultimos tiempos, ha experimentado cambios en su composiciéon: por su
heterogeneidad segtin procedencia, y por las caracteristicas de los agentes migrantes
(condicién social, género, edad, etc.); y como se ha modificado sustancialmente el modo de
valorar la migracion, la ampliacion/limitacién de los derechos (“nuevas” legislaciones,
programas, etc.) y la creciente relevancia y extension de la transnacionalidad de los

mismos3!.

El supuesto general que el proyecto sostendrd es que las migraciones pueden ser
entendidas como parte del conjunto de transformaciones sociales que esta experimentando
la nocién de ciudadania, en las sociedades democraticas contemporaneas, en este caso en
el pais de destino —Argentina— como transnacionalmente. Para avanzar sobre este
supuesto una de las principales implicancias, de tales transformaciones, residiria en la
condicion de nacional de un Estado, dejando de ser requisito necesario para el disfrute de
los derechos asociados tradicionalmente a la ciudadania®?2. Si bien las sociedades
modernas, “actuales como las pasadas”, se delimitan y reconocen entre si como
“naciones”, esto no expresa la naturaleza de la auto-comprensién nacional. Sigue siendo
una cuestion empirica la de cuando y en qué medida se es nacional, moviéndose de un
modo peculiar entre la inclusiéon ampliada y la renovada exclusion. “[...] la inmigracién es
la ocasion de realizar practicamente, en el modo de la experiencia, la confrontacién entre
lo ‘nacional’ y lo ‘no nacional’”3. En este sentido, el estado juridico como tnico principio
diacritico producto de politicas de regularizacion de documentacién no responde a una

realidad mas compleja, donde se puede ser inmigrante/extranjero en un pais, y al mismo

3 STEFONI, (2004); MARTINEZ PIZARRO, (2003); ARANGO, (2003).

31 MASSEY, ARANGO Y OTROS, (2008); PORTES (2005); HERRERA, CRRILLO ESPINOSA, TORRES (2005);
LEVITT (2007).

2 VELASCO, (2006); BORJA, (2002).
3 SAYAD (1984): 102.
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tiempo, tener su nacionalidad o encontrase en “situacion regular”34. Y aunque esto parezca
una contradiccion, en la préctica no lo es. En este sentido, “el color de la piel, el signo mas
manifiesto de la distincion, para no decir estigma, de la discriminacién, y que recuerda

una historia y un origen, que es necesario llamar ‘nacionales’”%.

“[...] o, por lo menos, esta contradiccién, solamente aparente, aporta la prueba de que
no es suficiente para el ‘inmigrante” (definido como extranjero, ciudadano de otra nacién y de
otra nacionalidad) fundirse ‘naturalmente’ en el panorama politico y juridico, en el paisaje
(en el sentido estético de la palabra) nacional (lo que alude al hecho de adquirir la
nacionalidad) o aun en la naturaleza o mejor dicho, en la naturalidad, como se decia en otros
tiempos (sin duda, alli radica el sentido de la naturalizacién), para desaparecer como
inmigrante, esta vez en el sentido social del término. [...] Inmigrante designa cada vez con
mayor frecuencia una condicién social, mientras que extranjero corresponde a un estatus
juridico-politico; este ultimo puede cambiar sin que nada cambie en la primera o sin que
cambie nada en absoluto. Si todos los extranjeros no son (socialmente hablando) inmigrantes,

todos los inmigrantes no son necesariamente extranjeros (juridicamente hablando)”3¢.

II. Algunos “datos” sobre migracién en Argentina

La presencia de migrantes limitrofes en la Argentina, registrada desde el afio 1869, por el
primer Censo Nacional, ha ido en aumento y en las dos dltimas décadas ha tendido a
“visibilizarse atin mas” (diversos autores sostienen que esta “visibilidad” se ha construido
y “sobredimensionado” a partir de la disminucién de la migracién de origen europeo®.

Varios, consideran que se debe principalmente a la concentracién espacial en las grandes

3¢ Este supuesto se sustenta en la propuesta de Sayad donde refiere a que “[...] no es suficiente para el
‘inmigrante” (definido como extranjero, ciudadano de otra nacién y de otra nacionalidad) fundirse
‘naturalmente’ en el panorama politico y juridico, en el paisaje (en el sentido estético de la palabra) nacional
(lo que alude al hecho de adquirir la nacionalidad) [...], para desaparecer como inmigrante, esta vez en el
sentido social del término. [...] Inmigrante designa cada vez con mayor frecuencia una condicién social,
mientras que extranjero corresponde a un estatus juridico-politico; este tltimo puede cambiar sin que nada
cambie en la primera o sin que cambie nada en absoluto. Si todos los extranjeros no son (socialmente
hablando) inmigrantes, todos los inmigrantes no son necesariamente extranjeros (juridicamente hablando)”
(1984: 102-103).

3 SAYAD (1984): 103.
3 SAYAD (1984): 102-103.
7 DOMENACH, CELTON, ET AL (1995).
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urbes38. Y otros sostienen el papel significativo que juegan los medios de comunicacién a

la hora de representarlos3? 40).

Pero, si se afirma que el caso Argentino, segtin el Censo de 2010, el 4.5% de su poblacién es
extranjera y las migraciones a nivel global es de 3% de la poblacion total (es decir, un
95.5% y 97% respectivamente viven en los paises donde nacieron) porqué se han
modificado significativamente las legislaciones (pensemos rapidamente en las propuestas
de la UE en 2008, Directiva de Retorno)#l. Segtin algunos autores esto puede entenderse
analizando los flujo de bienes y capitales, concluyendo que en las tltimas tres décadas los
procesos migratorios no han crecido al ritmo del comercio de bienes, servicios y capitales.
“La migracién internacional parece estar excluida del nuevo proceso de globalizacién
[...]: La visién restrictiva de una ‘globalizacién’ sin movilidad humana plantea una triple

interrogante en materia de ética, realismo politico y efectividad econémica, y respecto a la

sustentabilidad en el largo plazo de esta modalidad de estrategia de desarrollo global? 43.

En este contexto, el Estado argentino (después de afios de discusiones) a fines de 2003
aprueba una nueva ley de migraciones, que iria hasta cierto punto a contramano con las

politicas “mas” restrictivas de EU y EEUU#.

En diciembre de 2003, el parlamento argentino al aprobar la Ley de Migraciones N° 25.871
da por finalizada una época regida por una ley migratoria restrictiva y persecutoria
llamada Ley “Videla”, que fue aprobada en 1981 por el gobierno de facto y legitimada y

reglamentada por los posteriores gobiernos democraticos. A primera vista la actual

38 MONTESINOS, (2005).
3 ALBARRACIN, (2005).

40 Particularmente los medios graficos para el afio 1993 representan a los migrantes limitrofes y de Pert
“[como causantes] de aumentar el desempleo, de quitar puestos de trabajo a los argentinos, de aceptar bajos
salarios y de ser una competencia desleal para la mano de obra nativa” (Albarracin, 2005: 33).

41 FERRER, (2008); NOVICK, (2012).
2 TAPNIOS Y DELAUNAY, (2001): 47.

4 En periodos anteriores (antes de la Primera Guerra Mundial y durante la Segunda Guerra Mundial) la
movilidad de la mano de obra y del capital iban a la par, y la migracién se consideraba como un elemento
clave en la globalizacion de las economias (Tapinos y Delaunay, 2001).

44 Véase Giustiniani, 2004.
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normativa apuntaria a una nueva politica migratoria nacional en pos de los Derechos

Humanos, sin embargo, ésta ha sido puesta “en jaque” por distintos cientistas sociales*.

III. Para seguir trabajando

Teniendo en cuenta la breve presentaciéon anterior y reconociendo la necesidad de seguir
ahondando en los temas expuestos, nuestra propuesta buscard profundizar la relacion
entre migracion, Estado y ciudadania, tomando como caso empirico la migracién peruana,
en la Argentina en general y en Cérdoba en particular, teniendo en cuenta los conflictos,

discursos y representaciones predominantes, sus transformaciones y rupturas.

Para esto, “afirma [mos] la primacia de las relaciones”46, evitando caer en “toda las formas de
monismo metodolégico que conlleva aseverar la prioridad de la estructura o el agente, del
sistema o del actor, de lo colectivo o lo individual”4’. Tal opcién, parten del supuesto que
la mera descripcion de las condiciones objetivas no logra explicar totalmente los
mecanismos que llevan a los agentes sociales “a “actuar’ de una manera mas que de otra”.
A su vez, abordar sélo las practicas de estos en si mismo, no explica cabalmente la realidad

que se intenta interpretar.

Asi, los discursos, las representaciones y las précticas sociales de los agentes son
expresiones de la relaciéon (ontolégica) entre estructuras sociales externas y estructuras
sociales internalizadas. La primera responde a las posiciones sociales histéricamente
constituidas; la segunda, a los sistemas de disposiciones incorporadas por los agentes a lo
largo de su trayectoria, es decir, a la historia hecha cuerpo*s. En este sentido, en un primer
momento analitico el investigador reconstruye la estructura de relaciones donde se
producen las précticas. En el segundo momento, “intenta captar las representaciones,

percepciones y vivencias de los protagonistas de esas practicas”4’ (Gutiérrez, 2004: 289).
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Resumen

Esta investigacion propone un estudio sobre las politicas publicas desarrolladas por el
Estado argentino en materia de refugio, especialmente en relacién a los refugiados y
solicitantes de asilo colombianos. Se consideran algunas dimensiones que pueden incidir
en la construcciéon de las politicas de refugio en la Argentina como las relaciones
interestatales y politicas regionales frente al tema, las practicas que se promueven desde
organismos multilaterales como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados(ACNUR) y las particularidades del escenario socio-politico colombiano. En
base a ello, el objetivo general de la investigacion es comprender, desde la formulacién e
implementacion de las politicas publicas, de qué manera el Estado argentino ha definido,
clasificado e intervenido en la problematica del refugio desde la segunda mitad del siglo
XX hasta la actualidad, con particular atencién al caso de los refugiados colombianos en la
Argentina. Para llevar a cabo esta investigacién, se propone un estudio de carécter
cualitativo mediante un proceso interpretativo de la realidad, que permita desde una
perspectiva critica, construir el objeto de estudio y describir el fenémeno de las politicas de

refugio en Argentina considerando el caso de los colombianos refugiados en este pais.

Introduccién

La movilidad humana en condiciones forzadas es una de las problematicas més criticas en
la contemporaneidad que afecta a un gran namero de personas alrededor del mundo. El
incremento de los solicitantes de asilo y refugiados, el modo en que se han complejizado

los marcos de interaccion entre Estados en la escena regional e internacional junto con la
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injerencia de organismos multilaterales como el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), han implicado el surgimiento de practicas y
propuestas de intervencién en diferentes instancias y regiones del mundo, incluyendo los
paises sudamericanos.

El presente texto plantea un proyecto investigacion para la tesis doctoral, en el cual se
propone un estudio sobre las politicas publicas desarrolladas por el Estado argentino en
materia de refugio, especialmente en relaciéon a los refugiados y solicitantes de asilo
colombianos. Se consideran algunas dimensiones que pueden incidir en la construccién de
las politicas de refugio en la Argentina como las relaciones interestatales y politicas
regionales frente al tema, las précticas que se promueven desde organismos como el
ACNUR vy las particularidades del escenario socio-politico colombiano. En base a ello, el
objetivo general de la investigacion es comprender, desde la formulaciéon e
implementacién de las politicas publicas, de qué manera el Estado argentino ha definido,
clasificado e intervenido en la problematica del refugio desde la segunda mitad del siglo
XX hasta la actualidad, con particular atencién al caso de los refugiados colombianos en la
Argentina.

Como objetivos especificos se propone:

- Describir y contextualizar el desarrollo y los cambios acontecidos en las politicas de
refugio en la Argentina desde la segunda mitad del siglo XX hasta la actualidad.

- Analizar la institucionalizacién e instrumentalizacién de la politica de refugio
(legislacién, procedimientos, programas y practicas), y las implicancias politicas que
supone la categoria de refugiado en la Argentina.

- Identificar la forma en que los discursos presentes en los marcos normativos
nacionales definen y clasifican a las personas en situacion de refugio en la Argentina y el
modo en que dichos marcos se relacionan con el reconocimiento y protecciéon de la
poblacién colombiana solicitante de asilo y refugiada.

- Indagar acerca de las ideas y representaciones que funcionarios y policy makers
construyen sobre el refugio y los refugiados en la Argentina y, especificamente, sobre los
refugiados colombianos.

- Analizar la relacion entre las politicas del Estado argentino y los lineamientos
regionales en materia de refugio, considerando la participacion de organismos

internacionales como el ACNUR.
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Importancia del tema y planteamiento del problema

La Primera Guerra Mundial y la constitucién de un nuevo sistema de Estados modificaron
el papel asumido por éstos en el abordaje de los movimientos de poblacién, dando lugar al
nacimiento del problema de los refugiados, asi el nuevo significado asumido por las
fronteras implicaba una identificacién y clasificaciéon de los refugiados®. En este sentido,
surgen como principales instrumentos internacionales de definicién y regulacion de
grupos de poblacién amenazados o perseguidos por un Estado la Convencién sobre el
Estatuto de los refugiados de 1951 y el Protocolo de 19675!. Sin embargo, con el fin de la
denominada Guerra Fria, la emergencia de un nuevo orden internacional supuso también
la configuracion de nuevas hipotesis de conflicto y una modificacién radical de las
caracteristicas de los conflictos armados. En la actualidad, la mayoria de los conflictos
armados no son el resultado de confrontaciones entre Estados, sino entre grupos que
pugnan por el poder al interior de los Estados. Paulatinamente, la poblacion civil se ha
convertido en el objetivo primordial de las acciones armadas, lo que ha generado un
aumento del niumero de personas involucradas en los desplazamientos forzados. En cierto
sentido, estas transformaciones han dejado obsoletos los motivos de refugio reconocidos
en la Convencion de los Refugiados, pues la amenaza de muerte sobre la poblacién civil ya
no proviene necesariamente desde el Estado, sino de otros grupos que disputan con el
Estado el monopolio del uso de la violencia®2.

En la actualidad se calcula que existen 15,2 millones de refugiados en todo el mundo?®. En
Latinoamérica el caso mds destacado es Colombia. De acuerdo a estadisticas del ACNUR,
552.000 colombianos se encuentran refugiados o en situacion similar alrededor del

planeta®. Segun la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento®, la cifra

50 SASSEN, (1999).

51 Seguin la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, un refugiado es una persona que
“debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o,
a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais (...)” Convencién sobre el Estatuto
de los refugiados, (1951).

52 GIL ARAUJO, (2000).
55 ACNUR, (2010).

51 ACNUR, (2009): 15.
55 CODHES, (2011).
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de desplazados internos en Colombia entre 1985 y 2010 es de 5.195.620. Por su parte el
gobierno colombiano desde su registro calcula en 3.573.132 el nimero de desplazados, en
base al Registro tnico de Poblacién Desplazada (RUPD), iniciado en 1997. En el mismo
sentido, el considerable aumento de refugiados colombianos también ha implicado
cambios importantes en las relaciones interestatales a nivel regional y mundial. El
constante y creciente desplazamiento internacional de poblacién colombiana se ha
dirigido principalmente hacia paises fronterizos como Ecuador, Panamd y Venezuela y, en
menor medida, hacia destinos mas distantes, donde se encontraban previamente redes
migratorias consolidadas como son los casos de Costa Rica, Canad4, EEUU y Espafia, entre
otros®. Las politicas migratorias y de asilo restrictivas que han adoptado los paises
centrales en la dindmica del sistema-mundo han afectado las direcciones de los flujos
migratorios y han impulsado la diversificacion de los puntos de destino.

En la region latinoamericana, ademds de la adhesion a la normativa internacional, los
instrumentos en materia de refugio adoptados a nivel regional se enmarcan en la
declaracion de Cartagena de 1984, que sustenta los posteriores instrumentos, entre ellos la
declaracion de Costa Rica de 1994 y el Plan de Accién México®” de 2004, fundamentado en
las denominadas “soluciones duraderas”, reflejadas en los programas Ciudades Solidarias,
Fronteras Solidarias y en la estrategia de reasentamiento. En el ambito regional, también cabe
mencionar la reciente adopciéon de la declaracion de Brasilia de 2010, en la que se hace
énfasis en la aplicaciéon del Plan de Accién de México, el respeto por el principio de no
devolucién, la adopcion de mecanismos para abordar nuevas situaciones de
desplazamiento que no contempla la Convencién de 1951 y “la importancia de considerar
los distintos perfiles de las personas que participan en los movimientos migratorios para
responder a las necesidades especificas de proteccion de los refugiados, de las personas
victimas de trata, de los nifios no acompafiados o separados y de los migrantes que han
sido objeto de violencia”58. En la misma linea, esta Gltima declaraciéon retoma el Plan de los

10 Puntos del ACNUR: la proteccion de refugiados y la migracién mixta®, y las

5 VILLA, (2008).

57 Cabe sefalar que este Plan contempla de manera particular el aumento del desplazamiento forzado de
colombianos en los tltimos afios.

5 Declaracion de Brasilia, (2010): 2

% Segun se define en este Plan la migracién mixta implica: “Un movimiento en el que varias personas viajan
juntas, por lo general en forma irregular, utilizando las mismas rutas y medios de transporte, pero por
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conclusiones de la Conferencia Regional sobre Protecciéon de Refugiados y Migracion
Internacional en las Américas, llevada a cabo en Costa Rica en 2009.

Dentro del panorama latinoamericano, Argentina como lugar de destino con una larga
trayectoria en materia de refugio, no sélo se adhirié a la Convencién de 1951 en el afio
1961 y al protocolo de 1967 por medio de la ley 17.468 del mismo afio, sino que también
adopto los instrumentos regionales mencionados, siendo uno de los paises de la region
que ha adecuado su normativa al cumplimiento del Plan de Accién México, cuya
expresion mas clara han sido los acuerdos de reasentamiento y ciudades solidarias a los
que se han adscrito las ciudades de Cérdoba, Rosario, Mendoza y Buenos Aires. En
materia institucional, en el afio 1985 se cre6 a nivel nacional la Comisién de Elegibilidad
para los Refugiados (CEPARE). Asimismo, en el afio 1992 se aprobé la Ley N° 24.056,
relacionada con la Convencién de Asilo Diplomaético, y en el 2006 la Ley N° 26.165 de
Reconocimiento y Proteccion al Refugiado, con la cual se estableci6 la creacion de la
Comisién Nacional para los Refugiados (CONARE) en reemplazo de la CEPARE.

En relacién a la caracterizacion del fenémeno del refugio en la Argentina, algunos estudios
plantean la llegada de varios grupos de exiliados provenientes de diferentes paises desde
principio del siglo XX. Asi, de la mano de acontecimientos como la Primera y Segunda
Guerra Mundial, la revolucién bolchevique, la Guerra Civil Espafiola y las dictaduras
latinoamericanas, arribaron a la Argentina diversas colectividades en busca de refugio, entre
ellas de uruguayos, rusos, espafioles, hingaros, eslovenos y judios. Segtin datos recabados
por la CEPARE, entre 1990 y 1999 los grupos de solicitantes de refugio mas importantes
fueron: peruanos, rumanos, cubanos, chilenos, armenios, rusos, colombianos, senegaleses
y sierraleoneses®. La CEPARE recibi6é cerca de once mil solicitudes de asilo de mas de
cincuenta paises, reconociendo como refugiados a 3057 personas. En los dltimos cinco
afios del CEPARE se reconocieron como refugiados a 909 extranjeros principalmente de
paises latinoamericanos y de algunos paises africanos. Otros datos para Argentina
estimaban para 2009 en 3230 las personas reconocidas como refugiadas y 750 solicitudes

de asilo pendientes®!. Las cifras de refugiados sudamericanos reconocidos por el Estado

razones diferentes. Las personas que viajan como parte de movimientos mixtos tienen diferentes
necesidades y perfiles y pueden incluir a solicitantes de asilo, refugiados, personas objeto de trata, nifios no
acompafiados o separados y migrantes en situacién irregular.” (ACNUR:2011:318)

6 CICOGNA, (2008).
61 ACNUR, (2010).
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argentino en relacion al pais de origen revelan que un 72,9% proviene de Pert, 18,1% de
Chile, el 8,3% de Colombia y 0,7% de otros paises®>. Ademas, de los 435 solicitantes de
refugio en 2007, 130 eran de nacionalidad colombiana, siendo el caso mas destacado.

En base a las consideraciones anteriores, esta propuesta de investigacién representaria un
aporte novedoso y significativo para el conocimiento de la problematica del refugio a nivel
regional y puntualmente para el caso argentino; en primer lugar, por la creciente
importancia, y clara tendencia ascendente de la migracién de colombianos a la Argentina;
y en segundo lugar, porque profundizar en el andlisis de las politicas de refugio
enmarcadas en las politicas migratorias contribuye a la comprensiéon de los procesos
constitutivos de los Estados y de los marcos de interaccién entre éstos en la escena

regional e internacional.

Marco conceptual y antecedentes

Las relaciones internacionales han estudiado la problematica del refugio desde su
emergencia, sin embargo, s6lo desde la década de los afios ochenta se evidencia una
expansion y profundizacion de este campo de estudios. El andlisis de la tematica se ha
visto dificultado por la falta de consensos en la comunidad académica sobre el uso de
definiciones y categorias que permitan hacer estudios comparativos, por la ausencia de
datos confiables, la disparidad de registros que generan la falta de criterios comunes para
su clasificacién, y el incipiente desarrollo tedrico en el abordaje del fenémeno®. Las
explicaciones a la problematica del refugio se han desarrollado desde enfoques diversos.
Algunas ubican en posicion similar a migrantes y refugiados en su relacién con los
mercados, las politicas restrictivas de los Estados y las causas estructurales®*. Otras centran
el andlisis en las motivaciones individuales y las condiciones estructurales®. Y algunas
relacionan caracteristicas como las histéricas, estructurales, globales y criticas en tanto
teorias que se vinculan a un proyecto de cambio social. No obstante, como plantea
Zolberg, dadas las condiciones socio-politicas en las cuales se ven envueltos quienes se

desplazan desde los paises del Sur, las dindmicas migratorias hacen muy dificil la

62 TEXIDO, (2009) :25.
63 ESCALONA, (1995).
64 BLACK, (1991).

65 RICHMOND, (1993).
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posibilidad de diferenciar entre un migrante econémico, quien migraria en busca de trabajo,
y un refugiado®®.

Quienes teorizan sobre las migraciones internacionales en muchas ocasiones excluyen el
tema del movimiento de refugiados del campo de los estudios migratorios, debido a que la
migracion es vista generalmente como un fenémeno econdémico, un proceso generado
desde respuestas individuales inducido por el capitalismo, un proceso moldeado por las
fuerzas sociales y econémicas que en si mismas exhiben cierto grado de regularidad. En
contraste, el refugio implicarfa flujos sin control (unruly), siendo “resultado de eventos
como conflictos civiles, cambios abruptos de régimen, decisiones gubernamentales
arbitrarias o guerras internacionales, todos estos generalmente considerados como hechos
singulares e impredecibles. (...) estos eventos son manifestaciones de tendencias politicas
que tienen mas probabilidades de emerger en algunas partes del mundo que en
otras”®”.En este sentido, aparecen los movimientos de refugiados desvinculados de los
movimientos migratorios, desarticulando a la vez la dimensién politica y econdémica
involucradas en todos los procesos de movilidad humana. En la misma direccién, otro
punto algido a retomar en esta diferenciacién es el caracter involuntario/voluntario de los
movimientos migratorios, ya que de acuerdo a cémo se defina esta condicién de
voluntariedad se restringe el acceso al estatuto de refugiado.

Dada la dindmica de poder centro-periferia que rige el sistema internacional de Estados
organizados jerdrquicamente, las politicas migratorias estan fundadas en los intereses de
los paises de destino. Las politicas construidas por los posibles Estados receptores son las
que condicionan y clasifican los movimientos migratorios estableciendo categorias como
legal/ilegal, temporal/definitivos, refugiados/econémicos, entre otras®®. En el caso del
refugio, la discusién se aparta de lo econémico, y se ubica en el plano de la cooperacion,
seguridad, los derechos humanos y la moral de los Estados. De esta forma, las politicas de
refugio se diferenciarian de las politicas migratorias porque tienen sus origenes en los
deberes morales y legales que los Estados liberales presentan hacia el sistema

internacional®’.

6 ZOLBERG, (1989).

67 ZOLBERG, (1983): 25.

68 ZOLBERG, (1988).

6 ZOLBERG, SUHRKE y AGUAYO, (1989).
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Hechas las anteriores consideraciones, se pretende resaltar la importancia que tiene para el
estudio de las politicas publicas, el poder del lenguaje y el relato que se construye en la
politica, siendo un factor decisivo para el andlisis en la actualidad y que a su vez refleja
procesos que instituyen la politica, generando intervenciones, coerciones y dindmicas
organizativas y disciplinares sobre la poblaciéon. En este sentido, Shore y Wright (1997),
sugieren que las politicas publicas se han convertido en un instrumento clave de
organizacion de las sociedades contemporaneas: no sélo codifican normas y valores
sociales, articulan principios normativos e influyen en la conducta de las personas,
también contienen modelos de sociedad. Igualmente, los lenguajes y los discursos de las
politicas son elementos claves para el andlisis de la configuracion de las modernas
relaciones de poder, considerando las relaciones entre el gobierno, las politicas y la
subjetividad. Es decir “los sujetos de poder son construidos por y a través de las
politicas”70.

En este sentido, es fundamental el papel del Estado en la creaciéon de los diferentes
estatutos vinculados a los movimientos de poblacién, en particular en el caso de los
refugiados, quienes s6lo son reconocidos como tales en la medida en que el Estado
otorgue dicho estatus. La definicién del refugio” y las particularidades que adopta en
cada pais implicara la posibilidad de que los solicitantes de asilo y refugio adquieran o no
el reconocimiento de refugiado estatutario, es decir con todas las condiciones de proteccion
propias del derecho internacional en el Estado de acogida. Esto en gran medida serd
posibilitado por las politicas de refugio, que en consecuencia “nombran al refugiado” y
responden a determinadas lecturas de las hipodtesis del conflicto, de las condiciones
estructurales globales, de las relaciones entre Estados, y sus consideraciones regionales y
locales. En base a lo anterior, para el caso de los solicitantes de asilo y refugiados
colombianos en Argentina, la forma en que el Estado aborde la problemética del refugio se
vincula con las definiciones y marcos de acciéon que se establecen a nivel regional e

internacional sobre el tema y a las formas en que se dimensionen las particularidades del

70 GIL ARAUJO, (2010): 59.

71" A nivel regional la definiciéon dada en la Convencién de 1951 es ampliada a partir del acuerdo de
Cartagena como fuente del derecho internacional de los refugiados en América Latina, en el cual se asume el
aumento de las migraciones masivas y ya no tanto individuales. De la misma manera la ACNUR, define al
solicitante asilo como “aquella persona que ha presentado una solicitud en la que afirma que él o ella es
un/arefugiado/a, y se halla esperando a que esa solicitud sea aceptada o rechazada”.
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conflicto colombiano, las formas singulares de la lectura de dicha realidad y el
afianzamiento de representaciones por parte de las instituciones y funcionarios argentinos.
En relacion a los antecedentes referidos puntualmente a la Argentina, existen estudios de
las politicas migratorias del siglo XX72, andlisis relacionados con la nueva ley migratoria y
su procesos de gestacion, pero excluyendo o abordando marginalmente el tema del
refugio”3, a excepcion de algunos’4. Existe, asimismo, una gran cantidad de documentos
asociados a la nacionalidad de origen de los refugiados: italianos™ uruguayos’s,
eslovenos”’, espafioles’8, laosianos”, alemanes®?, croatas®! y peruanos®?, entre otros.

Por otra parte, hay numerosos estudios relacionados con el desplazamiento forzado
colombiano. Varios de ellos atafien también al aumento del ntimero de refugiados
colombianos en varios paises, asi como las carencias en cuanto al respaldo juridico por
parte del Estado colombiano y las limitaciones de las politicas planteadas, especialmente
frente a los casos presentados en paises como Venezuela, Ecuador, Panama y Canada®.
Sin embargo, es importante sefalar la ausencia de trabajos referidos al caso de solicitantes

de refugio y refugiados colombianos en la Argentina.

Supuestos

Se consideran inicialmente dos supuestos:

En primer lugar, a partir de algunos acontecimientos que afectaron los procesos
migratorios colombianos (como los cambios en la politicas migratorias en los paises

centrales dirigidos al cierre de fronteras y a la aplicaciéon de fuertes restricciones a la

72 NOVICK, (1992, 1997); SANCHEZ ALONSO, (2004); SENKMAN, (1985).

73 DOMENECH, (2009); MARMORA, (2004); NOVICK, (2004); OTEIZA, (2004); VICHICH, (2004); COURTIS,
(2006); VIOR,( 2006).

7 CICOGNA, (2009a).

7 BAILY, (1988).

76 CORAZA DE LOS SANTOS, (2001).

77 CORSELLIS, (1996).

7 FIGALLO, (1996); MARANON, (1947); NAHARRO-CALDERON, (1991).

7 FIGONE, (1983); REDONDO, (1987).

80 JACKISCH, (1987).

81 RADOVICH, (2004).

82 CICOGNA, (2009b).

8 PFIZENMAIER, (2006); ROJAS Y CEBALLOS, (2006); REYES, (2006); VILLA, (2006).
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movilidad humana), los efectos del conflicto interno colombiano y las crisis politicas y en
materia de seguridad con los paises fronterizos como Ecuador y Venezuela, la Argentina
se constituye como un pais de destino en la regién para los migrantes colombianos,
incluyendo aquellos que afrontan la migracion en condiciones forzosas. Esta condicion
podria ser generada y a la vez ser generadora de cambios en la construccién de la politica
de refugio en la Argentina, al tener que contemplar las caracteristicas de las migraciones
forzadas en el contexto del conflicto colombiano, tanto en las definiciones y clasificaciones,
como en la forma de intervenir en la problemaética del refugio.

En segundo lugar, los cambios en la politica de refugio en la Argentina en materia
normativa e institucional estdn vinculados con respuestas regionales que surgen a partir
del aumento de las migraciones forzadas colombianas, las cuales han afectado las
relaciones interestatales a nivel regional y son motivo de atenciéon para organismos
multilaterales como ACNUR. La mirada y adecuacién de los lineamientos establecidos
desde estas respuestas regionales serfan determinantes en el incremento y condiciones de

los procesos de reasentamiento en la Argentina.

Metodologia

Se propone un estudio de carédcter cualitativo mediante un proceso interpretativo de la
realidad, que permita desde una perspectiva critica, construir el objeto de estudio y
describir el fenémeno de las politicas de refugio en Argentina considerando el caso de los
colombianos refugiados en este pais. En este sentido, se plantea para el desarrollo de la
investigacion dos grandes momentos. El primero estd enfocado a la busqueda y
recoleccion de informacién de fuentes primarias y secundarias para la construcciéon de un
corpus documental que contempla, entre otros, documentos, seminarios, conferencias,
memorias y relatorias relacionadas con el refugio. También se tendra en cuenta, en busca
de una apropiada contextualizaciéon de la tematica, los marcos y antecedentes juridicos e
historicos de la politica de refugio y dentro de ésta de las instituciones que brindan el
estatus de refugiado como la CONARE. Se considerardn los discursos oficiales,
declaraciones y leyes recientes que atafien a la construccion y delimitacién de la politica de
refugio actual, como a la caracterizaciéon que dentro de ésta se presenta acerca del

fenémeno del refugio, lo que remite a contemplar no sélo lineamientos y organismos
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dentro del ambito nacional, sino también algunos en las instancias regionales e
internacionales, debido a la injerencia y correspondencia que existe en el manejo del tema.
En una segunda momento se propone de entrevistas semi-estructuradas a funcionarios
publicos vinculados a instituciones desde las que se construye y ejecuta la politica como el
Ministerio Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Culto, Ministerio del Interior;
Instituto Nacional Contra la Discriminacion y Xenofobia; CONARE, también
representantes de instituciones cémo la Fundaciéon Comision Catélica Argentina de
Migraciones (FCCAM) y ONG’s que trabajen en programas relacionados con la
problematica de refugio, y ACNUR para la region del Sur de América Latina (Sede en Bs
As), y demds funcionarios pertenecientes a los programas enmarcados en el Plan de
Accién México.

Para todo ello, se considera pertinente asumir matrices analiticas de sistematizaciéon, un
disefio de investigacion flexible$* que incorpore nuevos elementos de andlisis que sean
brindados por la recolecciéon de fuentes secundarias como de las entrevistas que se
realicen, para ampliar el bagaje de las categorias en tensiéon para el andlisis y el marco

tedrico, sin apartarse del cumplimiento de los objetivos del presente estudio.
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Resumen

Durante la década del noventa, el discurso juridico, expresado en diferentes leyes,
decretos y reglamentos procesados y emitidos en el ambito del Estado nacional, fue
construyendo nociones que dotaron de sentido al significante “inmigracion limitrofe”. Asi,
a lo largo de este periodo, los migrantes provenientes de paises vecinos fueron
visualizados como una amenaza para la seguridad y el orden ptublico, estigmatizados
como ilegales, considerados causantes de enfermedades como el célera y concebidos como
una competencia desleal que dejaba sin empleo a la mano de obra nacional®> . De este
modo la “inmigracion limitrofe” aparecié siempre vinculada a contenidos negativos y las
politicas de ingreso y permanencia, propuestas por senadores y diputados del oficialismo
o las disefiadas en la o6rbita del Ministerio del Interior y la Direccién Nacional de

Migraciones, se hicieron cada vez més restrictivas.

Sin embargo, no en todas las instituciones del Estado se expresé este monolitico discurso
sobre los inmigrantes provenientes de paises vecinos. Hacia mediados y fines de los
noventa, ingresaron al recinto parlamentario distintos proyectos de ley® que, impulsados
por fuerzas opositoras, se distanciaron de los discursos y medidas alentadas por el

gobierno nacional. Se trataba de un conjunto de documentos que comenzaron a cuestionar

85 BENENCIA y KARASIK, (1995); CAGGIANO, (2005); GRIMSON, (2006); OTEIZA, NOVICK y ARUJ,
(1997).

86 EXPEDIENTE 2311-D-96, tenia como objetivo la aprobacién de la Convencién Internacional Sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias; Expediente 8089-D-98
impulsaba un proceso de regularizacién migratoria y una modificacion parcial de la ley 22.439 (ley de
migraciones vigente en aquel momento);
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las medidas oficiales, promoviendo, por un lado, el reconocimiento de los derechos de los
migrantes, y por otro, una politica de regularizacion documentaria dirigida especialmente
a la inmigracion de paises limitrofes. Asimismo, dentro del Ministerio de Relaciones
Exteriores, surgi6é una postura que también se alejo de las politicas represivas y hostiles
hacia la inmigracién limitrofe: la expresion concreta de este nuevo discurso fue la firma de

Convenios Migratorios con Bolivia, Pert y Paraguay en el afio 1998.

Podria decirse que estos proyectos y convenios se alejaron de las nociones sobre los
inmigrantes limitrofes que prevalecieron en la normativa vigente durante el dltimo
decenio del siglo XX, sobre todo si se tiene en cuenta el contexto cada vez mas hostil,
alentado por el gobierno nacional en contra de los migrantes. No obstante, es posible
encontrar en estos documentos algunos puntos de contacto con el discurso juridico vigente
durante aquellos afios. Asi, el objetivo de estas breves paginas es plantear cuéles son los
puntos en comun entre estos discursos que parecen ser divergentes y convergentes en

distintos aspectos.

Los convenios migratorios

Una de las razones por la cual podemos decir que los convenios se alejaron del discurso
juridico sedimentado (o hegemonico), es la consideracion explicita, por parte de los
mismos, de diferentes instrumentos de protecciéon internacional de derechos humanos
entre sus fundamentos. Ademads, se hacia en ellos una mencién puntual de algunos
derechos que implicaban a los migrantes y sus familias, como por ejemplo el derecho a la
educacién de los nifios, mas alla de la situacién administrativa (regular/irregular) de sus
padres, entre otros. Este reconocimiento de los derechos humanos de los migrantes estaria
en concordancia con el denominado estatuto internacional de los derechos humanos, que
supone el acceso a derechos para las personas mas alla de su nacionalidad y una potencial
respuesta contestataria a la soberania del estado®”. Sin embargo, el establecimiento de
algunos derechos no le quitaba a los estados sus prerrogativas inscriptas en su condicién
soberana, como por ejemplo tomar “medidas que orienten y organicen los flujos

migratorios” o la expulsién de extranjeros con arreglo a sus normativas internas, tal cual

87 SASSEN, (2001).
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aparecia en los instrumentos bilaterales. Es indudable que entre los derechos reconocidos a

los migrantes y la soberania estatal podia existir una importante tension.

Expresando su prerrogativa de regulacién, los convenios establecian que los sujetos
“inmigrantes” eran aquellos que se trasladaban de un pais a otro para realizar alguna
actividad auténoma o en relacion de dependencia, es decir, que se movilizaban en
btsqueda de un empleo. Si bien lo anterior puede ser considerado verdadero, ya que
muchos de los migrantes buscan mejores oportunidades laborales, nos parece importante
destacar que el convenio no habilitaba otras categorias para la regularizacion que no
fueran las del trabajo formal. Esto, ademas de complicar los tramites para la obtencién de
una residencia, demostraba claramente que los sujetos migrantes de paises vecinos fueron
interpelados en primer lugar como trabajadores. Y es aqui donde se observaba que los
migrantes no eran sujetos de derechos por el hecho de ser personas, sino que para
conseguir el estatus de regularidad, es decir, su derecho de residencia legal, antes debian
demostrar que podian obtener un trabajo en condiciones formales. Asi el derecho a la
inmigracion, tal como lo entienden Vior y Bonilla®, y los derechos que van unidos a la
persona, parecian reducirse al derecho del estado para establecer, a través de criterios y

categorias, quién podia tener derechos.

Por otro lado, el reemplazo de la nocién de ilegalidad por la de irregularidad, que
ayudaba a diluir las equivalencias que suelen establecerse con respecto al primer término,
tales como delincuencia o criminalidad, fue una novedad importante que, no obstante,
mantenia el sentido del mecanismo de legalidad con otras palabras. Entonces, si en un
nivel se daba un cambio positivo por la eliminacién de un término vinculado a contenidos
negativos, al mismo tiempo, el deslizamiento resultaba ser un eufemismo ya que a pesar
de que se utilizaba otra palabra, la visualizaciéon del inmigrante como regular/irregular
presuponia el mecanismo regularizacién migratoria que “no corre por fuera, sino que
forma parte del régimen de control instituido paulatinamente por el Estado para regular el

ingreso, la permanencia y la expulsién de la poblacién extranjera”8.

Proyectos de ley

8 VIOR y BONILLA, (2008).
8 DOMENECH, (2011): 60.
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Los proyectos de ley mencionados en la nota niimero uno tienen muchas semejanzas con
la letra de los Convenios Migratorios firmados con Bolivia, Perti y Paraguay. Esto se debe
a que, ambos tipos de documentos, comparten dos operaciones centrales: a) el
reconocimiento de derechos para los migrantes y sus familias; y b) la implementacién de

un proceso de regularizacién migratoria.

En cuanto a los derechos de los migrantes el expediente 2311-D-96 proponia la aprobacion
de la Convencion Internacional Sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migrantes y sus Familias, afirmando que afianzaba “los derechos y garantias
fundamentados declarados por Naciones Unidas en materia de derechos humanos”®. En
este sentido, al igual que en los convenios, los derechos humanos serian interpretados en
el marco de los reconocidos por las convenciones y declaraciones efectuadas por la ONU,
lo que a nuestro entender ya implicaba una mirada particular sobre la proteccion
internacional de los derechos humanos. Por otro lado, al mismo tiempo que se destacaba

la importancia de este amparo, no se dejaba de reconocer ciertas prerrogativas del Estado:

“urge disponer de un marco de proteccién internacional para las personas migrantes y sus
grupos familiares, fijando los limites del propio Estado, no para negar el derecho de fijar su
politica migratoria, sino para amparar y proteger los derechos de quienes hoy revisten eses

caracter (...) %

Releyendo este parrafo nos queda el interrogante de qué se queria decir cuando se
afirmaba que no se le negaba al Estado la posibilidad de fijar su propia politica migratoria.
Nos parece ver aqui, al igual que sucede con los convenios migratorios, una tension entre

el reconocimiento de ciertos derechos y el ejercicio de la soberania por parte del Estado.

El proyecto de ley reproducido por el expediente 8089-D-98 abria un proceso de
regularizacion migratoria destinado a “ciudadanos nativos de paises latinoamericanos”®?
que residan de hecho en el territorio nacional. Al igual que en los Convenios migratorios,

una de las exigencias para poder adquirir la residencia permanente era la de presentar la

0 EXPEDIENTE 2311-D-1996.
91 EXPEDIENTE 2311-D-1996.
92 EXPEDIENTE 8089-D-98.
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constancia de cumplimiento de obligaciones previsionales e impositivas o los recibos de
sueldos y otros documentos, segin fueran trabajadores auténomos o en relaciéon de
dependencia. También para este caso no existia otra posibilidad de radicacién que en
calidad de trabajador formal, lo que se convertia en algo bastante complejo en el contexto
econdmico-laboral de los noventa. Al igual que con los Convenios, aqui podemos repetir
que era el Estado el que establecia quién y a qué derechos podia acceder, plantedndose asi

nuevamente la tensiéon entre derechos humanos y soberania estatal.

Finalmente, en este proyecto del que venimos hablando, se podia observar una cuestién
mas que también era compartida por el discurso juridico vigente en la década del noventa:
se trataba de la construcciéon del inmigrante como aporte al pais de recepciéon. Tematica
que se veia reflejada cuando se planteaba que la regularizaciéon deberia permitir “a los
inmigrantes demostrar su contribucion al desarrollo productivo, social y cultural de
nuestro pais®”. De algin modo, el hecho de que los migrantes fueran interpelados
exclusivamente como trabajadores, tanto en los convenios como en este proyecto, ya
implicaba una lectura de la inmigracién como aporte econémico, en tanto sélo podian

permanecer en el pais aquellas personas que hacian algo productivo.

Tres calves de lectura: Derechos Humanos, utilidad y control

Repasando rdpidamente lo dicho, sobre lo que podriamos denominar discursos
hegemonicos y alternativos, podemos afirmar que existen tres nociones claves a través de

las cuales se organizan y se definen las ideas sobre la inmigracién de paises vecinos.

Derechos Humanos: esta seria una nocién nueva en el &mbito de la politica migratoria que
habria surgido hacia finales de los ochenta luego de la vuelta de la democracia. En los
casos que analizamos su definicién responde principalmente al sistema de proteccion de

los derechos humanos en el marco de Naciones Unidas.

Utilidad: esta perspectiva sobre la inmigracion tendria una larga data en el discurso
juridico sobre las migraciones en Argentina. Los documentos analizados se estructuran en

torno a esta nocién haciéndola operativa sobre la “inmigracién limitrofe”.

9% EXPEDIENTE 8089-D-98.
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Control: en estos documentos el control de las migraciones no seria eliminado, sino
desplazado desde mecanismos mas “duros” hacia otros mas sutiles®®, basados en otras

consideraciones sobre el fendémeno migratorio limitrofe y la seguridad.
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Resumen

En esta investigacion doctoral abordamos una propuesta educativa de la Direccién
Nacional de Educacién del Adulto (DINEA) disefiada durante el gobierno de Héctor
Céampora en 1973. El objetivo de la investigacion es estudiar una experiencia educativa
inconclusa de nuestra historia, indagando sobre los procesos de organizaciéon e

implementacion de la misma.

En este estudio, la construccién metodolégica combina las entrevistas a sujetos que
participaron de esta préctica educativa, el andlisis de los documentos elaborados para la
misma y de otras producciones del momento que nos permitan dar cuenta de la dinamica
del contexto histdrico social y entender en esa dindmica los recuerdos de los entrevistados,

las producciones discursivas y las précticas sociales.

Es un estudio socio antropolégico e histérico que aborda una propuesta educativa que se
inscribe en la historia reciente. La perspectiva socio antropolégica nos permite indagar en
las practicas y significados desplegados por distintos sujetos involucrados en la CREAR96

y documentar lo no documentado (Rockwell: 2009).

% Este estudio estudio se enmarca en el Proyecto “Educacion Bésica Rural y de J6venes y Adultos. Politicas,
actores y précticas”, dirigidos por la Dra. Elisa Cragnolino y la Dra. Maria del Carmen Lorenzatti.
Instituciones que acreditan y financian: Agencia Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnolégica-
FONCYT Convocatoria Proyectos Bicentenario (2010) Temas Abiertos - PICT-2010-0890 y SECYT- Secretaria
de Ciencia y Técnica de la UNC- (Res SECYT 214/210 y Res Rectoral 2472/2010 - Periodo 2010-2011)

% Campafia de Reactivaciéon Educativa de Adultos para la Reconstrucciéon. Propuesta de implementada
desde DINEA en los afios 1973 y 1974.
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El analisis histérico nos permite comprender el contexto en el que surge y se implementa
la campania, particularmente en la provincia de Cérdoba. Asimismo, posibilita analizar las
précticas educativas en sus contextos para dar cuenta de la complejidad de las practicas

sociales.

Uno de los desafios que implica este trabajo es el estudio y la discusiéon del pasado
reciente, de una practica educativa que se inserta en un doloroso proceso para nuestra
historia nacional y latinoamericana, que tiene que ver con la antesala de la dltima

dictadura militar.

En esta presentaciéon damos cuenta de las opciones metodoldgicas y una sintesis de los

avances de la investigacion en relacién a las dimensiones y los ejes analiticos construidos.

Introduccion

La propuesta educativa que abordamos en esta investigaciéon doctoral se la conoce como
La CREARY”.Y fue una campafa de alfabetizacion que se implement6 oficialmente a partir

del 8 de setiembre de 1973.

Indagamos en los procesos de su implementacién y organizacioén, focalizando en Cérdoba,
con la intencionalidad de analizar en esa dindmica cémo se ponen en juego las
prescripciones, las practicas mediadas por discursos, las apropiaciones y resignificaciones

que hacen los sujetos.

El interés analitico de este estudio se centra en comprender las relaciones entre las
propuestas educativas, sus condiciones de su produccién y las dindmicas que producen
las practicas que la llevan adelante. Para ello abordamos esta problematica desde una
perspectiva socio antropolégica e histérica, ya que entendemos que las précticas
educativas, no pueden comprenderse sino no es como parte de procesos sociales mas
complejos. Esto es asi ya, que son expresion de otras practicas sociales, de filosofias e

ideologias, de lo que logra concretarse o no en proyectos.

Por otro lado, como nuestro objetivo es reconstruir los procesos de implementacion,

trabajamos desde la historia oral los recuerdos y las resignificaciones que hacen algunos

97 Campafia de Reactivacién Educativa de Adultos para la Reconstrucciéon
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participantes en relacion a la CREAR como experiencia educativa, como parte de su

militancia politica y comunitaria.

Para ello nos basamos en entrevistas realizadas a participantes que ocuparon distintas
posiciones en la campafia. Utilizamos ademads, para el andlisis, los documentos de la

campafa y otros documentos educativos oficiales de ese momento.

La educacion como practica social compleja%

Nos posicionamos desde distintos planteos teéricos para investigar una experiencia
educativa de la historia reciente. Por un lado, recurrimos a la historia social de la
educacion como concepcidn tedrica y epistemolédgica a través de los desarrollos de Rubén
Cuccuza y de Alfredo Lopez Austin. Por otro lado, desde una perspectiva similar,
trabajamos algunas categorias de Adriana Puiggrds para el estudio de las Alternativas

Pedagogicas en América Latina.

Desde estos posicionamientos sostenemos que es necesario analizar las formas educativas
y los pensamientos pedagoégicos como parte de la totalidad social, ya que entendemos que
expresan las ideas de su tiempo y también sus propias contradicciones. Tal como lo
plantea Rubén Cucuzza: “Hacer historia de la educaciéon quizas sea una manera de hacer
la Historia Total, si lograramos una lectura desde la educacién, de los procesos sociales,

econdmicos, politicos, etc.”??

Por lo que el estudio de las précticas educativas en su dindmica histérica social, permite
comprender las continuidades con otras practicas, a la vez que captar las rupturas e

innovaciones.

En este sentido Lopez Austin sefiala que

“El estudio histérico de los sistemas educativos resulta ser...uno de
los enfoque més interesantes en la explicacién de los procesos sociales.
Abarca no so6lo el largo trayecto recorrido, sino las esperanzas

sistematizadas de algunos sectores de la sociedad. Nunca son estas

% Tomamos esta categoria de Adriana Puiggroés

9 CUCUZZA, R.
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esperanzas, y esto hay que tenerlo presente, los de la sociedad
completa; y nunca integran un proyecto sin contradicciones, porque
en él se reflejan los conflictos de la vida misma. Pero el estudio de las
contradicciones y del dominio ideolégico es indispensable para

entender los procesos sociales.”100

En relaciéon con esto, tomamos como planteo epistemolégico los desarrollos de Adriana
Puiggros acerca del estudio de la educaciéon como parte de la totalidad social y su sentido

en el estudio de las practicas educativas en una perspectiva histoérica:

“Se trata de entender la historia como un producto del trabajo del
hombre y no reducirla a un reflejo de las estructuras o un resultado de
la evolucién de la tecnologia. La historia es hecha por el hombre y la
educacién es una practica social compleja, no solamente la aplicacion
de metodologias y técnicas. Se desarrolla en el marco de condiciones
de produccién tales como procesos de reproducciéon y/o
transformacién de relaciones sociales de produccion y otras luchas
politicas, sociales, culturales, étnicas, genéricas, etc. Pero esas
condiciones de produccién son internas y no externas al proceso

educativo; son producto y productoras de sujetos” 101

Desde estos posicionamientos optamos por un enfoque socio antropolégico e histérico. La
perspectiva socio antropolégica nos permite indagar en las practicas y significados
desplegados por distintos sujetos involucrados en la CREAR y documentar lo no

documentadol02.

El analisis histérico nos permite comprender el contexto en el que surge y se implementa
la campania, particularmente en la provincia de Cérdoba. Asimismo, posibilita analizar las
précticas educativas en sus contextos para dar cuenta de la complejidad de las practicas

sociales.

100 LOPEZ AUSTIN, A. (1985).
101 PUIGGROS y GOMEZ, (2005): 319.
12 ROCKWELL, (2009).
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En un primer momento buscamos e indagamos sobre materiales bibliograficos,
documental y de archivo, que permita analizar el contexto politico, econdémico, social,
cultural e ideolégico de Argentina en el marco de los procesos latinoamericanos,

focalizando la situacion de Cérdoba.

Realizamos entrevistas a sujetos que ocuparon diferentes posiciones (coordinacién de una
zona en la provincia de Coérdoba, personal técnico y alfabetizadores, entre otros) que
posibiliten la reconstrucciéon histérica a través de la historia oral en términos de
estructuras objetivas y subjetivas. Estas entrevistas nos permiten recuperar los relatos de
los participantes para conocer los sentidos otorgados a las practicas, sus contextos y las

cuestiones simbdlicas asociadas a ellas.

A través del andlisis de las memorias damos cuenta de una trama compleja de significados
que ponen en juego los participantes, y que son un registro vivo, que no permanece
estable y que es resignificado a través de la interpelacién del entrevistador a rememorar el

pasado. Un pasado que fue marcado por el horror y la renuncia a un proyecto.

Las caracteristicas del contexto en el que se desarrollo la CREAR y su interrupcion
abrupta a partir de las persecuciones y desapariciones de los participantes y de la
documentacién, nos posiciond en la necesidad de recuperar los relatos de los participantes
para comprender los sentidos otorgados las practicas socioeducativas. Esto implicé la

construccién de una fuente en el proceso de la investigacion!%.

Las dimensiones de andlisis planteadas para abordar la problematica construida apuntan
por un lado al contexto histérico social, es por ello que analizamos la CREAR en el marco
del 3er. Gobierno peronista, atendiendo a los procesos latinoamericanos. Lo cual implicé
una exploracioén bibliografica para analizar el contexto de produccién de las politicas, los
sujetos sociales implicados en las practicas y entender las cuestiones ideoldgicas asociadas

a los planteos educativos.

Otra dimensién es la de los Sujetos sociales de la campafia. Desde esta dimensién
abordamos la participacion de distintos sujetos sociales en la organizacion de la propuesta

de la campafia. Analizamos ademads los sentidos y significados puestos por los

108 SCHWARZSTEIN, (1990).
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participantes en las précticas que realizaron en el proceso de aplicacion de la campafa y su

resignificaciéon desde la perspectiva actual.

Trabajamos una tercera dimensién que es la de las practicas educativas. En este sentido
analizamos las practicas a través de los discursos de los sujetos y la documentacién
existente para comprender las formas de organizacion y participacion que se

vehiculizaron en la implementacion.

A partir de la lectura y el analisis de las entrevistas y documentos y en relacién a las
dimensiones, construimos ejes analiticos que en tanto referentes tedricos y analiticos nos
permiten la re conceptualizacion de la problematica estudiada a través de la comprension

de las relaciones que posibiliten explicar la complejidad.

Los ejes analiticos son: La construccién colectiva, ya que emerge como una cuestion clave
de la época la idea de recuperar la voz del pueblo como sujeto politico, planteo que no es
solo econémico, sino que se expresa en lo politico, lo cultural, lo estético; Una nueva
institucionalidad: si bien las formas de institucionalizacién educativa tienden a reproducir
précticas sociales que se consideran significativas, los momentos histéricos donde se
intentan introducir cambios en las estructuras sociales, son espacios propicios por lo
menos para la interpelacion de las précticas que se vienen desarrollando e introducir
formas que responden a nuevas necesidades sociales. Estas practicas son significativas por
cuanto en procesos de praxis revolucionarias se logran plasmar ideas que si bien no son
nuevas, encuentran en esas coyunturas las condiciones propicias para materializarse.
Alfabetizacion y poder popular; en este eje se entrelazan los debates abordados en los ejes
anteriores y como se expresan estos debates en las definiciones educativas.
Fundamentalmente en la educaciéon de adultos, en la concepcion del alfabetizacién y en

los sujetos sociales de la educacion.

A continuacién presentamos avances de la investigacion.

La descolonizacién cultural

Diversos debates de la década del 60 y del 70, dan cuenta de un proceso socio histérico,

econdmico, politico y cultural que se singulariza en multiples practicas sociales orientadas
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a generar un cambio en el orden simbdlico con otra concepciéon del mundo'™ y que

pretende una ruptura con los paises desarrollados.

Analisis criticos se venian haciendo a las teorias desarrollistas y, de su mano, a la Alianza
para el Progreso y fueron acompanados de planteos y de practicas educativas. En este

sentido, la educacion se presenta como una herramienta para el cambio.

En los planteos tecnocratico desarrollistas, la educacién y el modelo de desarrollo se
establecen en relacién a un proceso de modernizacién definido y controlado por los
sectores de poder politico econémico como estrategia de reconfiguraciéon del mercado

internacional de la posguerra para controlar los circuitos productivos.105

Tanto desde los sectores dominantes como desde los movimientos subalternos, las
précticas educativas se instalan como una herramienta sustantiva de los procesos de
legitimacién: como variable del desarrollo para unos, como estrategia de liberacién y de

ruptura con los imperialismos, para los otros.

La politica de DINEA expresa los debates politico ideolégicos de los 60 y 70 y se recuperan
los analisis criticos que se hacian a la educacién: la reproduccion, las criticas al sistema
escolarizado de la educaciéon de adultos, la concepcion de la planificaciéon provenientes de
los organismos internacionales y la idea de desarrollo nacional. Estos son algunos de los
ejes que se entretejen en el discurso y que dan cuenta de la dindmica ideoldgica de ese

momento.

La politica que orienta la accién de DINEA entre 1973 y 1974 era parte de un proyecto de
liberacién nacional que procuraba introducir rupturas no sélo con los modelos educativos
de adultos, sino también con las formas “imperialistas” que se plasmaron en las politicas

desarrollistas.

En este marco, DINEA encaré una reestructuracion de la modalidad a través de tres
estrategias fundamentales: la CREAR, el IAR® y las AE107. A través de ellas se proponian
generar una nueva institucionalidad de la modalidad orientada hacia una educacion

popular y con propuestas de practicas educativas de caracter desescolarizada. La CREAR

104 ANSALDI y GIORDANO (2012): 33.
105 MORALES GOMEZ, (1992): 143.
106 Informe Anual Regional

107 Asambleas Educativas
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era fundamental en esa dindmica para darle un nuevo sentido politico a la modalidad. Tal
lo plantean en los documentos “organizar los centros de cultura popular base de la futura

organizacion de DINEA"108,

El tiempo de la implementacion de estas estrategias estuvo signado por las
contradicciones internas del movimiento peronista y por el proceso de radicalizacién

politica que se vivia no s6lo en Argentina sino también en América Latina.

Un eje politico ideolégico sustancial que anuda los planteos educativos de DINEA es la
idea de la educacién como una herramienta fundamental para la reconstrucciéon nacional,

que va a ser producto de una ruptura con los imperialismos.

En este sentido, el planteo ideolégico de los documentos de DINEA se expresan
posicionamientos que parten del diagnéstico de dependencia de Argentina como parte de

los pueblos Latinoamericanos.

En este marco, la educacién del adulto se plantea como una herramienta en el proceso de
reconstruccion nacional partiendo del principio que la dependencia econémica es parte de
una dependencia cultural, cientifica y tecnolégica. Por lo que el proyecto educativo del
gobierno justicialista se presenta como la clave de la construccién de nuevas practicas
sociales que tienen por objetivo que el pueblo participe del proceso de decisiones en los

distintos niveles de la gestion.10

Las politicas de DINEA, como parte del proyecto educativo del justicialismo se proponian
una accion de descolonizacién cultural. Profundizamos en la CREAR que fue una de las
estrategias de DINEA y formaron parte de un mismo proceso de movilizacién

comunitaria.

La CREAR, como estrategia politica de los sectores mas radicalizados del movimiento
peronista, se plantea la planificaciéon desde una dindmica que tiene por objetivos la
democratizacién de la planificacién, la descentralizacién operativa, la regionalizacién, el
sistema de voluntariado, la movilizacién y el autodesarrollo de las comunidades a través
de su participacion activa de los procesos educativos pero también en la formacién para el

control de la produccion.

108 Bases de la Campafia de Reactivacién Educativa del Adulto para la Reconstruccién. Pag.: 30.

109 Bases de la Campafia de Reactivaciéon Educativa del Adulto para la Reconstruccién
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Los documentos establecen la politica educativa, como parte de un proyecto nacional para
romper con todas las formas de dependencia y la forma de planificacién de campafia es

estratégica en ese proceso.

En los documentos se plantean los principios organizadores de la politica educativa del
adulto y la CREAR como estrategia de la DINEA, enmarcada en los debates desarrollo-

dependencia y la opcién metodolégica por el método de Paulo Freire.

El proyecto de la campafia comprendia tres operaciones: operacion alfabetizacion, la
operacién rescate y la operaciéon centro. Estas operaciones apuntaban a erradicar el
analfabetismo, el semianalfabetismo y anular las causas que provocan la desercién escolar.
La operacion rescate se proponia exdmenes de madurez y de nivelacién para culminar el
nivel primario y el secundario y la recuperacién de las peculiaridades culturales de cada
region. Por dltimo, la operacién centro, tenia como metas estructurar modalidades
aceleradas de los niveles primario y secundario, integrar la capacitaciéon laboral y
organizar los Centros de Cultura Popular, base de la futura organizacién de la Direccién

Nacional de Educacién de Adultos.110

Nos interesa en particular la operacion rescate ya que implicaba la recuperacion de las
formas culturales de cada region y es desde el andlisis realizado, una cuestién clave para

comprender el proyecto ideolégico que sostenia la propuesta de la campaiia.

Suponemos que estas formas de plantear la organizacién de la estructura de la CREAR
implican la creacion de nuevos practicas de participacion de las comunidades, orientados
a dotarlos de formas de autogestion participativa. Toda la documentacién elaborada para
orientar el momento de la reflexiéon en los centros de alfabetizacion da cuenta de la
importancia de devolver la palabra al otro en un espacio donde la relacién pedagogica se
plantea en términos dial6gicos, tal lo planteado por Paulo Freire.

En este sentido, mas alld de las construcciones discursivas de los documentos, la
importancia asignada a los procesos de capacitaciéon de los coordinadores, apuntando
fundamentalmente al manejo del método, el momento de la reflexién y las formas de
insercién comunitaria son coherentes con esos planteos.

Otra cuestion relevante, es la denominacion de los espacios de alfabetizaciéon como

Centros de Cultura Popular, ya que los establecen como espacios comunitarios y no sélo

110 Bases de la Campaifia de Reactivacién Educativas de Adultos para la Reconstruccion.
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para la alfabetizacién, que representa una de las operaciones de la campafia. También se
plantean como fuerzas vivas en tanto colaboran y toman decisiones en el proceso de
alfabetizacion.

La conformacién de los Centros de Cultura Popular en las indagaciones realizadas tiene su
construccion inserta en procesos comunitarios previos a la CREAR. En este sentido, sobre
tres Centros de Cultura Popular indagados, se observa que las practicas de alfabetizacion
surgen en la dindmica de formas de organizacién comunitaria previas, en las que se
inserta la CREAR. Estas formas de organizaciéon comunitaria tienen que ver con la
construccion de centros vecinales para la solucién de problematicas como la falta de luz y
agua, problematicas derivadas de inundaciones, entre otros, y estos procesos son

acompafiados por sectores religiosos y de las universidades.
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ABORDAJES TEORICOS SOBRE DEMOCRACIA, SOCIEDAD Y COMUNIDAD

Julian Gonzélez y Onelio Trucco

La mesa de trabajo “Abordajes tedricos sobre democracia, sociedad y comunidad” se
compone de seis trabajos de corte eminentemente teérico. Una constante que se repite en
todas estas presentaciones es la tematizacion y puesta es cuestiéon de ciertos sentidos
comunes aceptados frecuentemente de manera aproblematica en el espectro de
presupuestos sobre los que se asienta la filosofia y la teoria politica contemporédnea. Si bien
algunos de los trabajos de la mesa parten desde casos particulares, la incursiéon critico-
reflexiva que se emprende en cada uno de ellos rompe con la habitualidad de las rutinas
de pensamiento con que corrientemente se abordan ciertas nociones propias del campo
tedrico politico. En efecto, ain cuando muchos de los modelos analiticos o de las
categorias que se ponen sobre la palestra en estos textos no son ciertamente novedosos si,
en cambio, lo son las miradas desde las cuales se indagan esas categorias y esos esquemas

tedricos.

Asi, por ejemplo, el trabajo de Emilio Lipisnki propone un analisis de los conceptos de
tradiciéon y comunidad en la obra de Alasdair Macintyre. El enfoque de este autor forma
parte de uno de los faros cardinales del debate suscitado entre “liberales” vy
“comunitaristas”. Macintyre es habitualmente colocado en la primera linea del peloton de
pensadores comunitaristas y ha sido criticado reiteradamente por el supuesto déficit que
su enfoque arrastra a la hora de postular ciertos patrones de convivencia que permitan
integrar la pluralidad de doctrinas compresivas que coexisten en las heterogéneas
sociedades contemporéaneas. El aporte de Lipinski aparece en este punto como un desafio
a esa suerte de premisa critica sedimentada que pesa sobre Mactintyre. La indagacién y
problematizacién de nociones tales como tradicién, comunidad, identidad personal y
préctica, permitiria dar cuenta de una mayor complejidad del pensamiento de este autor,
fundamentalmente, mediante la identificacion del didlogo entre tradiciones como el punto
central a partir del cual pensar una institucionalizacién politica capaz de organizar una

convivencia intercomunitaria.
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Aurora Romero, por su parte, vuelve a colocar la categoria “sociedad” en el centro del
analisis y como problema fundamental de las grandes teorias sociolégicas. De la mano del
pensamiento de Michael Foucault -o, més bien, indagando al interior de este pensamiento-
su trabajo rastrea la conexiéon que se establece entre dispositivos de poder y juegos de
verdad para mostrar la manera en que, en un mismo movimiento, la constituciéon de lo
social encierra wunas coordenadas especificas de subjetivacion/sujecion. Esta
interpenetracion entre lo social y lo individual postula la existencia de una triple
articulacion entre las categorias de saber, poder y subjetivacion. La apuesta de Romero es
presentar a Foucault como un pensador de lo social y, por medio de la triple articulacién
antedicha, romper con la visién tipicamente liberal que concibe a la sociedad como una
autorregulacion que permanece por fuera del poder o como el limite externo que lo

enmarca y contiene.

A partir de premisas conceptuales del contextualismo de la Escuela de Cambridge y de la
Historia de los Conceptos —ambas corrientes abiertas y posibilitadas por el giro lingtiistico
de la filosofia- el trabajo de Virginia Sabattini examina la estructura argumentativa en la
que se encuadra la nocién de “democracia” para la Nueva Izquierda Intelectual Argentina.
Este grupo de intelectuales, con destacada presencia durante las décadas del sesenta y
setenta, se involucro en la edicion de revistas y otras publicaciones como una forma de
intervencién politica en el plano cultural de la Argentina de ese tiempo. Buceando en estas
fuentes documentales y revisando el contexto politico-cultural imperante en la época,
Sabattini se pregunta por las mutaciones en los usos y sentidos que esta Nueva Izquierda
le confiri6 a la idea democratica. S6lo mediante la aceptaciéon de la radical apertura,
precariedad y contingencia que impregna a todo lenguaje, y a los discursos politicos en
particular -tal como se asume en este trabajo- resulta posible dar cuenta de las variaciones

de dicha base semantica.

Por su parte, dos trabajos que parten de un estudio de un caso particular, como lo es la
promulgacién en 2009 de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual en Argentina,
se introducen en profundas discusiones conceptuales sobre categorias propias del campo
de la comunicacién. Asi, y a partir de la contextualizacion de este suceso, Eugenia Roldén
propone una comprensiéon de los medios de comunicacién que enlaza el doble rol que
estos desempefian en tanto escenarios y actores de las reglas del juego mediético. De

acuerdo con ello, las luchas politicas que permean el cambio social no pueden pensarse ya
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por fuera de la centralidad que ocupan los medios de comunicacién. Se pone de manifiesto
asi una contradicciéon inherente al capitalismo tardio y a las democracias contemporaneas
que evidencia el rasgo ambivalente de la informacion al constituirse ésta al mismo tiempo
como valor de venta y como bien publico. Mediante la tematizaciéon y redefinicién de las
categorias de espacio publico, mediatizacién y reconocimiento, Roldan configura un
escenario conceptual propicio para analizar el debate suscitado en torno a la libertad de

expresion y al derecho a la comunicacién.

Sobre este mismo trasfondo contextual, Victor Guzman plantea un andlisis de la
dimensién significante de los procesos sociales, la cultura mediatica y el poder en la
sociedad argentina contemporanea. Todo ello, también a partir de las significaciones
presentes en las producciones discursivas colocadas en la escena publica durante el
desarrollo de la disputa en torno al mantenimiento o cambio de la Ley de Radiodifusién
Argentina. Especificamente, este trabajo caracteriza las significaciones imaginarias sociales
que se ponen en marcha desde las categorias de democracia, libertad de
expresion/informaciéon y de la forma del relacionamiento entre los medios de
comunicacién y la sociedad. Para cumplir con este propésito Guzmén presenta un cruce
tedrico entre las indagaciones que abordan las significaciones imaginarias sociales y las

investigaciones en torno a comunicacion y politica.

Adriana Arismendi-Diaz propone un trabajo en el que se analizan los transitos
hegemoénicos desde la democracia representativa a la participativa a partir del caso de la
institucionalizacion de la figura del Poder Popular en el entramado constitucional
venezolano de 1999. Para esto, la autora propone un cruce conceptual entre la teoria de la
hegemonia de Gramsci y los analisis de los discursos sociales de Marc Angenot.
Definiendo a la ontologia democratica como de tipo hegemonica, dicha forma politica se
dirime en una constante tension entre equilibrio y desequilibrio toda vez que el
mantenimiento de cualquier formacién hegemoénica depende de su legitimacion y
reconocimiento. Esto tltimo permite comprender el doble aspecto de la 16gica hegemonica
al constituirse tanto en un agente invisibilizatorio de lo excluido como en un vehiculo
visibilizador al articular elementos hasta el momento invisibilizados. Sobre esta base
conceptual, Arismendi rastrea las condiciones socio-culturales subyacentes a la institucién
del Poder Popular en la Constitucién venezolana como parte de una puja hegemonica

entre la democracia representativa a la participativa.
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Finalmente, el trabajo de Julian Gonzalez presenta una reconstruccién y una critica a una
serie de argumentos que Chantal Mouffe esgrime contra la perspectiva de la democracia
deliberativa, defendida por Jiirgen Habermas. La politologa belga ha objetado
reiteradamente al enfoque deliberativo por lo que considera una negacién de la dimensién
del antagonismo, en tanto que definitoria del dominio politico. En su trabajo, Gonzalez
agrupa estos cuestionamientos en cuatro niveles analiticos diferentes en los que el
conflicto podria reconocerse y aceptarse. A partir de una relectura de ciertas obras
habermasianas, y a la luz de los enunciados criticos sostenidos por Mouffe, se postulan -
para cada uno de estos cuatro cortes analiticos- una serie de contraargumentos que
permitirian arribar a la conclusiéon de que la concepcién deliberativa reconoce al conflicto

aun en sus derivas mas profundas y fundamentales.

En términos wittgenstenianos, podria decirse que en cada uno de los trabajos presentados
en esta mesa fulguran nuevos aspectos y nuevas maneras de ver algunas de las cosas que, en
el mundo académico, percibimos y admitimos como dadas. Este s6lo gesto propositivo es,
en si mismo, valioso y digno de ser celebrado. Pues, ;qué otra funcién le cabe a la teoria y
a la filosofia politica sino esa continua indagacion critica respecto de lo que aparece como
aceptado? ;Hay algo més propio de ese campo reflexivo que el cometido de desempolvar
viejas ideas y presupuestos —-a menudo devenidos en prejuicios- para volver a llenarlos de
duda e inquietud? Si aventuramos alguna respuesta positiva a estas cuestiones, los
trabajos aqui presentados bien pueden considerarse entonces como auténticos y fructiferos

ejercicios de teoria y filosofia politica.

- 82-



EL DIALOGO ENTRE TRADICIONES EN LA PROPUESTA POLITICA DE
ALASDAIR MACINTYRE!!

Emilio Lipinski
Doctorando en Ciencia Politica
CEA-UNC

lipinskie@argentina.com

Resumen

Este trabajo forma parte del proyecto de tesis doctoral. El mismo se inserta en el area de
tilosofia politica y busca dar cuenta, en términos generales, de la concepcion politica de
Alasdair MacIntyre y, mds especificamente, del modo en que éste autor comprende que
puede ser llevado adelante el didlogo entre tradiciones en sociedades complejas y
heterogéneas en sus concepciones del bien. En este sentido, una tradicién filoséfica se
instituye socialmente en comunidad al concebir el rol de cada integrante a partir de
sentidos compartidos, de este modo el bien se realiza en un “proyecto més amplio” donde
las virtudes, en una concepcion teleolégica de la ética, son practicadas dentro de esa
comunidad. Es la comunidad quien otorga a la identidad personal unidad narrativa al ser
compartidas las nociones sobre lo bueno. MacIntyre cree que solo recuperando las
instancias comunitarias sera posible realizar una autentica reflexion filoséfica. Para ello la
comunidad, politicamente interpretada, debe ser redescubierta en analogia a la polis
aristotélica y, en tanto proyecto de investigaciéon racional, al modo de los centros de
estudios en los cuales Tomas de Aquino desarroll6 el arte intelectual. En este sentido, el
presente trabajo se pregunta por las condiciones que harian posible el didlogo entre
tradiciones-comunidades y como es que la construccién de estas comunidades deberd

realizarse dentro de los estados liberales situdndose estas entre el Estado moderno y la

11 Trabajo presentado en las “I Jornadas de Estudiantes y Tesistas del Centro De Estudios Avanzados:
Debates de Proyectos y Avances de Investigacion”. Secretaria de Investigacion. Centro de Estudios
Avanzados. 3 al 7 de Septiembre de 2012. Contacto: ceaentretesistas@cea.unc.edu.ar.
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familia o el individuo, permitiendo “reinventar el lenguaje de la moral” fragmentado por

la modernidad.

Introduccion y planteo del problema

A lo largo del desarrollo de la teoria politica, parte importante de las investigaciones han
problematizado lo normativo en base a una compleja relaciéon entre ética y politica. No
obstante, dicha problematizacién no siempre fue aceptada en los espacios académicos, en
especial durante algunas décadas del s. XX cuando el positivismo y el conductismo eran
predominantes. Sin embargo, en la década de 1970, con los trabajos de John Rawls y
Robert Nozick, se generara un gran interés por la teoria politica normativa (GLASER, 1997:
33 ss). Serd en particular la labor de Rawls titulada Teoria de la justicia -editada
originalmente en 1971- la que suscitara un prolifero debate en torno a cémo es posible que
distintas y antagonicas concepciones sobre el bien puedan convivir en sociedades
heterogéneas y complejas. En la década de 1980, con la publicaciéon de Tras la virtud,
Alasdair MacIntyre se introduce en la disputa iniciada por Rawls realizando uno de los
aportes fundamentales para lo que posteriormente, y de manera imprecisa, se denominara
el debate entre “comunitaristas” y “liberales” (TRUCCO, 2004: 2). Con posterioridad a la
obra de MaclIntyre, el debate incluird a nuevas y destacadas figuras como Michael Walzer,
Michael Sandel, Charles Taylor y Jiirgen Habermas, por citar los mas renombrados.

El trabajo de MacIntyre se construye, en su mayor parte, a partir de la critica a la
modernidad y su maxima expresion: el liberalismo como fruto de lo que él denomina
“proyecto Ilustrado”12. Criticar al liberalismo en sus fundamentos éticos, politicos,

econdmicos e incluso epistemolégicos es criticarlo como tradicion!’3. Una tradicion es:

Un argumento distendido a través del tiempo en el que ciertos acuerdos fundamentales se
definen y se redefinen en términos de dos tipos de conflictos: aquellos con criticos y
enemigos externos a la tradicién, que rechazan todas, o al menos las partes claves de los

acuerdos fundamentales, y aquellos internos -debates interpretativos a través de los cuales

12 MACINTYRE, (2008; 1992; 1994 y 2003); TRUCCO, (2000): 37 ss; (2004): 2 ss; GARCIA DE MADARIAGA
CEZAR, (2002): Cap. 1.

113 MACINTYRE, (1994): Cap. 17; GARCIA DE MADARIAGA CEZAR, (2002): 26 ss.
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el sentido y la razén de los acuerdos fundamentales les viene a expresarse, y a través de

cuyo progreso se constituye una tradicion-. (MACINTYRE, 1994: 31)

Para Maclntyre una tradicién es, de modo simultdneo, un proyecto de investigacion
racional y un proyecto de racionalidad practica. Toda investigacién racional se incorpora
en una tradicion, toda ética presupone una sociologia, expresa Maclntyre, quien posee una
permanente preocupacion por contextualizar histéricamente las justificaciones racionales
(MACINTYRE, 1987: 40 ss). Asi, el desarrollo de la historia narrativa de las tradiciones y
de la identidad personal de los sujetos que habitan en ellas toma centralidad en sus
trabajos (MACINTYRE, 2008: 266 ss; TRUCCO, 2000: 34 ss.)

Cuando la “comunidad lingtiistica” de una tradicion se amplia a otra se deben identificar
no solo las cuestiones que afirman lo mismo, sino también aquellas que no pueden decirse
en ese nuevo lenguaje. MacIntyre comprende que el lenguaje solo es tal como es utilizado

por una comunidad particular en un tiempo y lugar particular, y afirma que:

Los limites a las posibilidades de hablar de otra forma en lugar de en consonancia con las
creencias dominantes de tales comunidades son fijados por el lenguaje-en-uso de esas
comunidades, traspasar esos limites provocaria, en mayor o menor medida, el proceso por

el que un lenguaje-en-uso se transforma en otro. (MACINTYRE, 1994: 355)

S6lo a través del aprendizaje de un “segundo lenguaje primario” es posible la
comprension entre tradiciones, siendo lo distintivo de ello el identificar qué aspectos no
podréan ser traducidos entre estos lenguajes-en-uso. Es a partir de estas consideraciones
que pueden ser planteados criterios de verdad y falsedad.

En el desarrollo del concepto de tradicion que se ha expuesto es posible hacer una
distincién entre la tradicién en su aspecto epistemolégico y metodolégico, y la tradicion
como algo socialmente incorporado en una forma de vida. El presente trabajo pretende
desarrollar este segundo aspecto. Formar parte de una comunidad implica que el rol de
cada persona es delimitado al compartir su sentido con otros y otras; por lo tanto, el bien
individual forma parte de un “proyecto mas amplio” donde las virtudes, en una
concepcién teleolégica de la ética, son practicadas dentro de esa comunidad. La
construcciéon comunitaria de la identidad personal posibilita que la misma posea una
unidad narrativa, dado que los miembros de la comunidad comparten una nocién sobre lo

bueno basada en criterios educables de amistad y participacion. En el resguardo,
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recuperacion y construccion de dichas comunidades es posible la investigacion racionall4.
Para MacIntyre la comunidad, politicamente interpretada, debe ser redescubierta en
analogia a la polis aristotélica y, en tanto proyecto de investigacion racional, al modo de los
centros de estudios en los cuales Tomas de Aquino desarroll6 el arte intelectual’®. Esta
recuperacion de la comunidad en términos aristotélico-tomistas no debe ser interpretada,
aunque posea no pocas dificultades, como una vision idilica de un pasado armonioso en,
supuestamente, coherentes grupos socioculturales. En realidad, lo que Maclntyre
pretende, ante el absorbente individualismo que impregna todas las actividades humanas
modernas y contempordneas, es volver a concebir e imaginar a futuro una nocién de
accion humana que se sustente en lo que él denomina prictica. Para MacIntyre una prdctica

es:

Cualquier forma coherente y compleja de actividad humana cooperativa, establecida
socialmente, mediante la cual se realizan los bienes inherentes a la misma mientras se
intenta lograr los modelos de excelencia que le son apropiados a esa forma de actividad y
la definen parcialmente, con el resultado de que la capacidad humana de lograr la

excelencia y los conceptos humanos de los fines y bienes que conlleva se extienden

sistematicamente (MACINTYRE, 2008: 233).

El concepto de practica es lo que permite retomar la idea de que la polis no es un lugar
para el mero vivir sino para el vivir bien, y que la investigacion racional es un modo de
educarse ética, politica y cientificamente en un determinado orden. Dicha nocién de
practica permite repensar, a pesar de la distancia histérica, la polis en pequenas
comunidades con criterios propios de virtud no universalizables. Para Maclntyre, la
construccion de comunidades pequeiias deberd realizarse dentro de los estados liberales
situdndose estas entre el Estado moderno y la familia o el individuo, y permitiendo
“reinventar el lenguaje de la moral” fragmentado por la modernidad (CHIUS, 2007d: 12).

Ahora bien, las dificultades para pensar estas comunidades en sociedades heterogéneas
con madaltiples doctrinas omnicomprensivas surgen ante las incégnitas respecto de las
condiciones para el resguardo de las particularidades y diferencias, critica insistente de los

distintos pensadores liberales que interpelan a MacIntyre. Trucco afirma que la interaccién

114 MACINTYRE, (2008): Cap. 14 y Cap. 15; CHIUS, (2007 d): 3 ss; ALVAREZ, (2002): 329 ss.
15 MACINTYRE, (1994): p.140; (1992): Cap. V1 y Cap. X.
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de las diversas comunidades necesariamente implica “precondiciones normativas a las
cuales apelar para concertar algin tipo de entendimiento minimo (...)”, tema
aparentemente ignorado por MacIntyre (TRUCCO, 2004: 89 ss). Sin embargo, este tipo de
afirmaciones estrictas no condicen con los argumentos planteados anteriormente ni con las
claras -aunque abigarradamente desarrolladas- intenciones de MacIntyre de presentar al
debate como motor de las mismas tradiciones y el perfeccionamiento de las diversas
practicas comunitarias. Aunque los debates conduzcan a la inconmensurabilidad o al
resultado de que el tnico acuerdo es aquel que manifiesta el absoluto o parcial desacuerdo
-algo que en si mismo puede ser una instancia de aprendizaje y no necesariamente de
frustracion-, la interaccion entre tradiciones y comunidades ha sido clave en la historia de
la humanidad, siendo el mismo Maclntyre quien desarrolla de esa manera su propia
narrativa de la historia de la filosofia y la ética.

La recepcion del pensamiento de MacIntyre ha tenido numerosas y maultiples
repercusiones. En este sentido, se debe mencionar la excelente y voluminosa tesis doctoral
de Garcia de Madariaga Cézar titulada La critica al concepto liberal de justicia en la filosofia de
Alasdair Maclntyre (2002); éste trabajo se destaca por el analisis detallado de toda la obra de
Maclntyre -hasta esa fecha-, sus conceptos y las transformaciones de los mismos; ademas,
consulta obras del autor que no se encuentran disponibles. También es posible hallar
diversos articulos del propio Maclntyre publicados en revistas especializadas con
respuestas a las criticas de sus trabajos. Otro trabajo de relevancia, aunque no especifico
sobre MacIntyre, es La racionalidad de la moral. Un andlisis critico de los presupuestos morales
del comunitarismo (2002), de Silvina Alvarez este libro analiza buena parte del debate entre
comunitaristas y liberales, y su aporte de mayor relevancia es la exégesis sobre los
conceptos de identidad, autonomia personal, ciudadania, sociedad civil y Estado en ambas
perspectivas. En un sentido similar al de Alvarez, es cita obligada el trabajo de Carlos
Thiebaut titulado Los limites de la comunidad: Las criticas comunitaristas y neoaristotélicas al
programa moderno (1992). Por dltimo, en su tesis de maestria Maclntyre: Tradicion y politica
(2004), Onelio Trucco realiza una minuciosa critica, desde una posiciéon habermasiana, al
concepto de tradiciéon en MacIntyre y a las posibilidades de “restaurar” comunidades en el
sentido de polis.

En base a lo anterior, el problema de investigaciéon puede sintetizarse de la siguiente

manera: ;Cudles son las condiciones que Alasdair Maclntyre cree necesarias para que diversas
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comunidades puedan convivir en sociedades complejas y heterogéneas?; ;De qué manera es posible
para Maclntyre el didlogo entre tradiciones?; ;Qué tipo de institucionalidad deja entrever
Maclntyre para encauzar el didlogo entre tradiciones encarnadas socialmente en comunidades?

La hipétesis a trabajar pretende mostrar que, en la exégesis de Maclntyre, el didlogo y
convivencia entre tradiciones, incorporadas socialmente en comunidades, sélo es posible
bajo una institucionalizacion estatal que, aunque incapaz de desarrollar una coherente
visién del bien y la justicia en términos de una ética de la virtud, debera aparecer con un
ficticio olio de neutralidad ante las concepciones de bien, evitando asi no regular y/o
ejercer formas de violencia epistemolégicas y politicas. No obstante, el modelo de
institucionalidad estatal y todas aquellas formas alternativas de gestar dispositivos
conducentes al didlogo, no podrdn ser universalizables -aunque posean pretensiéon de
refutacion- dado que, de hacerlo, ahogarian la posibilidad de una ética de la virtud
practicada contextual y comunitariamente. Lo que equivale a decir que no habrd un
modelo de didlogo entre tradiciones sino que los mismos serdn edificados y demolidos en

las propias instancias de debate politico.

Objetivos generales y especificos

Generales

Analizar el concepto de tradicion y su expresion social como comunidad en el
pensamiento de Alasdair MacIntyre y sus consecuencias politicas en la tematizacién de
conflictos para la convivencia plural en sociedades complejas.

Identificar y desarrollar las rupturas y continuidades en el pensamiento de Alasdair
MacIntyre respecto al didlogo entre tradiciones y sus posibles instancias de

institucionalizacién politica.

Especificos

Desarrollar la propuesta politica de MacIntyre y la centralidad que adquiere en ella su
particular concepcion de comunidad, tradicion, identidad personal y prictica.

Analizar el relectura que realiza MacIntyre de Aristételes y Tomas de Aquino ante la
problematica del la conflictividad y la integraciéon entre tradiciones.

Comprender y diferenciar las diversas formas en que la institucién estatal moderna
condiciona y posibilita el desarrollo de las comunidades y la interaccién entre las mismas.
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e Identificar las criticas e inconsistencias de la propuesta de MacIntyre en torno al didlogo
entre tradiciones, la construccion de identidades y las practicas ético-politicas
comunitarias.

¢ Identificar y desarrollar los recursos del proyecto de MacIntyre que pueden contrarrestar
las criticas para asi continuar la labor por él propuesta con aportes propios y de otros/as

pensadores/as.

Metodologia

El abordaje propuesto se realizara desde una metodologia cualitativa basada,
principalmente, en el andlisis de material bibliografico y biografico. Se focalizara en las
fuentes -obras del autor que estén a disposicion econdémica, fisica, virtual e idiomatica-, lo
que permitira realizar una vinculacién entre el concepto de tradicion y el didlogo entre
tradiciones -como items destacados-, la concepcién politica de Maclntyre, las criticas que
se le realizan al autor respecto de la nocién de tradicién y el didlogo entre las mismas vy,
por ultimo, evaluar qué aspectos de la obra de MacIntyre, al ser conservados,

posibilitarian continuar con la labor por él iniciada.
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Resumen

En el horizonte contempordneo de un declive de la nocién de sociedad como categoria
explicativa central de la disciplina sociolégica, el presente proyecto de investigacion
tomara por centro de su reflexion el problema de sociedad. En este marco, el trabajo busca
problematizar la nocién de sociedad en la obra de Michel Foucault en didlogo con el
pensamiento sociolégico clasico. De esta manera, se buscard inscribir su obra en la
tradicién sociolégica, a partir de este didlogo no siempre explicito, en el que se habilita una
nueva reflexion sobre el problema de la sociedad. De este modo, nuestra investigacién en
proceso toma como guia, una lectura de la nocién de sociedad en la perspectiva
foucaultiana, para mostrar alli la articulaciéon compleja de los ejes de saber, poder y

subjetividad que configuran la forma de ciertas formaciones societales.

Antecedentes y construccion del problema de investigacion

En un contexto de crisis de las grandes teorias sociolégicas y de las grandes explicaciones
de lo social, el concepto de sociedad aparece desdibujado, puesto entre paréntesis,
terminando sin poder explicar nunca la inabordable emergencia de lo social (Outhwaite,
2008; Wagner, 1994; Bauman, 2006, Urry, 2000; Freitag, 2002). Bauman destaca que entre
las claves conceptuales desplegadas por la sociologia clasica, «la “sociedad” es el primero
de los términos del vocabulario sociolégico en ser ridiculizado, y tener que retirarse, para

ser reemplazado» (Bauman, 2009, p. 57). En el marco de la teoria sociolégica, pareciera que
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la sociedad se fragmenta, se vuelve liquida, transparente, imaginaria, tan asi que pareciera
que la sociedad de consumo terminara por consumirse (Bauman, 2008; Castoriadis, 2010;
Giddens, 2000; Aronson, 2011; De Marinis, 2005). En este progresivo eclipse de la nocion de
sociedad, lo que se agotaria seria aquella representacion social clasica de la vida social que
se habia constituido entre mediados del siglo XIX hasta mediados del siglo XX (Dubet,
1999). Como resultado, «el concepto [de sociedad] ha perdido sus limites
(institucionalmente) trazados» por la tradicion sociolégica (Bauman, 2006, p. 31). El mito
organizador del pensamiento sociolégico clasico se centraba en la oposiciéon entre
comunidad y sociedad (Tonnies, 1947). La sociedad comprendida a partir de la emergencia
de la modernidad, tenia para los clasicos ciertos rasgos constantes que definian un antes
tradicional frente a una ahora moderno (Nisbet, 1990, 1997). Para los tedricos clasicos de la
sociologia “el” problema era la sociedad, como objeto de un diagnéstico de las
problematicas, patologias o crisis que acontecian. Esto les posibilitaba de entrada
comprender la fragilidad de este conjunto social, y por tanto, para ellos era una obviedad
advertir como «la sociedad no sustituye nunca plenamente a la comunidad», sea esto
causa del individualismo que amenazaria la integracion misma de la sociedad o el

capitalismo que terminaria por consumirla.

Por lo tanto, consideramos importante remarcar, en primer lugar, que si bien las
respuestas de la sociologia cldsica resultan inadecuadas al momento actual, sus preguntas
siguen teniendo igual vigencia hoy como ayer, en cuanto diagnéstico de lo que acontece.
La obra de Michel Foucault constituye un punto de apoyo sélido para conectarnos de
vuelta con la tradicién clasica de las ciencias sociales, que consideramos la sociologia
norteamericana, especialmente en su versiéon parsoniana, habia contribuido a truncar
(Gabilondo, en Foucault, 2010a). En este sentido, Gabilondo advierte cémo la genealogia
del poder foucaultiana es deudora del pensamiento de Marx, Weber y Durkheim que en
cuanto «anadlisis de los procesos sociales en la historia, en génesis, es una condicién para
descubrir, en el tiempo presente, sus funciones sociales» (Gabilondo en Foucault, 2010a, p.
360). Foucault se inscribira dentro del trabajo critico de aquellos pensadores clésicos, a la
hora de diagnosticar la sociedad como problema. La orientacién del andlisis foucaultiano «se
concentra en un auténtico diagndstico de la situacion presente, que pasa por la
consideracién de que nuestra atenciéon ha de dirigirse al &mbito en el que el poder y saber

se entrecruzan modelando lo que denominamos individuo, sociedad y ciencias humanas»
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(Gabilondo,1990, p. 140). Consideramos necesario problematizar el concepto de sociedad
en la obra de Michel Foucault, en el momento en el que la contemporaneidad pone en
crisis la nocién y la vacia de sentido. De tal manera, se vuelve incuestionable la pertinencia
de la interrogacién de tanto lo que mantiene a la sociedad unida como de aquellos modos
de dominacién que la atraviesan, constituyéndola de una determinada forma. El siguiente
proyecto, busca trabajar el concepto de sociedad en la obra del autor, a partir de la
articulaciéon y diferenciacion entre las nociones de disciplinamiento y normalizacién. En
segundo lugar, se reconstruye el contexto socio-politico en el que aparecen los desarrollos
del autor, inscribiendo la problematizacion de la nocién de sociedad en discusién con
ciertas teorias sociologicas contemporédneas. Por tltimo, se tensiona el didlogo no siempre
explicito de Michel Foucault con el pensamiento sociolégico clasico, donde aparece
reivindicaciéon de un ethos critico en el pensador francés (Foucault, 20002), y que lo

inscribiria en el trabajo de los padres fundadores de la sociologia.

Nuestra intervencion en el marco de los estudios foucaultianos, tiene por fin distinguirse
de aquellas visiones que buscan unificar o compartimentar la obra de Michel Foucault. 116
La lectura propuesta busca mostrar las rupturas que nos abre otra manera de pensar lo
social y las sociedades que nos constituyen de diferentes maneras (Donda, 2008). Por un
lado, interpelando a aquellas lecturas de Michel Foucault que buscan encontrar o sintetizar
una sola concepciéon del poder en su obra, se dirige el foco de andlisis a mostrar la
dispersion de las maneras de comprender las relaciones de poder, que se articulan y se
diferencian en las formas de mecanismos, técnicas, tecnologias y tacticas (De Marinis,
1999). Por otro lado, y en el marco de esta dispersién, la investigaciéon que se propone
busca abordar la articulacién compleja de los ejes del poder, saber y subjetividad donde se
desplaza diferentes configuraciones societarias (Donda, 2008, Rose, 2007; Rose, N.;
O'Malley, P. y Valverde, M., 2006). Asi, la dimensién del poder se conjuga con la del saber,
donde aparecen los modos especificos de disciplina, dispositivo, regulacion y
administracién, constituyendo en los diferentes espacios determinadas formas de
subjetividades. Foucault al mismo tiempo que quiebra con aquellas visiones del poder que

lo entenderfan como potencialmente absoluto, rompe contra la forma liberal de

116 En este sentido, nuestra lectura busca interpelar aquella interpretaciones mas canénicas de la obra foucaultiana
que establecen tres etapas en la obra de autor: una primera etapa arqueoldgica centrada en el saber, una genealdgica
focalizada sobre el poder y por dltimo, un etapa ética abocada a la cuestién del sujeto (Dreyfus y Rabinow, 2001,
Morey, 1983; Diaz, 2005; Deleuze, 2008).
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comprender la sociedad como aquello que al autoregularse (por fuera del poder)
funcionaria como un limite exterior al mismo. La apuesta ultima del presente proyecto
serd problematizar lo social a partir de la perspectiva foucaultiana como aporte a la teoria
sociologica. De esta manera, se busca mostrar como diferentes mecanismos, dispositivos y
tecnologias de poder junto a determinados enunciados, practicas discursivas y juegos de
verdad configurarian una forma de sociedad, y con ella, unas formas de
subjetivacion/sujecion. La sociedad definiria ciertas formas de relaciones entre los sujetos,
a partir de diferentes mecanismos de poder y regimenes de verdad, a través de los cuales
los individuos se constituyen en seres sociales. La nocién de sujeto como efecto de esta grilla
de poder/saber, abriria la pregunta por lo social como formas de relacién entre sujetos, no
s6lo condicionadas, sino también posibles a partir de los mecanismos de poder y de los

juegos de verdad en los que se ven envueltos.

En este marco, el plan de trabajo propuesto se concentra en tres nudos problematicos. En
primer lugar, la hipétesis de lectura central que se viene trabajando, y sobre la que se
construye el presente proyecto, quiere remarcar como la nocién de sociedad en la
perspectiva de Michel Foucault podria ser entendida a partir de diferentes mecanismos de
poder y regimenes de verdad, a través de las cuales los individuos se constituyen en seres
sociales. Los mecanismos disciplinarios inscribirian una modalidad de poder que
constituirian a los individuos como sujetos déciles y productivos en una determinada
economia de poder. La biopolitica como una tecnologia de poder aplicada problema
politico de la poblacién, tomaré la normalizacién de los procesos sociales como su razén
socio-politica de existencia. En el marco del biopoder, el desarrollo de los dispositivos de
seguridad posibilitarfa una administracion de las peligrosidades como un control
permanente sobre los riesgos. Diferentes adjetivaciones a la nocién de sociedad devendran
en cada uno de estos tipos de modalidades de ejercicio de poder. Una sociedad
disciplinaria como una ortopedia social, posible a través de una anatomopolitica de los
cuerpos. Una sociedad de normalizacién como regulaciéon social posible a través de la
biopolitica de las poblaciones, donde podria esbozarse también la forma de una sociedad de
seguridad como la administracién de las peligrosidades, posible a través de los dispositivos

de seguridad.

En segundo lugar, afiadida a esta linea central de trabajo, queremos abrir el espacio a una

problematizacién de la metodologia analitica foucaultiana como un pensamiento de la
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exclusion a la hora de comprender el funcionamiento de las sociedades. Foucault partiria
de una sospecha sistematica de todo universal antropolégico. Tal sospecha buscara
interrogar a todo universal antropoldgico a partir de las figuras y formas que ésta excluye
para constituirse a si misma, en un doble movimiento de exclusién-inclusiva. En este
marco, la nocién de sociedad se pensard, no como una totalidad formada a partir de una
normatividad cultural sobre la que se constituirian, sino que se conformara a partir de
aquello que no puede incluir en su seno sin caer en contradicciones, disputando otra
concepciéon de la norma y su normalidad (Foucault, 2008h). Castro (2001, p. 122-123)
diferencia la perspectiva foucaultiana distingtiendo que “Durkheim se planteaba el
problema de saber como la sociedad puede crear una cohesién entre los individuos;
Foucault se plantea el problema inverso: como la sociedad funciona a partir de la
exclusiéon”. En este sentido, se vuelven objeto de problematizacién foucaultiana los
ambitos de la locura, la delincuencia, la enfermedad, la sexualidad, entre otros; que como
espacios heterotépicos visibilizan con mayor claridad cémo ciertos mecanismos de
exclusion constituyen la forma de un nosotros en relaciéon a unos otros anormales (Foucault,
2010b). Tal exclusién, por un lado constituye cierto tipo de sujetos otros (el loco, el
enfermo, el delincuente, etc.), y por otro lado, constituye positivamente el efecto de un
nosotros donde el concepto de sociedad no sélo adquiere sentido, sino que funciona con
efectos de verdad en el régimen discursivo donde opera (ver Foucault, 2008¢c, p. 87). Tales
efectos de verdad posibilitan y constituyen relaciones de poder entre los sujetos, donde la
poblacién en su conjunto se vuelve potencialmente peligrosa, y por tanto, necesario objeto

de intervencion.

En esta misma ldgica analitica, se sittia el tercer foco de problematizacién de nuestro
trabajo de investigacion que gira sobre el tratamiento de la norma y de los procesos de
normalizacién. Para Canguilhem la norma sera un concepto polémico, Foucault afiadir4 el
caracter politico de la norma en sus andlisis (Canguilhem 2009; Foucault, 2008d). De
alguna manera, Foucault comprendera ciertas funcionalidades de la norma a partir de
distinguirla de la ley, ya sea esta juridica, natural u orgénica, observando en la creciente
importancia de la norma la constitucion de sociedades de normalizacién, y no
normalizadas (ver Foucault, 2001b, p. 75-76; Macherey, 2011). Tal proceso coincide con la
formacion del Estado gubernamentalizado, es decir, con una forma de gobierno en la que

los mecanismos del poder y del saber se sostienen y refuerzan mutuamente (Miller, Rose;
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2009). Para el pensamiento de Foucault, la norma funciona a partir del umbral que ella
traza consigo misma, donde lo que le es exterior, como la diferencia respecto de todas las
diferencias, constituye la anormalidad que devenida en patolégica, sera objeto de control

biopolitico (Foucault, 2004).

Podemos sintetizar que nuestra investigacion en proceso toma como guia una lectura de la
nocién de sociedad en la obra de Foucault para mostrar alli la articulacién compleja de los
ejes de saber, poder y subjetividad que configuran las formaciones sociales. Tales
sociedades serdn pensadas a través de los mecanismos de exclusién-inclusion que acttian
trazando la linea que funciona como una administraciéon biopolitica de normalidades
diferenciales. Asi, el presente proyecto tomard como objetivo esbozar una
conceptualizacion de la nocién sociedad a partir de la perspectiva de Michel Foucault, que
como herramienta tedrica rehabilite para la disciplina sociolégica una forma de

diagnostico de lo social donde se anuden las dimensiones de saber, poder y subjetividad.
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Resumen

Dentro del marco del trabajo de tesis doctoral Lenguajes politicos del discurso de la Nueva
Izquierda Intelectual e Independiente Argentina (NIIA). 1953-1989, el presente ensayo es parte
de la investigacion de las revistas politico - culturales del periodo 1966 - 1976
representativas de la fraccion de la nueva izquierda denominada intelectual e
independiente, en sigla: NIIA. El trabajo actual primero presenta sucintamente a la revista
Los Libros fundada por Héctor Schmucler (del grupo de gramscianos cordobeses de la
Primera Serie de Pasado y Presente 1963-1965). Dirigida por él entre julio de 1969 (n°1) y
septiembre de 1972 (n°28), en adelante y hasta su cierre en abril de 1976, la dirigiran Carlos
Altamirano y Beatriz Sarlo, (fundadores de Punto de Vista. Revista de Cultura en 1978).
Luego desde una 6ptica contextualista el trabajo sondea el sentido y los lenguajes politicos de la
NIIA, en este caso sefialando una incongruencia entre los mandatos teoréticos del discurso
marxista por un lado y la préctica reflexiva concreta que llevaron adelante quienes se
presentaron como intelectuales de la Nueva Izquierda, por el otro. Como se vera apenas se
pudo balizar esquematicamente un complejo problema: el insistente y dificil problema de
la radicalidad de la nueva izquierda argentina de los afios sesenta y setenta. En este
sentido el estudio espera proseguir con los debates a través del planteo de un interrogante

antes que aportar conclusiones rigidas.

Introduccion a Revista los libros (Buenos Aires 1969-1976)
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El cordobés Héctor Schmucler (1931) funda la revista los libros. Un mes de publicaciones en
Argentina y el Mundo” a su vuelta de Francia en 1969, cuando se queda a vivir en Buenos
Aires donde se editan sus cuarenta y cuatro nimeros hasta 1076. Integrante del grupo de
la Primera Serie de la revista Pasado y Presente (1963-1965), y comunista expulsado en 1964
como varios de sus companferos, Schmucler se form¢ letras y se fue especializando en

comunicacién. Sobre la fundacion de los libros dice:

En el afio 1966 me fui a Francia, a trabajar con Roland Barthes durante tres afios. Ahi
conoci el estructuralismo. (...) La primera actividad que hago acd cuando regreso de
Francia fue pensar Los Libros, bastante influida por la revista francesa La quincena
literaria [La Quinzaine Littéraire]. Encontré el apoyo de la editorial Galerna y pocos meses
después de regresar y en el medio de un gran debate de ideas en Argentina Los Libros
nace como un proyecto de revista en donde estdbamos influidos del auge del

estructuralismo de Lacan, Althusser, Barthes. p. 77118

Dado el periodo de publicacién LL es un documento valioso en si, pero trasciende también
por méritos propios, aunque haya sido relativamente poco estudiadal'®. Desde sus
atractivas tapas, disefio grafico y colores, (que desaparecen en el n° 23 por costos)!?, hasta
el contenido de los indices y sus participantes, en conjunto LL demuestra que Schmucler
habia asimilado el espiritu de la Paris de fines de los sesenta. La revista sali6 sin grandes
interrupciones a lo largo de casi siete afios y 44 ntiimeros publicados, el ultimo de enero
tebrero de 1976121. Por su parte, otro protagonista, Carlos Altamirano relata sus

comienzos de este modo:

117 De ahora en adelante LL.
118 Entrevista con Alfredo Alfonso, 2008.

119 En el afio 2012 la Biblioteca Nacional publicé la version facsimilar con introduccién y de Patricia Somoza
y Elena Vinelli que posee el testimonio de sus protagonistas. Otros estudios conocidos son los de Jorge
Panesi (2000) y José De diego, 2000. Para Panesi Los Libros valida mejor que cualquier otra revista de su tipo
en esos afos lo que postula como los cinco axiomas representativos del discurso critico de los afios setenta.
No ha sido posible hallar y acceder al texto de Panesi. Para De Diego se trata sequramente del mejor andlisis que
se ha escrito sobre la revista. (De diego, 2000: 66). Consultamos también Peller, 2007.

120 Primero con el apoyo de editorial Galerna, con el correr del tiempo ird pasando por la peripecias
financiera habituales de quienes publicaban revistas en esos afios. Aunque es notable cémo Schmucler,
ademas de Illenar un vacio cultural con una revista de alta calidad, supo encontrarle distintas formas de apoyo
econémico.

121 Las revistas de Abelardo Castillo son otra excepcién digna de mencionar. Desde 1959 (El Grillo de papel)
hasta El Ornitorrinco (octubre-noviembre de 1977) que cierra en 1986, pasando por la mds importante, el
ESCARABA]JO de oro. Véase Calabrese, De Llano, 2006.
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El propésito de Toto [Héctor] Schmucler era animar una revista que concentrara la nueva
critica, por lo menos tal como se hacia en aquel momento en Buenos Aires, y un poco en
Rosario y en Cérdoba. Fue una manera de reunir a la critica que no se practicaba en la
universidad. Estamos hablando del 69, es decir que se habia barrido con lo que era la
renovacion critica de los sesenta. Todo este sector de la critica literaria que habia quedado
afuera de la universidad habia renovado sus instrumentos criticos, en general con alguna

version de lo que se llamaba estructuralismo.122

Pero persistencia no fue sinénimo de identidad definida y, en ese sentido, LL es un objeto
cultural dificil de abordar, siendo su resefia una tarea poco sencilla. Los contenidos y sus
cambios, la programaética y salida de Schmucler, la inédita radicalizacion politico social del
pais, la basqueda de continuidades y discontinuidades, sistematizar el analisis del uso de
la nocién de democracia, sus matrices argumentales y conceptuales y el lexicon que
conforman su lenguaje, etc., nos enfrentdé a una enmarafiada y cambiante red de
contenidos, cuestiones, tensiones y objetivos que terminaron por ocupar mds espacio del
disponible. Por tanto se realiza un resumen esquematico jerarquizando las cuestiones
significativas para nuestra investigacion. En este sentido esperamos explicar una
contradiccion visible en el discurso de la Nueva izquierda Intelectual Independiente
Argentina (NIIA) de esta etapa, la que se advierte en LL mejor que en otras revistas de la
NIA: se trata de una inconsistencia entre las férmulas del discurso de la NIIA de los setenta
(sintetizado como marxista) y la ausencia debates totalizadores que sin embargo ese

discurso prescribia claramente.

Como han sefialado (Panesi 1985, De diego, 2000), la revista tuvo al menos dos etapas
discernibles: la de Schmucler hasta el nro. 28 de septiembre de 1972 y la que sigue con la
direccién del trio maoista formado por Ricardo Piglia (1941), Beatriz Sarlo (1942) y Carlos
Altamirano (1939), que asume hasta el final en el n° 44 de enero febrero de 1976.12 Nos
centraremos en la primera etapa, la de Schmucler que permite explicar la contradiccién o

aporia del discurso al que referimos.

LL tuvo cuatro subtitulos y los cambios en cada ocasion respondieron a distintos motivos,

122 Entrevista en “Introduccion” de Patricia Somoza y Elena Vinelli, 2012. S/D.

123 Piglia escribe desde el primer nimero pero su nombre aparece mas adelante. Particip6é hasta el n° 40
marzo abril de 1975, cuando se aleja por diferencias en la consideracién sobre gobierno de Isabel Peron.
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razones y cuestiones. El primero (Un mes de publicaciones en Argentina y el mundo) cambi6
desde el n° 8 de mayo de 1970 a Un mes de publicaciones en América Latina’?*, y luego dos
veces mas'®. En la presentacion del n° 1 H. Schmucler declaraba «La revista llenard un

[inquietante] vacio" y también que:

Los libros no es una revista literaria. Entre otras cosas porque condena la literatura en el
papel de ilusionista que tantas veces se le asignara. La revista habla del libro, y la critica
que se propone estd destinada a desacralizarlo, a destruir su imagen de verdad revelada,
de perfeccién a-histérica. En la medida que todo lenguaje esta cargado de ideologia, la

critica a los libros subraya un interrogante sobre las ideas que encierran. (p.3).126

De sus complejidades dice R. Piglia en una entrevista:

Como toda practica intelectual, la revista tenia dos ejes. Uno eran los debates
especificos: qué es la critica, qué es el marxismo, qué estd pasando con la critica
cultural. Y el otro era una cuestién mas politica: ;qué hacen los intelectuales frente a
la nueva situacion politica que se estaba desarrollando aceleradamente? Entonces, la
revista va cambiando en relacién con esos dos planos. Un plano mas interno de
discusién sobre qué tipo de critica hacer, y la incorporacién de gente: porque ustedes

van a ver ahi como un corte sobre lo que estaba pasando en la critica.1?

Presentacion general de los libros

Sus integrantes fueron junto a H. Schmucler, en la parte de edicién y administracion,

Guillermo Jorge Schavelzon -de Editorial Galerna- y Alberto Zlotopiora’?8.

124 Anunciado en el n° 8, la latinoamericanizacion ocurrird un afio después y asumird una perspectiva politica
antes que literaria. Escribe De diego al respecto: «a diferencia, por ejemplo, del lugar que ocupa en Crisis, la
literatura latinoamericana no tendrd un espacio destacado en la revista. Es mds, en el N° 12, Santiago Funes
...en un articulo titulado “Mercado e ideologia”, ataca las maniobras de los [escritores] latinoamericanos en
Europa y al proyecto de editar una revista que incluya a los préceres del boom en el equipo de direccién.»
(De Diego, 2000: 68)

125 Los otros dos seran Para una critica politica de la cultura y Una politica en la cultura.
126 Presentacion de la revista Los Libros «La creacién de un espacio», p. 3. Afio 1. No L. Julio de 1969
127 Entrevista en “Introduccién” de Somoza y Vinelli, 2012. S/D.

128 Desde el n°® 8 Santiago Funes sera secretario de Redaccién, en diagramacion Carlos Boccardo, correccién
Haydée Valero. Tambien por varios afios se mantendrén los corresponsables regionales: Chile: Enrique Lihn
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Tanto los nombres de sus intelectuales y criticos del staff, (Santiago Funes, Nicolas Rosa,
German Garcia, Ricardo Piglia o Héctor Schmucler y mds tarde Beatriz Sarlo y Carlos
Altamirano), como el de quienes escribieron para LL hablan por si mismo respecto a la
calidad de la publicacién. Son figuras que o ya tenian una trayectoria mis o menos
reconocida, (David Vifias, José M. Aric6, Ratl Sciarreta), o se consagrarian mas adelante en
el campo critico intelectual: Oscar del Barco, Enrique Pezzoni, Néstor Garcia Canclini,
Ernesto Laclau , Anibal Ford, Oscar Teran, Iris J. Ludmer, Eduardo Romano, José Nun,
Eliseo Veron, German Garcia, Ricardo Grimson, Juan Carlos Torre, Francisco Delich,
James Petras, Maria Teresa Gramuglio, Jorge Rivera, Juan Gelman, Isamel Vihas, Hugo
Vezzetti, Jaime Rest, José Sazboén... y siguen. Obviamente Schmucler sabia qué estaba

haciendo.

En el n° 10 (agosto 1970) aparece la primera critica de Beatriz Sarlo Sabajanes. Su
participacion se ird afirmando y desde sus primeras notas se percibe el inconformismo y
alto nivel de su enfoque. Su primera nota denuncia a la revista Nueva Critica’?®; luego en el
n° 12 hace la resefia de un texto de E. Malleal. La tercera en el n°® 14 critica un libro de
Beatriz Lynch®3!. Su primer texto sobre politica llega en el n° 19 (mayo 1971), dedicado a
Bolivia; alli Sarlo posee mas espacio en una nota y una entrevista. Este namero muestra s
como se radicaliza su lenguaje propio de la NIIA, y dejaba planteado uno de los rasgos
mas importantes de esa fraccion: la supremacia de la critica a nivel de la cultura en tanto

campo de lucha politica. En su informe sobre Bolivia escribe:

y Mabel Piccini; México: Eligio Calderén Rodriguez; Venezuela: Adriano Gonzalez Leén y Vilma Vargas;
Paraguay: Adolfo Ferreiro; Uruguay: Jorge Ruffinelli; Francia: Silvia Rudni.

129 En «Nueva Critica, Buenos Aires, N° 1, Julio 1970», escribia: La castraciéon del intelectual adscrito a una
linea de penetracién imperialista que ya provocara en 1968 un escandalo de proporcion: el cambio en la
direcciéon de la revista Mundo Nuevo de Paris a Buenos Aires y de Emir Rodriguez Monegal al binomio
conformado por Horacio Daniel Rodriguez e Ignacio Iglesia. Nueva Critica repite hoy, con mucho menos
suerte idéntica situacién de dependencia. (p. 27)

130 Allf escribe: «Mallea contintia la tradicién escamoteadora de cierto pensamiento argentino: mas alla de las
contradicciones de una realidad nacional dependiente, que sélo admite en legitimidad el planteo totalizante,
el texto de Mallea se encamina hacia las falsas opciones -puros versus corrompidos, la cultura versus el
sentido material de la vida, en dltima instancia vertientes disminuidas del gran mito liberal, civilizaciéon y
barbarie.». p. 10(La peniiltima puerta en “La retérica de Eduardo Mallea”. Pp.10)

131 Beatriz Guido. El simulacro de lo peligroso, por su texto Beatriz Guido, Escandalos y soledades. Losada,
306 pags. Pp.6-7. Escribe: Ese texto esta regido por idéntica tipologfa, similar estructura de relato y, por sobre
todas las diferencias, la misma ideologia: el antiperonismo liberal y burgués, que no entiende bien a su hijo,
el frondizismo, y que no puede liberarse de las tilinguerias de clase por las que Arturo Jauretche incorporé
definitivamente a Beatriz Guido al medio pelo.
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En 1950, un senador declaraba: "El problema minero es muy complejo y no creo que los
legisladores estemos capacitados para dictar normas al respecto". Esta es la expresion
ideolégica y mitica de la anticultura minera, que fue exitosa en imponer, por sobre
cualquier intento de afirmacién nacional o democratica, el eje significativo de ignorancia,

subdesarrollo y violencia. (p.16) 132

A partir del n° 15-16 la revista comienza una etapa de crescendo politico que se identifica
como la latinoamericanizacion de LL, sostenido hasta cerca de la salida de Schmucler en el n°

29 de marzo abril de 1973.

La latinoamericanizacion de los libros

El n° 8 de mayo de 1970 anunciaba una nueva etapa que era de latinoamericanizacion de la
revista, que pasa a subtitularse Un mes de publicaciones en América Latina. Pero esas
intenciones recién se concretaran un ano después en el n° 15-16 de enero - febrero de 1971.
Asi, luego de un comienzo de 2 afios de contenidos de tipo literario - intelectual, este nro.
se dedica a Chile'® iniciando una seguidilla de publicaciones hasta el n° 24 dedicada a
procesos politicos mas o menos revolucionarios signados por el protagonismo de la
izquierda en distintos paises latinoamericanos.’3* Tal como Schmucler ventilaba en su
editorial del n® 8, la revista fue hasta 1971 algo o bastante elitista, extranjerizante y

estructuralista.’3> En su breve balance se queja:

Con este nimero, LOS LIBROS comienza su 'latinoamericanizaciéon" ... Elogios y criticas

se sucedieron en estos diez meses de vida. LOS LIBROS fue acusada de criptica, elitista,

132 Sobre esa primera etapa entrevistado Schmucler comenta: “Beatriz (Sarlo), que venia del peronismo, hace
un transito hacia el Partido Comunista Revolucionario (PCR), al cual pertenecia Altamirano; Piglia era un
ferviente maoista de Vanguardia Comunista. Conviviamos bastante bien, aunque ellos eran organicos y yo
no, por lo menos en una primera etapa. (Bellotti, 2012)

133 En noviembre de 1970 el socialista Salvador Allende accedia la presidencia del pais.

134 El n° 21 y el 23 estan dedicados a Cérdoba y a las universidades nacionales respectivamente y también se
enfocan en las cuestiones politicas mas importantes de la ciudad del Cordobazo y de las movilizadas
universidades argentinas.

135 Hemos relevado la ocurrencia de mas de treinta términos en sus cuarenta y cuatro ntimeros. Es llamativo
en el caso de LL la iteracién de los términos (y derivados) sistema y estructura: si se unieran como un sélo
indicador (del estructuralismo francés) su aparicién en el discurso seria la mas alta con un promedio de uso
de maés de dos veces por péagina. Individualmente aparecen 0,96 y 0,85 respectivamente. (1 es una pagina).
Con mayor iterancia que cada uno de estos en LL se encuentran: clase 0,68; capital 0,76; politica 0,56; cultura
0,77; literatura 0,79 y el término clave del periodo, revolucién 0,68.
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extranjerizante y estructuralista; de ser devota de pensamientos adecuados para otros
lugares pero que no se ajustan a la realidad y necesidades del medio en que acttia; sus
colaboradores fueron sefialados como imitadores serviles de movimientos exoticos y

pretenciosos usurpadores de una jerga incomprensible. (n°8, p.3)

Schmucler se defiende de las criticas que en realidad no eran absurdas, sobre todo si nos
guiamos por los temas de sus llamativas tapas —-que hasta el n° 8 tuvieron tamafio tabloide-
. Pero en cambio si atendemos las innumerables resefias y criticas que se publicaban,
entonces podrian ser injustas!®. Quizas por ellas en el siguiente nro. aparece en tapa la
foto de Perén y se anuncia Autocritica del sindicalismo peronista aunque entre otros anuncios
tales como la moda del estructuralismo; Georges Batailles; un texto inédito de Marx. En suma, al
menos hasta los ntimeros latinoamericanos la revista mantuvo un sesgo eurocentrado. Y si
Schmucler insistia en los contenidos propios de la Nueva Critica de corte mas o menos
estructuralista es por que para él era «engafiosa toda postulacion transformadora que
continde hablando el viejo lenguaje. En la basqueda del nuevo, LOS LIBROS justifica su
existencia». (LL n°® 8, p.3). De esta tension que recorrera los primeros diez o quince
numeros son representativos los temas anunciados en la tapa del n°8: Chomsky: lingtiistica
y politica; el nacionalismo popular; San Martin: mito y consumo; La neo vanguardia

italiana; los intelectuales y el poder.

Comienzo de la politizacion de LL: entra Beatriz Sarlo

En el n° 10 de agosto de 1970 aparece Beatriz Sarlo Sabajanes. Quizas por su presencia el n°
11 inicia un lento pero imparable proceso de politizacién y alejamiento (mdas o menos
titubeante) de contenidos eurocentrados. Una consecuencia clara de tal proceso fue el afio

y los diez nimeros que LL dedicé a paises latinoamericanos.’¥’. Se trata del momento de

136 En el n° 14 se exponen parte de las notas publicadas nro. a nro. de los doce primeros. Se dan mas de 120
titulos -en general resenas de libros- escritos en su gran mayoria por intelectuales argentinos. (n° 14,
diciembre 1970, p. 35)

137 Si bien no encontramos evidencias que relacionen esto con la entrada de Sarlo, queda clara la distancia
que hay entre el discurso de izquierda light de Schmucler (que llamaba «procesos sociales que se desarrollan
en nuestros paises» (n° 19, mayo 1977, p. 4) a las revoluciones vecinas) y la prosa radical y militante de Sarlo.
En su informe sobre Bolivia escribe: «De la efectiva participacién de la clase obrera, los estudiantes y en lo
posible la pequefia burguesia y campesinado, dirigidos por el proletariado minero, depende la definicion del
gobierno nacionalista, la imposibilidad de un golpe reaccionario y, a mediano plazo, los procesos de Bolivia
hacia el socialismo.» (n° 19, mayo 1977, 9. 18).
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mayor politizacién y riqueza politico social de la revista mientras la dirigi6 Schmucler!3.

Por entonces escribe contra la censura desde un tono de condena contra el capitalismo:

[Nos preguntamos] entre otras cosas qué significa la reciente declaracion de la SIP acerca
de absoluta libertad de prensa en Argentina en relacién con esta prohibicién de circulacion
de textos calificados "nocivos para el orden democrético". (...) Pero Los libros mira a que su
propia practica como revista constituya una manera crecientemente efectiva de denuncia y
agitacion contra la naturaleza misma de la sociedad capitalista. (n° 13, noviembre de 1970,
p-3)

Entonces la primera ola politizante sostenida se verifica en las ediciones dedicadas a paises
latinoamericanos que: a) cada pais elegido ocupa el ntimero casi por completo; b) se los
enfoca en los procesos politicos y revolucionarios que estaba experimentando y c) lo
publicado en general estd escrito o dicho por los propios intelectuales y actores del pais.
Esto dejo ver en parte el singular modo, lenguaje y pensamiento!® de distintos sectores
revolucionarios de otros paises. La lista es: n° 15-16 enero-febrero 1971, Chile; n° 19 mayo
1971, Bolivia; n° 20 junio 1971, Cuba®%; n°® 21 agosto 1971, Cérdoba; n° 22 septiembre de
1971, Pert; n° 23 noviembre de 1971, Universidades publicas argentinas; n° 24 enero 1972,
Uruguay. Es decir, estos paises no se presentan desde su literatura ni desde otras
expresiones culturales -como por ejemplo fue el estilo de la revista crisis, experta en

cultura popular latinoamericana- sino desde su inmediato acontecer politico.

138 Cabe aclarar que LL no dejo de brindar sus completas y significativas enumeracién de las publicaciones
de libros del mes, o Latinoamericanos, o del afio, etc. a los que dedicaba varias paginas al final de cada numero.
Pero excepto el n° 28, que sucede al ntiimero que publica la conflictiva nota de Altamirano sobre el GAN, la
critica literaria y las resefias de obras literarias de ficcién ya no ocuparan la centralidad del comienzo ni
volveran a ser el eje de la revista. Mas atin, desde la ausencia de Schmucler a partir del n° 29, LL se consolida
como revista politica, politica cultural, analista de los procesos politico culturales nacionales y hace hincapié
en las expresiones de la cultura popular. También en su segunda etapa LL fue vocera de los avatares
gremiales y politicos de los &mbitos del psicoandlisis, de la salud mental y de la educacion, planteados desde
una Optica y militancia maoista.

139 Respecto a los diferentes lenguajes, es en estos casos en que hablan las voces de los chilenos, los
bolivianos, los peruanos o los uruguayos cuando el término democracia incrementa su aparicion a mds del
doble de la norma.

140 En el editorial de este nro. sobre Cuba -que se adelanta por el caso del poeta cubano H. Padilla-,
Schmucler vuelve sobre una de las claves que aglutina a la NIIA: la relacién politica y cultura y escribe:
«Varios colaboradores de la revista dialogaron sobre el "caso Padilla". Luego de largas y diversas
elaboraciones, coincidieron en formular algunos puntos que puedan servir de base para una discusién que
aparece como imprescindible y urgente. Imprescindible porque la polémica desencadenada por la detencién
y posterior liberacion de Heberto Padilla ha marginado, por lo general, el tema fundamental: la relacion
cultura/revolucion. (n° 20, Junio 1971, p.4. La cursiva es nuestra)
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Enfoque tedrico totalizante, practica analitica desarticulada.

La centralidad del concepto revolucion en todas las revistas de izquierda de entonces -no
sOlo en las de la NIIA- se aprecia inmediatamente. En el periodo completo de la revista la
ocurrencia del término confirma la hegemonia del uso de revolucion pero vimos que es en
este afio cuando revolucion alcanza su pico més alto, exceptuando los nros. 33 y 35 de 1974
en que su iterancia es altisima. En suma entre el n° 19 de mayo de 1971 (Bolivia) y el n® 25
de marzo de 1972 el vocablo revolucion aparece 581 veces en 240 pags., relacion que da una
ocurrencia muy alta, de 0,41.141 El n° 25 ya presenta en su tapa otros temas: Psicoandlisis y
politica en la Argentina con los rostros de Freud y Marx de fondo y una franja en el costado

superior que dice: Mao Tse Tung: sobre la literatural2.

Pero el amplio uso de revolucion no es extrafio pues en estos paises se estaban dando
movimientos y luchas de obreros, campesinos y estudiantes. Estos procesos liderados por
la izquierda eran visualizadas como etapas necesarias de la revolucién socialista. En este
sentido, mas alld de las singularidades politico histéricas de cada pais precisamente
expuestas en estos nameros, habia de fondo un nexo teorético y conceptual comun con eje
en el marxismo, por el que se hablaba un lenguaje reconocible!43. Al respecto destacamos
dos cuestiones: una del nivel politico empirico y la otra del nivel tedrico politico o del
discurso. Ambas plantean los elementos de la contradiccién o aporia que esperamos si no

explicar, al menos exponer en parte. Ambas cuestiones se enuncian a continuacion:

141 Mas adelante veremos que el término democracia fue usado muchas mas veces también en este trecho
latinoamericano de LL, y que el mismo estd asociado claramente al discurso y relato de los actores de esos
paises, para quienes pareceria que el concepto democracia no cargaba con el peso negativo que tenia para la
nueva izquierda argentina.

142 Si bien Schmucler estaria hasta el n° 28, la linea de que esta tapa del n° 25 sefialaba, resultaria congruente
con el giro dado por la revista desde la direcciéon de Piglia, Sarlo y Altamirano a partir de 1973.

143 Por ejemplo esto se declaraba la COB (Central Obrera Boliviana): «La historia ensefia que en la presente
etapa en que se desintegra la dominacién imperialista, los paises atrasados alcanzardn la meta de la
civilizacion, vale decir del desarrollo integral y arménico de su economia, solamente por la via socialista. Las
tareas democraticas, que ciertamente no pueden ser ignoradas para poder realizarse en forma plena precisan
que el proletariado se convierta en duefio del poder politico, como portavoz de la Nacién oprimida, de
nuestros hermanos campesinos y de la poblacién pobre de las ciudades.» (LL,1971: 27)
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a) Visto a la distancia es notable que estos procesos revolucionarios en general
se iban dando, si bien no siempre sin usar la fuerzal44, al menos con gran respaldo
popular, respaldo que tenia un discurso organizador de raigambre marxista encarnado en
distintas formas de expresion -del Che Guevara, de Camilo Torres, de Fidel Castro, de
Mao, de Cristo obrero-; El respaldo popular dio gran fuerza a estos avances, impidiendo
que las fuerzas anti revolucionarias abortaran -al menos inmediatamente- los procesos. El
caso mas emblemético fue la presidencia de S. Allende, ganada en el marco legal de la
democracia burguesa. En concreto se estaba dando un progreso regional hacia el socialismo a
menudo por la via de la paz, procesos que estos nameros especiales de LL expusieron -y
divulgaron- de modo bastante abarcativo y claro.

b) Si bien LL tuvo el distinguido mérito de sistematizar la presentacién de estos
ensayos de paises hermanos sin embargo ni LL ni otras publicaciones de la NIIA llegaron a
impulsar o llevar adelante un analisis y debate integradores y organicos de tales
experiencias, las cuales se prestaban excelente -e imperiosamente- para la discusion y
aprendizajes politicos fundamentales.

Por tanto la ausencia de debates que integrasen las experiencias concretas regionales con la
teoria politica -~digamos- revolucionaria, es un silencio sintomatico. Desde la 16gica interna
del discurso revolucionario esta omisién es en nuestra opinion inexplicable y tendra
funestas consecuencias'¥®. Dicho mas claramente, dado el arsenal analitico que la NIIA
venia manejando desde hacia dos décadas, creemos que si hubiese escrito, reflexionado,
debatido mas organicamente -o tan solo algo- sobre el proceso regional en su conjunto,

hubiera sido probable:

144 Es destacable cudn diferentes eran unos de otros, pero tuvieron un horizonte comun: el ascenso de las
masas oprimidas y la tendencia nacional de izquierda como impulso politico ideolégico representado y
originado en estos paises por y desde disimiles organizaciones, partidos, lideres, sectores sociales.

145 En otro trabajo se analizardn las notas politicas mas importantes de la segunda etapa de LL comenzada en
el n° 29 de marzo de 1973. En esa etapa maoista hubo mds de una nota de analisis integrador de la regién -de
conjunto o parciales-. Pero las mismas no llegaron a impulsar ni hacia dentro de la revista ni hacia fuera un
debate sostenido. La retérica de la NIIA encadenaba los ricos hechos politicos a frases abstractas y se alejaba
asi —-por ejemplo- del mandato maoista de diferenciar acertadamente las contradicciones principales y las
secundarias de cada coyuntura concreta, aunque tal prescripcion fuera repetida incesantemente. Por otro lado
advertimos que el sefialamiento de tal silencio se desprende del analisis de la légica interna del propio
discurso y relato de entonces, sea el estructuralismo, -médula de la etapa de Schmucler- o sea el marxismo
maofista, eje de la segunda etapa. Ambos discursos exhortan (parafraseando al Lenin del ;Qué hacer?) a que
las diez mejores cabezas realicen andlisis de estructuras (tipo macro) y/o de fotalidades concretas, capaces de
reconocer las singulares condiciones politico histéricas de cada lucha antiimperialista.
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a) que se entreviesen -al menos a partir de 1973- algunas sefiales de la
despiadada e implacable represion que se iban desatando en cada pais donde las fuerzas
revolucionarias tenian avances significativos, genuino respaldo y donde de hecho ganaban
espacio a partir de los mecanismos procedimentales de la misma democracia burguesa.

b) que parte de la dirigencia de la izquierda revolucionaria -la argentina por
ejemplo- se hubiera podido acercar a realizar los pasos elementales de una estrategia de
enfrentamiento: contabilizar recursos de lucha (hombres, organizacién y armas) de modo
valido, aunque no necesariamente de modo publico. Pero ese tipo de controles no aparecen
mientras si abundan anélisis tedricos politicos de la NIA y de la NIIA.

En suma, creemos que si la nueva izquierda intelectual hubiera llegado a forjar una vision
totalizadora valida de lo que venia ocurriendo en América Latina desde 1964 hasta 1973, es
probable que se hubiera estado mas cerca de reconocer: primero que la derecha habia
comenzado a imponerse por la fuerza (o mas bien que seguia utilizando ese método ante
cualquier triunfo inminente de la izquierda en el patio trasero de EEUU), y, segundo, que
los dirigentes revolucionarios quizds hubieran podido reconocer algo evidente: que la via
armada no era el nivel viable de enfrentamiento para el momento de maduracion y
organizacion que atravesaban las masas revolucionarias de la region... por no decir
directamente que las armas las tenia exclusivamente -y en abundancia- solo el sector que

la NITA llamaba contra — revolucionario.146

Conclusiones

El arsenal epistemolégico y practico, (marxista - leninista; gramsciano; trotskista; maoista),
aceitado al menos desde la revolucién cubana de 1959, hacia 1970 ya contaba con el saber y
aporte no s6lo de la vieja Europa, sino del planeta entero. Amén del creciente marasmo
social que se abatia entonces, no es posible hacer pasadologia y comprender o diagnosticar
de modo concluyente cuestiones tan sutiles como la incidencia en el decurso de los hechos
del estructuralismo critico y cientifico althusseriano o del marxismo maoista, dos lineas
centrales de LL. Lo que si queda claro es que hubo una contradiccién entre, por un lado,

las martilladas recetas del discurso y, por el otro, su aplicacién, pues se ignoraron en las

146 E] hecho de que justamente el maoismo argentino no impulsaba la lucha armada no esposible tratar aqui.
Por esto también -acorde a la NIIA- LL da prioridad a la lucha en el campo de la cultura.
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reflexiones advertencias cruciales'¥”. Asi el potencial significativo de las férmulas
marxistas, e incluso el sentido meramente literal de sus discursos que circulaban por
doquier, no se desplegaron. La proliferaciéon de revistas y libros de politica de izquierda a
comienzo de los setenta hacen dificil pensar en una falta de teoria. Tanto circulaba este
discurso que de hecho el gran relato de la izquierda de los setenta coopt6 a miles de jovenes
que, en mas o en menos, se sintieron atraidos a leer y aprehender el dogma de la nueva

izquierda, el dogma de la revolucién y de la patria socialista.

La ausencia de estudios concatenados -quizas al estilo de El castrismo. La gran marcha de
América Latina de Regis Debray'48- es una notable aporia en la malla discursiva tejida por la
nueva izquierda. Aporia en especial de sus amautas: la nueva izquierda intelectual
independiente argentina; al menos si creemos que conocian y crefan en lo escrito en tanto
el discurso politico de sus revistas mds representativas de esta etapa como el

ESCARABA]JO de oro, Pasado y Presente Nueva Serie y los libros.
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Resumen

A continuacién se presenta el proyecto de tesis doctoral realizado en la linea de
Comunicacion y Cultura del Doctorado en Estudios Sociales de América Latina. Este
proyecto, a su vez, estd enmarcado en el Programa de Investigaciéon “Filosofia Social y

Teoria de la Sociedad” del CEA-UNC.

A partir de los debates en torno a la libertad de expresion, suscitados en Argentina a raiz
de la promulgacién de una nueva legislacion para los servicios de comunicacién
audiovisual (2009), y caracterizados como luchas por el reconocimiento, el proyecto discute
una nocioén lineal de espacio publico sosteniendo que los medios de comunicacién no sélo

son escena sino un actor que deja sus marcas en los procesos de cambio social.

Antecedentes

Argentina comienza, después de la crisis social y politica del 2001, un proceso que puede
enmarcarse en el contexto de otros procesos latinoamericanos, caracterizado, a grandes
rasgos, por una reconsideracion de una década signada por el neoliberalismo. Este cambio
no sé6lo se da a nivel politico sino que supone diferencias en el tejido social. Entre estas
diferencias, se encuentra el cuestionamiento al papel que tienen los medios de
comunicacién en la politica. A raiz del enfrentamiento del gobierno con el mayor grupo
info-comunicacional de la Argentina, comienza en 2008 un proyecto por una nueva

legislaciéon para los medios audiovisuales, surgida desde organizaciones sociales pero
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propiciada por el gobierno nacional. La particularidad de esta ley es que fue redactada en
funcién de los debates que se generaron en la sociedad civil ya desde 2004, concentrados
en torno a lo que se denominé Coalicién por una Radiodifusién Democratica; y ademas,
que estos mismos sectores debieron disputar su legitimacién en el espacio publico, ain
después de promulgada, en explicita confrontacion con los grandes medios de
comunicaciéon que veian en ella afectados sus propios intereses. Esto no sélo sucede en
Argentina sino en varios de sus paises vecinos (Brasil, Venezuela, Bolivia, Ecuador, entre
otros). Mas alla de la letra de la legislacion -promulgada en 2009 pero con varias
apelaciones judiciales que no le permiten entrar en plena vigencia- se da en el mismo

espacio publico una contradiccién respecto de qué significaria libertad de expresion.

Partimos entonces del hecho empirico de que en Argentina queda al descubierto una
l6gica de los medios de comunicacién que podriamos denominar escenarios actuantes, una
institucién que a su vez es instituyente, que pone las reglas de juego al mediatizar a las
otras instituciones, pero a su vez participa en ese juego politico. Comprender a los medios
como escena y actor nos muestra que son vehiculizadores escenificadores y visibilizadores
de lo que puede hacerse publico a través de ellos y, al mismo tiempo, parte integrante de
esas luchas por el poder politico que escenifican. Esta escision escena-actor es sélo
analitica, ya que sostenemos que se convierten en escena de los conflictos en la medida en
que como actores quieren escenificarlos, y son actores para seguir legitimdndose como

configuradores privilegiados de la escena.

Definimos al conflicto aqui brevemente caracterizado como [uchas por el reconocimiento
(Honneth, 1997). Estas luchas se caracterizan por la necesidad de tener efectos en la
comunidad. Hay en el fondo una motivacién moral, lo que mueve es la necesidad de estar
realmente incluido en la sociedad, ser reconocido y por ello hay una dimensién politica en
este presupuesto: “...la normatividad inmanente en las demandas de reconocimiento no
sOlo es ética sino politica por naturaleza, ya que cuestiona los contextos institucionales y
contiene el potencial implicito de un proyecto universal de comunidad” (Deranty, Renault,

2007:104).

Ahora bien, si como argumenta Honneth hay una gramadtica moral en las luchas sociales,
éstas no pueden pensarse fuera del espacio publico. A partir entonces de su propia
discusién con Foucault y Habermas (Honneth, 2009) consideramos que las [uchas por el
reconocimiento como base de la accién colectiva se dan en el espacio publico mediatico. Esto
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es, las luchas politicas que marcan el cambio social ya no pueden pensarse fuera de la

centralidad de los medios a los cuales necesitan para legitimarse socialmente.

Estos medios, a su vez, representan una contradiccién propia del capitalismo tardio y las
democracias postradicionales: la informacion es a la vez un valor de venta y un bien
publico. Libertad de expresion, libertad de prensa, libertad de imprenta se han vuelto una
expresion contempordnea de la contradiccion democratica entre derechos individuales

liberales e igualdad o entre libertad de y libertad para.

En Argentina esta contradiccion inherente rompié con su convivencia pacifica y se ha
volcado a la misma esfera publica en forma de debates en torno a la libertad de expresion y
el derecho a la comunicacion. Para comprender, entonces, esta nueva situacion es necesario
repensar el modelo lineal con el que se ha entendido a la esfera publica, los medios no son
la escena sino también actores, y esto puede hacerse a partir de la misma categoria de

reconocimiento de Honneth.

Ha sido un punto recurrente para la tradicién critica el cuestionamiento del espacio
puablico. Desde la obra seminal de Habermas (1994) se han retomado, reformulado y
criticado los limites de la nocién habermasiana. En este contexto, consideramos que la
categoria de reconocimiento de Honneth, como modelo de intersubjetividad, es de gran
utilidad para repensar una vez mas la nocién. Esta permitiria no escindir del proceso
comunicacional mediatico las esferas de produccién, circulacién y recepcion, rompiendo
con los acercamientos tradicionales diddicos medios-sociedad. El término luchas pone de
relieve como en el espacio publico se enfrentan imagenes de mundo que buscan exponerse
para conseguir aceptaciéon. Por su parte, la idea de reconocimiento muestra que hay una
base intersubjetiva que, en términos de mediatizacién, supone que es imposible pensar en
la produccién de mensajes que circulan en la esfera publica sin los participes a los que van
dirigidos y viceversa, hay efectos sedimentados por las dindmicas de reconocimiento
propias de la interaccion humana y de la vida publica, con efectos eminentemente
préacticos. Si la tradicional nocién de esfera publica esta anclada en las caracteristicas
formales de la comunicacion lineal puede pensarse en una esfera publica que
problematice su propia constitucién de poder. El cambio social y las posibilidades de
transformacion siguen hoy entrelazadas a los medios de comunicacién tradicionales. Que
la filosofia social junto a las ciencias sociales enfoque sus objetos desde la intersubjetividad
propia de lo social, conlleva a la redefiniciéon de las categorias de poder y conflicto. Si lo
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social mismo puede verse como conflictivo, las categorfas de intersubjetivo y conflicto

pueden tematizar nuevas formas para abordar el problema del poder.

Objetivos
General:

Determinar las implicancias de la mediatizaciéon del espacio publico a partir del doble
papel que los medios de comunicacién tradicionales juegan en las luchas politicas que

marcan los procesos de cambio social.

Especificos:

1. Caracterizar la especificidad del conflicto suscitado en Argentina (2009) a raiz de la
promulgacién de una nueva legislacion para los servicios de comunicacién audiovisual

como luchas por el reconocimiento que sélo pueden darse en el espacio publico.

2. Examinar la historia que la categoria de espacio piiblico ha tenido en la sociologia de los

medios, especialmente, en didlogo con la tradicion de la Teoria Critica.

3. Desarrollar la importancia del concepto de mediatizacion para comprender la

especificidad del espacio publico contemporaneo.

4. Analizar el potencial heuristico de la categoria de reconocimiento, su base conflictual e
intersubjetiva, para repensar tanto la nocién de espacio publico, como la linealidad del

proceso comunicacional inherente a la mayoria de los analisis de los medios.

Metodologia y actividades

Si bien tradicionalmente los estudios en comunicacion se han preguntado por la relaciéon
entre los medios y la sociedad, lo han hecho, o concentrandose en qué hacen los medios con
la gente, como en el paradigma administrativo de las primeras décadas del siglo XX; o en
qué hace la gente con los medios, investigaciones tipicas de los estudios en recepcion (Grillo,
2009). El objeto de estudio que construimos aqui contribuye a desarrollar una perspectiva

interaccional, dialégica, intersubjetiva, propia de la comunicacién.
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Se trata de una investigacion basica de caracter principalmente tedrico, inscrita en los
desarrollos de la sociologia de los medios, en especial, los debates de la tradicion de la
Teoria Critica. Sin embargo, la delimitacién del problema de investigacion esta motivada

por la situacién politica y social de Argentina a la que busca responder.

Esta investigaciéon busca reflejar la discusion sobre la centralidad de los medios de
comunicacioén en el espacio publico pero desde una metodologia que permita reflejar que
esas discusiones tedricas s6lo pueden estar sustentadas por los contextos que las sostienen.
Una vez alcanzada la meta de describir el caso argentino, estaremos en condiciones de
entrar a la discusion tedrica con una hipétesis que sea un intento de repensar la clasica
nocion de esfera publica habermasiana a partir de la categoria de reconocimiento de

Honneth.

Para hacer mas ordenada la presentacion, desarrollamos a partir de aqui las actividades

realizadas y previstas en funcién de cada objetivo de investigacion.

Para el objetivo 1:
1.1. El caso argentino

Si bien hablamos de medios de comunicaciéon y de Argentina en general, al tratar los
debates nos centraremos en dos periddicos que se publican en Buenos Aires (sera
importante destacar que algo que caracteriza al sistema de medios argentino es su
centralidad alrededor de la capital): La Nacién y Pagina 12. Creemos pertinente centrarnos
en los periédicos porque siguen siendo, a pesar de la centralidad del resto de los medios

masivos, fuertes marcadores de agenda.

1.1.1. Contextualizacion de la situacion del sistema mediético y breve historia de la prensa
en Argentina a partir del andlisis documental y conceptual de fuentes secundarias:

Mastrini (2005), Becerra (2006), Bolafios (1999), Ulanosky (2005), entre otros.

1.1.2. Explorar en la normativa (Ley 26.522) los sentidos que se le dan a la libertad de

expresion y el derecho a la comunicacion.

1.1.3. Anélisis del caso a través de los discursos masivos y no masivos. El corpus
seleccionado es: periodo de un mes desde el 10 de octubre de 2009, fecha de promulgacion

de la ley, en las secciones politicas y de opinién. La delimitacién del corpus se justifica en
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buscar -si las hay- marcas que indiquen esta fecha como un quiebre. Respecto de lo que
circula fuera del espacio publico mediatizado: analisis de folletos, blogs, mails, publicados

por la Coalicién por una radiodifusion democratica para el mismo periodo.
1.2. Analizar el caso a partir de la categoria de luchas por el reconocimiento.

1.2.1. Trabajar tedricamente con la teoria del reconocimiento como teoria social para
caracterizar el conflicto argentino, delimitado a los debates en torno a la libertad de

expresion y derecho a la comunicacion.

1.2.2. Discutir y analizar que no pueden pensarse a las luchas por el reconocimiento sin la

categoria de espacio publico.

Para el objetivo 2:

Se trata de desarrollar un contexto tedrico donde puedan discutirse y mas tarde
proponerse, nuevas formulaciones para el concepto de espacio publico. Es mucho lo que
puede desprenderse de esta nocién de espacio publico y las distintas formulaciones que se
han realizado. Por eso recortamos, por un lado, a las que se han hecho en el marco de la
tradicién critica y, por otro, del campo de la sociologia de los medios, centrarnos alrededor

de la compilacién de Calhoun (1992).

2.1. Analisis exhaustivo de la nocién de esfera publica burquesa en “Historia y Critica de la

Opinién publica” de Habermas (1994).

2.2. Realizacién de un marco conceptual que posicione las discusiones criticas desde la

sociologia de los medios a la obra habermasiana.

Para el objetivo 3:

Reconstrucciéon de un concepto de mediatizacion que pueda articularse con el marco

tedrico del trabajo.

3.1. Conceptualizar qué se entiende por mediatizacion. Esto supone trabajar con los

siguientes autores: Hjavard (2008), Lundby (2009), entre otros.

3.2. Articular esta nocién en el marco de las discusiones de la teoria del reconocimiento.
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Para el objetivo 4:

Realizar una articulacién tedérica con base en la nocién de reconocimiento de Honneth que
pueda contribuir a pensar una nueva nocién de espacio puablico para comprender el lugar
que actualmente tienen los medios de comunicacién en la conformacién de ese espacio.

Esta articulacion incluye:

4.1. Historizar la nociéon de libertad de expresion, a partir del elemento radicalmente
nuevo que significa la centralidad de los medios tanto para la politica como para la

economia.

4.2. Considerar el alcance politico de los debates en torno a la libertad de expresion y

derecho a la comunicacion en el marco del capitalismo y las democracias actuales.
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Resumen

La siguiente presentacion corresponde a una presentacion sintética del proyecto de tesis
doctoral “Entre la Historia hecha y la que se hace. Las significaciones imaginarias sociales
presentes en el proceso de disputas por una nueva (o vieja) ley de radiodifusion.
Argentina 2009” que tiene como objetivo general contribuir al conocimiento de la fuerza
de las significaciones sociales en la configuracién de las practicas publicas, politicas y
comunicativas, para generar con ello, un aporte en la comprension de la dimensién
significante de los procesos sociales, la cultura mediatica y el poder en la sociedad
argentina contemporanea. Se caracterizara especialmente las significaciones imaginarias
sociales de la democracia, de la libertad de expresién/informacién y de la forma de la

relacién entre los medios de comunicacion social y la sociedad.

I. El 18 de marzo de 2009 el Poder Ejecutivo Nacional presenta publicamente un
anteproyecto de Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual; esta presentacion se
realiza a manera de propuesta para ser puesta en consideracion antes de ser presentada en
el Congreso de la Nacion. A partir de alli, se iniciara un ciclo de discusiones y debates en

Foros realizados en distintas provincias del pais a manera de consulta ciudadana.

En el mes de Agosto de 2009, el Poder Ejecutivo Nacional present6 el proyecto de ley de
Servicios de Comunicacién Audiovisual en la Camara de Diputados de la Nacién
orientado a reemplazar la ley de Radiodifusién hasta entonces vigente (Ley 22285). En
reunién conjunta de las diferentes comisiones legislativas a las que fue derivado el
proyecto, el dia 3 de septiembre de 2009 se decide la convocatoria y realizaciéon de
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Audiencias Puablicas. Estas se extenderan durante cuatro jornadas en las que, como en los
foros, participaron distintos sectores sociales para expresar su opinién respecto al
anteproyecto de ley. EI 16 de septiembre el proyecto es discutido en Cdmara de Diputados
en donde se le otorga media sancién y se le da curso para su discusiéon en la Cdmara de
Senadores. El proyecto se trata en sesiéon especial los dias 9 y 10 de Octubre de 2009,

logrando en esta altima jornada, su sanciéon y promulgacion.

Durante el proceso que se despliega en torno al trayecto presentado, se hacen publicas una
multiplicidad de producciones socio-discursivas que tienden a la generacién de las
condiciones de aceptabilidad de escenarios deseables por parte de los multiples actores en
juego. Estas producciones, entonces, se inscriben y circulan en la escena publica dando una
batalla que trama y da forma a lo social. En este contexto, y considerando la actual
importancia en la agenda socio-institucional de este proceso (todavia) en marcha, nos
proponemos indagar, las significaciones presentes en las producciones discursivas puestas
en escena publica durante el proceso que se despliega en torno a la disputa por el

mantenimiento o cambio de la Ley de Radiodifusién Argentina.

II. Si bien no encontramos trabajos en que se indague de modo especifico en las
significaciones sociales imaginarias en los procesos de disputas por la aplicaciéon de
politicas nacionales de comunicacién, en la exploraciéon para el desarrollo de nuestra
propuesta, encontramos como base y aporte, dos grandes lineas de trabajos de
investigacion y reflexion que —desde diferentes puntos— se acercan a nuestra problematica.
Por un lado, como aportes tedrico metodolégicos, encontramos indagaciones sobre las
significaciones imaginarias sociales y, por otro, las investigaciones en torno a la
comunicacién y la(s) politica(s), que se acercan a nuestro objeto de andlisis desde diversos

puntos.

Para la problematica de lo imaginario social, nos centramos particularmente en los aportes
de Castoriadis (1922-1997) que incluyen un vasto desarrollo teérico desde la filosofia, la
politica y el psicoandlisis. Nos interesa puntualmente el tipo de relacién que plantea entre
sociedad y significacién, pues nos permite pensar la sociedad como la instituciéon de un
mundo de significaciones imaginarias sociales y aa la dimensién imaginaria tanto
individual como social, como creacién incesante y esencialmente indeterminada de formas

/ figuras / iméagenes a partir de las cuales algo es en cada momento dado.
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Pensamos entonces, con Castoriadis, que la sociedad y la historia no pueden concebirse
mas que como una sola cosa. Es el campo de lo histérico-social. No hay articulacion o
forma de lo social que se de una vez y para siempre. Los componentes de lo social y sus
relaciones son en cada momento creacién de la sociedad en cuestiéon. Lo social es
autocreacion, incesante autoalteracion que se despliega como historia. El campo histérico-
social es entonces siempre particular en cada ocasiéon dada y se crea y autoaltera en una
dindmica instituido instituyente que, en nuestras sociedades construyen un espacio
publico (Caletti, 2007)14° que funciona como escenario en la lucha por la imposiciéon de los
sentidos orientadores del hacer-decir social: Lo “histérico-social... es la unién y la tension
de la sociedad instituyente y de la sociedad instituida, de la historia hecha y de la historia

que se hace” (Castoriadis, 2007: 172).

Cuando pensamos en la nocién de lucha por imposiciones de sentido, nos asentamos en la
idea de que una misma sociedad estd constituida por una cantidad importante de
instituciones particulares que no dejan de formar un todo coherente, incluso en situaciones
criticas. Castoriadis plantea que, con la aparicion de la dominacién como significacién y de
la oposiciéon hacia dentro de la misma sociedad se da un desplazamiento desde la
sumision simple de los hombres a sus creaciones imaginarias hacia una nueva fase que,
poniendo en el campo la protesta y la oposicion, hace emerger la autonomia como primera
grieta del imaginario instituido. Pero esa lucha nace y se sostiene en nuestros dias en un
ejercicio de “analisis critico de lo que existe!>” (Sousa Santos, 2006:18) sobre todo, porque
la lucha es contra la propia auto-opresion de “quienes de mil maneras permanecen
tributarios de lo imaginario que combaten” (Castoriadis 2007: 250). Las instituciones y las

significaciones imaginarias sociales son creaciones inmotivadas'®, no hay una relacién

149 “Lo publico se constituye como una instancia privilegiada de articulaciéon entre la subjetividad y la
objetividad sociales, entre los particularismos y lo universalizante, como usina, en definitiva, de esa
condicién de sujeto por la que los particulares se exhiben, elevan su voz, buscan el reconocimiento, y
construyen la propia sociedad como «mundo» que habitan, bajo las condiciones en las que otros lo han
construido antes. Lo publico es, en este sentido, la enunciacion de la sociedad” (Caletti, 2007: 54).

150 “E] analisis critico de lo que existe reposa sobre el presupuesto de que los hechos de la realidad no agotan
las posibilidades de la existencia, y que, por lo tanto, también hay alternativas capaces de superar aquello
que resulta criticable en lo que existe” (Sousa Santos, 2006: 18).

151 Se llama imaginarias a las significaciones porque no corresponden a elementos “racionales” o “reales” y
no se pueden agotar en referencia a ellos. Estan dadas por creacion, y se las llama sociales “porque sélo
existen estando instituidas y siendo objeto de participacién de un ente colectivo impersonal y anénimo (...) es
la institucién de la sociedad lo que determina aquello que es “real” y aquello que no lo es, lo que tiene
sentido y lo que carece de sentido” (Castoriadis 1986: 68-69).
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necesaria de las creaciones con un real, no se pueden deducir causal o l16gicamente pero se

pueden comprender para dimensionar su (in)significancial>2.

En el despliegue de lo histérico-social - y en sus dimensiones instituida e instituyente -
encontramos, entonces, conjuntos de reglas segtin las cuales se discrimina lo verdadero de
lo falso (Foucault, 1995)1%. Por estas reglas y definiciones se da una lucha en la que
intervienen distintos actores cuyos intereses se asientan en la necesidad de influir sobre las
concepciones de mundo (Bourdieu, 1990). Nos referimos a un sistema de significaciones
compartidas socialmente que por su caradcter generalizado existen como formas
universales, como maneras de pensar, de sentir (que implican formas de hacer) tinicas, en
parte dejando vedadas las luchas por las instituciones que articulan las escenas ptublicas y

las subjetividades.

En sintesis, el andlisis del proceso de disputa en torno a la ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual nos sittia en el campo de estudios sobre comunicacion y
cultura desde diferentes aspectos, ya desde el mismo objeto de anélisis, esto es el caso: EI
proceso de disputa en torno a la ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual. Por otro lado, por
la mirada puesta en las practicas sociales que interpelan lo ptblico desde acciones politicas
comunicativas, se busca transformar una de las modalizaciones centrales del espacio de lo
publico en Argentina que es el sistema nacional de medios audiovisuales. En este sentido,
es un estudio de ciudadania comunicativa que articula las dimensiones comunicativas,

culturales y politicas constitutivas de la nocién de espacio publico.

También, el trabajo se posiciona desde las lineas de trabajo que buscan, en el marco de los
aportes de la teoria del imaginario, acercar reflexiones en el campo de los estudios de
comunicacién en torno a, por una parte, los movimientos de institucién/creacion,
mantenimiento/justificaciéon y cuestionamiento/critica de los ordenamientos sociales en

general; y, por otra parte, en torno al proyecto de autonomia individual y social.

152 . para los hombres que viven hoy en dia, la cuestién no es comprender cémo se hizo el paso desde el
clan neolitico a las ciudades fuertemente divididas de Akkad, sino comprender - y esto significa aqui mas
que en cualquier otro lugar, actuar - la contingencia, la pobreza, la insignificancia de ese “significante” de las

sociedades histéricas que es la division en amos y esclavos, en dominantes y dominados” (Castoriadis 2007:
250).

15 “Cada sociedad tiene su régimen de verdad, su politica general de la verdad: es decir, los tipos de
discursos que ella acoge y hace funcionar como verdaderos; los mecanismos y las instancias que permiten
distinguir los enunciados verdaderos o falsos, la manera de sancionar unos y otros; las técnicas y los
procedimientos que son valorizados para la obtencién de la verdad; el estatuto de aquellos encargados de
decir qué es la que funciona como verdadero” (Foucault, 1995:187).
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Desde una posicion que no pretende sacar el foco del conflicto (de la politica) como
elemento central para pensar las tensiones y el poder que se despliega en lo social,
asumimos que estas tensiones inscriben y configuran un estadio sociohistérico de
relaciones asimétricas en el que pensamos a los actores- sujetos (individuos sociales).
Estos actores- sujetos se relacionan en sus contextos de accién con posibilidades de
préacticas sociales auténomas o —lo que consideramos lo mismo— con posibilidades

(ontolégicas) de libertad.

Este proyecto se enmarca en una linea de indagaciones que -recuperando y
profundizando sustancialmente un conjunto de reflexiones en torno a las relaciones entre
comunicacién y politica— procura la comprensiéon de lo simbélico, de las significaciones
instituidas y emergentes que alientan el decir y hacer social. También, se orienta a la
btisqueda de aportes para la institucion de condiciones de posibilidad para la recepcion de
lo diferente y lo nuevo (en el sentido de lo "por venir", de la posibilidad de reinterpretar lo
pasado para definir lo presente de diferentes maneras), es decir: a la instancia de la poiesis
en el armado de lo comun que Caletti (2006) marca como la relevancia politica del “decir”
que mejore las condiciones colectivas. Dicho de otro modo: este proyecto se implica en la
btisqueda de aportes para la instituciéon de condiciones de posibilidad que habiliten a que
la condicion humana de la pluralidad (Arendt, 2009) y su (re)creaciéon incesante

(Castoriadis, 2007) se vean menos ahogadas, clausuradas.

III. Para un acceso a las significaciones imaginarias sociales por lo menos en la dimensién
intencional de las mismas (Castoriadis, 2006: 272) debemos realizar un acercamiento
hermenéutico a la jerarquia de valores presentes en las materias significantes pertinentes.
Planteamos que las posibilidades de acceso a las significaciones estdn presentes para el
analista en las producciones simbdlicas —materias investidas de sentido—- presentes en el
mundo social. Entre éstas encontramos las palabras y las practicas, el decir y el hacer

social.

La estrategia metodologica que planteamos tiene cuatro instancias especificas (A, B, Cy D)
y una final (E). La primera (A) es la destinada a los materiales para la investigacion que
implican por un lado, la recopilacién de un (A.1) corpus general compuesto por distintos
tipos de materiales sobre los que operaremos analiticamente para la configuracién
definitiva de un corpus de andlisis. Esto, consiste en la recopilacion de los textos
considerados pertinentes. Textos, entendidos como las unidades analiticas en sus distintas
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presentificaciones o materializaciones en el espacio publico. Luego se procedera a la
eleccion y configuracion del corpus de andlisis (A2): en este sentido, el criterio de
seleccion, estd fijado por aquellos textos que den cuenta de la tematica abordada y que

resultan productivos a la investigacion. Por otro lado, materiales de campo (A.3).

La segunda instancia (B) estd compuesta, por un lado (B1), por la configuraciéon de un
modelo operativo de andlisis a partir de un trabajo de reflexién atendiendo a los aportes
tedrico - metodolégicos de, entre otros, Foucault (1992, 1995), Verén (1998), Ferndndez
(2007), Angenot (1998). Y por otro, (B2) por el andlisis del corpus construido. En esta
instancia se dard cuenta de la presencia, a partir del andlisis del material empirico, de los
tres vectores planteados en los objetivos (democracia, libertad de expresion/informacion y
relacion medios de comunicacion social /sociedad). La tercera instancia (C) es la interpretacion
critica como resultado del didlogo entre las categorias propuestas y el material indagado a
la luz de los debates tedricos que sustentardn nuestro trabajo. La cuarta instancia (D) es la
de la revisién bibliogréfica para el fortalecimiento tedrico - conceptual de la investigacion

y la instancia final (E) es la redaccién y defensa de la tesis.
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TRANSITOS HEGEMONICOS DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA A LA
PARTICIPATIVA

Aproximacién a las légicas que construyen el Poder Popular venezolano

Adriana Arismendi-Diaz
UNC

adriana.arismendi@gmail.com

Resumen

El siguiente texto es parte de la investigaciéon del proyecto doctoral: Instancias de
participacion popular: emergencia y balance de la nueva mujer y hombre en las horas

cotidianas del poder popular venezolano.

Introduccion

Tomando la teoria de andlisis a los discursos sociales de Marc Angenot y el concepto de
hegemonia de Antonio Gramsci, nos preguntamos sobre dos aspectos centrales: la
democracia participativa y el transito de lo hegeménico como modo de lo democrético,
haciendo referencia a la construcciéon del Poder Popular venezolano como fundamento
central tangible de la practica democratica participativa, establecida como cuarto poder

constitucional a partir de la constituyente de 1999, enmarcados en la idea del Socialismo

del siglo XXL

El modo hegemoénico entorno al concepto de democracia

Si pensamos en términos de la 16gica fenoménica, los modos hegemoénicos nos hablan de
las posibilidades del ser democratico, es decir, la ontologia de la democracia es la
hegemonia, es por eso que lo hegemoénico puede estar o no en equilibrio con respecto a la
totalidad de las fuerzas que lo componen, y por ende, la democracia tambalea entre sus
aporias, con construcciones disimiles como la monarquia, el socialismo, las dictaduras
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democraticas, el comunismo democratico, la representatividad democratica o la

democracia participativa.

Vista desde el signo de Charles Peirce (1897), la democracia se compondria con la sociedad
como objeto que se mira en relacion a las cualidades democraticas y el interpretante como
los modos hegemoénicos con los que se agencian las relaciones democraticas, por tanto, la
negacion como la afirmacién objetiva y subjetiva logran un equilibrio dindmico entre el
sujeto y las instituciones en un tiempo y un lugar dado. Pensada asi, la construcciéon de lo
democratico habilita a que las posibilidades hegemonicas emerjan para hablarnos del
equilibrio o desequilibrio de las fuerzas legitimadas dominantes y las deslegitimadas e

invisibilizadas.

La hegemonia para Gramsci (1975), como reflexiona en sus cuadernos de la carcel, por un
lado agencia la posibilidad de mantener en equilibrio todas las fuerzas heterogéneas con la
que se construye lo democréatico, por otra parte, la hegemonia también es el agenciador del
desequilibrio, cuando se deslegitima la condiciéon necesaria de participaciéon y
reconocimiento de todas las fuerzas que dan legitimidad al concepto democratico,
resultando que los contenidos ideolégicos de una parte de las fuerzas comiencen a
dominar y negar la emergencia de otros modos posibles del ser democrético,
produciéndose asi una crisis en la relacion democrética. En el caso venezolano, la
hegemonia politica dominante estd en manos del gobierno y las fuerzas sociales que le
siguen, sean las institucionalizadas como los Consejos Comunales y las Comunas, o las
organizaciones de creacién y practicas sociales como los colectivos y movimientos sociales

diversos.

Encontramos con Marc Angenot un concepto de hegemonia que categoriza esos aspectos
de lo hegemonico en el discurso social que nos interesa hallar en el tema que nos ocupa, el

Poder Popular en Venezuela:

El concepto de hegemonia, entendido como la resultante sinérgica de un conjunto de
mecanismos unificadores y reguladores que aseguran a la vez la divisiéon del trabajo
discursivo y la homogeneizacion de las retéricas, de las tépicas y de las doxas. Estos
mecanismos otorgan a lo que se dice y se escribe dosis de aceptabilidad, que estratifican

los grados de legitimidad. (Angenot, 2010:36-37).
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Frente al cuestionamiento de si lo hegemoénico es agenciador de lo invisibilizatorio, se
evidencia que también es vehiculo de nuevas articulaciones visibilizatorias, porque lo
democratico subsiste en un fundamento de tensién constante con el todo, es decir, a la
fuerza democratica le es constitutiva la tension hegemoénica para existir, dada por su
capacidad heterogénea, por tanto, los desplazamientos, articulaciones, separaciones y
ocultamientos de grupos se convierten en una constante que persiste en la logica

hegemonica de la democracia tal como la vivimos.

La emergencia y posterior construcciéon del concepto institucional del Poder Popular
venezolano surge, en un principio, en los espacios sociales a quienes se les habia negado
los derechos y proteccion civiles desde el Estado venezolano durante los afios de la
democracia representativa desde 1958 a 1998, en la explosiéon espontdnea popular
conocida como el Caracazo en el afio de 1989, momento de gran importancia para la
historia venezolana y latinoamericana porque es de los movimientos civiles de finales del
siglo XX que impulsan reformas constitucionales para fundar nuevas dindmicas de
inclusién, participaciéon y generacion de politicas publicas, que en primer lugar busca
reconocer las voces invisibilizadas: quiénes eran, cuéles eran sus modos, dénde estaban,
qué hacian; y en segundo lugar, intentar aglutinar esas fuerzas en un proceso de
recomposicion hegemonica al reconocer las contradicciones y heterogeneidades inscritas
en lo social politico venezolano que impulsa los cambios en la institucionalidad del estado
democratico, materializados en la Constituyente de 1999, que abri6 los espacios necesarios
para la institucionalizaciéon del Poder Popular con la creacién y organizacion sucesiva del
pueblo en: los Circulos Bolivarianos, la red de cooperativas, luego las redes de Consejos
Comunales, y posteriormente, las Comunas en construccién, a través de 5 leyes orgénicas

que guian, en teoria, los caminos del hacer comunal.

Estas leyes creadas por el Estado y discutidas en las Asambleas Populares para su
posterior aprobacién, estan agrupadas por temdticas que se pensaron relevantes para
agenciar ésta construccion popular, y estdn divididas en dos bloques, el de la
consolidacion ético-politico y el econémico. El primero, se concreta a través de las leyes
organicas de Participacién y Poder Popular, de Comunas y de Consejos Comunales, para
el segundo bloque se suscriben los modos de la Planificaciéon Pablica comunal, Economia

Popular y Contraloria Social.
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La logica hegemoénica que se intenta revisar como relacion entre los ciudadanos que
conviven en los Consejos Comunales y Comunas en construccién, por un lado, y con la
institucionalidad por otro, es la de fundar una economia de autosustentabilidad, basada en
la ética del autogobierno, donde los medios de produccién; tomando como ejemplo el
orden econdémico, son gestionados por las comunidades; sean patios productivos,
siembras familiares o comunales, modelizando las relaciones de intercambio dentro de la
misma comunidad, subvirtiendo la légica capitalista del productor, distribuidor y un
consumidor final por las empresas sociales, que producen y distribuyen en su comunidad
y las aledafas los servicios/productos propios de su situacion geografica y oficios
culturales identitarios. “Las empresas de produccion y redistribucion socialistas, deberan
contribuir con sus excedentes para satisfacer necesidades colectivas una vez cumplido el
proceso productivo y garantizada la produccién”. (Compendio de las Leyes de Poder

Popular, 2007: 82).

(Es esto consono con la teoria de la logica hegemoénica y para qué es necesario que las
comunidades reconozcan estos desplazamientos de sentido? Es cénsono porque la
legitimacion de estos procesos sociales, a través del ordenamiento legal y las instituciones
creadas para velar por estas relaciones de participacion en la construccion de las politicas
publicas, son la materializaciéon de la posibilidad de ampliar las formas de las relaciones
inclusivas entre la institucionalidad y el pueblo, tajantemente diferente a las relaciones
propuestas en la légica democratica representativa anterior, que subsiste atin en los
intercambios culturales venezolanos, y que mantiene en tensién productiva la idea de
construcciéon de una democracia participativa que reconoce los problemas de base
culturales y politicos en los que se comienzan a enraizar el impulso de las “nuevas ideas”

en terrenos de la apelmazada practica cotidiana de lo representativo.

Especificamente sobre el Poder Popular venezolano el sentido es recortado por la 16gica de
la soberania nacional, el autogobierno y la sustentabilidad, que por un lado se visibiliza y
enuncia una forma concreta, sea atravesando nominalmente la institucionalidad con el
agregado “Ministerio del Poder Popular para las Comunas”, sea a través de las vias
legislativas con las leyes del poder popular, los decretos y las reformas constitucionales, o
a través de la re-organizacion geopolitica comunal, impulsando los valores de la
conciencia social de la autoregulaciéon para superar los modos de lo representativo en la

cotidianidad.
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La legitimidad del sentido que se propone desde el estado venezolano se sustenta
discursivamente por lo histérico, cultural, econémico y politico, que en si hablan del
atravesamiento de lo ideolégico, en términos de Angenot, y de la capacidad de
articulacién y traduccion con las diferentes esferas, sean éstas las histéricas, las esferas que
relatan las transiciones y desplazamientos, como aquellas que recién comienzan a
configurarse como “nuevos textos” en los espacios bisagras del entramado social, que por

su productividad novedosa también pujan por su inclusion y visibilizacion.

La conformacién del Gran Polo Patriético a finales del 2011 es un ejemplo de esto, puesto
que en ese momento algunos movimientos sociales activos en la militancia que fueron
convocados, de cara a las elecciones presidenciales del 2012, se declararon desplazados y
sin legitimacion en el hacer de las politicas publicas gubernamentales, a pesar de coincidir
en mayor medida con las visiones actuales del estado, argumentando que sus précticas
superan las l6gicas de lo cultural pensadas desde el Estado hasta éste momento, y al exigir
la legitimacion de sus relatos y practicas, exigen también la legitimacién de la emergencia
de los “nuevos textos” como producto del impulso que relataria la transicién hegemoénica

de lo representativo a lo participativo.

Y he ahi un aspecto importante, el de la coyuntura como aspecto contingente, cuyo efecto
de tiempo/espacio termina por imponerse entre las relaciones de poder y la construccion
hegemonica de este 6rgano popular, con unas caracteristicas relacionales que superan las
l6gicas tedricas y las llevan a redimensionarse cada vez, por la propia continuidad de la
dindmica.

En Venezuela, los nuevos modos participativos conviven con la légica dominante durante
la democracia representativa porque son practicas que no van a desaparecer por la
legalizacién de un nuevo modo de hacer politico. Después de la espontaneidad popular
materializada en el Caracazo en 1989, ha sido el Estado quien ha impulsado las politicas de
participacion, creando espacios para las Asambleas Populares, estableciendo las formas de
participacion y los alcances que se esperan de éstas practicas. Si bien, las propuestas han
sido debatidas entre el pueblo y el Estado, atin persiste la alineacién vertical de orientacién

y modelizacién del hacer.

La organizaciéon popular que decide construir el hacer comunal, convive con su historia

personal y social que relata las practicas representativas, es ingenuo pensar que el decreto
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de leyes y normas cambiarian las practicas sociales cotidianas de un momento a otro, y es
justamente a ese transito que nos referimos cuando pensamos sobre lo tangible de la
construccion del poder popular, que ha movilizado las relaciones de poder del estado,
desde y en la institucionalidad, al proponer la vinculacién constitucional del poder

popular como modo que legitima la democracia participativa.
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Resumen

La teorfa democratica de Jiirgen Habermas constituye un foco de criticas de diversa indole
y de variadas vertientes. Una de ellas es la objeciéon planteada por Chantal Mouffe
respecto de la supuesta negacion por parte de la propuesta deliberativa de la dimensién
conflictiva propia del dominio de lo politico. En contra de esta interpretacion, en este
trabajo se procura dejar a salvo de esas diatribas al modelo habermasiano analizando
diferentes niveles en los que el antagonismo es reconocido por este enfoque. La estructura
del argumento aqui defendido tiene la forma de una exploraciéon de cuatro horizontes
diferentes de aceptacién del antagonismo. Ellos parten del nivel mas visible, representado
por una corteza superficial de aceptacion del pluralismo, hasta el profundo ntcleo rocoso
de la afirmacién de la imposibilidad de contar con un fundamento tltimo e infalible en el
cual anclar la objetividad de lo social. El corrimiento de estos diferentes velos de
reconocimiento del conflicto nos permite sostener que el enfoque habermasiano acepta el
antagonismo, aun en el sentido mas fundamental y profundo, como un elemento necesario

e inerradicable.

Presentacién del trabajo

El propésito general de la tesis doctoral que estamos desarrollando se centra en un andlisis
cruzado entre la teoria de la democracia deliberativa, de Jiirgen Habermas, y del pluralismo

agonistico, de Chantal Mouffe. Una perspectiva generalizada presenta a estas dos
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concepciones como excluyentes y rivales, oponiendo respectivamente el consensualismo
del primer enfoque al conflictivismo del segundo. Esta investigacion intenta disputar esa
vision mostrando la convergencia de ambas teorias en la asunciéon del papel central que
juega la conflictividad y la incertidumbre para la radicalizacién de la democracia en
sociedades pluralistas. Nuestra hipétesis fundamental postula que ambos proyectos
democratico-radicales se proponen domesticar la incertidumbre y la conflictividad social

mediante ciertos mecanismos esencialmente analogos.

En el marco de estas Primeras Jornadas de Estudiantes y Tesistas del CEA, presentamos
una version parcial y provisoria de lo que constituye uno de los capitulos de dicho trabajo
de tesis. Puntualmente, nos concentraremos en un examen sobre tipo de reconocimiento y
aceptaciéon que la concepcion de la democracia deliberativa exhibe hacia el antagonismo.
Todo ello, con la intencién manifiesta de reconsiderar una serie de argumentos criticos que
Chantal Mouffe levanta frente al enfoque habermasiano en lo que se respecta a la
capacidad para identificar y admitir el conflicto, en tanto elemento constitutivo de los
social y componente definitorio del domino politico. Frente al contexto delineado,
sostendremos que el antagonismo constituye un supuesto necesario e irreductible para la

estructura tedrica de la democracia habermasiana.

A tal fin, intentaremos desglosar la objecion de Mouffe mediante la identificaciéon de
diferentes planos analiticos en lo que concierne a las posibilidades de aprehension de la
conflictividad. La estructura de la argumentacion adquiere la forma de una exploracion de
cuatro horizontes diferentes de reconocimiento del antagonismo (I-IV). En el corrimiento
de estos diferentes velos de aceptacion de la conflictividad, encontraremos que hay ciertos
argumentos de peso que permiten sostener que enfoque habermasiano reconoce el

antagonismo atin en el nivel mas fundamental y profundo.

I- El conflicto como pluralismo

En un primer plano y como el horizonte mas superficial del andlisis, descubrimos que el
conflicto podria ser concebido como la admisién del hecho del pluralismo representado
por la variedad de cosmovisiones que atraviesan nuestras formaciones sociales
contemporaneas. Aqui, la critica de Mouffe toma la forma de una impugnacién hacia el

disefio deliberativo como el esquema institucional universalmente apto y el dnico
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moralmente autorizado para encausar y dirimir el potencial de conflictividad derivado de
la divergencia entre perspectivas sobre la vida buena que se impone en las sociedades

actuales. Segtiin Mouffe,

(...) debido a que postula la posibilidad de disponer de un consenso sin exclusiones, el
modelo de la democracia deliberativa es incapaz de representarse adecuadamente el
pluralismo liberal democrético. De hecho, (...) la condicién misma para la creaciéon de un

consenso es la eliminacién del pluralismo de la esfera publica. (Mouffe, 2003: 65)

Efectivamente, tal como lo resalta Mouffe, Habermas pretende un tipo de neutralidad ética
para su propuesta democratica que permita una coexistencia procedimental no inclinada
hacia ninguna concepcién particular de vida buena. De alli que esta teoria “mantiene en
realidad una absoluta prioridad de los derechos frente a los bienes colectivos” (Habermas,
1999b: 204). Sin embargo, como el autor se apura en aclarar, el Estado de derecho que él
defiende se comprende en una proyeccién internamente democratica, y queda por lo tanto
impregnado por todas aquellas perspectivas éticas que son abarcadas por su regulacion. De
esta manera, al contrario del argumento critico delineado por Moulffe, la deliberacién y el
discurso aparecen como el terreno de operaciones en el que las unidades de sentido se
ponen en disputa. Con ello, no sélo que se “garantiza sino que [se] fomenta y acelera la
pluralizacién de formas de vida y la individualizacion de estilos de vida. Cuanto mas

discurso, tanta mas contradiccion y diferencia” (Habermas, 1990: 181).

II- El conflicto como elemento empirico

En un segundo horizonte de andlisis, el antagonismo aparece como un elemento empirico
que atraviesa las rutinas de la interaccion social. Desde la interpretacion de Moulffe, el
enfoque deliberativo, al colocar el foco del analisis exclusivamente sobre un tipo de
lenguaje orientado al entendimiento, termina por desfigurar las operaciones habituales de
la comunicacion, que transcurren mds bien por los canales de una accién estratégica y
orientada al propio éxito de los sujetos. En este sentido, Mouffe afirma que el “modelo de
consenso” que informa a la democracia deliberativa se presenta como “incapaz de
aprehender la dindmica de la politica democratica (...) y es lo que se encuentra en el origen
de su equivocado énfasis en el consenso y lo que sostiene su creencia de que el

antagonismo puede ser erradicado” (Mouffe, 2003: 24-25). Asi, el cuadro de una sociedad
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signada por el consenso imputa una confianza ingenua a la estructura discursiva como el
ambito que asegura la obtencién de acuerdos justos y racionales para todos los tipos de

conflicto.

Fundamentalmente, la contestacion a este tipo de critica empirista adquiere la forma de
una doble negacion: por un lado, la del rol exclusivo asignado al discurso en tanto
instancia mediadora de conflictos; por otro, la de la garantia de obtencién de resultados
consensuales para todos los casos en los que interviene dicho procedimiento. En cuanto a
la primera cuestion, cabe decir que los presupuestos pragmaticos de la comunicacién no
gozan de una fuerza determinante para regular toda disputa. En efecto, el discurso se
presenta s6lo como una de las multiples salidas posibles ante la ruptura del entendimiento
acritico propio del mundo de la vida, pero de ninguna manera como la tnica alternativa.
Pues, seria absurdo pretender que el discurso pueda regular todos los tipos de disputas
que emergen en la practica cotidiana. De hecho, Habermas afirma que el discurso
constituye un mecanismo excepcional y poco probable en las practicas comunicativas

cotidianas.

La segunda negacién antes referida, rechaza la premisa segun la cual una vez que se
iniciado un tipo de procedimiento discursivo su resultado necesario es el de la formacién
de un consenso. Cualquier circunstancia factica puede verse alterada durante el transcurso
de la deliberacion y convencer a los implicados de que el discurso no representa la
metodologia propicia para dirimir sus conflictos. Asimismo, existen temas de debate
extremadamente sensibles sobre los cuales los implicados dificilmente podrian arribar a

consensos. Por ejemplo,

(...) en el caso de controversias sobre temas existenciales surgidas a partir de distintas
visiones del mundo ni siquiera la mas racional conducta discursiva conducird al consenso.
En el caso de esas disputas sobre autocompresion ética, (...) es razonable esperar un

desacuerdo permanente. (Habermas, 2001: 43)

III- El conflicto como distancia insalvable entre lo real y lo ideal

Desde la perspectiva de Mouffe, podria sostenerse todavia que existe un tercer horizonte
de reconocimiento del conflicto que permanece oculto para el enfoque deliberativo. Dicha

ceguera deriva de la comprensiéon del antagonismo como un componente meramente
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empirico y no como un elemento ontolégico y constitutivo de la realidad social. En este
sentido, Mouffe concede que los defensores de la perspectiva de Habermas “no niegan que
habra, por supuesto, obstaculos a la realizacion del discurso ideal, pero esos obstaculos se
conciben como obstaculos empiricos” (Mouffe, 2003: 64). De acuerdo con esto, para los
tedricos deliberativos la superposicion entre el plano ideal y el plano real del discurso se
reputa como “poco probable, dadas las limitaciones practicas y empiricas de la vida social”
(Mouffe, 2003: 102). La brecha entre la idealidad y la préctica efectiva de la comunicaciéon
quedaria postulada como eventual y probabilistica antes que como un horizonte
ontolégico. Por el contrario, a los ojos de Mouffe dicho estado ideal constituye una

“imposibilidad conceptual”:

Considerar posible que pueda llegar a existir una resolucion final de los conflictos, incluso
en el caso de que la veamos como una aproximacion asintética a la idea regulativa de un
consenso racional, lejos de proporcionarnos el horizonte necesario para el proyecto
democratico es algo que lo pone en riesgo. De hecho, esa ilusién conlleva implicitamente el

deseo de una sociedad reconciliada. (Mouffe, 2003: 48)

En defensa del enfoque de Habermas puede sostenerse aqui que es inadecuado atribuir a
dicho enfoque la idea de un acuerdo definitivo y pleno como punto final de una sociedad
reconciliada. Pues, al contrario de postular la meta de encontrar una sociedad racional,
transparente y libre de coerciones y violencia, “Habermas insiste en la imposibilidad
conceptual de erradicar el conflicto de las interacciones entre los hombres” (Trucco, 2010:
134). Segun las palabras de Habermas, “las presuposiciones idealizantes que la accién
comunicativa comporta no pueden hipostatizarse convirtiéndolas en un ideal de un estado
futuro caracterizado por un acuerdo definitivo” (Habermas, 1990: 185). Asi, atn cuando
existen fuertes connotaciones normativas derivadas de la figura de la situacion ideal de
habla, esto no implica elevar esa proyeccion intuitiva de los argumentantes hasta

convertirla en un modelo programaético de sociedad. Dice Habermas:

No hay nada que me ponga mas nervioso que esa suposicion, reiterada en tantas versiones
y en los mds sospechosos contextos, de que la teoria de la acciéon comunicativa, (...)
proyecta o a lo menos sugiere una utopia racionalista de la sociedad. Ni considero un ideal
una sociedad que se haya vuelto del todo transparente, ni pretendo sugerir ideal alguno.

(Habermas, 1997: 419)
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Cabe en este punto agregar el presupuesto falibilista al que, segtin la vision habermasiana,
queda sometido todo acuerdo. La provincialidad de nuestra condicion mundana nos
impide arribar a consensos definitivos y plenamente racionales. En tanto agentes que
actuamos en un tiempo y en un espacio finito nos movemos ya siempre mis aci de aquel
horizonte normativo ideal que s6lo podemos reconstruir hipotéticamente. Esto explica la
cuestion de “por qué un consenso final nunca pueda ser alcanzado y por qué, asimismo, la
brecha entre todo consenso actual y el ideal de un consenso plenamente razonable es
ontologicamente irreductible” (Rummens, 2008: 403). Desde lo profundo de ese abismo que
separa la idealidad de la realidad emerge una conflictividad y una contingencia que

atraviesa a toda configuracion social y politica.

IV- El conflicto como ausencia de un fundamento altimo

Un dltimo nivel analitico del antagonismo implica el reconocimiento de la imposibilidad
de contar con un fundamento dltimo que, desde un plano teérico-filoséfico, pueda dar
cuenta de la objetividad y transparencia de la sociedad. En efecto, atin cuando la situacién
ideal de habla postulada por Habermas se considere como un estado ontolégicamente
imposible, atin podria argumentarse criticamente que las idealizaciones reconstruidas en
aquella situacion ideal quedan ellas mismas eximidas de la posibilidad de ser
problematizadas. Por mas delgado que sea ese campo de conocimiento reconstructivo,
recaeria sobre él la sospecha de ser el fundamento del sentido de la validez de la critica y
de la garantia dltima de la objetividad y la transparencia de lo social. Segun el planteo de
Moulffe, por el contrario, el reconocimiento explicito de la imposibilidad de contar con tal
fundamento constituye otra forma de referir al conflicto: “es necesario reconocer la
dimensién de lo politico como la posibilidad siempre presente del antagonismo; y esto
requiere, por otra parte, aceptar la inexistencia en todo orden de un fundamento final”
(Moutffe, 2011: 83). De alli que el antagonismo puede ser definido como la “‘experiencia’
del limite de toda objetividad” (Laclau y Mouffe, 1987: 142). El problema con el planteo
habermasiano es que permaneceria apegado a una forma de pensamiento metafisico, es
decir, la busqueda de un fundamento iiltimo que, en tanto anclaje estable, se constituye en el

fundamento de todos los seres 6nticos. (Marchart, 2009: 40)
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Sin embargo, todavia para esta dimension nuclear del problema del conflicto, existen
ciertos argumentos que permiten pensar en una defensa del enfoque deliberativo. El
debate suscitado entre Habermas y Karl-Otto Apel sobre la posibilidad y necesidad de una
fundamentacion filosofica 1iltima nos sirve como base para sostener la carga de la prueba.
Apel se propone acentuar explicitamente el caracter trascendental de los presupuestos
pragmaticos del habla. De alli que denomine a su proyecto filoséfico como pragmitica
trascendental. Este enfoque afirma que las reglas y normas del juego de lenguaje de la
argumentacion filoséfica constituyen los fundamentos irrebasables de la razén critica y
que, por lo tanto, no puede pensarse como un juego entre otros, histérico y contingente,
sino que debe ser presupuesto a priori cada vez que se pretenda validez universal para los
actos de habla. (Michelini, 1998: 111) Apel sostiene que si resulta posible mostrar la
existencia de “presupuestos indiscutibles (...) para todo pensamiento con pretensiéon de
validez, entonces resulta, a mi juicio que, en general, es posible una fundamentacién

”

altima pragmatico-trascendental de la filosofia” (Apel, 1991: 38). Segtin esto, el saber que
concierne a las reglas de toda argumentacion constituye un supuesto necesario para toda

reflexion tedrica y préctica, y por tanto, en un conocimiento a priori no-falible.

Este analisis resulta excesivamente ambicioso a los ojos de Habermas, para quien el tipo de
reconstruccion racional que emprende su pragmadtica universal no puede abstraerse de la
validacion empirica. Por lo tanto, dicho campo de conocimiento renuncia al rasgo
trascendental a priori que demanda Apel, ya que dicha reflexién tiene su punto de anclaje
en el andlisis de los procesos comunicativos como aspectos de la experiencia. (Habermas,
1997: 322) Si, por un lado, la regla de argumentacion de los hablantes competentes es para
ellos un saber a priori, en tanto que un saber pretedrico e inevitable (know how); por otro
lado, la reconstruccién de ese saber en términos de una pragmatica del lenguaje (know that)
exige constataciones experimentales respecto de las conductas facticas de los sujetos. De
alli que, el campo de saber conformado por esas normas argumentativas se postulan como
reconstrucciones hipotéticas que deberian “poder ser contrastadas con intuiciones de

hablantes, que cubran un espectro cultural lo mas amplio posible” (Habermas, 1999a: 193).

Con ello, queda claro que esta “deducciéon” en tanto hipoétesis “no puede aspirar al status
de una fundamentacién ultima, y (...) ni siquiera cabe alimentar una pretensién tan
ambiciosa” (Habermas, 1985: 61). Desde la 6ptica de Habermas, ningtn proyecto filoséfico

puede aspirar a conseguir un fundamento de tal tipo, ya que todo intento por dar con él
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estd condenado a un resultado de frustracién. En los epitafios de esas derrotas filoséficas
“se manifiesta del poder de la historia frente a la pretension trascendental y los intereses
de la razén” (Habermas, 1985: 132). Asi, atn cuando este autor considere que el tema
fundamental del pensamiento filoséfico sigue siendo la razén y, consecuentemente, realice
tantos esfuerzos por rescatar sus huellas desde las margenes de las comunicaciones
orientadas a entendernos, ésta ha de hacerse valer sin las garantias de un fundamento
altimo y en las condiciones de su origen accidental. De alli que su concepto de razén
comunicativa se repute como “demasiado débil porque destierra todo contenido al &mbito
de lo contingente e incluso permite pensar a la razén misma como contingentemente
surgida” (Habermas, 1990: 156). Con ello, Habermas se libera de las tltimas amarras que
lo sujetan a la certidumbre de un saber concluyente o fundamental. Bien puede pensarse
entonces que hemos descendido junto con él hasta el més profundo de los horizontes en

los que el antagonismo puede reconocerse.
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REFLEXIONES EN TORNO A LO JURIDICO Y LO POLITICO

Paula Garcia Schneider

En la mesa titulada Reflexiones en torno a lo juridico y lo politico, se presentaron cuatro
trabajos vinculados a tematicas judiciales. Estos iban desde la mediatizacién de las
sentencias judiciales, hasta la transformacion del sistema procesal penal de Cérdoba con la
Ley 9182 de juicio por jurados, pasando por el andlisis del caso judicial del Fraude al
Registro de la Propiedad y reflexion sobre las modalidades en que los trabajadores hacian
uso de las leyes laborales y recurrian a la Justicia del Trabajo en Porto Alegre entre 1942 y

1945.

El escrito de Leonardo Altamirano, titulado “La mediatizacion de las sentencias como
procesos de interpretaciéon”, parte del diagnostico de preocupacién de magistrados y
juristas sobre la difusiéon de las sentencias a través de los medios masivos de
comunicacién, puesto que temen se esté generando efectos no deseados tales como la
vulneracién de garantias constitucionales, la pérdida de credibilidad en la administracién
de justicia y el entorpecimiento de la tramitacion de los procesos que tengan relevancia
publica. Por ello, Altamirano se propone explicar los desplazamientos de sentido que se
producen cuando la prensa gréfica se refiere a los textos juridicos a través de la aplicacion
de las gramaticas de reconocimiento que rigen en el discurso de la informacién sobre el

material discursivo de matriz juridica. En tanto la intension de su

articulo consiste en ofrecer un modelo tedrico que permita analizar las operaciones

discursivas que la prensa gréfica pone en préctica cuando se refiere a sentencias judiciales.

Cintia Weckesser, en “Estudio Sociosemiético en torno a la Ley 9182 de juicio por jurado”
nos acerca una propuesta que combina la sociosemio6tica y la sociologia para analizar la
transformacién del sistema procesal penal de Cérdoba con la Ley 9182 de juicio por jurado
en el afio 2004. Para ello analiza las practicas discursivas que se ponen en juego en la
discusion sobre el juicio por jurados en Cérdoba y muestra cudles son los factores sociales
que explicarian la adopcion de las mismas. Especificamente, esto implica 1) analizar los
discursos de los legisladores a los efectos de identificar sus estrategias discursivas, 2)
construir los agentes sociales que intervienen en el proceso, teniendo en cuenta de manera
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especial las relaciones de poder politico en la provincia, y 3) analizar la relacion entre

estrategias discursivas de los legisladores y los agentes sociales que las producen.

Nuria Reartes Diani, en su propuesta “Las mutaciones del par propiedad/posesion en el
concepto de Estado de derecho desde el caso del fraude al registro de la propiedad de
Cordoba”, pretende a partir del analisis del caso judicial del Fraude al Registro de la
Propiedad, y a través de tres términos significativos que lo determinan: Desposesion,
Inseguridad Juridica y Corrupcion, distinguir y reflexionar “desde” el caso, sobre las
mutaciones del concepto de Estado de Derecho, como categoria analitica, que supone le
permitird superar la visiéon dicotémica descriptiva-prescriptiva y desideologizada del

discurso juridico y el derecho.

Por altimo, Paula Garcia Schneider, en “Trabajo con justicia y Justicia del Trabajo. Una
aproximacion a la agencia de los trabajadores porto-alegrenses en la Justicia del Trabajo
durante la Economia de Guerra”, nos propone reflexionar sobre la agencia de los
trabajadores en la Justicia del Trabajo, es decir sobre las modalidades en que los
trabajadores hacian uso de las leyes laborales y recurrian a la Justicia del Trabajo en
contexto de economia de guerra (1942 -1945). Su hipétesis es que el estudio de los procesos
judiciales posibilita reconsiderar la Justicia del Trabajo y la legislacion laboral, ya no como
simples instrumentos de dominacién de clase para configurarse como instancias de lucha

y resistencia a la explotacion por los trabajadores.
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Resumen

Este articulo da cuenta de la perspectiva tedrica y metodolégica que utilizaré para abordar
el fenémeno de la mediatizaciéon de las sentencias dictadas por organismos judiciales en
casos conmocionantes. Aqui expongo las categorias que usaré para explicar los
desplazamientos de sentido que se producen cuando la prensa gréfica refiere a los textos
juridicos a través de la aplicaciéon de las gramaticas de reconocimiento que rigen en el
discurso de la informacién sobre el material discursivo de matriz juridica. El trabajo forma
parte del marco teérico de mi investigaciéon doctoral que esta referida a la mediatizacién
de las sentencias conmocionantes dictadas por los tribunales penales de la provincia de

Cérdoba.

Introducciéon

La difusiéon de las sentencias a través de los medios masivos de comunicacién estd
generando, en los dltimos afios, mucha preocupacion entre magistrados y juristas. Se teme
que el tratamiento medidtico de la informacién judicial pueda generar efectos no deseados
tales como la vulneracién de garantias constitucionales, la pérdida de credibilidad en la
administraciéon de justicia y el entorpecimiento de la tramitacién de los procesos que

tengan relevancia publica.

Pese a que esta preocupacion obligé a las autoridades judiciales a dictar reglamentaciones

especificas con el objetivo de optimizar el acceso de la prensa a la informacién judicial e
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indujo numerosos expertos a reflexionar sobre el tema, el abordaje empirico del fenémeno
todavia muestra algunas deficiencias teéricas y metodolégicas. La intencion del presente
articulo consiste en ofrecer un modelo tedrico que permita analizar las operaciones

discursivas que la prensa gréfica pone en préctica cuando se refiere a sentencias judiciales.

La sentencia, género paradigmatico del campo juridico

Cada esfera de la praxis humana elabora tipos regulares de enunciados a los que M. Bajtin
denomina “géneros discursivos” (Bajtin, 2011: 246). Estos modelos facilitan la produccién
de discursos y orientan su interpretacion a tal punto que resultan casi indispensables para
la comunicacién humana. Por supuesto, el campo juridico no permanecié ajeno a este
mecanismo general de funcionamiento discursivo, sino que desarroll6, desde sus primeras
manifestaciones, tipos de enunciados estables cuyas caracteristicas fueron determinadas
por la funcién socio-discursiva que estaban destinados a cumplir y por las condiciones de
produccion vigentes. Existe, pues, un amplio repertorio de géneros creados y utilizados
especificamente en el ambito juridico. Cabe mencionar, apenas a titulo ejemplificativo, los
mas célebres: las sentencias, las leyes, los edictos, las cédulas de notificacion, los alegatos,
las declaraciones indagatorias, entre otros. Algunos son breves, otros muy extensos;
algunos se expresan en forma oral, otros por escrito. Pero todos, por pertenecer a este
campo de la produccién discursiva, poseen un alto grado de estabilidad y obligatoriedad.
Ciertos géneros tienen un nivel de estandarizacién tan notable que mantienen sus
caracteristicas primordiales desde hace siglos y su estructura se repite mas alla de las

culturas, las formas de gobierno y los sistemas juridicos.

La sentencia es quizas el género discursivo paradigmaético del campo juridico'®, puesto
que su emision por parte del enunciador legitimo pone fin a un proceso judicial. En efecto,
la sentencia fue definida por la tradicion juridica como “un acto en el que el Estado, por
medio del Poder Judicial, aplica la ley declarando la proteccion que la misma acuerda a un
determinado derecho, cuando existen intereses en conflicto actual o potencial” (Alvarado

Velloso, 1968: 360). El término “sentencia” se emplea para denotar, a un mismo tiempo,

154 Para Bourdieu en el campo juridico se desarrolla una lucha por el monopolio del derecho a “decir el
derecho, es decir por establecer cudl es la buena distribucién (nomos) o el buen orden”. BOURDIEU,
(2000):160.
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“un acto juridico procesal y el documento en el cual él se consigna” (Alvarado Velloso,
1968: 360). Por ese motivo, también suele definirsela como la “terminacién del proceso,
mediante una declaracion escrita, en la que se impone una concepcion del derecho y unos
limites concretos a ciertas pretensiones” (Rodriguez Aguilera, 1974: 13). Las definiciones
transcriptas, aunque ajenas al analisis de discurso, muestran de manera elocuente que la
sentencia siempre implica, a la vez, un acto juridico y una manifestacién material del
sentido, es decir, un discurso. Un tribunal sélo puede finalizar un proceso judicial
mediante la elaboracién de un texto que exprese su decision jurisdiccional en relacién al
conflicto de derechos sometido a su competencia e imponga algtin comportamiento a los

sujetos que participan del pleito.

En la mayoria de los Estados que siguen la tradicién romano-germanica del Derecho, las
sentencias ademads de expresar la decision jurisdiccional, deben explicitar los motivos que
tuvo el juez para adoptar determinada decision jurisdiccional. Asimismo, se considera que
los tribunales tienen la obligacion de hacer publicos estos documentos escritos, en
cumplimiento del principio republicano de publicidad de los actos de gobierno. Estas
exigencias estan orientadas a satisfacer, por un lado, una funcién endoprocesal, vinculada
con la posibilidad que tienen las partes del proceso de impugnarlas ante tribunales de
mayor jerarquia; y, por otro, una funcién extraprocesal, segiin la cual “quien ejerce un
poder debe justificar las modalidades por las que éste es ejercido de un modo determinado
y no de otro” (Taruffo, 2011: 19). En este sentido, la obligacién de motivar las sentencias y
darlas a conocer asume un valor politico fundamental, ya que coloca la base de la
soberania en la sociedad, puesto que le otorga la posibilidad de controlar el ejercicio del
poder jurisdiccional. Es cierto que muchos han puesto en duda la existencia del control
difuso por parte de la sociedad sobre las motivaciones de las sentencias, puesto que la
ciudadania generalmente no lee los fallos judiciales, aunque estén a su disposicién en
protocolos publicos. Pero algunos juristas han sefialado que las garantias que operan en
término de control sobre el ejercicio del poder no sélo tienen sentido en el caso en el que el
control es efectivamente ejercido, sino también en la medida en que el control podria ser

ejercido.

“No es la efectividad empirica sino la posibilidad del control la que

constituye el fundamento y la funcién de la garantia. Esta cumple con
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sus efectos, en realidad, en la medida en la que le impone al juez
comportarse -en la redaccién de la sentencia- como si su resolucién
estuviera sometida efectivamente a un control externo” (Taruffo, 2011:

20).

De todas maneras, tradicionalmente han sido los juristas -no solo aquellos que estan
involucrados en el pleito sino también los doctrinarios!>- quienes han ejercido la tarea de
control social sobre el ejercicio del poder jurisdiccional, como si operara una especie de

tacita aunque calificada representacion del resto de los ciudadanos.

Destinatario imprevisto

Sin embargo, con el desarrollo de los medios de comunicacién social y la incorporaciéon a
las agendas periodisticas de temas relacionados con la administracién de justicia (en
especial el fenémeno de la inseguridad urbana) la circulaciéon de sentencias y demds
resoluciones judiciales se modific6 de manera radical. Ya no sélo los juristas solicitaban
copia de los fallos para estudiarlos, citarlos y, eventualmente, criticarlos en publicaciones
juridicas; sino que otros profesionales comenzaron también a requerir ese material: los
periodistas. Este interés periodistico por las decisiones jurisdiccionales materializ6 el ideal
republicano de la maxima transparencia en la administracion de la cosa publica; pero a la
vez trajo aparejado nuevos inconvenientes que jamas habian sido considerados por las
autoridades judiciales. Ocurre que la prensa realiza un tratamiento de las sentencias muy
distinto a los comentarios que los juristas estaban habituados a leer en las notas a fallo

(otro de los géneros discursivos creados por la préctica juridica).

En general, la difusiéon de acontecimientos judiciales a través de los medios masivos de
comunicacién provocod tres tipos de problemas para el funcionamiento de la
administracion de justicia: a) la interferencia en la tramitaciéon de los procesos (la difusion
de decisiones judiciales como una orden de allanamiento o de aprehension antes de que
sea ejecutada puede, por ejemplo, frustrar una investigacién penal); b) la afectaciéon de
derechos y garantias constitucionales (durante los llamados “juicios paralelos”, los medios

suelen estigmatizar a los imputados, afectando su presuncion de inocencia, a tal punto que

155 Juristas que realizan comentarios técnicos sobre la jurisprudencia de los tribunales.
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ni siquiera una posterior absolucién logra atenuarla); y c) errores, inexactitudes o
afirmaciones equivocas que menoscaban la imagen que la ciudadania tiene de la
administracién de justicia (a veces los medios reclaman de los jueces resoluciones que no
pueden adoptar porque no forman parte de su competencia o les exigen que tomen
decisiones en tiempos que resultarian violatorios de la normativa procesal, con afectacion

de las garantias constitucionales).

Esta breve descripcién del problema sirve acaso de sintesis de las muchas paginas escritas
por juristas y magistrados de todo el mundo acerca de la relacion entre la prensa y el
Poder Judicial. De hecho, el tema fue abordado en casi todos los foros nacionales e
internacionales de la magistratura y oblig6 a las autoridades judiciales a dictar
reglamentaciones, acordadas y protocolos de actuacién para optimizar el acceso de los

medios a la informacién judicial y su posterior publicacién.

Si bien la preocupacion acerca de los efectos no deseados de la mediatizacion de la practica
judicial originé numerosas investigaciones juridicas y sociales, resulta infrecuente el
abordaje empirico de los procesos de interpretacion que llevan adelante los medios
masivos de comunicacién cuando se refieren a sentencias judiciales. Por esa razoén,
propondré a continuacién un modelo tedrico que permita analizar las operaciones
discursivas que los medios de comunicacién, en particular la prensa gréfica, pone en
practica cuando se refiere a sentencias que pongan fin a un proceso judicial
“conmocionante”1%. Llamaremos provisionalmente a este proceso mediatizacion del

discurso juridicol¥.

La mediatizacién, un tipo de interpretacion

Propongo abordar el tratamiento que los medios hacen de las sentencias como un caso
particular de interpretacion. Para ello recurriré a la nocién de semiosis propuesta por C. S.
Peirce y a los aportes que formul6 E. Verén desde la teoria de los discursos sociales. Para

empezar, repasaré la definicion peircena de signo:

1% Empleamos aqui la categoria metodolégica desarrollada por Ferndndez Pedemonte en Conmocion piiblica.
Los casos medidticos y sus piiblicos. FERNANDEZ PEDEMONTE, (2010): 23.

157 E] presidente de la Corte Suprema de Argentina, Ricardo Lorenzetti, utiliz6 esta expresion en el prélogo a
la Guia de Buenas Pricticas para el Tratamiento y Difusion de la Informacion Judicial publicada en 2009 por el
Poder Judicial de la Naci6n.
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“Un signo, o representamen, es algo que, para alguien, representa o se
refiere a algo en algtn aspecto o caracter. Se dirige a alguien, esto es,
crea en la mente de esa persona un signo equivalente, o, tal vez, un
signo mas desarrollado. Este signo creado es lo que yo llamo
interpretante del primer signo. El signo estd en lugar del algo, su

objeto (CP: 2.228)".

En efecto, una sentencia puede considerarse un signo o representamen (un discurso, dira
Veroén), que establece con su objeto, el litigio sometido a consideracién del tribunal, una
relacion de representacion. Este signo, a la vez, tiene la capacidad de engendrar en su
intérprete, en este caso, un medio masivo de comunicacién, otro signo equivalente,
denominado su interpretante, que identificaremos con la noticia judicial referida a la

sentencia.

Este modelo de analisis considera a la sentencia como una totalidad, como un
representamen complejo, compuesta por multiples signos, la mayoria pertenecientes al
cédigo lingtiistico, insertos en un particular proceso enunciativo y en una circunstancia
comunicativa precisa. A los signos lingliisticos se suman, no obstante, otros elementos
significantes que, en forma genérica, llamaremos paralingiiisticos, los cuales también
contribuyen a producir sentido: la firma del secretario del tribunal y los jueces
intervinientes, los sellos, el membrete del papel de uso oficial, entre otros. Este
representamen/sentencia se refiere a un objeto complejo que denominamos litigio judicial.

Peirce admite esta posibilidad cuando afirma:

“Un signo puede tener mas de un objeto. Por lo tanto, la oracién “Cain
mat6 a Abel’, que es un signo, se refiere, como minimo, tanto a Abel
como a Cain, aun cuando no se tome como se debiera, es decir
teniendo ‘asesinato’ como un tercer objeto. Pero el conjunto de objetos

se puede tomar como componiendo un objeto complejo” (CP: 2.230).

En caso de la mediatizacién de las sentencias, el objeto esta constituido por el pleito puesto

a consideraciéon del juez: las demandas de las partes, los testimonios ofrecidos como
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prueba, las normas juridicas invocadas, los antecedentes jurisprudenciales y doctrinales,

las pericias o informes técnicos incorporados a la causa.

Ahora bien, como todo signo, la sentencia sélo representa en parte al objeto, puesto que no
lo agota en la medida en que otros discursos se refieren a él. “Si mi objeto “desborda’ el
discurso que mantengo sobre él, es porque otros discursos han hablado ya de mi objeto”
(Verdn, 1998: 133). Para explicar esta diferencia, Peirce introduce una distincién entre el
objeto dindmico y el objeto inmediato, que resultard ttil para nuestra exploracién. Define
al primero como la realidad que posee existencia independiente del proceso semiético,
pero que determina el signo; y al segundo como la realidad tal como es presentada por el

signo.

“El objeto inmediato es el objeto visto desde el contexto del signo -su
contenido representativo- mientras que el objeto dindmico puede ser
considerado como el dinamismo, la maquina que conduce el proceso

semiobtico; es lo que provoca el signo” (Marafioti, 2010: 77).

En efecto, el pleito serd presentado por el representamen/sentencia en algiin determinado
aspecto. Podra coincidir con la pretensiéon de una u otra parte, total o parcialmente; pero
jamas podra representar el sigho de manera absoluta. Siempre alguien podréd expresarlo
de otra manera por medio de otro signo. Pensemos acaso en los alegatos del fiscal y los
defensores en la parte final de los juicios penales. A través de tales dispositivos de
comunicacion las partes presentan el caso sometido a juicio de manera disimil e incluso
contradictoria. Cada alegato remite a un objeto inmediato diferente. De todos modos, el
objeto dinamico siempre ejerce una influencia decisiva sobre el signo. Un representamen
puede referirse al objeto de alguna manera en particular, pero no de cualquier manera;
puesto que la determinacién del signo, a partir del objeto dindmico, debe entenderse
“como una coercién o como una imposicién més que como un proceso causal” (Marafioti,

2010: 79).

El otro componente de la concepcion triddica de la semiosis se refiere a los efectos

generados por el signo. Un representamen, para generar sentido, debe ser capaz de

- 151-



determinar en esa cuasimente que es el intérprete otro signo, que “traduce”1%® al primero,
y que Peirce denomina su interpretante. Este interpretante, a su vez, se convierte en signo
para nuevos interpretantes y asi en forma ilimitada. En efecto, una sentencia no podria ser
considerada signo si no tuviera la capacidad actual o potencial de engendrar en los
usuarios del signo un interpretante. En nuestro esquema identificamos al interpretante con
la noticia judicial publicada por la prensa en relacién con la sentencia. Este, a su vez, estd
destinado a engendrar nuevos interpretantes en los lectores de la publicacién periodistica
y asi sucesivamente. De esta forma, se desarrolla el proceso denominado semiosis
ilimitada. En el siguiente acto semiético, el representamen/sentencia se convierte en objeto
y el interpretante/noticia, en signo capaz de engendrar nuevos interpretantes. En
consecuencia, el proceso que en el esquema analitico del primer acto semiético llamamos
interpretaciéon o reconocimiento se convierte en proceso de produccién para el segundo

acto.

Sentencia Lecturas

Interpretante

Representamen

Objeto Interpretante

Litigio Noticia

Hasta aqui, he definido los componentes de la relacién triadica. Pero mi principal interés
investigativo reside en describir qué tipo de accién interpretativa lleva a cabo un medio de
comunicacién cuando lleva adelante la cobertura de una sentencia conmocionante, dicho
de otro modo, pretendo dar cuenta del proceso de producciéon de interpretantes
mediaticos. Ocurre que la consideracién del signo no alcanza para establecer los efectos
que causara en el intérprete. Un andlisis en producciéon puede alcanzarnos para
determinar acaso “un campo de efectos de sentido posible” (Verén, 1998: 130); pero no

permite explicar por qué se actualiz6 determinado efecto de sentido en el caso concreto.

158 Utilizamos este término de manera metaférica siguiendo un criterio sentado por Eco. ECO (2010): 292-305.
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Para comprender esto deberemos recurrir a un andlisis en reconocimiento -como sugiere
Veroén-, es decir, a la descripcion de los procesos de interpretacion a partir del producto de
dicho proceso: el interpretante. En definitiva, se trata de acceder a los procesos de
interpretacion mediaticos a partir de las huellas que dejan en las noticias judiciales

publicadas, a partir del sentido producido.

En consecuencia, resulta necesario hacer otra precision tedrica. Si bien un signo puede
generar multiples interpretantes, que dependen del usuario del signo, de ninguna manera
puede generar cualquier interpretante. Para explicar esta posibilidad, Peirce postula tres
clases de interpretante: a) el interpretante inmediato, que es una posibilidad, el efecto total
no analizado que el signo produce o puede naturalmente producir, su rango de
interpretabilidad; b) el interpretante dindmico, que es el efecto directo o actual producido
por un signo en una accién interpretativa concreta; y c) el interpretante final, que es “el
efecto que el signo produciria sobre cualquier mente sobre la cual las circunstancias

permitieran que pudiera ejercer su efecto pleno” (Peirce, 1986: 109).

A la luz de tales conceptos, puedo sostener que si bien el representamen/sentencia tiene
un rango de interpretabilidad definido por su propia conformacién significante, sélo
produce un efecto de sentido concreto cuando es interpretado por un usuario particular
del signo. En el caso de la mediatizacién del discurso juridico diré que en cada medio
masivo de comunicacion “Z”, la sentencia “X” genera un interpretante dindmico “singular
y real” (Peirce, 1986: 110), la noticia judicial “Y”, que es producto de la particular accién
interpretativa del usuario sobre la sentencia en ese caso concreto, es decir, su interpretante

dindmico.

Conclusion

Abordar la mediatizaciéon de las sentencias como un caso de interpretaciéon del discurso
juridico, permite comprender con mayor detalle no sélo los desplazamientos que ocurren
en la produccién social del sentido, sino también dar cuenta de las relaciones entre los
diferentes tipos de discurso que, lejos de permanecer en compartimentos estancos, se

influyen mutuamente y engendran asi transformaciones permanentes.

Asimismo, hace posible la vinculaciéon de las condiciones de produccién del discurso

juridico con las gramaticas de reconocimiento que rigen la dindmica de la prensa, lo que
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facilita la identificaciéon de operaciones discursivas que, de otra manera, permanecerian en

penumbras o sélo podrian abordarse de manera intuitiva.

Por ultimo, este modelo favorece la articulacion de la teoria de los discursos sociales,
desarrollada por Verén, con las reflexiones acerca de los procesos de interpretacion que,
entre otros, postula Eco y, de esta manera, abre la puerta a un fecundo &mbito de

investigacion social.
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Resumen

Aqui se presenta el proyecto y el grado de avance en su producciéon de la tesis de
doctorado que estudia, desde una perspectiva sociosemiodtica, la transformacién del
sistema procesal penal de Cérdoba con la Ley 9182 de juicio por jurados (afio 2004). El
trabajo se enmarca en una propuesta teérica y metodolégica que constituye un abordaje
interdisciplinario que pone en juego herramientas especificas, por una parte, de la
sociologia y, por otra, de la semidtica (Costa y Mozejko 2001, 2007, 2010). En la primera
vertiente confluyen aportes como los de P. Bourdieu, R. Boudon, M. De Certeau, R.
Chartier, P. Ricoeur, M. Foucault; y en la segunda, contribuciones de E. Benveniste, C.
Kerbrat Orechioni, A. Greimas, P. Charaudeau, C. Plantin, R. Amossy, R. Micheli, H.

Parret, C. Perelman, entre otros.

I.

Estudiar la ley penal supone poner en juego una explicaciéon de la relacién entre los
agentes sociales y sus practicas, que supere!® la alternativa que domina la discusién en el
campo de la ciencia juridica: entre el formalismo, que postula la autonomia de la forma
juridica con respecto al mundo sociall®?; y el instrumentalismo, que comprende al derecho

como reflejo o instrumento al servicio de los dominadores.

159 BOURDIEU (1987): 155, en En TEUBNER y BOURDIEU (2000).
160 La Teoria pura del derecho de KELSEN [1935] constituye el ejemplo paradigmatico de esta perspectiva.
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Partimos de dos supuestos: a) que las précticas de los agentes guardan relaciéon con el
lugar desde donde son producidas, siendo sus caracteristicas especificas y, por lo mismo,
los sentidos producidos, resultado de opciones realizadas por el agente social en el marco
de sus posibilidades y limitaciones y b) que la relacion entre el lugar del agente y su

préctica es de coherencia.

El objetivo general de la investigacion es analizar las practicas discursivas que se ponen en
juego en la discusiéon sobre el juicio por jurados en Cérdoba y mostrar cudles son los
factores sociales que explicarian la adopcion de las mismas. Especificamente, esto implica
1) analizar los discursos de los legisladores a los efectos de identificar sus estrategias
discursivas, 2) construir los agentes sociales que intervienen en el proceso, teniendo en
cuenta de manera especial las relaciones de poder politico en la provincia, y 3) analizar la
relacion entre estrategias discursivas de los legisladores y los agentes sociales que las

producen.

La hipétesis de trabajo es que las estrategias discursivas empleadas por los agentes -de
manera especial por los legisladores- en la representacion de la justicia y el juicio de
jurados, constituyen tomas de posicion que se relacionan con a) la construccién que hace
del problema la prensa de la provincia que produce un discurso publico susceptible de
incidir en los representantes del poder politico, b) el estado de las relaciones de poder
politico en la provincia y el lugar ocupado por los agentes en la distribucién de dicho
poder, c) el peso de las discusiones en el marco de la academia y asociaciones
profesionales, d) el marco legal vigente y f) otras representaciones de la justicia y el juez en

circulacion.

Tomando como punto de partida el nivel del enunciado, es en la letra de la ley donde se
sintetiza cierta “vision de mundo” estabilizada, que supone -para nuestro caso- ideas
acerca de quién es un actor legitimo para juzgar y una justificacion del mecanismo del
jurado. Ahora bien, esta condensacion es resultado, en lo mas inmediato, del debate de los
legisladores, plasmado en el diario de sesiones de la Legislatura Unicameral, ndcleo de
este estudio. Alli, la disputa discursiva se presenta bajo la forma de diferentes argumentos
que tendran que ver -y es lo que intentamos demostrar- menos con las ideas sostenidas
por los legisladores, a las cuales dicen suscribir, que con el lugar ocupado dentro del

marco en el que se produce esa disputa particular.
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II.

El sistema de juicio por jurados esta incorporado en la Constitucién Nacional desde su
version de 1853, influenciada principalmente por la constituciéon de Estados Unidos. En
esa primera version se prevé su legislacion e implementaciéon para juzgar diferentes
hechos delictivos. En la reforma constitucional del afio 1994 se reafirma aquella primera
intencién. Sin embargo, la institucién del juicio por jurados no ha sido reglamentada a
nivel nacional, a pesar de la gran cantidad de proyectos que fueron impulsados desde

diferentes sectores del poder politico.16!

Si bien este es el panorama nacional, desde 1987 la provincia de Coérdoba realiz6
modificaciones tanto de su constitucion provincial, como de su cédigo procesal penal,
introduciendo progresivamente el juicio por jurados. En 2004 asistimos a la tltima reforma
en la provincia que incluye la Ley 9182 del juicio por jurados para ciertos delitos de
manera obligatoria. El tribunal se integra por tres jueces técnicos y ocho ciudadanos

sorteados del padroén electoral.

Esta transformacion se enmarcé en una profunda crisis de credibilidad del sistema
judicial, sefialada por diversos sectores desde académicos, analistas politicos y
especialmente en el discurso mediaticol®2. A nivel local, esto se advirti6 en la prensa
cordobesa del momento, donde se acentuaron las alusiones al deficiente funcionamiento
de los aparatos de la justicia para la resolucion de numerosos hechos delictivos. Los

problemas més sefialados guardan relacién con un aparente divorcio entre los dictados de

161 Entre 2001 y 2010 ingresaron diez proyectos a la cAmara de diputados y senadores, respectivamente
(Disponibles en http:/ /www.congreso.gov.ar/). Esto, en el marco Latinoamericano de reformas en la
administracién de la justicia profundizado a partir de los afios ‘80, marcadas por el paso progresivo del
modelo inquisitivo al acusatorio formal. Cf. Reformas procesales penales en América Latina: Discusiones locales.
(2005) Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA). Santiago de Chile.

162 Se retoman los aportes de diversos estudios que abordan el rol de los medios de comunicacién en la
configuracién de imaginarios y representaciones sobre el crimen, el delito, la inseguridad y su
judicializacién; su vinculaciéon con la eficacia/ineficacia gubernamental y su incidencia en el sistema penal
(Cf. G. REY, (2005); A. DAROQUI, G. KAMINSKY vy J. PEGORARO, (2003); R. REGUILLO CRUZ, (1998),
entre otros).
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la justicia y la opinion puablical®® (OP) representada por los medios de prensa en referencia

a esos casoslé,

Sobre la base de la situacion descripta, algunos sectores representativos del poder politico
de la provincia respondieron instalando una discusién en torno al mecanismo legal
implementado para juzgar. Asi, el juicio por jurados fue propuesto desde diversos sectores
como el mecanismo que permitiria superar dicha crisis. En estos debates se pusieron en
juego distintas concepciones de la justicia, que implicaban definiciones sobre, a) qué se considera
justo, b) quién es el actor legitimo para determinar qué es justo, lo cual supone una
justificacién de la “nueva” racionalidad segun la cual se juzga, en el marco de la crisis de
la identificaciéon de la racionalidad juridica como aquella conducente a la verdad y al juicio
justo, asociada a la figura del juez técnico, imparcial, de quehacer objetivo, apodictico y
libre de marcos axiolégicos, c) en qué casos, d) con qué mecanismo (;un jurado popular, la

ultima palabra del juez técnico, la formalidad del procedimiento legal?).

El caso de los jurados populares en Cérdoba, como antecedente clave de los sucesivos
proyectos para una legislaciéon nacional, resulta central para interrogarnos acerca de los
complejos procesos de construccion de sentidos que, al adquirir cierto grado de
legitimacién social, generaron las condiciones para el establecimiento de determinada
manera de ejercicio del poder con el establecimiento de esta nueva legalidad, a partir de la
cual se restaurd el lazo social que mantiene activo el mito de “la justicia”, ahora, con el

juicio de pares.

I1I.

Hasta el momento se completd la etapa de relevamiento y estudio de antecedentes
tedricos. Cobraron especial importancia para la construccion del marco teérico los trabajos
sobre argumentacion de Plantin y Amossy, entre otros, los cuales se inscriben en una

perspectiva pragmatica que piensa en el uso de la palabra como practica social con fines

163 Cf. P. BOURDIEU (1990), MIRALLES (2001)

164 Frondoso es el debate y la investigacién en el campo de los estudios de comunicaciéon que examina la
triada politicos-medios-sondeos de opinién. Marketing y advertising politico, americanizacién de la politica,
personalizacion de la politica, democracia massmediatica, o espectacularizacién del sondeo convertido en
noticia, son tépicos recurrentes en el marco de los estudios sobre medios de comunicacién de los tltimos
afios (Cf. P. BOURDIEU (1996), A. FORD (1999); H. MURARO (1997), G. MASTRINI (2005), TUESTA
SOLDEVILLA (2005), entre otros).
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mdés o menos explicitos, mds o menos conscientes; lo cual nos hablita a articularlos con
nuestro abordaje sociosemiético de las précticas discursivas, en la medida en que
problematizan -si bien en distintas medidas- la produccién de los discursos y su remision
a un lugar social: a las caracteristicas de los enunciados y la enunciacion, pero también a
cuadros institucionales, al status del orador (discursivo y pre- discursivo), a las
circunstancias histéricas que enmarcan la situacion, a las caracteristicas del auditorio, a la
distribucién de los roles en el intercambio y las opiniones y creencias que circulan en la

época.

Asimismo, se ajusté la metodologia de anélisis: 1. Para la construccién de los agentes
sociales, se identific6 como dimension central la capacidad relativa de los agentes para
incidir en la disputa por decir el derecho, lo cual estarfa relacionado con: a) su inscripcion
institucional, trayectoria y legitimidad social, b) el modo en que la prensa construye el
debate y a sus actores, c) el estado de las relaciones de poder politico en la provincia, y d)

el discurso de la academia y otros discursos en circulacion.

Se identifican como agentes centrales en este proceso los bloques partidarios con
representacion en la Legislatura Unicameral, en primer lugar. También, adquieren
importancia sus relaciones con los otros dos poderes, y eventualmente, otros actores

(individuales o colectivos) que fueron cobrando peso en las negociaciones.

2. Para el andlisis de los discursos de los agentes, se identificaron como parte de sus
condiciones objetivas de produccién: a) documentos legislativos como diario de sesiones,
registros de reuniones de comisiones, proyectos de ley alternativos, b) pronunciamientos
de operadores judiciales (jueces, vocales y fiscales), asociaciones profesionales y la
academia, c) la construcciéon que hace la prensa de una opinién publica en torno al tema,
d) posicionamientos de los partidos politicos, e) la instalacion publica de demandas de

justicia, y f) otros discursos en circulacién vinculados al juicio y la justicia.

Tales condiciones permitirian explicar / comprender la produccién de los discursos como
estrategias producidas por los agentes que gestionan sus recursos en un escenario de
posibles. Hasta este momento, se recopil6 y sistematiz6 gran parte del corpus a analizar, se
construyeron algunos de los agentes sociales colectivos implicados en el proceso que se
estudia, como es el caso de Unién Civica Radical, Partido Nuevo e Izquierda Unida, por

un lado, y las posiciones predominantes del Poder Judicial de Cérdoba y sectores de la
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academia. Ademas, se avanzé con el andlisis de los discursos de esos agentes. De acuerdo

al grado de avance de la tesis, se prevé su finalizacién para 2013.
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Resumen

El presente avance se ubica dentro los estudios sobre el conflicto socio-politicol®® por el
acceso a la tierra y los derivados déficit habitacionales'®, en la segunda provincia en
importancia de la Argentinal®’, pero dentro del marco de mi tesis doctoral que consiste en
el andlisis del caso judicial del Fraude al Registro de la Propiedad, a través de tres
términos significativos que lo determinan: Desposesion, Inseguridad Juridica y Corrupcion;
para distinguir y reflexionar “desde” el caso, sobre las mutaciones del concepto de Estado
de Derecho, como categoria analitica, que presiento me permitird superar la vision
dicotémica descriptiva-prescriptiva y desideologizada del discurso juridico y el derecho

mismo.

166 FERNANDEZ W., (2011); Disponible en: http://www.cafedelasciudades.com.ar/politica_99_2.htm;
(altimo acceso 15/11/12). TEDESCH], S., (2011). Disponible en:
http:/ /www.cafedelasciudades.com.ar/politica_102.htm (dltimo acceso 15/11/12).

166 E] dltimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010-Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC), ejemplifica: casi la mitad de la poblacion (44,8%) no cuenta con un servicio de gas en su vivienda y
un porcentaje similar (42,8%) sigue sin estar conectado a la red cloacal. El 16,1% de la poblacién no tiene
acceso a una red de agua potable y todavia hay un 10,1% de la poblacién sin descarga de bafio y un 2,6% de
los hogares tiene piso de tierra. Disponible en: http://200.51.91.231/censo02010/ .(tltimo acceso 15/11/12).

167 Segtin los datos definitivos vertidos en el dltimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, la
Provincia de Cérdoba cuenta con 3.308.876 habitantes, alcanzando un promedio de 20,0 habitante por
kilometro 2. De un total de 40.117.096 habitantes en toda la Republica Argentina, las ciudades que
registraron el mayor ndmero de poblaciéon son el Gran Buenos Aires con 12.046.799 habitantes, Gran
Cordoba con 1.582.170 habitantes, Gran Rosario con 1.350.109 habitantes y Gran Mendoza con 848.660
habitantes. Disponible en: http://200.51.91.231/cens02010/. (Gltimo acceso 15/11/12).
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Busco atravesar politicamente el caso, desde las relaciones de poder que lo constituyen y
sancionan, utilizando esos conceptos propedéuticamente como significantes del discurso y
las practicas juridicas que lo contienen. Mirar la otra cara de Jano que se expresa en las
contradicciones de los términos elegidos: un abordaje del Fraude al Registro de la
Propiedad de Cérdoba como emergencia de las contradicciones entre los conceptos de

posesion, seguridad y transparencia juridica.

El Caso Emblematico

La denominada causa del Fraude al Registro de la Propiedad de Coérdoba es una
investigacion penal iniciada en el afio 2006, por el Ministerio Publico Fiscal del Poder
Judicial de la Provincia de Cérdoba. Inmediatamente iniciada se ha transformado en un
mega-proceso judicial, que cuenta con 28 juicios, mas de 200 condenas, 400 imputados, y

afecta a mas de 3000 inmuebles, urbanos y rurales, de toda la provincia.

Al conocimiento del ilicito se llega por un lado, por medio de numerosas denuncias
formuladas por la Direccién General del Registro General de la Provincia, en relacién a
haber detectado el apartamiento presuntamente irregular (sustraccién) de los asientos
dominiales y su folio correspondiente, de una cantidad insospechada de tomos registrales,
de distintos afios, donde consta la titularidad original y tnica de la propiedad de las

tierras de los ciudadanos de la provincia.

Como asi también, por medio de multiples denuncias de usurpaciones de tierras, en las
que intervenian distintos Fiscales de todos los distritos judiciales de la provincia,
pareciendo cada uno de ellas, hechos aislados hasta que se comprobd, mas avanzada la
investigaciéon judicial, su vinculacién directa con los titulos de propiedad apartados

ilicitamente.

De las sentencias judiciales dictadas surgen dos grandes maniobras de como se cometieron
algunos de los injustos condenados. Por un lado empleados y funcionarios del Registro de
la Propiedad, quienes se dedicaban a destruir titulos de propiedad y confeccionaban
falsificaciones que reemplazaban esos titulos de propiedad originales sustraidos; y por
otro lado, la comisién de ilicitos por parte de empresarios, escribanos, abogados y
usurpadores, que valiéndose de esos titulos falsos, realizaban actos juridicos simulados,

estafatorios, extorsivos y también usurpaciones de las tierras que atacaban la posesion de
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las mismas. Asi se vulneraba el derecho real de propiedad, el titulo, con la confeccién de
otro apdcrifo; y consecutivamente y simultdineamente, se atacaba la posesion de la tierra en
cuestiéon, poniéndola en crisis, por medio de las usurpaciones. Finalmente, y para
completar el delito, con la finalidad de limpiar el derecho de propiedad que tenian en
miras a obtener, junto a abogados y escribanos, martilleros ptblicos, agentes inmobiliarios
y empresarios; traspasaban con ventas y cesiones simuladas, las tierras en cuestién; las
titulaban a nombre de otra persona, la que era o del entorno cercano al delincuente;
inventada o falsa o compradores de buena fe que hasta hoy resultan afectados. Con una
tltima simulacién de compra o cesién por medio de algtn otro acto juridico, que reforzara
y continuara ocultando el origen falseario y el desapoderamiento ilicito con que se
obtuvieron esas tierras, las ponian, esta vez, a nombre de alguno de sus testaferros, socios,
hijos, parientes y/o empresas de su grupo econémico, completando asi la maniobra y

haciendo ingresar de forma limpia, a su patrimonio, esas tierras.

La Proteccion Juridico-Cultural de la Propiedad, la Vivienda Digna y la Tierra

La tierra como resultado de un acto de apropiacion que determina relaciones de poder!®s,
puede también ser mirada desde el concepto de territorio, como una construccién politica
que presenta un espacio habitado y producido. Harvey, habla de espacio'® como un
concepto determinado por la actividad humana: “El espacio no es en si mismo ni absoluto,
ni relativo, ni relacional, pero puede llegar a ser una de estas cosas o todas a la vez, segtin
las circunstancias”!70. El gedgrafo inglés va mas alla y dice que, de la misma forma en que
se diagraman los espacios, se construyen los territorios y se especifica al ciudadano; el
espacio refiere, narra y relata el tipo de individuo social que quiere construir. Se disefia la
naturaleza, la ciudad y al ciudadano, por lo propone una “teoria normativa de la

asignacion espacial o territorial basada en los principios de la justicia social”171.

Los derechos enunciados a la tierra, la propiedad y la vivienda, constituyen una

configuraciéon normativa del espacio diversa que ha generado en el plano social, politico y

168 SANTOS M, (199B): 28-87.
169 HARVEY, (2007): 5-7.

170 HARVEY, (2007): 6.

171 HARVEY, (2007): 96-121.
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juridico muchas controversias; sobre todo en relaciéon al porque, como, cudles y quienes
deben garantizar la vigencia de los derechos enunciados alrededor de la tierra. Asi la
norma evidencia una toma de posicion del Estado, en la conformaciéon de su dimensiéon
legal'”2, por lo que Harvey con su “teoria normativa de la asignacion espacial” pretende
evitar la “falacia ecolégica”: donde la “distribuciéon justa de una serie de territorios
determinados a cualquier escala” no sea equivalente a la “distribucién justa conseguida a

un nivel de anélisis individual”173.

La regulaciéon normativa enunciada en los arts. 14, 17, 18 y 19 de la Constitucion Argentina
histérical’, mencionan expresamente el derecho a la propiedad como la facultad de usar y
disponer de su propiedad y habla de la garantia de inviolabilidad de la propiedad privada y el
domicilio, entre otros derechos reconocidos. El contenido del término propiedad se identifico
con el cardcter absoluto de ella, dando cabida a los ideales napolednicos que se traspolaron

directamente al cédigo civil argentino de 1968175.

Cobra entidad en el discurso juridico-normativo argentino expresiones como dominio,
dominus, duerio, soberano y se introduce el mito semidticol’® de la propiedad
constitutivamente sagrada e inviolable, y protegida de toda intromision ajena y colectiva.
Propiedad como el derecho a “poseer la cosa, disponer o servirse de ella, usarla y gozarla
segun la voluntad del propietario”, ilustrando su carécter absoluto cuando permite que “él

[duefio] puede desnaturizarla, degradarla o destruirla”!7”

Pero ésta teoria de la propiedad viene dada, desde la Conquista de América, con la teoria de la
res nullius, y la posibilidad de ocupacién, saqueo y expropiacion de los territorios, incluso
los poblados por pueblos originarios, ya que solo eran habitantes con un grado inferior de
civilizaciéon'’8. Se apoya, en la teoria de la propiedad de Locke que refuerza la proteccion
juridica elegida: el valor de la propiedad/tierra viene dado por su capacidad para

representar un valor de cambio que requiere la existencia del comercio para su

172 O’DONNELL, (2008): 6-7.

173 HARVEY, (2007): 100.

174 Para referenciar a la versioén originaria del afio 1853/ 60.

175 Elaborado por Dalmasio Vélez Sarsfield y aprobado a libro cerrado sin discusién parlamentaria.
176 FOUCAULT, (1973):82-107.

177 Definicién contenida en el derogado art. 2513 del C.C.

178 QUIJANO/LANDER, (2002): 19.
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realizacion!”®. Para finalmente asistir a la organizacién nacional, que Alberdi traslada a la
constitucion para regular el contexto de caos, anarquia y autoritarismo que siguié a las
Guerras de la Independencia, ensayando la reconduccién del orden en el territorio

nacional, por medio del principio federal como recetal®.

Por su parte, la posesion da la idea de poner el pie y usar la tierra en un sentido natural y
pre-normativo, que se contrapone a la propiedad como ese espacio delimitado, bajo el
dominio absoluto de un sujeto propietario, que lleva a la culminacién de las tierras
comunes o bienes colectivos!8l. Todo ello traduce la decisién politica-estatal que determina

el par posesion/propiedad.

En relacion al caso de la mega-estafa al Registro de la Propiedad, el concepto de propiedad
como significante antagénico del concepto posesion es una toma de posiciéon que implica el
reconocimiento absoluto e inmanente del derecho real de propiedad; en perjuicio de un
reconocimiento de la posesion como un hecho, como elemento de representacion de la
forma y el contenido que “deben tener” los derechos reales!82. La idea de mera posesidn de la

tierra, sirve para que estas dicotomias socio-juridicas convaliden la (des)posesion.

La proteccion o acceso a la vivienda digna se afiade, a partir del afio 1949 y 1957 en el art. 14
bis de la C.N., pero sus bases habra que buscarlas en las conferencias dictadas por Leén
Duguit en la UBA en 1912, en el constitucionalismo social que muestra la Constitucion
Mexicana o Carta de Querétaro de 1917- entre otroas-; y el movimiento socialista y luego
marxista -a comienzos del siglo XX- que puso en crisis el derecho de propiedad como
facultad absoluta. La emancipaciéon del proletariado y la cosmovisién de lucha por la
titularidad de la tierra/propiedad -y de todos los medios de produccién- fue una fuerte
critica al derecho de propiedad de cufio individualista'®?, y al capitalismo como sistema
econdmico politico, de alli en mds. En contrapartida nacié una mirada social y colectiva de
la propiedad que se plasma en la incorporaciéon al discurso juridico el principio de la funcion

social de la propiedad, que junto a la teoria de la imprevision, la responsabilidad objetiva, y el

179 QUIJANO/LANDER, (2002):15.

1B0BOTANA, (2004), en linea Septiembre 2010. Disponible en
http:/ /edant.revistaenie.clarin.com/notas/2010/09/04/ -02207723.htm, (Gltimo acceso 15/11/12).

181 ADROGUE:(1991): 29.
182 MUSTO, (1991):89.
183 BIDART CAMPOS, (2000):115.
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abuso del derecho, han logrado acentuar y atenuar los derechos de propiedad absolutos
consagrados. A decir de las reformas constitucionales de 1949/1957, se incorpora a la
Republica Argentina en el Estado Social de Derecho, el cual a la fecha es muy predicado, y al
mismo tiempo, deficientemente cumplido, sobre todo en materia de vivienda digna y

acceso a la tierra.184

Finalmente tras la reforma constitucional del afio 1994, se incorporan los denominados
derechos de tercera generacion'® en los arts. 39, 40, 41, 42 y 43 de la C.N., y la vigencia de
todo el bloque normativo convencional internacional mencionado en el art. 75 inc. 22 de la
C.N. Alli se ampliaron las posibilidades en cuanto al ejercicio de la soberania popular
consagrada en nuestra forma de gobierno y representacion politica; incluyendo Ia
proteccion de la tierra y el acceso a la vivienda digna entre los derechos de incidencia colectiva, que
legitima de manera expresa a otros actores y pone al lado del propietario a los grupos
sociales y organizaciones intermedias, como afectado, damnificado directo y ofendido -
propietarios o no- para la tutela efectiva de la tierra, la propiedad y la vivienda, por medio

de la acciéon de amparo —-como via judicial rapida-.

El Concepto de Estado de Derecho

El estado de derecho o rechtstaat se presenta como contraposiciéon a machtsstaat o “estado de la
fuerza”. Lleva “insita la promesa de reglas claras, formuladas por anticipado, conocidas
por todos y aplicables a todos por igual, incluidos los gobernantes”18. Representa la
certeza juridica y un freno al poder absoluto del estado; pero refuerza el ideario de construccion de
un orden social con el derecho como un elemento esencial, fundante y ultima ratio de lo

sociall8”.

184 GELLI, (2011): 261-265.

185 Desde la declaracién de los Derechos del Hombre los derechos de primera generacién implicaban la
garantia de no intromisién de estado, el no hacer del estado, para equilibrar su fuerza coactiva en post del
respeto de los derechos individuales; los derechos de segunda generacién importan un hacer del estado para
la realizacion efectiva de los derechos reconocidos y los derechos de tercera generacién conllevan la
obligacion del estado y de la sociedad intermedia de la realizacién calificada de los derechos del hombre.

18 MORO, (2009):1-2.

187 Dice Alejandro Agtiero, los conceptos juridicos son tratados como “proveedores de una legitimacién en si
misma [...] el concepto es utilizado y tratado como si fueran una entidad natural, que siempre hubieran
estado ahi" (2011).
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Entonces si definimos al estado de derecho como “un conjunto de principios aceptados
contractualmente por la sociedad civil que tienda a una distribucién justa a fin de resolver
demandas conflictivas” y se deja de lado a la “produccion” y “el funcionamiento del
mercado”188 porque estd instalada la “idea que el derecho seria ajeno a lo econémico”1#,
estamos frente a la primera y constitutiva contradicciéon que deriva en importantes

consecuencias.

Aqui, me permito detenerme en el olvido positivista de que la “teoria pura del derecho”1%0
era una ficcién instrumental en aras a la consecucion de la seguridad juridica y, destaco la
sobredimensionada pretensiéon de que tanto las normas y las précticas juridicas sean ajenas
a toda intromision. La creacién del derecho responde a dos etapas: por un lado el proceso
de creacion de la norma general, que conformard el sistema positivo del estado, donde
interviene cardinalmente el poder politico, por medio del poder legislativo y el ejecutivo
electo. Y por otro lado, el dictado de una norma especifica, que resuelve el conflicto en
particular, donde plenamente intervienen los operadores judiciales calificados'?!, a través
de funcionarios y empleados judiciales, -que por medio de la delegaciéon de funciones-
realizan la sentencia. Asi, la sentencia que contiene el discurso juridico de este tiempo,
estard impregnada de la tensién politica que le dio origen, en el camino ejecutivo-
legislativo de iniciativa, deliberacién, veto, aprobacién y promulgacion de la norma y; en
las intromisiones que se dan en la interpretacién y aplicacion de la norma al caso concreto,
llamado subsuncién silogistica, que desde Kelsen hasta nuestros dias, se pretende
inc6lume de intromisiones externas -como la moral especialmente, y mas
contemporaneamente se pretende exento de influencias ideolégico-politicas,
circunstancias econémicas, histéricas y sociales del contexto-, encontrandose arraigado el
mito o pretensién de otorgar una respuesta juridica, que solo sera legitima y validad si se

muestra desideologizada.

Sin embargo en la practica diaria, la creaciéon/promulgacién y la interpretaciéon/aplicacion
de la norma esta inmersa en un cumulo de consideraciones externas que van poniendo el

acento en lo partidario en desmedro de lo ideolégico, y de lo econémico en desmedro de lo

18 HARVEY, (2007):9-99.
189 HARVEY, (2007):9-99.
1% KELSEN, (1977): 138-143.
191 LARIGUET, (2007): 57-78.
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politico!®?-cultural'®-moral-1%¢. Entonces el derecho: lo lingtiistico -de la norma- y lo
extralingtiistico -de las practicas juridicas- pretenden regular el problema del acceso a la
tierra, la vivienda digna y el derecho de propiedad, exentas de toda influencia; olvidando
que la primera conceptualizacién de la tierra es econdémica ya que la determina y
constituye como un valor de cambio inserto en el mercado™; y la segunda y tercera
significaciéon tiene caracteres sociales, colectivos y humanitarios cuando determina el
acceso a la vivienda digna y la protecciéon de la tierra, en base a su finalidad social y los

derechos universales del hombrel%,.

El Estado Jurisprudencial de Derecho

La regulacion de la propiedad privada, el acceso a una vivienda digna y el acceso a la tierra, en el
ambito de la agencia judicial sefiala una incipiente respuesta juridica'®” -mas real, aunque
lenta-; que las ausentes politicas publicas del estado en esa materia. Son, esas
transformaciones y sus consecuencias socio-politicas las que pretenden ser observadas,
desde el analisis del caso, como problema elegido; ya que me permiten encontrar las
huellas de un sendero de marchas y contramarchas, respecto a la tutela juridica de la

tierra.

192 MOUFFE, (1999):12,152.
193 SANTOS, (1989):223-263; (1998):278-303; (2006):13-41; SANTOS/RODRIGUEZ GARAVITO,(2007):197-215.

194 Como dice Andruet y Etxeberria, desde una O6ptica ius-naturalista, serd la exigencia de “un plus en las
condiciones judiciales del magistrado en su moral privada, sus practicas sociales, su moral publica y el
ejercicio profesional cotidiano, que exteriorizara el bien comtn y el orden publico.” O como dice Malen, se
exigen en las aplicaciones e interpretaciones del derecho una relacién a los principios de justicia que desde la
Convenciéon Americana de los Derechos del Hombre, se determinan como deseables y exigibles. Las
“pretensiones morales basicas que deben primar frente a cualquier frontera o bandera nacional en casos de
justicia”, a decir de Boaventura de Sousa Santos. Entonces estariamos por distintos canales doctrinarios en
una moral auténoma que nadie esta dispuesto a sacrificar; y Malen se encarga de revalorizar: “una funcion
simbolica de afirmar, proporcionar y reforzar los valores que el derecho mismo defiende”. REARTES DIANI,
(2012):5. En foro.

195 QUIJANO/ LANDER,(2002):15-19.
19% MALEN, (2003):176.

197 Pensemos en la respuesta de la Sala I de la Cdmara Contencioso Administrativo y Tributario de la
C.A.B.A. en el caso “Ramallo Beatriz y Otros contra C.A.B.A.- Amparo” del 12/03/2002 donde reivindica el
acceso a la vivienda digna como deber del estado; o la respuesta del T.S.J. de Cba. en los autos "Scaramuzza,
Edgardo Héctor y otro p.ss.aa. Estafa del 2011, cuando reconoce a la querellante particular, Ramona
Marcelina Orellano de Bustamante -tras ocho afios de proceso judicial- en el caracter de tenedora precaria y
admite la posesion ancestral de sus tierras. O la resolucion de la Camara 1° del Crimen de Cba., en el caso de la
“Madres de Ituzaingo” que importé la primera condena penal a productores agropecuarios por
fumigaciones que contaminaron la tierra: aire, agua, napas subterrdneas, etc. y todo el ecosistema de la zona.
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El caso del Fraude al Registro de la Propiedad, importa una respuesta desde la funcién
coercitiva del derecho, ya que fallaron todos los mecanismos de control de las politicas
publicas estatales para la proteccién del par propiedad/posesion. Este solamente alcanza
la tutela juridica, cuando asume su rol el derecho penal'®®: la norma y la agencia, como
parte del Estado de Derecho vigente; para de alguna manera, revertir la aquiescencia y
amabilidad del Estado con el sistema econémico y de flexibilizacién de politicas publicas

que favorecieron en el caso.

Pareciera que el caso del Fraude al Registro de la Propiedad evidencia la vinculaciéon de los
ilegalismos con la organizacién del poder social'®. En aras a la conservacion del poder de
unos pocos no tuvo mucha relevancia la proteccién de la propiedad, ni desde la tradicion
juridica liberal y capitalista, ni desde sus modificaciones legislativas tendientes a la
determinacion de la tierra y el acceso a la vivienda como un derecho social. Pero ;Cual es
la hegemonia de poder que se pretende conservar? Es posible analizar que cada una de las
demandas de este mega-proceso, fueron contaminadas, obstruidas y absorbidas por un
metalenguaje y practicas politico-juridicas que en sus significaciones de sentido?%
evidencian una cooptacion hegemonica del capitalismo?”l. Demandas parciales y
subordinaras, en términos de una preeminencia de la econémica mundial que oculta el
sentido de las mismas. Pero ese ocultamiento es a la vez productor de consenso, logrando
que “el derecho ordene de alguna manera pero no convenza, imponga pero no persuada,

amenace pero no discipline”?202,

Por ello planteo un mirar alli donde el concepto de “estado de derecho” comienza a
nutrirse de ausencias que lo significan mutdndolo constantemente. Y respecto del caso,
observar el paso del injusto a la falla, que intuyo me permite considerar la disputa del

contenido, los caracteres y elementos del “estado de derecho”, como categoria analitica para

19 WACQUANS, (2010):175.
19 FOUCAULT, (1973):82-107.
20 BARROS' S, (2002):1-14.

201 Cobra sentido la critica de Santos al afirmar que la aparicién del positivismo -en la epistemologia de la
ciencia moderna-, y del positivismo juridico en el derecho, pueden considerarse como “construcciones
ideolégicas destinadas a reducir el progreso social al desarrollo capitalista, a inmunizar la racionalidad
contra la contaminacién de cualquier irracionalidad no capitalista, sea la divina, la religiosa, la tradicional, la
metafisica o la ética, e incluso, las utopias o los ideales emancipatorios. SANTOS, (1989):223-263; (1998):278-
303; (2006):13-41.

22 FOUCAULT, (1973):82-107
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interpelar los conceptos elegidos: (des)posesion, (in) seguridad juridica y corrupcién. Y
finalmente -en este escrito- plantear la proteccién de la tierra, como derecho de propiedad,

como derecho pro homine y derecho social a la tierra o pachamama.

Conclusiones

Este estado de derecho vigente, significa a la tierra desde la proteccion de la propiedad privada,
como bien individual y con una predominante finalidad mercantilista; y al mismo tiempo
importa la protecciéon en contante tension de la tierra como derecho social: determinando por
un lado, como el derecho o acceso a la vivienda digna y por otro, a la tierra como un derecho
por homine a los recursos naturales o bienes comunes, determinada por la proteccion de los

intereses de pertenencia colectiva.

Entonces el derecho: lo lingtiistico -de la norma- y lo extralingtiistico -de las practicas
juridicas- pretenden regular el problema del acceso a la tierra, la vivienda digna y el
derecho de propiedad, exentas de toda influencia; olvidando que la primera
conceptualizacion de la tierra es econémica ya que la determina y constituye como un
valor de cambio inserto en el mercado; y la segunda y tercera significacién tiene caracteres
sociales, colectivos y humanitarios cuando determina el acceso a la vivienda digna y la

proteccion de la tierra, en base a su finalidad social y los derechos universales del hombre.

El caso del Fraude al Registro de la Propiedad, importa una respuesta desde la funcién
coercitiva del derecho, ya que fallaron todos los mecanismos de realizacion de las politicas
publicas y control estatal para la proteccién del par propiedad/posesion. Este solamente
alcanza la tutela juridica, cuando asume su rol el derecho penal como parte del Estado de
Derecho vigente; para revertir -de alguna manera- la aquiescencia y amabilidad del Estado
con el sistema econdémico y de flexibilizacién de politicas publicas que favorecieron en el
caso. Pareciera que el caso evidencia la vinculacién de los ilegalismos con la organizacién
del poder social, ya que en aras a la conservaciéon del poder de unos pocos no tuvo mucha
relevancia la protecciéon de la propiedad, ni desde la tradicion juridica liberal y capitalista,
ni desde sus modificaciones legislativas tendientes a la determinacién de la tierra y el

acceso a la vivienda como un derecho social.

Me parece inexcusable abordar un mirar alli donde el concepto de “estado de derecho”

comienza a nutrirse de ausencias que lo significan mutandolo constantemente. Y respecto
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del caso, observar el paso del injusto a la falla, para considerar la disputa del contenido,
los caracteres y elementos del “estado de derecho”, como categoria analitica para interpelar
los conceptos elegidos: (des)posesion, (in) seguridad juridica y corrupcién; y finalmente -
en este escrito- plantear la protecciéon de la tierra, como derecho de propiedad, como

derecho pro homine y un derecho social a la tierra o pachamama.
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Resumen

El Estado Novo fue un régimen que transcurrié entre el golpe de Estado de 1937 y la caida
del presidente Getulio Vargas en 1945. Este se caracterizo, por las iniciativas tendientes a
recortar, desde el Estado y a partir del marco institucional proporcionado por la
Constituciéon de 1937, las disposiciones presidenciales, la Justicia del Trabajo, y la
Consolidacién de las Leyes del Trabajo la autonomia de los trabajadores y de sus 6rganos

representativos sindicales.

Esta comunicacién gira en torno a la agencia de los trabajadores en la Justicia del Trabajo
de la ciudad de Porto Alegre en contexto de economia de guerra (1942 -1945). Mas
especificamente nos proponemos reflexionar sobre las modalidades en que los
trabajadores hacian uso de las leyes laborales y recurrian a la Justicia del Trabajo. Para ello
se presentaran los primeros resultados obtenidos del desarrollo y carga de una base de
datos de procesos judiciales y el andlisis detallados de algunos casos puntuales

desarrollados en la instancia judicial laborista.

Dicha base de datos y el estudio de casos nos proporcionan una serie de elementos que
posibilitan reconsiderar la Justicia del Trabajo y la legislaciéon laboral, es decir estas
instancias podrian dejar de ser pensadas como simples instrumentos de dominacion de
clase para configurarse como instancias de lucha y resistencia a la explotaciéon de los

trabajadores.

-177-



Antes de hacer referencia a la base de datos de los procesos judiciales y a algunos casos en
particular, es necesario contextualizar el objeto de estudio. Los afios 1942-1945 estin
caracterizados por el ingreso del Brasil a la Segunda Guerra Mundial y la instauracién de
la Movilizacion Econémica, la cual implicaba quedaran movilizados todos los recursos
econdmicos existentes, incluyéndose el trabajo humano y, por consiguiente se agudizaba
su explotacion. Esto fue posible a partir de la derogacién de algunas leyes contenidas en la
Consolidaciéon de Leyes del Trabajo (CLT), por ejemplo: el trabajo nocturno de nifios y
mujeres, la prolongacioén de la jornada de trabajo a 10 horas, etc. De esta forma, el contexto
de economia de guerra los afligia tanto en su condicién de trabajadores-productores, asi
como en su condiciéon de consumidores pues la carencia de alimentos basicos y el

vertiginoso aumento de los precios es una constante en los afios investigados.

La Justicia del Trabajo es una de las instituciones aun vigentes y creadas e implementadas
desde el Estado Novo, fue instituida oficialmente el 1° de mayo de 1941 y tenia tres
instancias: las Juntas de Conciliacién y Juzgamiento (JCJ), los Consejos Regionales del

Trabajo, y el Consejo Nacional del Trabajo.23

Las JCJ tienen su antecedente en las comisiones mixtas de conciliacién, que funcionaban
desde 1932. Estaba compuesta por tres miembros: dos vocales, uno de los empleados, otro
de los empleadores, y un presidente, nombrado por el Ministerio de Trabajo. Su funcién
era “dirimir los litigios oriundos de cuestiones de trabajo en que sean partes empleados
sindicalizados y que no afecten las colectividades a las que pertenecen los litigantes”204 es

decir, resolver los conflictos entre trabajo y capital.

En lo que se refiere a la base de datos que actualmente me encuentro desarrollando
consigna los siguientes datos: Afio, N° de Proceso, JC], Demandante/s: nombre y apellido,
edad, N° de Cartera de trabajo, Nacionalidad, Estado civil, domicilio, Genero,
Sindicalizado S/N, sindicato, oficio o profesién, litiga solo o con letrado, antigtiedad,
firma o huella digital, Reservista para el ejercicio del Brasil, Demandado: nombre apellido
o razoén social, domicilio, Demanda, Pruebas demandante, Prueba demandado, Testimonio

demandante, Testimonio demandado, Dictamen de la JT, Otros datos relevantes.

203 Disponible en http:/ /iframe.trt4.jus.br/portaltrt/htm/memorial /index.htm [altimo acceso: 24/05/2010].
204 ARAUJO, (1976): p. 137.
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A partir de los casos registrados en la base de datos podemos decir que en lo que respecta
al dictamen en la mayoria de los casos los trabajadores obtenian fallos favorables, aunque
de manera parcial, es decir, no todas sus demandas eran reconocidas como validas pero
sin embargo alguna de ellas si lo eran. Por ejemplo, se le pagaba al trabajador las horas
extras pero no se le abonaba el aviso previo o reintegraba al trabajo. Otro dato frecuente es
que los trabajadores emprendian la demanda de manera individual y sin asesoramiento

legal sea del sindicato o no.

Ademas, a partir de la lectura planillas de reclamos de procesos trabalhistas de esas dos
JCJ, se percibe que en general se plantean las siguientes demandas: reintegracion al
trabajo, aviso previo e indemnizacién por despido sin injusta causa, salarios adeudados,
horas extras y vacaciones no pagas. Igualmente, son recurrentes las demandas vinculadas
a la ley 62 de 19352%. Dicha ley aseguraba a los trabajadores del comercio y la industria,
cuando no existiera plazo estipulado para la terminacién del respectivo contrato de trabajo
y cuando fuera despedido sin justa causa, indemnizacién de un mes por afio de trabajo
efectivo, por afio o fraccion igual o mayor de seis meses; sin embargo para los trabajadores

de menos de un afio de antigtiedad ninguna indemnizacién podia ser reclamada.

Las divergencias judiciales en algunas ocasiones terminaban en acuerdos, en otras el
trabajador desistia ya sea no presentandose a declarar o pidiendo explicitamente a la Junta
el cierre del proceso, y consecuentemente el proceso laboral era archivado. Sin embargo,
en algunas oportunidades eran archivados sin constar ese pedido por parte del trabajador,

lo cual nos puede hacer suponer que se trataba de una decisién unidireccional de la JCJ.

Dos elemento son claves para la existencia de un proceso judicial de este tipo. En primer
lugar, la presencia previa de un conflicto entre empleado y empleador, es decir, una
situaciéon que puede ser entendida como de negacién de la pretendida armonia en las
relaciones de trabajo planteada desde el corporativismo. Sin embargo la presencia de un
desencuentro entre trabajador y patrén no generaba necesariamente un proceso judicial

pues la presentacion de un reclamo en la JT implicaba que el trabajador poseia cierto

205 Decreto-ley N° 62, 05 de junio de 1935, “Assegura ao empregado da industria ou do commercio uma
indemnizagdo quando ndo exista prazo estipulado para a terminagdo do respectivo contracto de trabalho e
quando for despedido sem justa causa, e d& outras providencias”. [En linea] Disponible en
http:/ /wwweé.senado.gov.br [Gltimo acceso: 24/05/2010].
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conocimiento de la legislacion laboral que lo protegia como tal, es aqui donde se encuentra

el segundo elemento.

En relacién a esto dltimo, Antonio Luigi Negro nos plantea “el hecho de la CLT sea un
cuaderno de leyes -leyes frecuentemente ignoradas por los patrones- con un sin ntimero
de disposiciones sobre condiciones de trabajo no alter6 el sin-niimero de quejas de obreros
sometidos al régimen de despotismo fabril, que estaba respaldado por la Ley de Esfuerzos
de Guerra (la cual, a propésito, anulo varios de esos dispositivos de la CLT)”20¢ que
legalizaban el trabajo nocturno para mujeres y nifios, la prolongacién de la jornada de
trabajo de 8 a 10 horas, etc. De esta manera conflicto y conciencia legal van de la mano

para reclamar en la Justicia del Trabajo.

Como ya se hizo referencia, muchos de los reclamos presentados en la JT, se encuentran
relacionados a la ley 62 de 1935. Por ejemplo, en la 2° JCJ el 24 de abril de 1943, Apolonia
Araujo que trabajaba una fabrica de medias desde 1922 llamada Industria Geral Ltda., y
recibfa en concepto de salario Cr$27 10 por dia, pagos quincenalmente. Reclamaba
estabilidad laboral a esta empresa, ya que se encontraba en tratamiento médico desde
diciembre de 1942. Asi, observamos que existia cierta “conciencia legal” por parte de esta
trabajadora, pues al exigir el cumplimiento de esa ley que implicaba directamente para ella
estabilidad laboral, pues esta ley fue uno de las pocas no flexibilizadas por lo que se dio

por llamar esfuerzos de guerra.

Otro caso llamativo es el también presentado en la 2° JCJ, el 09 de abril de 1943. En el cual
la trabajadora Edith Olivera Souza relataba que en su condicién de ayudante de cocina
sufri6 el 13 de marzo de 1943 un accidente de trabajo, por lo cual pasé ocho dias en el
hospital y al haber sido despedida al volver a su trabajo sin justo motivo, demandaba sélo
haber recibido Cr$ 43 siendo que trabajaba 10 horas por dia. Esta trabajadora reclamaba el
pago de horas extras, lo cual nos hace inferir que era conciente de que su jornada laboral

era de 8 horas.

Para concluir, en los casos relevados y citados hemos conseguido ver como en contexto de
agudizacion de la explotacion y derogacion de leyes contenidas en la CLT, los trabajadores

porto alegrenses recurrieron a su “conciencia legal” para exigir el cumplimiento de leyes

26 Ver NEGRO, (2004): p. 26.

207 Cr$: Cruzeiros.
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laborales que se consideraban justas. Esto es, los trabajadores en la medida que luchaban y
percibian la legislacion laboral no como un elemento de sujeciéon absoluta y total al Estado,
nos posibilita pensar a las leyes y la JT no tan sélo como instrumentos de dominacion.
Encontrando en ellas recursos que podian ser apropiados por los trabajadores y por los

cuales valia la pena luchar y asi poder conquistar mejores condiciones de trabajo y de vida.

De esta forma, leyes y Justicia del trabajo pueden conformar “campos conflictuosos,
constitutivos de las relaciones sociales: campos minados por las luchas politicas, cuyos
sentidos y significados dependen de las acciones de los propios sujetos histéricos que los
conforman”208 Por lo tanto, resulta necesario revisar criticamente lo que se conocié como la
ideologia de la “otorgar”. Construccion ideolégica que sostenia lo siguiente: como Vargas
habia concedido los derechos a los trabajadores sin antes ellos pedirlos, consecuentemente
se pretendia olvidar las luchas obreras anteriores a la implementaciéon del Estado Novo,
especialmente las desarrolladas la Primera Reptuiblica?®. De esta manera, pareciera que la
“ideologia del otorgar” no hubiese plenamente convencido al trabajador, es decir, la idea
de que los benéficos sociales, en los pos 40, habian sido presentados a la clase trabajadora
como un regalo otorgado por el Estado, no era una “realidad absoluta”?1® En relacion a
este punto, Silva y Costa sostienen que es necesario pensar que “agente social” no recibian
las leyes desde “arriba”, para ser apropiadas por los de “abajo”, sino que se trataba de
transformar al Estado en un instrumento contra las violaciones patronales, convirtiendo el

discurso legal en arma apuntada para los empleadores?!1.

Asi, los trabajadores se constituian como clases social, en la medida que luchaba y percibia
la legislacién no como una sujecién absoluta y total del sindicalismo al Estado mediante
un aparato juridico corporativo. No obstante esto no significa negar que el Estado Novo
buscase controlar a los trabajadores con la finalidad de resolver los conflictos entre trabajo

y capital, pretendiendo resguardando el orden politico y social y la harmonia de clases.
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EXPRESIONES SUBNACIONALES DEL PERONISMO HISTORICO

Mercedes Vargas

En la presente mesa temética se reunieron una serie de trabajos orientados a indagar el
peronismo y otros procesos politicos como el radicalismo, en mdultiples y complejas
dimensiones. Si bien el peronismo ha sido uno de los procesos socio-histéricos y politicos
més indagados desde distintos campos disciplinares, todavia se presentan como
enigmadticas algunas cuestiones ineludibles que lo atraviesan. Su consolidacién en los
espacios provinciales es uno de estos aspectos en donde la llegada del peronismo produjo
interesantes re-configuraciones en ciertos discursos en circulacién de aquel entonces, asi
como en la dindmica social y politica en sus distintos periodos. Esto ha llevado a explorar
el impacto del peronismo en términos de sus limites/posibilidades desde miradas mas
locales. Prueba de ello han sido los multiples trabajos compilados en el destacado libro “La
invencién del peronismo en el interior del pais” de Dario Macor y César Tcach hace ya casi
una década de su publicacién, pionero en proponer una mirada extracéntrica del fendmeno

en cuestion.

Dicho texto ha mostrado cémo, a diferencia de lo que podia presentarse en zonas de fuerte
organizacioén politica obrero-sindical por la gran presencia de actividad industrial, la
llegada del peronismo en las provincias ha estado principalmente signada por la
conservacion de elites dominantes ya previamente establecidas en los campos del poder
local (econémico, politico, partidarios). De tal modo, la debilidad que presentaba la
organizacion gremial y obrera por la ausencia de actividad industrial ha llevado a los
investigadores del peronismo en el interior, a prestar especial atencién a elementos no
previamente considerados por los relatos candnicos del peronismo (representado por

autores como Gino Germani, Torcuato Di Tella, Halperin Donghi).

Es, entonces, el peronismo en su interior y en las ambigiiedades que alli se juegan lo que
abre a nuevas preguntas e indagaciones. Los trabajos presentados en este espacio, se
ocupan de proponer y exponer algunos puntos relevantes para comenzar a dar luz a las
dindmicas del peronismo en las provincias. Sin embargo, las interpretaciones son

multiples y de las mas diversas en cada caso. En este sentido se hace necesario destacar la
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heterogeneidad que signo6 las discusiones intercambiadas en la mesa de trabajo que nos
convocé como investigadores iniciales. Asi, desde las miradas predominantemente
historicas, que se orientan a la reconstruccién de actores y espacios protagénicos, hasta
aquellos marcos tedricos que profundizan en mayores niveles abstraccién que indagan en
aspectos simbdlicos y discursivos del fenémeno han brindado riqueza a la discusion

colectiva.

Cabe destacar de esta mesa, la presentaciéon de trabajos en torno a ciertas dimensiones
todavia poco exploradas. Uno de ellos, refiere al papel que jugd Montoneros, durante el
peronismo de 1970-74 y su caleidoscopica morfologia como organizacién juvenil
guerrillera y su alcance en las masas. El otro, apunta a indagar la participaciéon politica
femenina en la fila de los partidos cordobeses peronistas y radicales durante el primer
peronismo. Ambos aportan luces a pensar la compleja gama de dimensiones que atraviesa

el peronismo como proceso socio-politico con sus contradicciones y paradojas.

Asi, este espacio de puesta en comiin de las diferentes modalidades de abordar y
circunscribir el fenémeno de estudio que nos convoca, ha permitido no sélo socializar los
sinuosos caminos que, como investigadores iniciales hemos emprendido, con sus
obstaculos, retrocesos y avances. También ha posibilitado un encuentro que abra a nuevas
preguntas, nuevas articulaciones y entrecruzamientos teéricos-conceptuales, permitiendo
asi enriquecer el proceso de produccién y andlisis, aportando asi a brindar novedosas

lecturas en torno a un proceso largamente estudiado.
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EL ORIGEN DEL PERONISMO EN LA RIOJA
Natalia Celeste Albarez Gémez
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Resumen

El trabajo presentado para esta publicacion es un paper que ha sido expuesto en las I
Jornadas de Estudiantes y Tesistas del CEA. El mismo se basa en el segundo capitulo de mi
tesis doctoral, sobre la emergencia del peronismo en La Rioja desde la perspectiva tedrica

del populismo de Ernesto Laclau.

El avance de la investigaciéon nos indica que el peronismo riojano emerge a través de la
articulacion de distintas particularidades, una rama del radicalismo, el laborismo (los
trabajadores y su institucionalizacién), los conservadores, y una parte del pueblo excluida
por afios del escenario politico- los sin voz-, donde Peron es el significante vacio, que
sobresignifica estas particularidades y se transforma en un terreno de inscripcion
conformando una ideologia relacionada a la “solucién de problemas de la gente”, en el
marco de una justicia social ampliada provincialmente y significada en la concesioén de
derechos sociales y laborales. La logica que motoriza esta articulacién es la l6gica de la
equivalencia, que permite la irrupciéon del pueblo y divide el escenario politico en
peronistas y no peronistas, conformando una frontera antagénica que divide al campo

social entre ellos y nosotros, donde el segundo, reclama ser el todo.

Solucionar los problemas de “la gente”, significaba solucionar los problemas de “la gente
que antes no era considerada gente”, apareciendo esta resolucién de problemas no como
una actividad demagoégica y para ganar adeptos sino como una consecuencia de la
irrupcion de los de abajo. Es importante aclarar que cuando hablamos de “solucién de
problema”, no lo hacemos en términos de lo bueno y lo malo, esto es calificando
valorativamente que esto sea positivo o negativo, sino como parte relevante del discurso

peronista, que a lo largo de su hegemonia va a ir tomando distintos contenidos en el
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marco de la justicia social. Asi por ejemplo en el menemismo el contenido de este

“solucionar problemas” sera dar trabajo, y en el mazismo orden y paz social.

Algunas consideraciones tedricas

Lejos de las perspectivas que han observado al populismo peyorativamente?'?, usando
variables como la manipulacién, denigracién de las masas etc., Laclau propone pensar al
populismo como una légica de construccién politica, esto es, una loégica politica de
constitucion de identidades, donde pueblo no hace referencia a una base social sino a una
categoria politica que se construye socialmente y por lo tanto es histérica y contingente.
“El populismo seria un modo particular de articulaciéon de contenidos sociales, ideolégicos
o politicos diversos”213. Laclau parte de la identificacién de unidades mas pequenas que la
de grupo, y considera las légicas sociales de su articulacion. El populismo va a ser una de

esas logicas.

Estas unidades mdas pequefias son lo que este autor llama “demandas”, la forma mas

elemental del vinculo social. Esta nocién de demanda es ambigua:
a) por un lado implica un pedido o solicitud

b) y por el otro contiene la idea de reivindicacién, de imposicién de una

demanda

Esta indecibilidad entre los dos significados es de gran relevancia, puesto que el

predominio de cada uno hace aparecer l6gicas distintas de articulacion politica.

Ahora bien “a una demanda que satisfecha o no permanece aislada la denominaremos
demanda democratica”?14. Esta demanda puede ser resulta institucionalmente, puesto que
los demandantes apelan a la autoridad competente para resolverla, reconociendo de este

modo a la autoridad institucional y en consecuencia no poniéndola en cuestiéon. Una

212 Puede verse una descripcion de estas en LACLAU, E., (2009):15-85.
213 BARROS, S., (2006):66
24 TACLAU, E,, (2009):99
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demanda asi esta cerrada en si misma de manera que su satisfaccién puntual e individual
no deja margen para la creaciéon de una frontera dentro de lo social. Este proceso, de ser
llevado al extremo l6gico, resultaria en una multiplicidad de demandas que son resultas
administrativamente, generando la expansién de una légica de la diferencia, donde no hay
una divisién de lo social y las demandas son resultas de forma institucionalizada. En este
marco una demanda que se satisface no permanece aislada, se inscribe en una totalidad

institucional diferencial.

El otro tipo de demandas que Laclau llama populares, no se satisfacen por canales
administrativos. Segtn el autor cuando las demandas insatisfechas son muchas, esta
insatisfaccion genera terreno para la emergencia de un sentido de frustracién multiple, lo
que da pie a la apariciéon de “algun tipo de solidaridad” entre las demandas insatisfechas
que comienzan a compartir una dimensién negativa mas alla de su naturaleza diferencial,
es decir heterogénea. La logica de articulacién en este caso serd equivalencial, ergo las
diferentes demandas seran equivalentes con relacién a aquello que las niega y a lo que
ellas se oponen. Esta es la condiciéon de posibilidad para una préactica hegemoénica: la
acumulacion de demandas insatisfechas y una creciente incapacidad del sistema
institucional para absorberlas de un modo diferencial (cada una por separado). Estas
demandas comienzan en un nivel muy incipiente a constituir el pueblo como actor

histérico potencial.

Asi tenemos dos formas de construccién de lo social: a través de la 16gica de la diferencia o

través de la l6gica de la equivalencia.

Desarrollado esto y en funcién de la teoria de Laclau, se necesitan tres precondiciones para

la constitucion del populismo:

1) La formacién de una frontera interna antagénica que separa al pueblo del
poder. Esta es la division dicotémica de la sociedad en dos campos, “nosotros” y
“los otros”, donde una parte se presenta a si misma como parte que reclama ser el

todo.

2) Una articulacién equivalencial de demandas que hace posible el surgimiento

del pueblo.

3) La unificacion de estas demandas heterogéneas en un sistema estable de

significaciéon que surge cuando la movilizacién politica ha alcanzado un nivel mas
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alto y cuya equivalencia hasta ese punto no habia ido mas alla de un vago

sentimiento de solidaridad.

Es claro que esta esquematizacion es a los fines tedrico, puesto que siempre coexisten las
tensiones entre la equivalencia y la diferencia, la universalidad y la particularidad, solo

que una prima sobre la otra.

La equivalencia puede debilitar pero no domesticar las diferencias. La equivalencia no
intenta eliminar las diferencias, puesto que estas son la materia prima de la cadena, ellas
siguen manteniendo sus rasgos particulares, de lo contrario no habria que hacer qué
equivalenciar. Existe una tensién entre la universalidad de la cadena equivalencial y la

particularidad de las demandas de cada uno de sus eslabones.

La equivalencia y la diferencia son incompatibles entre si, sin embargo se necesitan la una
a la otra como condiciones necesarias para la construccién de lo social.  El populismo

privilegia la situacién equivalencial.

En este contexto la representacion solo es posible si una demanda particular sin abandonar
completamente su particularidad comienza a funcionar como un significante vacio,
representando a la cadena de equivalencias en su totalidad. Este proceso politico por el
cual una demanda particular asume la representacion de una cadena de equivalencias es
lo que Laclau llama hegemonia. El populismo es una operacién hegemoénica. En este caso,
en la produccién de significantes vacios es que existe un punto dentro del sistema de
significacion que es constitutivamente irrepresentable, y en ese sentido permanece vacio,
pero es un vacio que puede ser significado, porque es un vacio dentro de la significacion.
Estos significantes vacios son los que pueden homogeneizar una serie de demandas muy

heterogéneas.

Entonces, en funcién de lo desarrollado y en el marco de la teoria lacloniana, tenemos
populismo cuando el discurso constituye un sujeto popular que emerge en la constituciéon
de una frontera antagénica que divide al espacio social en dos campos. La légica politica
que constituye esta divisién es la l6gica de la equivalencia, cadena que se consolida con a
trascendencia de un elemento que asume la representaciéon de una totalidad y se

constituye en un significante vacio.

La emergencia del peronismo en La Rioja
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La emergencia del peronismo en La Rioja fue posible mediante la articulaciéon de distintas
particularidades que Perén como significante vacio logré sobresignificar, constituyéndose

en terreno de inscripcién para sus demandas.

Perén por medio del accionar del tercer interventor Ocampo Giménez, luego de la
revolucion del 4 de julio y de dos nefastos interventores, dividi6 al radicalismo y capt6 a la
rama mas progresista del mismo, la UCRJR, y a la rama mas conservadora. A partir de la
intervencién de este el radicalismo se dividié en colaboracionistas y no colaboracionistas.
Los primeros veian en Perén la continuidad de la linea Alem, Irigoyen y Perén. Los otros

veian en Perén un autoritario demagogo. El diario La Rioja en un editorial manifiesta:

Desde el 4 de junio hasta la fecha, La Rioja ha tenido tres interventores
y podemos afirmar categéricamente que con los dos primeros el
pueblo riojano se mantuvo divorciado y ausente de su 6rbita. Sus
problemas fundamentales jamas fueron abordados y en el simple
tramite administrativo, de pura ruina, no estuvieron a la altura que las
circunstancias exigian. Fracasaron y con ello la misma revolucion que
habia prometido nuevos procedimientos y directivas para la vida
nacional. Pero eso no sucedié con el tercero... Dr. Rafael Ocampo
Giménez quien, en poco tiempo, dominé el panorama de su accién y
encar6 con firmeza y resolucién los problemas de La Rioja...Pero hay
mas todavia: el Dr. Ocampo Giménez ha ganado, por sus solas
condiciones personales, el apoyo del pueblo riojano a la accién social
que despliega el gobierno nacional. Triunfé6 donde fracasaron

categdricamente sus dos antecesores.?!5

El Primer interventor Civil: a imagen de Perén fue un articulador eficaz del discurso de la

Justicia Social en La Rioja.

Por otro lado y a través del accionar de la Secretaria de Trabajo y Prevision se conformo el
laborismo como organizacién de los trabajadores. Perén asume la Secretaria de Trabajo y

Previsién en junio de 1944. Dentro de este contexto institucional es donde se lleva a cabo la

215 Diario La Rioja, Miércoles 11 de Julio de 1945. Portada.
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expansiéon nacional de la revolucién, a través de las delegaciones regionales de esta

Secretaria,

La revolucién del 4 de junio iba marchando, hace dos afios sin un
objetivo determinado. Fue entonces cuando decidimos crear la STP
que comenz6 a solucionar el problema social. Fue esta oficina la que
llevo la revolucién hacia el interior del pais, porque la republica

Argentina no termina en la Avenida General Paz.216

En este orden de cosas, nace el laborismo en La Rioja como organizacion fuerte. Estaba
compuesto por obreros integrantes de distintos gremios, cuya agrupacion se habia hecho
posible o consolidado a través del trabajo de la delegaciéon Regional de la Secretaria de
Trabajo y Prevision, a cargo primero de Rodolfo Caceres, quien estuviera poco tiempo, y
luego de Oscar Albrieu, médico chilecitefio, de origenes radicales, pero sin mucha
militancia en ese partido dada su corta edad. En este dmbito el discurso peronista
significo a la delegacion como casa de los trabajadores, asi al inaugurar el local de la

misma, Caceres manifesto:

(...) hemos deseado hacerlo asi para que desde un principio las
asociaciones gremiales obreras de la provincia y los obreros en
general, se acostumbren a concurrir a esta casa para plantear sus

problemas y buscar el amparo de sus derechos.?'”

La Secretaria de Trabajo y Prevision era el hogar de los trabajadores, alli donde se dirigian
a plantear sus problemas, alli donde eran escuchados y se los tenia en cuenta...alli donde

erarn.

216. GROPPO, A., (2009):202

217 Discurso de Caceres, Director Regional de la Secretaria de Trabajo y Previsién, El Zonda 17-3-45
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El discurso peronista se formo6 articulando las demandas de la UCRJR, la UCR La Rioja, y
el laborismo, quienes representaban a “el pueblo” que irrumpi6, a la parte que reclamaba
ser el todo y que con la intervenciéon de Perén dividia la escena politica en dos,
conformando una frontera antagénica irreductible. De un lado de la frontera estaban “los
nosotros” que constituia el pueblo trabajador, “probo y noble” y del otro lado estaban “los
otros”, aquellos que no podian llamarse pueblo, “la oligarquia”, “los fraudulentos, pillos y

ladrones”.

El discurso peronista en La Rioja da sentido a los derechos sociales, muestra un pasado
con gobernantes fraudulentos y despreocupados por el pueblo, es la irrupcién del pueblo
de aquellos que eran invisibles, que no eran parte, de los excluidos; y la reivindicacion del
mismo para su progreso material, moral y espiritual. Con el trabajo “denodado e
incansable”, segin muestran las imagenes y narran las crénicas de los diarios, solo se
busca la felicidad del pueblo a través de la justicia social. Ahora bien el pueblo, no es todo
el pueblo, en el sentido de incluir a todos los habitantes, el pueblo es una parte que

reclama ser el todo. Dir4 el Sr. Angel Maria Vargas?!8 en un homenaje al interventor:

He dicho pueblo y con estas palabras he involucrado solamente a
quienes trabajan fisica o intelectualmente, a quienes producen y a
quienes son ttiles a la colectividad. No es pueblo, no puede ser
pueblo lo que empieza a negar su existencia como tal desligdndose del
conglomerado social; no puede ser pueblo lo que vive a expensas de él
y no para él, podéis sentiros orgulloso, Sr. Interventor, de que esta
mesa se halle rodeada de auténticos trabajadores, de soneros
industriales, de laboriosos comerciantes y de dignos profesionales
colaborando todos en la tarea silenciosa y perseverante de construir
una Rioja grande y respetada en el concierto de sus hermanas, podéis
sentiros orgulloso de que lo més representativo de la provincia, los
que elaboran incansablemente el porvenir comtn, en cualquier esfera

de la actividad humana estén aqui presentes...219

218 Angel Maria Vargas, fue un radical colaboracionista, actor principal de la vertiente del radicalismo que
conformard junto al laborismo y los conservadores el peronismo en La Rioja.

219 Discurso pronunciado por Angel Maria Vargas, el 5 de Septiembre de 1945, al ofrecer un Homenaje al
Dr. Ocampo Giménez. Diario La Rioja, 19- 09-45, portada y pag. 5.
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El discurso peronista abarcaba a “todo el pueblo”, es decir a aquellos que producen y son
uitiles para la comunidad, a quienes trabajan fisica e intelectualmente por el bien de todos, a quienes
trabajan por una Rioja grande y respetada. Este pueblo, que es una parte del todo que se
asume como una totalidad, que esta enfrentada al orden existente, a aquellos que no son

pueblo y viven a expensas de él. El antagonismo entre ambas partes es irreductible.

La justicia social era el nombre de los derechos sociales y laborales que se otorgaban a los
por afios postergados, que se institucionalizaba a partir de la delegacion regional de
Trabajo y Previsiéon. Era una justicia social “Universalizante”, que en el contexto riojano,
implicaba la extensiéon de la misma por toda la provincia, hasta sus lugares mas

reconditos.

Ahora bien, en este orden de argumentos, el discurso peronista era nacional y sostenia
que para que hubiera una verdadera justicia social, esta debia ser extendida por todo el
pais. En opinion de Perdn la extension o expansion geogréfica de la revolucion a través de

las regiones era paralela a la profundidad del proceso:

(...) la revolucién no es sélo de extensién, sino también de una
profunda concientizacién [...] la revolucién penetra decididamente
dentro del infierno de los obrajes rurales, de las refinerias de sal y
azucar donde miles de trabajadores comienzan a sentir por primera
vez la satisfaccion de haber sido escuchados y protegidos [...] la

extension revolucionaria esta siendo inexorablemente realizada.220

En esta linea expresard Ocampo Giménez, en La Rioja:

La Justicia Social ha sido una cuestién fundamental que mi gobierno

ha practicado, administrandola en toda su amplitud. La Rioja ha sido

20 PERON, J.D., 23-7-44 en GROPPO, A., (2009):201.
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para mi desde que me encuentro en el gobierno la preocupacion

constante de mis afanes de argentino por verla préspera y feliz.?2!

La extension de la revoluciéon de la justicia social en La Rioja significé su expansion
provincial, incluyendo a todos los departamentos, distritos y localidades de la provincia.
Los derechos y acciones sociales y laborales se extendian geograficamente por toda la
provincia, incluso alli donde la poblacién era mintscula???2. Cuenta Doria Pola, cuyo
marido era chofer de obras publicas de la provincia, que eran constantes los viajes de Don
Narvdez por todos los departamentos de La Rioja y al interior de ellos, llevando alimentos,
ropa, maquinas de coser, materiales de construccién, juguetes, remedios??3, etc”. El y un
grupo de compafieros realizaban viajes constantes al interior por orden del ejecutivo y en

nombre de Perén para entregar todos estos elementos.

Solucionar los problemas era parte del discurso de la justicia social y efecto de la irrupcion
del nuevo sujeto politico que emergio y se constituy6 a partir del discurso peronista, de la
intervenciéon de Perén, y que como consecuencia de esta emergencia, hizo que el Estado
interviniera generando politicas publicas al efecto (concesién de derechos sociales y
laborales, programas sociales y laborales, etc.). La solucién de los problemas que afios
padecieron y nunca fueron reconocidos, se produjo por la irrupcién de este nuevo sujeto
politico que hizo que se visibilizara el mismo y su situacién, que se lo reconociera,

producto de la apelacion de Perén.
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Resumen:

La siguiente presentacion es el plan de trabajo propuesto para la realizacién de una tesis
doctoral en Ciencia Politica. Nos interesa indagar en la configuracién socio-discursiva del
proceso peronista entre 1944 y 1955 en tanto nos permite acceder a una dimension todavia
poco explorada en los estudios sociales y politicos: la constitucion de identidades politicas
'desde abajo'. Tomamos como caso de anélisis la configuracién del proceso peronista en la
provincia de Santiago del Estero, enfocandonos en diversos sectores sociales que se
caracterizaron por no acceder a la dimensién politico institucional, es decir, aquellos
sujetos que no tenian participaciéon protagénica desde las instituciones politicas en la

provincia.

A pesar de la diversidad de estudios sobre peronismo, partimos de considerar que su
atenciéon en las particularidades que adquiri6 dicho proceso al interior del pais, nos
permite acceder a dimensiones novedosas sobre los procesos de subjetivacion politica que el
mismo disparé. Dicha propuesta de investigacién se intenta a partir de una articulacién
tedrico-conceptual entre campos de pensamientos afines: la teoria politica del discurso, de
Ernesto Laclau y Chantal Moulffe, y los desarrollos que brinda el psicoanalisis en torno a
constitucion de la subjetividad. = Nuestra principal hipétesis es que, contrario a las
miradas candnicas que han caracterizado los estudios en peronismo, consideramos que la
configuracion de la identidad politica es producto de procesos de identificaciéon hetero-
auténomos, es decir, ni manipulaciéon del lider sobre el sujeto, ni total accion estratégica y

racional por parte del sujeto.
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El principal aporte que, creemos, aporta esta propuesta de trabajo puede desglosarse en
dos dimensiones: por un lado, acceder a archivos no tradicionales poco explorados por los
estudios en peronismo (cartas, solicitudes enviadas a la gobernacién, canciones, poemas
escritos a Perén y Evita). Esta dimension 'a ras del suelo' nos permite acceder a una voz
todavia no considerada para analizar el impacto que tuvo el peronismo 'a ras del suelo'.
Por otro lado, impactar a nivel de la teoria politica contemporénea en direccién a construir
los cimientos tedrico-conceptuales en torno a la constitucion del sujeto politico en

determinados procesos socio-politicos.

Introduccion.

El presente plan de trabajo se desprende del proyecto PICT 1988-2008 titulado “La
constitucion de la identidad peronista en el primero peronismo. Una mirada 'desde abajo’
a través de archivos y documentos no tradicionales” en el cual se propone dar cuenta de la

identidad politica peronista en el periodo histérico de 1944-1955.

Se intenta a partir de este proyecto conocer la recepciéon por parte de personas sin
participacion activa en la esfera institucional, del discurso peronista y cémo el mismo es
re-inscripto y re-significado por los sujetos. Tomando, como principales fuentes, las cartas
enviadas a la gobernacion o solicitudes personales, cartas de lectores en diarios peronistas de
la época como asi también la produccion literaria folklorica y popular dentro de las cuales
puedan reconocerse las estrategias retéricas y argumentativas esgrimidas por los sujetos
de enunciacién, que permitan hacer inteligibles los procesos de subjetivacion politica y la
particularidades que asume dicho proceso en diferentes regiones del pais. En el caso de la
presente tesis doctoral, se intentara indagar los procesos de constitucion de identidades

politicas 'desde abajo' en la provincia de Santiago del Estero.

Antecedentes

Diversos han sido los estudios que han destacado la relevancia del peronismo como
proceso social, histérico y politico de nuestro pais. Encontramos dentro del peronismo
histérico un gran camulo de estudios y lecturas que intentan explicar la relevancia del

fenémeno peronista a partir de considerar la figura del lider y las caracteristicas que
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asume como régimen politico dentro de la sociedad argentina??¢. Dichos trabajos
concentran su andlisis en pensar al peronismo como un fenémeno de manipulacién e
influencia de la figura del lider hacia una masa indiferenciada. Esta visién, ha estado
fuertemente marcada por una clave interpretativa racionalista y eurocéntrica a la hora de
indagar sobre el sujeto peronista, oscureciendo asi ciertas dimensiones de andlisis. Mas
recientemente, encontramos algunos estudios sobre identidad peronista que intentan
conocer la cultura politica de los trabajadores de aquella época como modo de acceder a la
forma en que el discurso peronista era receptado por las organizaciones y los sujetos
peronistas?®. Los mismos incorporan nuevas estrategias metodologicas como las
microhistorias y la produccion literaria que permiten acceder a una mirada “desde abajo”

del sujeto peronista.

Al mismo tiempo, resultan indispensables aquellos estudios que trabajan los procesos de
consolidacion y emergencia del peronismo en el interior del pais. En esta direccién los
trabajos de Macor y Tcach?? constituyen, desde una perspectiva histérica, un aporte
indispensable. Las compilaciones realizadas por estos autores son fundamentales para
pensar el lugar de los partidos y las élites politicas como piezas angulares en el proceso de
institucién del peronismo en las provincias del interior (Santa Fe, Cérdoba, Patagonia,
Salta, Tucuman, entre otras). Este marco de lectura, que se inscribe dentro de lo que se ha
denominado una mirada extracéntrica??’”, nos permiten reconstruir los escenarios
provinciales y actores que fueron significativos en la construcciéon del discurso peronista.
Su eje de andlisis ha orientado y guiado los estudios sobre la configuraciéon del peronismo
realizados en la provincia de Santiago del Estero. Estos trabajos brindan importantes
herramientas para reconstruir los escenarios, los actores y las practicas que fueron

relevantes en la configuracion del discurso peronista en la provincia. Martinez 2?8 destaca

24 HALPERIN DONGHI, T. (1972); GERMANI, G. (1956:1978); MURMIS, M. y PORTANTIERO, J.C (1987).
25 LOBATO, M. (2001); JAMES, D, (2000,2005)
26 MACOR, D. Y TCACH, C. (2003)

227 Esta mirada se diferencia de los anteriores estudios histéricos y sociolégicos denominados, desde la
historiografia, como estudios ortodoxos y heterodoxos del peronismo. La misma surge, en cambio, con una
nueva generacion de historiadores a fines de los '80, intentando realizar una reconstruccién genética del
peronismo en el interior del pais. Aportan asi nuevas miradas y marcos interpretativos como asi también
gran material empirico que resulta fundamental considerar actualmente para encarar nuevos trabajos sobre
peronismo.

28 MARTINEZ, A. T. (2008)
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la relevancia que cobraron en este sentido el rol de los sectores rurales, las organizaciones
gremiales y los partidos politicos en ese momento. Su anélisis intenta reconstruir el juego
de fuerzas que atraves6 a los distintos campos de poder (politico, econémico y
burocratico-estatal) y que permiten entender los procesos que fueron consolidando los
gobiernos peronistas en dicha provincia a fines de los '40. Siguiendo esta misma linea, el
trabajo de Vezzosi?? intenta pensar los procesos de institucién y consolidacién del campo
peronista en la provincia en términos de las continuidades/rupturas que el mismo genero,
teniendo en cuenta para ello el juego de fuerzas que se di6 entre el discurso politico y
religioso.  Desde una mirada historica-descriptiva Tenti y Salas?? estudian las
caracteristicas que cobran los movimientos obreros que emergen y se re-organizan durante
el gobierno presidencial de Perén en la provincia. Estos trabajos permiten ir
circunscribiendo la configuracién del campo social en la institucion del peronismo en la
provincia de Santiago del Estero, constituyendo asi aportes indispensables que exponen la

complejidad que inscribe el peronismo en distintas esferas del campo social.

En otra linea de investigacién, encontramos el trabajo de A. Groppo??! quien analiza el
peronismo como fenémeno populista latinoamericano a partir de los aportes de la Teoria
del Discurso Politico (TDP). El proceso populista del peronismo, para este autor, opero a
partir de efectuar una nominacion politica en el espacio social argentino, que consistiria en
dar lugar a aquello que no lo tenian en el espacio simbolico. Este antecedente de trabajo
resulta indispensable ya que permite pensar el discurso peronista y los procesos que el
mismo posibilité durante su instituciéon y establecimiento como matriz ideolégico-
discursiva. En tanto logica politica el mismo implicé la politizaciéon de las relaciones del
sujeto con un otro instituyendo, a su vez, nuevos modos y posicionamientos subjetivos. En
este punto, surgen ciertos disparadores que intentan orientar el recorrido de este trabajo,
en tanto nos interesa indagar, por una parte, como a partir de la nominacién politica
peronista nominacién se lleva a cabo la inclusién simbolica de una parte sin parte en la
sociedad como comunidad organizada, mientras que por otra parte, interesa indagar en
los procesos de recepcion y la re-apropiaciéon que los sujetos comunes realizan de dicha

matriz ideolégica-discursiva. Esto permitiria dar cuenta de los procesos de politizacion que

29 VEZZOS], J. (2010)
20 TENTI, M. Y SALAS, N. (1995)
21 GROPPO, A. (2009)
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se lleva a cabo, durante el peronismo, de las relaciones sociales y del orden social
instituido hasta ese momento. La teoria del Discurso Politico de E. Laclau, los desarrollos
del psicoandlisis en torno al sujeto y la especificidad que brindan los estudios
poscoloniales para pensar la especificidad de una localizacién regional, constituyen asi los
ejes conceptuales que guiardn la matriz analitica de este proyecto. A su vez, estos
diferentes aportes convergen en la posibilidad de considerar el sujeto, lo politico y la
realidad desde supuestos ontolégicos distintos de los que sostienen los antecedentes de la

historiografia canénica.

Problematizacion y justificacién de la propuesta

Los aportes que brindan en su trabajo O. Acha y N. Quiroga?? en torno a la
“normalizacién” de la historiografia del peronismo constituyen el punto de partida para
pensar la orientacién de nuestro trabajo. Los autores destacan la necesidad de abrir a
nuevas formas de construccion del fendmeno peronista, que abra a nuevos modos de
inteligibilidad respecto al mismo y que ha sido clausurado por la mirada integradora y
homogénea de la historiografia argentina. Las lecturas normalizadoras de acuerdo con
estos autores consistieron en eliminar las inconsistenias del fenémeno y estudiar al
peronismo como un proceso histérico compacto, que habria marcado el destino del pais
como momento capital de integracion del pais camino al progreso. Para Acha y Quiroga el
trabajo de Torre y Pastoriza?? se convirtid, en el campo de la historiografia argentina, en
un modelo ejemplar de anédlisis que guiaron posteriores trabajos sobre el peronismo. Si bien
el trabajo de Torre y Pastoriza expone cémo la “democratizacion del bienestar” produjo
un confrontamiento cultural y gran conflictividad social sostiene que las mismas no
lograron “modificar la inclinacién integradora”?** de la década del '40. Estos estudios
fueron deslizando lecturas divergentes pero similares en el sentido de proponer
comparaciones sobre el peronismo en términos de ruptura/continuidad o bien desde sus
limites/posibilidades. Al respecto dicen Acha y Quiroga: “Estas representaciones

historiograficas no sélo implicaron inscribir al peronismo en la modernidad, analizar el

22 ACHA, O. Y QUIROGA, N. (2007)
23 TORRE, J.C. y PASTORIZA, E. (2002)
24 ACHA, O. y QUIROGA, N.(2007):3
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fénomeno despojando al andlisis de sus aristas mas rispidas en términos ideolégicos, sino
también persistir en la comparacion entre lo que el peronismo hizo (limites) y lo que pudo
formular y no formulé (posibilidades)”’?>. Puede considerarse que el contexto de
producciéon de este tipo de estudios historiograficos, es decir, en una argentina que
intentaba integrarse al proceso de modernizacién y desarrollo de las corrientes liberales
propuesta por los paises mas desarrollados, marcaron fuertemente las perspectivas de

analisis del peronismo como proceso socio-histdrico.

A partir de la critica enunciada a la normalizaciéon de los estudios sobre peronismo, el
presente trabajo de tesis doctoral se propone construir un lugar diferente para el andlisis
de los procesos socio-politicos del contexto peronista. Siguiendo con la propuesta de los
autores, se trata de construir una perspectiva de andlisis que tenga en cuenta el aspecto
sintomatico del peronismo, las elipsis y el resto, es decir, el lugar del ruido y las
inconsistencias del peronismo, aquello que no ha sido considerado o que ha sido més bien
eludido de las interpretaciones normalizadoras, aquello que los marcos conceptuales hasta
el momento no han podido iluminar. Al respecto, Acha y Quiroga destacan que se hace
imperante comprender el “aspecto inasimiliable del lazo entre pueblo y democracia que el
peronismo suscité entre las clases populares”?%. Omar Acha, a partir de esta lectura
historiogréfica del peronismo, estudia la construcciéon subjetiva que opera el peronismo a
partir de analizar cartas de sujetos a Perén, exponiendo la dimensién simbélica que se
inscribe en las mismas; los aportes de Freud y sus conceptualizaciones acerca del lazo
social, el ideal del yo y la identificacién al padre-lider sirven de categorias para pensar los
procesos del contexto populista del primer peronismo. Estos aportes, constituyen un
primer acercamiento para entender y poder dar cuenta de aquel aspecto afectivo y
sentimiental de la identificaciéon politica que se vehiculiza por medio de las producciones
simboélicas y de sentido. Al respecto cabe destacar esta dimensién afectiva, que va mas
alla de lo simbdlico (o que no se reduce en el) constituye una dimensién fundamental para
pensar la configuracién de una realidad socio-politica particular. Nuestro trabajo intenta
realizar un aporte al considerar aquel aspecto inquietante, siniestro e inconsistente que se
presentifica y anuda, de alguna manera, en toda produccion significante. Para ello, se

requiere una matriz tedrica que nos permita pensar en aquel exceso que queda por fuera de

25 ACHA, O. y QUIROGA, N. (2007):5
26 ACHA, O. y QUIROGA, N. (2007):11
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la historiografia actual. Consideramos que lo anterior puede lograrse a partir de la
articulaciéon entre campos de pensamientos afines entre si como el psicoanalisis, la teoria
politica contempordnea y aportes de los estudios subalternos poscoloniales edificados
sobre marcos posfundacionales de pensamiento. Esta imbricaciéon teérico-conceptual
permite incluir la dimension de la subjetividad en la teoria politica como asi también tomar
los aportes del psicoandlisis para pensar cémo lo social y lo politico se anudan en la

constitucion subjetiva.

Teniendo en cuenta estas cuestiones es que es necesario preguntarnos acerca de las
especificidades que asume el proceso peronista en el interior del pais, especialmente en
este trabajo nos preguntamos acerca de las particularidades que adquieren los procesos de
subjetivacion politica que posibilité el discurso peronista en sujetos comunes de la provincia
de Santiago del Estero. En este punto, nuestro trabajo surge de la necesidad de indagar
“desde abajo” el papel que tuvieron los sectores subalternos considerando éstos como
aquellos sujetos sin participacién politica activa y cémo los mismos receptaron y re-
articularon los significantes provenientes del discurso peronista en un doble movimiento

que posibilité procesos de politizacion subjetiva.

Objetivos
Generales:

- Interpretar y comprender las particularidades que asumen los procesos de
subjetivacion politica peronista, durante el periodo 45-55, en el contexto regional de

Santiago del Estero desde una mirada “desde abajo”.

Especificos:

- Explorar la potencia conceptual que adquieren los aportes de la teoria politica
contemporanea, el psicoandlisis y los estudios poscoloniales de la subalternidad para

realizar lecturas “desde abajo” de los procesos de subjetivacién politica.

- Analizar e interpretar los modos heterogéneos de re-articulacion, re-apropiacion

y re-semantizacién que se realiza por parte de sujetos comunes del discurso peronista.

- Interpretar el lugar de enunciacién que el sujeto peronista construye a partir de
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diversas estrategias retéricas esgrimidas para analizar en qué medida lo anterior permite

al sujeto re-apropiarse del discurso sedimentado para construir un nuevo lenguaje.

- Reconocer los procesos de identificacion a los significantes del discurso peronista

que interpelan al sujeto y que posibilitan (o no) la politizacién del orden establecido.

Hipétesis:

Nuestra hipotesis de investigacion es que la constituciéon del sujeto resulta de una
operacion de articulacion e identificaciéon a los significantes de un discurso, a una
estructura discursiva, como el peronismo. El mismo interpela al sujeto, lo llama a
intervenir en el &mbito publico en diversos momentos y a partir de diversos mecanismos y
procesos politicos que traen aparejado la politizacion de las condiciones de existencia en
sujetos sociales de diversos sectores que no necesariamente participan activamente de las
instituciones ni forman parte de una élite politica. Se parte de considerar que el
peronismo resulta un momento de apertura para la intervencién y apelacién al sujeto
ciudadano a “tomar parte” en diversos asuntos publicos y decisiones en torno a lo comiin.
Al respecto, las cartas publicas constituyen uno de los diversos espacios que emergen
como medio para la inscripcién y emergencia del sujeto politico, en tanto posibilita un
lugar de enunciaciéon que pone a jugar diversas articulaciones significantes y re-
definiciones del discurso peronista que las personas esgrimen para poner de manifiesto su
voz, su lugar, en muchos casos a partir de vehiculizar una demanda por medio de las

mismas.

Se trata desde esta nueva mirada del fenémeno peronista de considerar el mismo no ya
como fenémeno de influencia y manipulacién que un lider ejerce sobre una masa
indiferenciada, sino que se intenta acceder a la dimensién subjetiva de las personas, es
decir, la posicién-de-sujeto asumida por personas comunes que no contaban con cierta
visibilidad publica al no ser actores politicos reconocidos. En este sentido partimos del
supuesto de que el discurso peronista posibilitdé procesos identitarios hetero-auténomos,
heterogéneos y ambiguos, de gran riqueza y complejidad en la base de la sociedad argentina,
a la vez que los mismos asumen caracteristicas particulares y cierta especificidad en el
contexto regional de Santiago del Estero que resulta relevante definir. En este sentido, se

hace necesario redefinir también la idea de verticalidad que subyace a los estudios del
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peronismo como discurso de un lider a la masa, e intentar acceder en cambio a la
dimensién subjetiva que permita conocer cémo el sujeto comin pone en cuestion,
subvierte y desplaza los significantes provenientes del discurso peronista para politizar

ciertas relaciones sociales de subordinaciéon presentes en el espacio cotidiano.

Metodologia

La estrategia metodolégica de este trabajo serd determinar en las diversas matrices
seleccionadas (literatura popular, cartas de lectores en periédicos partidarios y cartas
enviadas a la gobernacién) los modos mediante los cuales el sujeto interviene anudando y
re-definiendo elementos discursivos ideoldgicos heterogéneos. Esta investigacion partird
de encontrar en fuentes primarias, textuales, la posicion de enunciacion del sujeto

peronista intentando desentrafiar la complejidad que adquieren dichos procesos.

En este sentido se parte de considerar el sujeto politico como emergencia-producto de la
identificacion a ciertas interpelaciones ideolédgicas las cuales le otorgan la matriz
interpretativa para dar sentido y significar su vida social y cotidiana. Estas interpelaciones
a su vez que vienen del Otro (heterénomas) son re-articuladas y re-definidas por los
actores sociales de un nuevo modo (auténomo), asumiendo asi una modalidad particular
dentro de la universalidad que representa el discurso peronista en el caso tomado para
este trabajo. Desde estos postulados la brecha entre el discurso politico y el mundo
cotidiano se constituye en un espacio de apertura para la emergencia de una subjetividad
que se intentard desentrafiar a partir de asumirse como sujeto de enunciacién de una
determinada matriz textual. Al mismo tiempo la re-inscripcién que el actor realiza, en
funcién de cierta trayectoria y pertenencia institucional o ubicacién en el espacio social,
del discurso peronista implica poner en cuestién, subvertir y cuestionar las relaciones de
poder predominantes y existentes entre la estructura estatal y los mismos sujetos,
politizando asi su relacién subalterna dentro del cual el mismo se halla desde su contexto
de recepcioén (p. e. Pedn rural en el campo, mujer en la casa, trabajador desde su trabajo,

etc.).

Se propone desde este trabajo poder acceder a los procesos de constitucion identitaria en el

peronismo histérico a partir de analizar las articulaciones subjetivas que se produjeron
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“desde abajo”, es decir, desde los sectores subalternos, durante el primer peronismo, lo

cual creemos aporta valor histérico y tedrico al estudio de las voces subalternas.
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PARTICIPACION POLITICA FEMENINA: PRACTICAS, REPRESENTACIONES E
IDENTIDADES EN EL RADICALISMO Y EL PERONISMO (CORDOBA, 1945- 1955);
AREA TEMATICA: HISTORIA POLITICA
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Propuesta de investigacion
Objetivos

- Analizar e interpretar las practicas, representaciones e identidades politicas que dan
cuenta de la relacion entre las mujeres y la politica, en sus manifestaciones en el ingreso de
las mismas en las filas de los partidos politicos cordobeses, atendiendo a la mediacién de
las representaciones de género, que condicionan y constituyen la participaciéon femenina
en las dindmicas intra e interpartidaria, e influyen en la constitucién de las subjetividades

politicas.

- Reconstruir la presencia publica de las mujeres en la historia politica cordobesa, a
partir de su participaciéon en los &mbitos partidarios y gubernamentales, y en diferentes
espacios institucionales e informales, examinando las particularidades y regularidades que

los condicionamientos de género imponen a la misma.

Antecedentes

El tema general que enmarca este proyecto de investigacion se vincula a la relaciéon entre
las mujeres y lo politico, problemédtica abordada de manera dispar desde lo tedrico y lo
historiografico. Si bien existe una amplia bibliografia que explora diferentes aristas del
fenémeno, no llega a constituir un corpus articulado, existiendo numerosas lagunas de

conocimiento. Atendiendo a este nicho de la historia politica, articulado a la historiografia
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de mujeres, se pretende acotar temética, espacial y temporalmente la problemaética: la
participacion femenina en el radicalismo y en el peronismo, entre 1945 y 1955, en la
provincia de Coérdoba. El recorte temporal responde al cardcter masivo de la
incorporacion femenina en la politica, alentada por las nuevas précticas de cultura politica
impulsadas por el peronismo, la presencia publica de Eva Perén, y la sancién de la ley
13.010, de sufragio femenino. Las peculiaridades de la historia politica provincial y de la
cultura politica cordobesa -tensada entre la tradiciéon y la Modernidad- alientan a una
indagacion sobre los caracteres de la paulatina incorporacion de las mujeres al espacio

politico- partidario, como una de las manifestaciones del ingreso al espacio publico.

(Por qué abordar la participaciéon femenina en los partidos politicos mencionados? En
primer lugar, se asume que la participacion politica femenina tiene otros canales de
expresion, diferentes de los del marco partidario. Diversas manifestaciones de
movilizacién y participacién politica femenina discurren en espacios no partidarios; en el
periodo estudiado: asociaciones femeninas de asistencia, antifascistas, pro sufragio
femenino, religiosas, sindicales o gremiales. No se desconoce, empero, la articulacién
entre practicas partidarias y extrapartidarias de movilizacién politica, en lo que hace a los
contextos discursivos en las que se llevan a cabo. Por otra parte, la sancién de los derechos
politicos confiere al vinculo entre mujeres y partidos una nueva dimensién. La
competencia electoral hara de las mujeres “un coto de caza”, en el cual la inclinacién del
voto femenino se presenta como incierto. Ademds, y mas alld de las vicisitudes
institucionales del periodo, abordar la participacién partidaria de las mujeres se liga al
hecho de que los partidos politicos son los actores privilegiados de la democracia
representativa, y la primera y principal forma institucionalizada de participacién politica.
El ingreso formal de las mujeres a las estructuras partidarias se presenta en este renovado
contexto partidario como un desafio que oscila entre las exigencias del orden social y las

urgencias del calendario de campafia.

Desde lo historiografico, sumar una perspectiva de género a la historia politica provincial/
local, permite relevar el contenido de las representaciones y practicas aludidos, en un
marco como el cordobés, en el cual no hay investigaciones sistematicas al respecto. El
estudio de la participacion femenina en los partidos politicos y fuera de éstos se presenta

como una oportunidad para reexaminar los procesos politicos de la etapa peronista asi
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como para evaluar los posibles cambios sociales que la incorporaciéon masiva de las

mujeres al ruedo electoral y partidario pudiera haber promovido.

Barry?¥, en su btusqueda de responder a la pregunta de cémo incorpora el peronismo a las
mujeres en la politica, se interroga sobre el proceso de formacién del Partido Peronista
Femenino, su estructura interna y funcionamiento, los mecanismos de seleccién y
formacion de las dirigentes, el rol de las mismas en la estructura partidaria, y el liderazgo
carismatico de Evita. Tomando aportes de la ciencia politica y de la historia politica
argentina, reconstruye el surgimiento del PPF atendiendo a: a) la gestaciéon de las
condiciones legales, politicas y partidarias que permitieron su creacién; b) su organizacioén
y funcionamiento; c) los perfiles de la participacion politica que promueve, en la campafia
electoral y en las elecciones; d) los nuevos roles de las mujeres peronistas y situacion del
partido después de la muerte de Eva Perén. En cuanto a la movilizaciéon femenina en
diferentes partidos, se puede indicar el caso de la UCR, trabajado por Gallo?®, Valobra?® y
mencionado tangencialmente por otros autores, como Tcach?40, quien aborda el panorama
politico partidario cordobés, entre 1943 y 1955 pero no indaga en las particularidades de la
incorporaciéon femenina. En general, en los autores mencionados, se alude a la falta de
institucionalizacién de la participaciéon femenina, la importancia de los vinculos familiares,
y el hecho de que el lugar de las mujeres en la estructura interna del radicalismo no

formaba parte de las prioridades programaticas?!.

Recapitulando, en las investigaciones vinculadas al problema, se han priorizado el examen
de a) los tipos de socializaciéon politica destinados a las mujeres -a través de cursos de
formacion civica, la imbricacién con la asistencia social y las funciones domésticas, y el
adoctrinamiento especificamente partidario- b) diversos ambitos de manifestacion de
participaciéon politica -en centros civicos, ateneos, unidades basicas, congresos,
convenciones, reuniones femeninas- c) los mecanismos internos de reclutamiento y
seleccion de las dirigentes; d) la presencia de liderazgos carismaticos; e) el aporte

programaético de las mujeres. Se han tomado fuentes provenientes de la ciudad de Buenos

27 BARRY, C. (2009)
28 GALLO (2001)

29 VALOBRA (2010)

210 TCACH, C. (1991):72
261 VALOBRA (2010):90
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Aires, de algunas localidades del conurbano bonaerense, y de algunas provincias del

Interior, como Tucuman, Santa Fe y Mendoza.

Dado que uno de los elementos del problema es el constituido por el ingreso de las
mujeres en los partidos politicos de Cérdoba- por lo cual algunos aportes provenientes de
la teoria de los partidos politicos resulta insoslayable- se pretende avanzar en la dindmica
intrapartidaria a partir de dos premisas: las mujeres como objeto de la politica-
priorizando la perspectiva de las organizaciones partidarias- y las mujeres como sujeto de
la politica -que posiciona el abordaje desde la praxis femenina-. Entender a las mujeres
como objeto de la politica promueve interrogantes tales como: a) ;Cémo se plantean los
partidos politicos la participacion femenina?, ;Qué tipo de participaciéon alientan? ; Como
electoras, afiliadas, militantes, dirigentes?; b) ;Cémo se expresa en los discursos y en las
practicas?; c) ; Como estructuran e institucionalizan la participacién femenina? ; d) ;De qué
manera interpelan a las mujeres? ;Cémo “ofrecen” una identidad partidaria a las mismas?
¢ Los perfiles ideolégicos y doctrinarios condicionan las politicas de inclusion destinadas a
las mujeres? En cuanto a las mujeres como sujetos de la politica, , las preguntas se
vinculan a: a) el tipo de participaciéon que adoptan las mujeres; b) la identidad (partidaria,
de género, de clase) que privilegian en su incorporacién a los partidos y en sus précticas
politicas; c¢) la extracciéon social de las militantes o huellas biograficas significativas
(¢quiénes son estas mujeres?); d) la constitucién de los liderazgos femeninos (mecanismos
internos de elecciéon de autoridades, capital social o familiar); e) la incorporaciéon de una
“agenda” propia en el ingreso a los partidos politicos (en su expresién en los proyectos,
programas, congresos, reuniones, intervenciones); f) los espacios de manifestacion de la

préctica politica partidaria.

Por otro lado, la participacion de las mujeres también incide en la dindmica
interpartidaria. En particular, en el escenario electoral, en la relacién entre oficialismo y
oposicién, y en el vinculo entre los partidos y las corporaciones. En este nivel de analisis,
vale la pena interrogarse sobre el impacto que la movilizacion partidaria femenina tuvo en
la vida politica cordobesa, y sobre el vinculo entre partidos politicos y otros actores del
sistema politico. En este altimo aspecto, el protagonismo de la Iglesia Catodlica en la vida
politica mediterrdnea no es un dato menor. De hecho, uno de los antecedentes de una

mayor presencia publica de las cordobesas se configura a partir de su incorporacién en las
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filas de la Acciéon Catodlica, desde 1931, tal como lo analiza Blanco?2. Por otra parte,
Roggio?#3, apelando a la perspectiva de género, ha examinado las construcciones
discursivas del poder politico cordobés, en torno al rol de las mujeres y de las
trabajadoras, en la primera mitad del siglo XX; interesa destacar esta problematica, ya que
el primer y subrepticio acercamiento de las mujeres al espacio publico es través del

trabajo.

En la aproximacién conceptual se privilegiara un abordaje historiografico mediado por la
perspectiva de género, para aprehender toda la complejidad de la incorporacién de las
mujeres a las filas partidarias. Siguiendo a Scott?*4, como forma primaria de relaciones
significantes de poder, la construcciéon de la diferencia de género se asienta sobre la
articulacion entre: a) simbolos culturalmente disponibles que evocan representaciones
multiples y contradictorias; b) conceptos normativos que limitan las interpretaciones de
significado, para “contener sus posibilidades metafdricas”, tales como las doctrinas que
afirman categdéricamente que es un varén y que es una mujer; c) diversas organizaciones
sociales, como la familia, o las instituciones politicas, religiosas y de la sociedad civil; d) por

altimo, las identidades genéricas asumidas por los sujetos.

Las representaciones como sistemas de sentido se vincula a determinados contenidos y
précticas, a valores y a jerarquias sociales; como recuerda Chanetén?®, la praxis es
indisociable de una matriz significante. Las representaciones de género anteceden y
determinan toda la organizacién del mundo social, inclusive de los fenémenos politicos.
Dada la masculinizacién de lo publico, la participacion politica se presenta generizada en
sus intereses y manifestaciones. La constante redefinicion de los limites de la colectividad
politica moviliza y cuestiona los presupuestos y expectativas dominantes; sin embargo, la
pugna entre conservadorismo e innovacién no deja de imprimir su huella en los sistemas
de sentido: la ciudadania femenina es, desde esta perspectiva, un desafio considerable que,
a través de préacticas y discursos contradictorios, expone las fisuras del orden de las
representaciones de género, esto es, del integro ordenamiento social. Las divisiones de

género son parte del conjunto de las practicas sociales; la semiosis de género alude a la

22 BLANCO (2008)

243 ROGGIO (2006)

24 SCOTT (1996):271

245 CHANETON (2009:48)
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produccion social del sentido, por la que se constituyen los saberes relativos a las
diferencias y jerarquias de género. En simultaneo, ocurre la fabricacién histérica de las

subjetividades, y la produccion de significaciones identitarias?46.

La identidad, en tanto, no es un conjunto de cualidades predeterminadas, sino “una
construccion nunca acabada, abierta a la temporalidad, la contingencia”?¥’. La identidad
se construye en el discurso y no por fuera de él, “no hay entonces identidad por fuera de la
representacion, es decir, de la narrativizacién -necesariamente ficcional- del si mismo,
individual o colectivo”248. El proceso de identificacién -como articulaciéon o sutura- tiene
un caracter eminentemente politico, por su potencial simbdlico, transformador y contra
hegemonico. La vinculacion dialéctica entre sujeto, identidad y reconocimiento se piensa
en clave politica, como una lucha de poder que involucra conflicto y negociacién. El
abordaje de la ciudadania femenina, en su expresién en la participaciéon partidaria de las

mujeres, puede encararse desde esta aproximaciéon conceptual.

Recapitulando, se pretende abordar criticamente el vinculo entre mujeres y lo politico a
partir del examen de la participaciéon femenina en el radicalismo y en el peronismo
cordobés- atendiendo al cardcter movimientista de ambos, a la tradicion del radicalismo
mediterrdneo y a la constitucion del peronismo periférico-, en el periodo sefialado. Para la
reconstruccion historiogréfica se apelara a un corpus teérico proveniente de la ciencia
politica, especificamente de la teoria de partidos; sin embargo, el abordaje del problema
estard mediado por una perspectiva tedrica en clave de género, que dé cuenta de la
manera en que opera la asignacion diferenciada de espacios y roles en: los mecanismos de
institucionalizacion/ formalizacién del ingreso de las mujeres en los partidos; en los tipos
de participacion alentadas; en la dindmica interna de seleccién de autoridades; en la
constitucion de liderazgos femeninos; en los contenidos de la “agenda” femenina; en lo)s
ambitos de manifestacion de la praxis politica femenina. La indagacion por lo politico y
las mujeres, en los diferentes aspectos que ofrece la movilizacién partidaria femenina,
obliga a examinar también el hiato entre la participacién y la representacién o, en otras

palabras, los alcances del reconocimiento de la ciudadania femenina. El acto de

246CHANETON (2009):9
27 ARFUCH, L. (2006):23
28 ARFUCH, L. (2006):24
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reconocimiento se prefigura como un vinculo jerdrquico en el cual se expresan la
constitucion hetero-normativa de los sujetos y de las identidades sociales, y los efectos

diferenciales de poder.

Para la investigacién presentada, se partira de la hipdtesis de que los contenidos y practicas
de la participacién politica femenina en el seno de los partidos politicos cordobeses, en
una etapa que se presenta como inaugural de la presencia masiva de las mujeres, se
encuentran condicionados por un orden simbolico androcéntrico que, por definicion
excluye a las mujeres de la politica, y que se exhibe en los discursos juridico-legales,
eclesidsticos y partidarios. Por ello, la constituciéon de la subjetividad politico- partidaria
femenina oscila entre los imperativos de reproducciéon normativa y los efectos disruptivos
de una praxis subversiva de la matriz significante. Los alcances del reconocimiento de la
identidad politica de las mujeres cordobesas exhiben sus limites en el hiato que separa a la
participacion y a la representacién, y que se manifiesta en el lugar que éstas ocuparan en la

dindmica intra e interpartidaria.

Actividades y metodologia

La investigacién se plantea una instancia descriptiva y una explicativa/ interpretativa,
apelando a una metodologia cualitativa, con una doble estrategia de triangulacién de
datos y de métodos. Las técnicas de recoleccion de datos se enfocan en la observacion
documental y en la semantica cualitativa, apoyada en el andlisis del discurso. El universo
de andlisis o corpus documental se compone de diversas fuentes escritas: prensa grafica,
documentos oficiales (estatales y de otras instituciones), archivos privados, normativas y
reglamentaciones partidarias. También se consideraran los elementos iconograficos y
narrativos presentes. Especificamente, la comprensiéon del discurso como una practica
social, como un wuso lingiiistico contextualizado, permite el abordaje de ciertas
modalidades de concrecién del discurso, como la escrita y la icono verbal. Ademas, tener
en cuenta el contexto -como fondo de interpretaciéon de los elementos verbales- exige

observar el marco en el que se elaboran y se manifiestan las piezas discursivas.

En esta investigacion histérico-politica se priorizan las fuentes escritas. Se enfoca la
recoleccion de datos en el universo provisto por los ambitos periodisticos y politicos, y en

las précticas discursivas escritas, tales como editoriales, crénicas, reportajes, noticias,
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panfletos, manifiestos, bandos, actas, discursos, cursos. Para la revisién y abordaje de las
fuentes partidarias -escasas y dispersas- se recurrird a archivos institucionales y privados.
Entre los primeros se encuentran la Biblioteca Amadeo Sabattini; el Archivo de Gobierno
de Coérdoba; el Archivo y la Biblioteca y Hemeroteca de la Legislatura de la Provincia de
Coérdoba; el Archivo del arzobispado de Coérdoba; el Archivo Histérico Municipal, la
Biblioteca “Monsefior Juan B. Fassi”, del Seminario Mayor Jestis Buen Pastor, y el Archivo
Histoérico “Fray José Luis Padrés”, del Convento San Francisco Solano, todos de la ciudad

de Rio Cuarto.

El andlisis de la prensa grafica cordobesa- Los Principios, La Voz del Interior y Cérdoba- y
riocuartense -EI Orden y Justicia- de esos afios provee de gran parte de estos elementos.
Las publicaciones de la Iglesia Catdlica también seran analizadas, atendiendo a los
objetivos de la investigacion; entre ellas Accién Franciscana y La Semana Catolica, de Rio
Cuarto, y los boletines del Arzobispado de Cérdoba. El perfil ideolégico y politico de los
periddicos, revistas y semanarios, por supuesto, se tiene en cuenta, por su caracter de
mediadores o canales de diferentes enunciatarios. El tratamiento de los documentos
oficiales -legislativos y gubernativos, de la Provincia y de los municipios de Cérdoba y de
Rio Cuarto- también se realizard atendiendo a los elementos textuales y contextuales

intervinientes.

Referencias bibliograficas

ARFUCH, Leonor (2006) “Problematicas de la identidad”, en Identidades, sujetos y

subjetividades. Prometeo. Buenos Aires

BARRY, Carolina (2009) Evita capitana. En Partido Peronista femenino (1949- 1955). Editorial
Universidad Nacional de Tres de Febrero (EDUNTREEF). Buenos Aires

BLANCO, Jéssica (2008) Modernidad conservadora y cultura politica. Accion Catdlica de
Cordoba, 1931- 1941. Editorial de la Facultad de Filosofia y Humanidades
(UNC), Cérdoba

CALSAMIGLIA BLANCAFORT, Helena y TUSON VALLS, Amparo (2004) Las cosas del

decir. Manual de Analisis del Discurso. Ariel. Barcelona

CHANETON, July (2009) Género, poder y discursos sociales. Eudeba. Buenos Aires

-214-



PANEBIANCO, Angelo (1995) Modelos de partido. Organizacion y poder en los partidos
politicos. Alianza Universidad. Madrid

ROGGIO, Patricia (2006) “Construcciones discursivas del poder politico cordobés en torno
al rol de la mujer y de las trabajadoras en la primera mitad del siglo XX”, en
Schickendantz, Carlos (ed.) (2006) Mujeres, identidad y ciudadania. Ensayos
sobre género y sexualidad. Editorial Universidad Catélica de Coérdoba

EDUCC. C6rdoba

SANI, Giacomo (1986) “Participacién politica”, en Bobbio, Norberto y Mateucci, Nicola
directores (1986) Diccionario de politica. Siglo XXI Editores. México

op. cit., pp. 1180- 1183

SARTORLI, Giovanni (1980) Partidos y sistemas de partidos. Marco para un andlisis. Alianza
Universidad. Madrid

SCOTT, Joan (1996) “El género: una categoria util para el andlisis histérico”, en Lamas,
Martha, (comp.) El género: la construccion cultural de la diferencia sexual.

PUEG, México, pp. 265- 302

TCACH, Cesar (1991) Sabattinismo y peronismo. Partidos politicos en Cordoba, 1943-1955.

Sudamericana. Buenos Aires

VALOBRA, Adriana Maria (2010) Del hogar a las urnas. Recorridos de la ciudadania politica

femenina. Argentina, 1946- 1955. Prohistoria Ediciones. Rosario

WARE, Alan (2004) Partidos politicos y sistemas de partidos. Itsmo. Madrid

- 215-



MONTONEROS, DE GUERRILLA DE FOCO A ORGANIZACION DE MASAS (1970 -
1974)

Leonardo José Mario Oyola
Doctorando en Ciencia Politica

CEA-UNC.

Resumen

El objeto de estudio estd centrado en explicar como Montoneros pasa de ser una tipica
guerrilla de foco a convertirse también en una organizacién de masas durante el periodo
1970 - 1974, para lo cual se centra el mismo en el analisis de la organizacién y la
articulaciéon de sus denominados Frentes de Masas (FM) con los movimientos sociales de

la época.

El marco tedrico estard dado por la Teoria del Discurso Politico (TDP), en cuanto la misma
concibe a lo social como un espacio discursivo, con lo cual todo objeto y toda accién tienen

un significado, y esta significacion es dada por su inserciéon en discursos politicos.

La metodologia propuesta apunta a un abordaje cualitativo en la medida que busca
aproximarse al objeto de estudio y comprenderlo a partir de las conexiones de sentido
ofrecidas tanto por documentos y discursos de la organizacién y sus FM, como por el
marco tedrico propuesto. Es decir, la tarea se orienta en el sentido de entender los modos
organizativos que adopto montoneros con la conformacién de sus denominados FM y su
articulaciéon con los movimientos sociales como modelo de construccién, a partir de los

argumentos y discursos de los propios actores.

Introduccion

El peronismo atraviesa la historia argentina desde mediados del S.XX hasta la actualidad y
nadie puede definirlo de manera univoca, sin embargo mientras vivié su lider, Juan
Domingo Perén, la identidad del peronismo giro en torno a su persona. Nadie podia

decirse peronista sin reconocer la conducciéon de su lider. En las décadas de los 60 y 70
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aparecieron distintos grupos, en su mayoria formados por jévenes que provenian de la
burguesia, el tradicionalismo y el conservadurismo catélico y donde muy pocos habian
iniciado su vida politica en el peronismo, pero que movidos por ideales nacionalistas y

socialistas toman la lucha armada y la identidad peronista como forma de hacer politica?¥.

En este contexto surge Montoneros, sus fundadores dedicaron algunos afios al
entrenamiento preparatorio y a la generaciéon de recursos, antes de su apariciéon publica
con el secuestro del Teniente General Pedro Eugenio Aramburu el 29 de Mayo de 1970, en
el ler. Aniversario del Cordobazo. Montoneros parece tener una historia de idas y
venidas, si bien parece nacer como una tipica organizacion guerrillera y se mueve como tal
en la clandestinidad, rdpidamente va ganando adeptos y militantes de superficie?", que la
llevan a convertirse en formacién especial®! y organizaciéon de masas?>? al mismo tiempo.
Este proceso que se configura como un fenémeno de gran magnitud, fundamentalmente
en el seno de la Juventud Peronista, va desde 1972 en adelante y tiene su pico de
crecimiento cuantitativo y organizativo en la campafia electoral de Héctor José Campora
que lo lleva a ser Presidente de la Nacion en las elecciones del 25 de Mayo de 1973.
Gillespi®® explica que “En los tltimos meses de 1972, los jovenes peronistas se habian
convertido en protagonistas indiscutibles de la campafia electoral peronista (...) la proto-

montonera Juventud Peronista acufio la consigna Campora al gobierno, Perén al Poder”.

Con los hechos de Ezeiza (1973) en el regreso definitivo de Perén a Argentina y la
renuncia de Campora para dar paso a Perén a la Presidencia (1974), Montoneros comienza
una etapa de declinacién en su organizacién de masas, pasando al poco tiempo de la

muerte de Perén (1974) nuevamente a la clandestinidad.

249 GILLESPIE, R. (1986)

20 Se denomina militante de superficie, aquel que participaba politicamente en organizaciones de militantes
territoriales, ya sea en el barrio, el trabajo, el sindicato, la universidad, etc., y no militarmente en la
organizacion.

21 Formaciones especiales es el nombre que Perén da desde el exilio a los grupos guerrilleros peronistas de
la época.

252 Se define como organizaciéon de masas al trabajo politico y de organizacién llevado a cabo por los
militantes de superficie encuadrados en la tendencia revolucionaria - juventud peronista. Este trabajo era
denominado frente de masas.

23 GILLESPIE, R. (1987).
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Para Richard Gillespi?®4, una constante en la historia de montoneros es su carencia de una
ideologia y de un programa definido. Sus propuestas enunciativas y formas organizativas
variaron segin quien fuera su contendiente politico, la revoluciéon argentina (1970-1973),
Per6n (1973-1974), Isabel Martinez de Perén (1974-1976) y posteriormente la Junta Militar
(1976-1982); sin embargo hay elementos de su discurso que permanecen inalterables: a)
conformar un ejército popular y b) guerra integral para cambiar la sociedad?®. Estos
elementos, tal vez fueron un elemento clave en el desarrollo y conformacién de su modelo
organizativo y de articulacién con los distintos actores sociales de la época, que a la vez
provocaron un estado de tensiéon permanente entre el modelo de organizacién y sus

articulaciones.

Antecedentes criticos

El presente proyecto, se dirige a abordar la temdtica descripta en la introduccién, de la
cual desde comienzos de la década de los 80, se ha escrito abundante material, sobre todo
por parte de ex integrantes de Montoneros, como el caso de Juan Gasparini?®®, Miguel
Bonasso?7, Roberto PerdiaZ>8, Ernesto Jauretche?, Gonzalo Chaves2?0, Fernando Vaca
Narvaja?! entre otros., quienes realizaron en sus trabajos un relato de tipo histérico y
algunas veces hasta anecdotario sobre el auge y declinacion de Montoneros como
organizacion. En trabajos como los de Gasparini y Bonaso, poniendo énfasis en la
declinacién de la misma y centrando el andlisis en la conduccién. En el otro extremo,
podemos situar a Perdia y Vaca Narvaja, tratando de justificar las decisiones de la

conduccién y la militarizacion?0? al contexto de la época. A estos trabajos podriamos

254 GILLESPIE, R. (1987):4

255 DONATELLO, L. M. (2010)

256 GASPARINI, J. (1999)

257 BONASSO, M. (1984;1997)

258 PERDIA, R. (1997)

259 JAURETCHE, E. (1997)

2600 CHAVES, G. (1997)

201 VACA NARVAJA, F. (2002).

262 Por militarizacién entendemos el proceso en el cual la conduccién de Montoneros queda en manos de sus

cuadros militares.
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agregar algunos de cardcter periodisticos como los ya clasicos de Giussani?®3, Seoane2%,

Andersen?%, Larraquy y Caballero®y Anguita y Caparros?®”.

Estos tipos de anadlisis, no son lo suficiente esclarecedores para entender el proceso, y
sirven, mas bien, para entender algunos aspectos de la discusiéon y el clima interno que se

vivia en el seno de Montoneros.

Otro tipo de estudios, entre los que se destaca el de Richard Gillespie2%8, ofrece un anélisis
mas critico de Montoneros?%, en este trabajo desarrolla su tesis de que Montoneros pese a
contar con un apoyo popular considerable, tuvo que ir paulatinamente hacia una mayor
militarizacién que terminé por aislarlos de la sociedad. Daniel James?”9, que es uno de los
criticos de la obra de Gillespie, marca que el objetivo del trabajo era explicar porque “...
decenas y hasta centenares de miles de argentinos se agruparon tras sus estandartes en los
violentos meses de 1973 - 1974”271, sin embargo el trabajo termina siendo un relato de
tipo histérico, cayendo en un anélisis superestructural de la conduccién. Lo mismo sucede
con el analisis que realiza sobre el proceso de pase a la clandestinidad, que est4 enfocado

hacia la superestructura de la conduccién de Montoneros.

En los afios siguientes, aparecieron otro tipo de investigaciones, como el mismo
Gillespie?”?) manifiesta, que son los trabajos de investigadoras universitarias argentinas
como Maria José Moyano?”3 y Maria Matilde Ollier?’4. La patrulla perdida de la Argentina. La

lucha armada 1969 - 1979?75 de Moyano es un trabajo realizado con entrevistas a ex

263 GIUSSANI (1984)
24 SEOANE (1992)

265 ANDERSEN (2000)

26 LARRAGUY Y CABALLERO (2000)
27 ANGUITA Y CAPARROS (2001)

268 GILLESPI (1981, 1986, 1998)
269 GILLESPI (1987):4

270 JAMES, D. (2008)

271 GILLESPIE (1981, 1986, 1998)
272 GILLESPIE (1998)

273 MOYANO, M. J. (1995)

24 OLLIER, M. (1996)

275 MOYANO, M. J. (1995)
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miembros de Montoneros, que mediante el andlisis del discurso, saca importantes
elementos y conclusiones sobre la vida interna organizativa y aspectos sobre la psicologia
de sus miembros. Sus conclusiones estdn orientadas a marcar la cultura autoritaria en la
organizacion, atribuyendo que esto obedeci6 a la creciente militarizacién en la
conduccién. En el caso de Ollier?”¢, sus trabajos siguen similar recorrido que los de

Moyano.

En los dltimos afios, aparecieron una serie de investigaciones de caracter historico,
rastreando sobre los origenes de las organizaciones armadas, de las cuales se destaca la de
Lucas Lanusse?”7, quién realiza un interesante trabajo reconstruyendo el origen de
montoneros y aporta abundante evidencia acerca de la relacién de los ntcleos originarios
de la guerrilla con los movimientos sociales de la época, particularmente el movimiento
catélico posconciliar, tomando como linea de investigacién, la relacion de Montoneros con
los movimientos sociales de la época. Existen otra serie de trabajos en esta linea, pero que
estdn enfocados a experiencias concretas, como el de Horacio Robles?”8, que trabaja sobre
distintas expresiones de la juventud barrial de la Plata y sus alrededores; y el de Federico
Lorenz?” sobre los trabajadores navales de la zona norte de la ciudad de Buenos Aires y

su vinculacién con Montoneros.

En el trabajo de Gillespie, hay una serie de hipétesis que merecen su revision, la primera
es su interpretacion sobre la relaciéon de Perén y Montoneros, que pone a estos altimos en
la categoria de jovenes ingenuos. Decir que Perdn era el estratega de su movimiento es
una obviedad, pero pensar que tnicamente Montoneros le fue de utilidad a su estrategia
cumpliendo una funcién netamente tictica dentro de ese esquema, es un andlisis
sumamente débil y esquemadtico, que muchos trabajos repiten. Esto tal vez para un
observador extranjero, es producto de que en el momento en que realiza su trabajo era
muy dificil tener acceso a diversos protagonistas y no se conocian documentos, que ahora

estan disponibles, como por ejemplo el monumental trabajo de archivo y clasificacion de

276 OLLIER, M. (2005)
277 LANUSSE, L. (2005)

278 ROBLES, H. (2008). “Far y Montoneros son nuestros comparieros. Activacion y radicalizacion politica de la |P
platense y su articulacion con Montoneros (1970-1973)”. Ponencia presentada en las V Jornadas de Sociologia de
la UNLP, La Plata, 10, 11 y 12 de Diciembre de 2008.

279 LORENZ, F. (2006)
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Roberto Baschetti?®0.  Chaves se pregunta al respecto, que era Montoneros dentro del

peronismo:

(...) ¢Formaciones especiales u organizaciones politico - militares?...
¢Instrumentos de negociacion o herramientas para la toma del poder?
Aunque originariamente imaginadas como herramienta de presion
complementaria en la politica, la conducta histérica de Montoneros da
por resultado una practica zigzagueante en la contradiccion entre
asumirse como “formacién especial” atacando la disciplina del
peronismo o como partido revolucionario con un proyecto superador

del peronismo”. 281

Asimismo sefiala James?®?, Gillespie si bien se lo propone, no consigue explicar porque

Montoneros logra masificarse en su periodo de mayor auge (1972 - 1973).

El planteo de andlisis que propongo para el estudio del tema, tiene que ver con estas
preguntas que atn no han sido del todo contestadas. El origen de estos vacios es que
muchos estudios partieron de considerar a Montoneros casi exclusivamente dentro de las
organizaciones politico militares o los partidos armados?® de la época, de verlo como
aparato militar especializado, alentando en algunos casos una configuracién de
organizaciones terroristas y en otros poniéndolo en situaciéon similar de andlisis
comparativos con organizaciones como el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), que si
era el brazo armado de un partido revolucionario, el Partido Revolucionario de los

Trabajadores (PRT).

Por el contrario, Montoneros, y lo planteo como una hipétesis, era en sus origenes (1970) la
tipica guerrilla de foco, para pasar a convertirse en su periodo de auge (1972 - 1973) en
una organizaciéon de masas que formaba parte del movimiento peronista; pero que a la

vez tenia una inserciéon dindmica en los movimientos sociales de la época, lo que

250 BASCHETT], R. (1995, 1996, 1999, 2001)
21 CHAVES (1997)
22 JAMES, D. (2008)

283 Este concepto de Partido Armado es utilizado en los trabajos de Maria Matilde Ollier
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constituye una singularidad que le da un significado distinto. = Esta singularidad le
permitié integrarse y participar de manera activa en estos movimientos sociales que
formaban parte de los distintos conflictos sociales de la época, mediante una estructura
organizativa que denominaban Frentes de Masas (FM). La dicotomia de época entre
peronismo y antiperonismo al ser fundamentalmente politica era un elemento en
disponibilidad que les ahorraba la necesidad de definirse y buscar apoyos sociales basados

en la identidad de clase, esa era la gran ventaja que les otorgaba ser parte del peronismo.

Lo que no se ha investigado lo suficiente, dandolo por supuesto en la mayoria de los
trabajos, por lo menos en su periodo de auge (1972 - 1973), es que Montoneros gozaba de
una amplia popularidad y aceptacién entre la poblacién, pero la pregunta a realizar no es
si tenfan mayor o menor grado de aceptacién, sino porqué la tenian; y este es un punto
clave para poder comenzar a comprender lo que sucederia después, tanto en lo discursivo
por parte de Montoneros como en la practica concreta que comenzaria a desarrollar. A fin
de lograr desarrollar y demostrar la hipotesis me basaré en las distintas interpretaciones
de ese apoyo en su momento de auge, por parte de los distintos actores sociales con los
cuales tenia algun tipo articulacion, para tratar de indagar cual fue el grado de insercién e
influencia que tuvo en el movimiento social argentino en su conjunto, como asi también en

la constitucién y organizacién de los FM como herramientas necesarias a tal objetivo.

En este tema, el trabajo de Lanusse?* es muy valioso porque muestra que desde sus
origenes Montoneros tenia una relaciéon directa con los movimientos sociales de la época,
particularmente con el movimiento catdlico posconciliar; relativizando de este modo la
teoria que circulé durante mucho tiempo, que otorga a Montoneros un origen cercano al
catolicismo de derecha y a un nacionalismo filo fascista?®>. Sin embargo, hay un punto en
el cual, al igual que Gillespie cae en una simplificacién, y esta es en otorgarle a
Montoneros el rol de vanguardia dentro del peronismo, tal vez lo haya querido ser, pero

nunca lo lograron en ese periodo. Al respecto Lanusse dice:

A pesar de que la historia de la formacién de Montoneros puede ser

analizada como un largo proceso iniciado en los primeros afios de la

24 LANUSSE, L. (2005)
285 SEBRELI (1985)
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década de 1960, lo cierto es que el afio 1970 aparece claramente como
una bisagra entre dos etapas diferentes. Hasta ese momento esa
historia puede interpretarse en buena medida a la légica del
surgimiento y desarrollo de los movimientos sociales y la generacién

de una vanguardia politica.?¢

Para luego darle da una ponderacion muy elevada de su crecimiento a partir de 1972 al

modo organizativo que ésta adopta:

(...) la creaciéon de las Unidades Basicas Revolucionarias (UBR),
pensadas para ser conduccién tactica de las agrupaciones de base y
nexo entre estas tltimas y las Unidades Bésicas de Combate (UBC),
que debian tener en sus manos la conduccion estratégica. Teniendo en
cuenta estos datos, el desarrollo de las UBR se insintia como un
elemento clave para explicar el geométrico crecimiento de

Montoneros a partir de 1972 (...)27

Con este argumento Lanusse pretende resolver el planteo de Gillespie quien afirma que
Montoneros promovié el aspecto guerrillero del movimiento peronista dejando las
actividades politicas a los restantes sectores del movimiento. Ninguno de los dos planteos
a mi entender, logra explicar de manera completa el éxito del crecimiento de Montoneros

en el periodo 1972 - 1973.

Marco Teérico

A los fines de mostrar una visién diferente sobre el tema de investigacion, ya que la
mayoria de los antecedentes criticos provienen desde la historia, utilizaré para el andlisis
la Teoria del Discurso Politico. La teoria del discurso entiende de una manera particular la
relacion entre categorias subjetivas y objetivas. La base ontolégica de la teoria del discurso

correlaciona tanto el sujeto como al objeto como totalidades abiertas que nunca pueden ser

286 LANUSSE, L. (2005) : 277.
287 LANUSSE, L. (2005) : 278.
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cerradas completamente?s8. Las principales contribuciones de la TDP estdn
conceptualizadas al tema del poder, en este sentido Laclau en sus trabajos??, y junto a
Mouffe?, enmarcados en la tradiciéon post-estructuralista han sido importantes en la
formulacion de un enfoque sobre el poder politico, centrado en la categoria de hegemonia.
La nocién de discurso como una totalidad significativa que trasciende la distincion entre lo
lingtiistico y lo extralingtiistico y el caracter diferencial de las identidades (Saussure 1959)

son los ejes centrales de esta teoria.

El analisis del tema, enfocado desde la TDP, aportara elementos nuevos al andlisis y
debate sobre la tematica, en particular mediante el uso de dos categorias: hegemonia y

dislocacion, que son muy apropiadas a la temética.
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ESTUDIOS DE LA CORDOBA CONTEMPORANEA

Alicia Servetto y Juan Manuel Reynares

La complejidad del sistema politico argentino en toda su extensién ha motivado la
emergencia, en la dltima década, de un creciente interés por investigar los procesos
politicos mas variados tanto en el nivel local como regional. Una mirada rapida a las
relaciones politicas que se establecen entre el &mbito nacional y los espacios provinciales,
por caso, nos invita a profundizar el estudio de las especificidades de las distintas
subunidades politicas de la Argentina. En las tltimas décadas, el sistema politico cordobés
ha sufrido grandes modificaciones, tanto en lo que hace a las reglas propias de su sistema
electoral como al repertorio de los actores politicos relevantes, ya sea por la emergencia de
nuevos partidos politicos como por la transformacion de aquellos mas tradicionales.
También el marco institucional en que se juega la politica provincial ha variado, ademas de
asistir a la consolidacién de un vocabulario neoliberal que ha probado ser dificil de
conmover, aun luego de los sucesos de 2001 y el surgimiento de un nuevo liderazgo
nacional desde 2003. Este recuento, que no pretende ser exhaustivo, pone de relieve la
importancia que adquiere el estudio de los procesos politicos locales, tanto en escala
municipal como provincial, para tener una vision mas compleja de nuestro escenario

politico en la actualidad.

Los trabajos de Nugent y de Reynares se detienen en aristas diversas, pero convergentes,
en torno a transformaciones de amplio impacto en el escenario politico que hoy podemos
observar en Coérdoba. En el primer caso, el nicleo de la investigaciéon es la Reforma
Legislativa provincial de 2001, mediante la cual se remplazo el sistema bicameral por una
tnica Camara de Legisladores provinciales, cambiando a su vez el sistema electoral por el
que se definen los representantes del interior provincial. Ello supuso grandes
transformaciones en nuestro sistema partidario, como asi también indica los efectos
institucionales de un discurso hegemoénico en plena consolidacién. Contribuyendo a una
critica sobre la perspectiva en exceso racional - economicista de la politica, Nugent nos
muestra un proceso de reforma que implicé la “muerte politica” de sus propios

responsables. Reduciendo el tamafio del Poder Legislativo, los mismos redactores de esa
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Reforma ponian en riesgo la estabilidad de sus escafios. La explicacion de este
comportamiento, que contradice cualquier calculo de conveniencia de los actores
involucrados, debe buscarse en parte en las dinamicas partidarias que se sostienen en las
relaciones liderazgo - obediencia al interior del partido de gobierno. Sin embargo, la
autora llama la atencién sobre los componentes ideolégicos que enmarcan la discusion
sostenida en torno a la reforma. Asi, es posible considerar que esta tltima se articula con la
reforma estatal integral ya en curso, motorizada por la nueva administracién a cargo de J.
M. De la Sota a la cabeza de una alianza entre el justicialismo y diversos sectores sociales y
empresariales cordobeses. La reduccion de los costos estatales, como la busqueda de una
mayor eficiencia en los tramites legislativos, adquiria sentido al interior de un relato
hegemoénico centrado en el mercado. En suma, es s6lo en el marco de una hegemonia
discursiva neoliberal que se vuelve posible la Reforma Legislativa tal como fue

desarrollada en Cérdoba en los afios 2000 y 2001.

El texto de Reynares apunta a un proyecto de investigaciéon ya en curso sobre las
transformaciones identitarias del peronismo cordobés entre 1988 y 2003. Como puede
verse, se relaciona significativamente con el trabajo recién mencionado, pero apunta al
actor politico que es el Partido Justicialista de Cérdoba de manera mads especifica.
Analizando tanto las dindmicas internas como las relaciones establecidas con otros actores
publicos relevantes, el autor pretende comprender la constituciéon de Unién por Cérdoba
en 1998, alianza entre el Partido Justicialista y una serie de partidos politicos menores,
entre ellos la Ucedé, ampliando el estudio a algunas de las politicas publicas
implementadas por la primera gestion de gobierno de José Manuel De la Sota. Esta
investigacién se ubica en un vacio analitico, frente a la escasa bibliografia que estudia la
historia del peronismo cordobés durante los 90, e intenta a su vez dar forma a un esquema
de analisis que comprenda las dindmicas institucionales del PJ y las estrategias de sus
principales actores internos, a la luz del proceso simbélico de hegemonizacion neoliberal
que se observa durante el periodo. Asi adquiere importancia el andlisis de las relaciones
que se establecen con economistas, y portavoces de sectores empresariales y liberales, a

partir de nociones como la de articulacién, hegemonia, linea politica, entre otras.

El crecimiento en las dltimas décadas de interrogantes a escala local desde diversas
perspectivas tedricas y metodolégicas contribuye en la comprension de nuestras

realidades mas proximas. Ello nos exige un ejercicio profundo de reflexién y pesquisa,
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como asi también el involucramiento en procesos y fenémenos propios de nuestras
comunidades. Los aportes aqui considerados hacen intervenir en el curso de la
investigacion tanto a la historia como al andlisis politico en sus diversas variantes, lo que
nos permite contar con un denso bagaje de informacién con la cual colaborar en la
comprension de nuestra realidad politica actual, en el entrecruzamiento del estudio de

nuestras instituciones, y los actores y discursos que las encarnan.
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REFORMA DEL ESTADO Y REFORMA CONSTITUCIONAL EN LA PROVINCIA DE
CORDOBA

Maria Inés Nugent
Doctoranda en Ciencia Politica
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Resumen

Esta ponencia ha sido extractada del segundo capitulo de una tesis de investigaciéon que
analiza la reduccion del Poder Legislativo de la Provincia de Cérdoba tanto en su namero

de representantes como en las Camaras que lo integraban?1.

En este trabajo se sostiene que tanto los investigadores de la reforma del Estado que tuvo
lugar en Cérdoba, como los tedricos que analizan la reforma de la Constitucion de la

Provincia de Cérdoba, omiten articular ambas reformas entre si.

Una investigacion que articule la reforma del Estado (afio 2000) y la Reforma
Constitucional 2001 ocurridas en la Provincia de Cérdoba, permite observar que fueron
parte de una reforma politica ejercida a través de la instalaciéon de un relato que sostiene
que la eficiencia econémica y la disminucién de costos de la politica permiten alcanzar y
mantener un Estado moderno y eficaz. La reforma del Estado tuvo como tarea alcanzar el
objetivo de eficiencia y menores costos, mientras que la reforma Constitucional garantiz6
la continuidad del logro en el nuevo Estado cordobés. Mucho més que una reforma

institucional o administrativa del Estado tuvo lugar su reforma politica?®2.

21 La hipétesis de tesis expresa que la renuncia a las bancas y la drdstica reduccion de representantes que sufrio el
Poder Legislativo de la Provincia de Cordoba, a través de la Reforma Constitucional del aiio 2001, se produjo en el
marco de un discurso disponible y hegeménico que sostenia que la eficiencia economica y la disminucion de los costos
de la politica eran condicionantes para alcanzar un Estado moderno y eficaz, obteniéndose asi un plenario legislativo
unicameral mds accesible que el bicameral?! al acompariamiento de iniciativas destinadas a dar continuidad a la
reforma del Estado que ya estaba en marcha.

22 VILAS, (2003): 3.
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Una revision bibliogréafica permite afirmar que los analistas han atomizado el estudio de
las reformas conformandose con conclusiones que no valoran el efecto dislocatorio
resultante del reformismo estatal. Una investigacion que tenga como marco teérico el que
propone la Teoria del Discurso Hegemoénico (Laclau y Mouffe) puede interpretar el
momento histérico a través de categorias como hegemonia, discurso hegemonico,

dislocacion y articulacion.

En esta ponencia presentamos dos apartados. El primero referido a trabajos que indagan
sobre la reforma del Estado y el segundo a los que investigan en torno a la reforma de la

Constitucion de la Provincia de Cérdoba.

Reforma del Estado en la Provincia de Cordoba

El grueso de las reformas econdmicas y estatales estructurales comienza a principios de

los noventa, durante la presidencia de Carlos Menem?®3.

Para esta ponencia hemos limitado nuestra observacién a dos trabajos referidos a la
reforma del Estado en la Provincia de Cérdoba. Por un lado el trabajo de Martin Lardone:

Gobiernos Bajo Presién, por otro una ponencia de Gabriela Closa?*“.

Lardone explica cudl es el modo en que se desarrollan los procesos de transferencia de
reformas estatales entre los organismos internacionales y los Gobiernos locales. El poder
de los Bancos para imponer modelos estandarizados de reformas del Estado a los

gobiernos que reciben sus préstamos.

En los procesos de transferencia de reformas estatales entre organismos internacionales y
gobiernos locales Lardone identifica tres actores: Los Bancos Internacionales, el Gobierno
Nacional y los gobiernos Provinciales. El eje central es el control fiscal y presupuestario

sobre este ultimo actor.

Los préstamos otorgados por la banca internacional tanto pueden consistir en préstamos
de inversién como en préstamos de ajuste. A partir de varios fracasos, el BID decide
trabajar de manera directa con las Provincias. Los préstamos de inversion tendran origen

en el BID y los de ajuste en el Banco Mundial. Hay un ntcleo duro de recetas que desde

23 LARDONE, (2006): 41.
24 CLOSA, (2003).
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los afios 80 viene siguiendo el Banco Mundial, inspirados en el Washington Consensos?%.
Estas recetas se refieren a privatizaciones, ajuste fiscal y reformas economistas en salud y
educacién. La Banca Internacional determina los elementos no negociables -los elementos
duros- entre los que se encuentran: control del equilibrio fiscal, privatizaciones de
empresas publicas, reformas en los sistemas de gestion financiera y presupuestaria. Y los
elementos negociables -elementos de interés del Gobierno local-, a saber: reformas de la

funcién publica, ministeriales o construccién de escuelas y planes de vivienda social.

La reforma del Estado en Cérdoba es objeto de andlisis en una ponencia presentada por
Gabriela Closa. La autora plantea como objetivo analizar la formulacién de la reforma del
Estado provincial observando para ello la dindmica del proceso y la trayectoria de la
cuestion a través del proyecto der reforma del Estado. Su trabajo se circunscribe a seguir
la trayectoria del proyecto de Nuevo Estado a partir de su surgimiento, desarrollo y
eventual resoluciéon. Analiza, siguiendo a autores como Oszlack y O'Donell, como la
iniciativa de un actor diferenciado -como es el estado provincial- es receptada y recibe
como respuesta presiones, intereses y demandas de los otros actores involucrados y su

correspondiente resolucion.

Tal como lo expresa Closa existia la opinién generalizada de que el Estado tenia un
funcionamiento oneroso, deficitario y que su organizacion favorecia el desarrollo de
hechos de corrupcion. Para la autora que la iniciativa al momento de ser presentada
alcanzara 244 articulos significaba una estrategia del Poder ejecutivo Provincial para
obtener la aprobacién o rechazo en bloque. Al identificar la participaciéon de los diferentes
actores y su posicion respecto del Proyecto de Ley de Reforma del Estado enumera como
actores al Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo, a los Sindicatos y a la iglesia catdlica, a las

organizaciones de usuarios y consumidores y a las nuevas organizaciones.

Reforma de la Constitucion en la Provincia de Cordoba

Entre la literatura que acusa recibo de la Reforma Constitucional de 2001 en la Provincia
de Coérdoba, se encuentra la Tesis publicada de Paulina Chiacchiera Castro?® quien

investiga la tltima Reforma Constitucional de Cérdoba para describir la Legislatura en el

2 LARDONE, (2006): 81.
2% CHIACCHIERA CASTRO, (2007).
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periodo 2001 - 2003. La autora expresa que fue un proceso consensuado. Una afirmacién

que suaviza el contexto en el cual se produjo la reforma Constitucional.

Acierta, Chiacchiera Castro, cuando expresa: “El argumento central que impulsé la
reforma fue de cardcter econémico: la necesidad de reducir los gastos de la politica,

disminuyendo el namero de Legisladores Provinciales”.

Reducir la reforma a un resultado tnicamente econdémico implica observar solo los
resultados de muy corto alcance. Fue una reforma de alto contenido politico y de

consecuencias evidentes en el mapa politico cordobés.

Otro trabajo, también de vertiente constitucional, es el de Guillermo Barrera Buteler??,
quien se preocupa por aportar datos para una mejor comprensiéon de la Constitucion de
Cordoba, desde su dimensiéon normativa. Asi lo que busca es la concordancia de las
normas, los vinculos con la doctrina y con la jurisprudencia de cada articulo. Sin embargo,
cabe que reflexionemos sobre la jurisprudencia por él citada respecto a la clausula
transitoria nimero uno, de la Constitucién, en la que se establece la caducidad de los

mandatos de los diputados y senadores electos en 1999, a saber:

...no vemos que la caducidad de los mandatos de los actuales
legisladores, como consecuencia directa de haberse sustituido, en el
texto reformado, la composicién bicameral del Poder Legislativo, por

una organizacién unicameral, resulte inconstitucional”

Y continua:

El cese anticipado obedece a una razén de interés publico general,
como lo es la sustituciéon de una organizacion legislativa méas compleja
y costosa por otra mas agil y austera. Lo contrario implicaria retardar
la vigencia de la Constitucién reformada en virtud de dicho interés
prevalerte, hasta que fenecieran los actuales mandatos, en el solo

interés particular de los legisladores?%.

297 BARRERA BUTELER, (2007): 391.

28 Tribunal Superior de Justicia en pleno, autos: “Sesma, Laura ] y otro - Accién declarativa de
inconstitucionalidad y su acumulado”, 17/09/2001.
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Hasta aqui habiamos tenido acceso a las opiniones de los legisladores, de los
constituyentes, de los Gobernadores. Es Guillermo Barrera Buteler quien al citar el fallo
introduce a otro actor que opina desde la jurisprudencia sobre la Reforma Constituyente
2001. El autor se conforma con hacer una cita y entender que en nombre de una legislatura
agil y austera la reforma es constitucional, no cuestiona la hegemonia que se ha

establecido discursivamente.

Conclusiones

Subyace en el trabajo de Lardone un estudio comparativo entre los Gobiernos de Ia
U.C.R. (Angeloz 1983-1995 y Mestre 1995-1999) y de De la Sota (1999- 2007), que permite
dar cuenta de un “proceso de maceraciéon” o “maduracién” para que las propuestas de
los Bancos Internacionales sean aceptadas. Un proceso de acercamiento de la Banca
Internacional a la Provincia de Cérdoba, fue seguido por una escalada de respuestas a
través de los diferentes gobiernos provinciales. En primer lugar la no aceptacion inicial
(Gobierno de Angeloz), en segundo lugar una no aceptaciéon de todas las condiciones
(Gobierno de Mestre) y finalmente, la aceptacion con negociacién (Gobierno de De la
Sota). El resultado alter6 las posiciones de sujeto en el tablero provincial. La reforma
estatal al venir acompafiada de reforma de la Constitucion Provincial ubicé al titular del
Poder Ejecutivo Provincial en un articulador de las demandas. Un aparente significante
vacio. Poco a poco el relato de un Estado eficiente y austero, un Estado que redujera a la
minima expresion los llamados “costos de la politica” naturalizé las practicas que
tendieron a la aceptacion de la reforma Constitucional (expresién que se convirtié en
sinénimo de bancas legislativas). Esta tltima reforma complet6 a la reforma del Estado
iniciada con anterioridad. Este conjunto produjo efectos dislocatorios en el tablero politico
provincial. “Efectos dislocatorios porque por un lado ellos amenazan las identidades y
por el otro ellos son los fundamentos sobre los cuales nuevas identidades son

constituidas”?2%9.

Cuando Gabriela Closa expresa que existia una opinién generalizada de que el Estado
tenia un funcionamiento oneroso y deficitario estd en lo cierto, sin embargo preferimos

ver en esa opiniéon generalizada la instalaciéon de un relato que fue naturalizando una

29 LACLAU, (2000): 55.
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necesidad de reformas aparentemente econdmicas, pero de trasfondo fuertemente

politico.

Los trabajos que focalizan en la reforma de la Constitucién aun cuando intentan hacer
alguna valuacién del alcance politico del momento histérico no logran observar los efectos
dislocatorios. Antes y después de las reformas los partidos politicos del escenario cordobés
eran otros. A partir de este momento dislocatorio emerge el Partido Nuevo, cuyo lider,

Luis Juez, intenta articular las demandas de la sociedad.

(Por qué unos y otros, investigaciones sobre la reforma del Estado e investigaciones sobre
la reforma Constitucional, no vinculan a estas entre si? La respuesta a esta pregunta estd
en proceso de investigacion, pero tal vez el andlisis a la logica de las equivalencias

presentes en cada reforma nos conduzca a una respuesta adecuada.
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Resumen

Este proyecto pretende comprender el proceso de cambios identitarios del peronismo en
Cordoba, entre 1988 y 2003, atendiendo tanto a su dindmica intrapartidaria como a su
propia gestion de gobierno. En pos de ello, se ha desarrollado un esbozo de esquema
analitico que habilite el estudio de las identidades politicas teniendo en cuenta tanto sus
dindmicas institucionales como su atravesamiento ideolégico.3% Desde alli, rastreamos la
trama discursiva puesta en uso por los dirigentes peronistas cordobeses en diversos
ambitos publicos durante el periodo y escrutamos las transformaciones de la identidad
politica del peronismo de Cérdoba entre 1988 y 2003, frente a las discusiones publicas

sobre el Estado, las instituciones democraticas y la reforma econémica estructural.

Un aspecto central de nuestro trabajo radica en la indagacién sobre la articulaciéon entre la
enunciacion de los dirigentes peronistas cordobeses y la de los técnicos economistas de las
principales fundaciones e institutos académicos de la provincia entre 1988 y 2003. Asi
también, otra dimensién de la investigaciéon estd en la caracterizacion del proceso de
constitucion de Unién por Cérdoba, teniendo en cuenta la articulacion del peronismo
cordobés con sectores sociales heterogéneos del medio local y la delimitacién de su relato
politico. Finalmente pretendemos analizar la victoria peronista de la gobernacion

cordobesa y su primera gestion (1999 - 2003), a través de sus principales politicas ptblicas.

300 Este esbozo adquiere esta forma ex profeso, ya que consideramos que el esfuerzo y la apuesta de
investigacion se resuelven en el didlogo lleno de marchas y contramarchas entre la perspectiva analitica y el
objeto de estudio que construimos.

- 239-



En suma, nos interesa llevar adelante un analisis denso de las transformaciones en el
peronismo cordobés durante fines de los 80 y la década del 90, que habilitaron a la
emergencia de un actor politico exitoso, articulado con portavoces de diversos sectores,
liberales y empresariales, que impuso a fines del siglo pasado y comienzo del actual, una
gestion basada en la reforma gerencial del Estado provincial, el ajuste econémico de los
fondos publicos, pero también una mirada sobre la actividad politica atravesada por

significantes morales y éticos.

El marco de nuestra pregunta

El caso de la provincia de Cérdoba es una clara sefial de la complejidad subnacional de los
procesos politicos contemporaneos en la Argentina. La renovacién peronista mediterranea
supuso un proceso de dos movimientos inescindibles. Por un lado, la reivindicaciéon de
una institucionalidad democrética estable junto con una mayor preocupacion por la
problematico socio - econdémica, acompafada por la defensa de la democracia interna
partidaria. Y por el otro, la progresiva articulacion, ya en 1987, con un relato centrado en la
necesidad de reformas estructurales en la sociedad, que implicaran una menor presencia

estatal y la accién del mercado como asignador eficiente de recursos30l.

Existen elementos similares entre las renovaciones peronistas provinciales en el desarrollo
de tépicos que apuntan a enfatizar la institucionalidad democratica y la defensa del
sistema de partidos. Pero estos mismos casos sefialan algunos contrastes significativos en
las posturas politicas al interior de cada espacio publico subnacional, en lo referente al rol
del Estado o a las medidas econémicas y sociales a seguir. Asi, al estudiar las gestiones
nacionales o exclusivamente las experiencias bonaerenses o portefas, se desconoce la

complejidad de los casos provinciales32. Y ademds se relega su dimensién identitaria,

301 REYNARES, (2012 a).

302 Si bien la mayoria de los estudios sobre la Renovacién Peronista la consideran muy heterogénea, gran
parte de los andlisis de su identidad se enfocan en la experiencia bonaerense, bajo el liderazgo de Antonio
Cafiero, o bien en los contenidos de la revista portena “Unidos” (ALTAMIRANO, 2004; BRACHETTA, 2007;
FABRIS, 2006; FERRARI, 2008). Asi, realizan una condensacién ilegitima de la experiencia renovadora en la
posiciéon de un actor especifico cuya propuesta econémica reunia elementos identitarios del peronismo
tradicional: mayor inversién productiva y una concertacion entre los distintos actores econémicos. En
general, estos estudios enfatizan las rupturas entre la Renovacién Peronista y el menemismo, dando lugar a
interpretaciones que sostienen que la administracién menemista realizé6 un sorpresivo y violento giro al
interior del peronismo, e incluso de la sociedad argentina.
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poniendo atencion en las caracteristicas organizativas o socioldgicas que habilitarian a
plantear la adaptacion de ciertos actores politico - partidarios al contexto general, o bien
en las estrategias de sus dirigentes para alcanzar cargos y recursos publicos. Por el
contrario, si investigamos las dindmicas politicas provinciales podemos problematizar las
lineas de continuidad y ruptura entre la RP y el menemismo, lo que nos demuestra a su
vez la importancia de los casos subnacionales para comprender en toda su diversidad los

procesos politicos contemporaneos.

Situdndonos ahora en el caso especifico de Cérdoba, existen varios andlisis sobre los
altimos afios del siglo XX, que asumen como mero dato la presencia de un ‘clima de
época’ neoliberal, ante el que las administraciones provinciales s6lo tendrian dos
alternativas: la adaptaciéon o el rechazo. De esta manera, los estudios enfocados en la
gestiones radicales, tanto de Angeloz como de Mestre, que las caracterizan como
alternativas al neoliberalismo3%® presuponen que estos procesos pueden estudiarse a partir
de determinaciones unilaterales, al modo de un set de politicas definido a priori que
permitiria caracterizar a cada gobierno como mds o menos neoliberal. Lejos de ello, los
procesos politicos se constituyen a través de la articulaciéon de elementos heterogéneos y
su sobredeterminacién hegemonica, sin que cada uno de los casos particulares pierda su
especificidad. La escasa atenciéon a la dimensién simbolica de la vida politica motiva
entonces que se pierdan modulaciones sobre un proceso hegemoénico que se extiende a lo

largo del territorio nacional.

En un sentido andlogo, los estudios sobre procesos de reforma estatal durante el periodo
investigado, y especificamente la impulsada por el gobierno justicialista de Union por
Coérdoba®*, como también sobre las coaliciones partidarias entre 1987 y 1999305, adolecen
de un interrogante sobre el proceso histérico - politico a través del cual el peronismo
cordobés logré erigirse en el actor politico que protagonizé la articulaciéon de una serie de
significantes que adquieren un sentido especifico al interior del relato neoliberal. No hay
entonces una problematizacion sobre el sujeto que articula el sentido politico de estos

procesos de reforma estructural y cristaliza el acercamiento entre posiciones de sujeto

303 LA SERNA, (2003); CLOSA, (2010 a).
304 LARDONE, (2003); DI RIENZO, (2009); YUSZCYK, (2008).
305 KOESSL, (2001).
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tradicionalmente distantes, como eran el justicialismo provincial y los sectores liberales
locales, proceso que estéd a la base de la transformacion identitaria del peronismo durante

los 80 y 90306,

Algunas definiciones teéricas

En suma, la atencién a la dindmica identitaria, y de manera concomitante a la dimensioén
simbolica de la practica politica, nos ayuda a comprender la complejidad de la
especificidad del caso cordobés, tanto en la constitucién de un actor politico que consolida
la relacién con sectores liberales locales, como también a lo largo de su gestiéon de
gobierno, deteniéndonos en algunas politicas ptblicas de importancia. La pregunta por la
identidad politica del peronismo cordobés nos conduce a desarrollar un ejercicio reflexivo
sobre el aparato conceptual que enmarca nuestra perspectiva de andlisis. Este parte de
algunas criticas al institucionalismo®” desde la Teoria Politica del Discurso, y construye
categorias de andlisis para acercarnos a la dindmica politica de un actor partidario,
evitando tratar como exteriores a su organizacion y la dimensién ideolégica que lo
atraviesa308. Es necesario pensar las transformaciones del peronismo cordobés en el
contexto de un sujeto enmarcado en las figuras del partido politico y el Estado, trayendo a
colacion categorias de andlisis, tales como «linea politica»3®, y una distincién de tres
niveles en la hechura de las politicas ptblicas3!0. En ambos casos, recuperamos estas
nociones de tradiciones analiticas relativamente distantes de la Teoria Politica del

Discurso, desplazando la condicion de posibilidad de su definicién, y asumiendo asi las

306 La importancia analitica que puede revestir el estudio del peronismo cordobés en clave politico -
discursiva es subrayada por el hecho de que no se registran esfuerzos de investigacién sobre su trayectoria,
tanto organizativa como identitaria, desde fines de los “80 hasta su llegada al gobierno, practicamente una
década después. Si bien G. Closa (2010b) realiza un analisis histérico sobre la renovacién peronista hasta
1987 y los primeros hechos de la gestion delasotista en 1999, nuestro aporte pretende enfocarse ademds en
esos “doce afios” que son dejados de lado por el andlisis, para comprender y complejizar las
transformaciones del peronismo cordobés entre fines de los ‘80 y la consolidacién provincial del sector
renovador, y la victoria de 1999, en alianza con sectores liberales y con un propuesta marcadamente
sobredeterminada por la hegemonia neoliberal, que se encontraba sin embargo, ya cuestionada por amplios
sectores de la sociedad (BONNET, 2008).

307 ROTHSTEIN, (2001); HALL y TAYLOR, (1996).

38 DERRIDA, (1998, 2005); FUENTES OPAZO, (2007); GLYNOS y HOWARTH, (2003); ABOY CARLES,
(2010); GROPPO, (2010).

39 PANEBIANCO, (1990).
310 HALL, (1993).
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implicancias ontolégicas de la constituciéon discursiva de lo social3!l. Ello nos permite asi
dotar a estas categorias de una mayor potencialidad analitica para pensar al sujeto y al

cambio en torno a procesos hegemonicos.

El esfuerzo de investigacién que se presenta entonces es el de poner en uso estas categorias,
en su mayor o menor nivel de abstraccién, para poder comprender las transformaciones
identitarias del peronismo en Coérdoba durante la emergencia y consolidaciéon del
neoliberalismo. Comprendemos a éste tltimo como un discurso hegemonico atravesado
por un principio de lectura tecnocratico, en que la sociedad se asume como una
sincronizacion calculable de partes, por lo que los actores politicos se convierten en meros

gestores de los procesos irreversibles del mercado®2.

Las transformaciones de la identidad peronista son analizadas en la enunciacién de sus
principales dirigentes como representantes, performativos, de su linea politica, es decir, el
relato sobre lo que sucede y lo que se proponen hacer a partir de ese diagndstico, en una
coyuntura de relativa duracién, de manera tal de adquirir legitimidad como dirigentes, y
poder ser considerados como representantes de la identidad colectiva. Esa linea politica, y
sobre todo su efectividad, es el resultado de los efectos que la sobredeterminacion
hegemonica tiene sobre la institucién partidaria, ofreciéndose como una interpretacion
constitutiva del sentido que ese actor politico posee en un escenario politico determinado.
Es parte de una gramatica habilitante a la que contribuye, al mismo tiempo, a consolidar y

tensionar.

De esta manera, pretendemos contribuir en el debate al llevar a cabo un denso analisis
ideoldgico del PJ cordobés durante los "90, especificamente desde 1988 hasta 2003, es decir
incluyendo su participaciéon como oposicién en el sistema politico provincial y en su
primera gestion de gobierno. Nuestra investigacion se ubica asi en torno a un vacio
analitico, ya que, como vemos, los mdltiples estudios resefiados sobre el periodo no se
realizan la pregunta por el sujeto. Por lo tanto no se detienen en la construccion identitaria
de este actor politico, ni se interrogan por el derrotero identitario que le permiti6 articular
su posicion de sujeto con los sectores sociales que reclamaban reformas de libre mercado,

haciendo alusién en cambio al pragmatismo u oportunismo que guié sus decisiones

S11 LACLALU, (2000, 2006); LACLAU y MOUFFE, (2004).
312 REYNARES, (2012 b).
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politicas. El analisis de esta dindmica politica nos permitird comprender con un mayor
nivel de detalle las alianzas del P] a partir de las que surgié6 Union Por Cérdoba, que
alcanzo6 la gobernaciéon en 1999, como asi también la caracterizaciéon de sus medidas de
gobierno y su capacidad para llevarlas a cabo en un contexto de temprano rechazo al

discurso neoliberal, a s6lo meses del estallido de diciembre de 2001.

Hipétesis y avances de la investigacion

Este denso analisis ideolégico del PJ en Cérdoba nos permite profundizar algo en nuestros
avances e hipétesis en la investigacion. Asi planteamos que el peronismo cordobés fue un
actor politico que articulé tempranamente su posicion con la de sectores empresariales y
académicos liberales, pero la oposicion interna al menemismo y la fuerza electoral de la
UCR le impidieron llevar adelante sus propuestas politicas en los primeros afios de los "90.
Como hipotesis sostenemos que esta primera etapa estd marcada por la desorganizacion
interna, la fragmentacion en varias lineas partidarias, y al mismo tiempo una progresiva
homogeneizacién de la linea politica, sobredeterminada por la consolidacién hegemoénica
del discurso neoliberal al interior del partido. La disputa entre los dirigentes
representativos se verifica en torno a la mejor interpretacién y aprovechamiento del
“momento histérico”, retroactivamente significando ese periodo como el de la apertura al
mundo, la globalizacién, la democracia de mercado, entre otros significantes privilegiados.
En este periodo continda la articulacion discursiva entre la enunciacion de economistas de
fundaciones e institutos locales ligados a sectores liberales y empresariales, y los

principales dirigentes partidarios.

Otra de nuestras hipétesis de trabajo es que el peronismo cordobés comienza una lenta
organizacion a partir de la derrota electoral de 1995, en que un nuevo gobierno radical, el
encabezado por Ramoén B. Mestre, determina relacionalmente la disposiciéon del peronismo
provincial ante la resolucién de los asuntos publicos. Notoria se vuelve la capacidad de
una linea interna, cuyo portavoz es J. M. De la Sota, para hegemonizar su espacio
identitario, reforzando la articulaciéon con otras posiciones de sujeto liberales y
empresariales. Asi, la misién de Unién por Cérdoba, como nuevo actor politico emergente
fruto de la alianza entre el PJ y una serie de partidos menores defensores de los valores de

mercado, se presenta como el alcanzar a Cérdoba con las bondades de un Estado eficiente

- 244-



y una democracia liberal plena, atin en un entorno de declive del discurso hegemoénico
neoliberal, llevando a la préctica entonces un principio de lectura politico, afianzado
durante la pasada década, con ntcleo en la defensa del mercado y el ajuste del gasto

publico.

Finalmente, analizamos algunas de las principales politicas publicas del primer gobierno
de UPC. Alli sostenemos como hipétesis que su discusién e implementacién se vuelve
posible a partir de la especifica dindmica identitaria del peronismo cordobés, forjada al
calor de la articulacién discursiva neoliberal durante los 90. En ese sentido, por ejemplo, la
reforma estatal introducida en el ano 2000, es un indice de estas transformaciones
politicas, cuyo origen rastreamos en el marco de esta investigacion. En este caso, el
ciudadano se vuelve un usuario de servicios y bienes por los que debe exigir en calidad de
contraprestacion y controlar por lo que ha pagado. Ahora bien, estas configuraciones de
sentido estan disponibles en el espacio publico a través de una especifica articulacion de
posiciones de sujeto, sobredeterminada por un discurso hegemoénico debilitado a nivel

nacional, pero con fuertes resortes locales.
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DESAFIOS AMBIENTALES Y NUEVOS PROCESOS PRODUCTIVOS
Lic. Jorge Durbano

Coordinador de la Mesa

Hoy en dia, las problematicas ambientales son objeto de extensos y complejos abordajes
realizados por analistas, estudiosos y especialistas provenientes de diferentes formaciones
profesionales de y en todas partes del mundo. La clave consiste en proyectar las causas de
los nuevos fendmenos que impactan en el ambiente; causas que radican en la alteracién
prolongada y acentuada que, durante los ultimos siglos, el hombre ha venido
desarrollando a gran escala sobre los ecosistemas naturales. Sin embargo, no debemos
dejar de lado que todas las sociedades han generado alteraciones en los ecosistemas
autoctonos; medios de reproduccion social y comunal en los cuales la vida cobra un
sentido especifico. No obstante, tales alteraciones se encontraban exentas de los altos
niveles de impacto que durante los dltimos cinco siglos los procesos antrépicos han

generado sobre el ambiente. En especial en los siglos XX y XXI.

Es en este contexto que las reivindicaciones sociales en torno a las problematicas
ambientales llevan varias décadas de conquista aunque queden atin muchas deudas y
problematicas por saldar y deban transitar por un largo y sinuoso recorrido histérico que
impliquen logros y fracasos en torno a las exigencias que intentan frenar grandes procesos
de degradacién, impacto y antropizaciéon que alteran y destruyen a los ecosistemas
naturales y que ponen en vilo, no sélo a la existencia y regeneracion de las especies
autéctonas de cada ecosistema, sino que atentan contra la totalidad de la vida, inclusive la

supervivencia de la humanidad.

En este sentido, grandes desastres naturales que han sido efecto de mega proyectos de
explotacion de recursos naturales, de inapropiada administracién y de sobre exigido
usufructo, han dado lecciones de que las medidas politicas y las serias respuestas que tales
fenémenos se merecen, implican un sistematico trabajo de investigacion, socializacion,
deliberaciéon e implementacion de medidas que regulen la actividad humana en sus

diversas manifestaciones sobre el uso y abuso de los recursos disponibles y escasos, en
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especial de los no renovables. Verbigracia, el recurso del agua dulce que debe ser abordado

con seriedad desde el nivel local hasta el mundial.

Las preocupaciones y busqueda de respuestas, han invadido a gran parte de los diversos
sectores sociales e institucionales a tal punto que, por ejemplo, el Estado Nacional
Argentino ha dado una importante prioridad a la investigaciéon en materia ambiental y
actualmente gran cantidad de instituciones de ensefianza primaria, media, terciaria y
universitaria han incluido en sus curricula el abordaje de los problemas ambientales.
Tematica que se manifiesta como uno de los desafios educativos mas importantes frente a
instituciones y practicas tradicionales y conservadoras de las sociedad actual que ponen en

jaque a las generaciones presentes y venideras.

El tratamiento del medio ambiente como objeto de estudio ha logrado tal relevancia a
nivel formativo e investigativo que actualmente existen carreras de grado y de post grado
en diversas instituciones universitarias cuya finalidad consiste en la formacion de recursos
humanos que estén facultados para abordar con pericia las problematicas ambientales

desde la disciplina cientifica a partir de la cual se las aborda.

Por ejemplo, si observamos el conjunto de maestrias, especializaciones y doctorados que el
Centro de Estudios Avanzados de la Universidad Nacional de Cérdoba ofrece, notaremos
que una de las tantas ofertas de Postgrado, la Especializacién en Turismo Alternativo, esta
orientada a formar a los profesionales encaminados a la explotacién del turismo, pero con
sostenibilidad ambiental. No obstante, en cada una de las especializaciones, maestrias y
doctorados, también existen estudiantes que orientan sus estudios al andlisis de diferentes

problematicas de tipo ambiental.

Es por tal razén que en estas I Jornadas de Estudiantes y Tesistas del Centro de Estudios
Avanzados de la Universidad Nacional de Cérdoba intituladas: Debates de proyectos y
avances de investigacion se conformé una mesa de trabajo denominada “Desafios
ambientales y nuevos procesos productivos”. En dicha mesa participaron estudiantes
procedentes de diferentes paises y formaciones profesionales que investigan en sus
trayectos de los Doctorados en Ciencia Politica y en Estudios Sociales Agrarios,

problemaéticas ambientales de Argentina y Uruguay.
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Comentario de los Trabajos de la Mesa Desafios ambientales y nuevos procesos

productivos
Dra. Marta Julia

Comentarista de la Mesa

En el marco de las Jornadas entre estudiantes y tesistas realizadas en el Centro de Estudios
Avanzados en la Mesa sobre Desafios ambientales y nuevos procesos productivos se
presentaron tres trabajos con diferente grado de desarrollo. Un caso se trata de un trabajo
de tesis en desarrollo, otro en instancia de construccién y el tercero en proyecto. Por lo
cual fue interesante el intercambio de experiencias vinculadas al camino que cada tesista

va recorriendo en su tarea de investigacion.

La tesista Virginia Rossi present6 su propuesta de trabajo sobre “Practicas de resistencia
de los productores familiares en el agro Uruguayo”. En el proyecto de tesis doctoral se
formula como problema de investigacién, discutir y ampliar el concepto de resistencia de
la produccion familiar frente al desarrollo del capitalismo agrario, dando cuenta de la
dimensién simbodlica implicada en las practicas de resistencia de productores
agropecuarios familiares en Uruguay. En particular en la presentacion realizada en la
mesa se hizo hincapié en los resultados preliminares del estudio de casos multiple

realizado.

Ademas de lo interesante de la temdtica objeto de estudio, la presentaciéon de la
metodologia etno-sociolégica que se realiz6 y que van a conformar el sustento empirico
del trabajo, permiti6 a los participantes conocer el planteo de las dificultades en el trabajo
de campo. La importancia de la informacién recabada brindé un panorama de las técnicas
de trabajo que fue muy ilustrativo y permitié intercambiar opiniones acerca de los

abordajes, el uso de las metodologias y el acceso a la informacién, entre otros aspectos.

El trabajo presentado por Jorge Durbano sobre “Gestion municipal de los residuos
urbanos e industriales en el marco de las politicas ptiblicas ambientales” es un proyecto en
desarrollo sobre una temética ambiental de gran relevancia en la mayoria de las ciudades

en Argentina y de las principales en los centros urbanos. En el caso se focaliza en la ciudad
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de Villa Maria donde se plantea como objetivo general: describir la gestion municipal de
residuos urbanos e industriales de la ciudad de Villa Maria en el marco de las nuevas

politicas publicas ambientales entre los afios 1998 y 2010.

El intercambio de opinién sobre el estado de situaciéon en la temédtica ambiental
seleccionada por Durbano, los estudios existentes y la bibliografia disponible, generaron
aportes y debates acerca del enfoque de estas tematicas tan relevantes para el ciudadano y

vecino de cualquier sector.

En el tercer trabajo, la tematica propuesta por Emi Coni Ceballos fue sobre “Estrategias
juridicas para la preservacion del agua subterranea. La gestion publica en la provincia de
Cordoba”. El proyecto se encuentra formulado y plante6 la discusiéon de una problematica
que no estd visualizada como un problema ambiental en la provincia y constituye la
reserva de agua a futuro. Se plante6 la trascendencia de los estudios de problemas
ambientales locales y las sugerencias se focalizaron en la delimitacion de la tematica y la

vision desde las politicas.
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Resumen

En el marco de la tesis doctoral en Estudios Sociales Agrarios “Practicas de resistencia de
los productores familiares en el agro uruguayo”, se formula como problema de
investigacion discutir y ampliar el concepto de resistencia de la produccién familiar frente
al desarrollo del capitalismo agrario, dando cuenta de su dimensién simbolica. La presente
contribucién presenta el dispositivo metodolégico y un avance de los resultados del
estudio de casos multiple realizado a productores agropecuarios familiares de la region
Litoral Oeste de Uruguay. La investigacién tiene como referencia a Pierre Bourdieu, su
teoria de la préctica y su sistema de conceptos fundamentales. Se describe como fue
disefiada la etapa de relevamiento de informacién para cada caso que implicé visitas a 16
familias de productores agropecuarios ubicados en cuatro contextos territoriales
diferentes. Los primeros resultados, que se validaron con las familias de los productores
investigados en 2012, profundizan en los sistemas de reglas estratégicas de acuerdo a
trayectorias y ciclos familiares y son el soporte empirico de las conclusiones de esta tesis

doctoral.

Introduccion

La visita estuvo impregnada del proceso exploratorio que debimos
hacer durante horas, para acceder al predio. Y con el tema de la lluvia
algunos arroyos desbordaron y el tultimo tramo, dentro del

establecimiento que les da paso, lo hicimos a pie, hasta que ellos nos
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vinieron a buscar. Pienso que por lo exploratorio, se impregné de un
sentimiento de ir a la busqueda del tesoro perdido. ;Sera eso lo que
quiero hacer con mi tesis? Desmitificar la pobreza rural y encontrar
otra belleza mas alla de la del paisaje, encontrar estos “habitantes del
paisaje” llenos de felicidad en la carencia, amor en la desolacién: tanta
luz y tanto sol, tantas ganas en medio de aquellas piedras.

(DIARIO DE CAMPO, febrero 2012313)

Los cambios en el agro uruguayo son de gran magnitud y han acontecido en un corto
periodo de tiempo, fundamentalmente a partir de la expansiéon de algunos monocultivos
(forestacion, soja) y de la intensificacién productiva. Si consideramos el dltimo periodo
intercensal (2000-2011), se registran 12.241 explotaciones menos, 91% de las cuales
corresponden al estrato de menos de 100 ha3* (Figura 1). A su vez, de acuerdo a la
informacién del altimo Censo General Agropecuario (2011), de las 44.890 explotaciones
agropecuarias totales un 56% ocupa s6lo un 5% de la superficie, mientras que el 9%

acumula més de 60% de la superficie.

Figura 1. Evolucién del nimero de explotaciones agropecuarias en Uruguay segun estrato de superficie, en
base a los censos generales agropecuarios y a partir del méximo histdrico en 1956.
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313 De acuerdo al enfoque de tipo etnografico utilizado, el trabajo de campo estuvo acompafiado de una
bitacora o diario de campo, donde fueron asentadas las impresiones de la investigadora al final de cada
jornada de trabajo.

314 Datos preliminares del Censo General Agropecuario, DIEA, MGAP (5/12/ 2012). Disponibles en:
http:/ /www.mgap.gub.uy/portal/ hgxpp001.aspx?7,5,149,0,5,0, MNU;E;55,1,MNU;,
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Fuente: MGAP, DIEA, CGA (1956 a 2011)

Mientras avanza este proceso de reestructuraciéon productiva, en 2005 por primera vez en
la historia uruguaya asume el gobierno nacional un partido politico de izquierda, que se
propone la atencién global de la agricultura familiar, apuntando a su permanencia en el
mundo rural y su sostenibilidad como productores. Respondiendo a reclamos histéricos
de sus organizaciones, y a los efectos de canalizar politicas focalizadas, en 2009 se abre por
primera vez en la historia del pais un registro de productores/as agropecuarios/as

familiares a nivel nacional, integrado actualmente por mas de 20.000 familias.

A nivel colectivo, la Comision Nacional de Fomento Rural (CNFR)315 es la organizacion
que asumio6 una accién gremial permanente en defensa del “modo de produccion familiar”
en Uruguay, y en términos de la defensa de sus intereses plantea hoy el debate

“produccion familiar vs agronegocio”.

En este contexto, la investigacion planteada pretende contribuir a la discusién, en aspectos
tedricos y empiricos, sobre la resistencia de los productores familiares agropecuarios en el
Uruguay. Esta propuesta tiene como principal referencia tedrica a Pierre Bourdieu, su

teoria de la practica3!® y su sistema de conceptos fundamentales3”.

Entendidas en un marco global de estrategias de reproduccién social, en esta tesis se
estudiaron las practicas de resistencia a dos niveles3: (i) a nivel de las unidades
tamiliares; y (ii) a nivel de las practicas politicas de la organizacién colectiva (entre ellas las
estrategias discursivas). En esta contribucion se refiere tinicamente al primero de los

niveles sefialados.

Antecedentes del concepto de resistencia de la producciéon familiar

815 Organizacion de segundo grado creada en 1915, que agrupa hoy cerca de 90 Sociedades de Fomento
Rural, cooperativas agrarias y distintas organizaciones de base, integradas en su mayoria por productores
familiares. A su vez, estas entidades involucran unos 15.000 mil productores en todo el pais. Disponible en
http:/ /www.cnfr.org.uy/

316 BOURDIEU, (1991,1999).

317 Una version sintética del sistema de conceptos que propone se encuentra en la Introduccion de su libro,
Las estructuras sociales de la economia, BOURDIEU, (2001):15-28.

318 Se toma la propuesta de niveles de resistencia de PINEIRO, (1985).
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Para el caso uruguayo, es necesario situar los origenes del modelo capitalista agrario en el
tiempo y el espacio colonial del Virreinato del Rio de la Plata, mas concretamente dentro
del territorio que se conoceria después como “Banda Oriental del Rio Uruguay”. Las
condiciones naturales del territorio y su ubicaciéon geogréfica en la Cuenca del Plata,
condicionaron el desarrollo de un modelo ganadero de tipo pampeano, agroexportador y

basado en una ganaderia extensiva sobre pasturas naturales.

El desarrollo capitalista en el agro estuvo marcado por una fuerte participacion del Estado,
que intervino activamente a comienzos del SXX en la colonizaciéon de tierras y en la
promocion de sociedades de fomento y cooperativas agrarias de pequefios productores, en
particular las de la industria lactea. Sin embargo, la modernizacion agraria y el desarrollo
tecnoldgico cuestionan la permanencia de los productores familiares en el agro uruguayo

desde mediados del Siglo XX.

El primer antecedente académico de conceptualizacion del productor familiar como sujeto
agrario en el pais fue realizado en la década de los 80, por investigadores del Centro
Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo (CIEDUR). Sefialan estas pioneras
investigaciones que el caracter familiar de este tipo de unidades les provee rasgos
comunes, los que a su vez las diferencian de la agricultura tipicamente capitalista’®. La
nocién que se propone define Unidades Agricolas Familiares como “una comunidad de
trabajo, produccién y consumo, donde el eje de referencia es la familia”3%0. Sobre el
proceso de diferenciacién, afirmaban que en la medida en que el objetivo econémico
continuaba centrado en maximizar el consumo en base a la autoexplotaciéon del trabajo
familiar, estas unidades de produccién seguian siendo de tipo campesino incluso cuando

utilizaran trabajo asalariado®2!.

Por ese entonces, Diego Pifieiro aporta una de las primeras conceptualizaciones sobre
produccion familiar y campesinado en Uruguay a través de su tesis de maestria. Para este
o

investigador “campesino”, “pequefio productor” y “agricultor familiar” refieren a un solo

sujeto social con tres nombres distintos3?2.

319 CIEDUR, (1983):12.
320 CIEDUR, (1983):17.
21 ASTORI et al., (1982):19.
322 PINEIRO, (1985):11.
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Cuando uso el término campesinado estaré entendiendo productores
agricolas que trabajan sobre tierra de su propiedad o que por lo
menos controlan, con el uso de trabajo familiar, y que son expoliados
por otras clases mediante la extraccion del plustrabajo a través de
rentas, impuestos, el mercado de trabajo, el mercado del dinero, y el

mercado de productos3®.

Luego de discutir la validez del uso de cada término para las condiciones del pais, la tesis
de Pifieiro sostiene que los productores familiares son los “campesinos” uruguayos y
argumenta que su persistencia puede ser explicada a través del concepto de resistencia a la

extraccion de excedentes en el sistema de mercado3?4,

Resistencia puede verse como todas aquellas formas de accién, sean
colectivas o individuales, ejercidas por miembros de una clase
subordinada, que limitan la extraccién de excedentes o que son

capaces de afectar la intensidad con la cual el excedente es extraido3.

La gran contribucién que este autor brinda con el concepto de resistencia estd
fundamentalmente centrada en su dimensién material (extraccion econdmica del
plustrabajo a través de rentas, impuestos, el mercado de trabajo, el mercado del dinero, y el
mercado de productos). Resta explorar la dimensién inmaterial del concepto de
resistencia, que referiremos como estrategias de reproducciéon simbélica, para comprender

maés holisticamente la resistencia de la produccién familiar.

Referencias tedrico-metodologicas

323 PINEIRO, (1985):27-28.

12 Argumenta el autor que el campesinado como clase trata de reproducirse a si mismo, resistiendo la
extraccion de excedentes. Por ello caracteriza la resistencia por su concepto opuesto, la extraccién de
excedentes. PINEIRO, (1985):18.

325 PINEIRO, (1985):24.
325 BOURDIEU, (1988):134.
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Para Pierre Bourdieu, la existencia de lo social en el espacio social global tiene un doble
sentido, considerando a la vez estructuras sociales externas (“lo social hecho cosa”) e
internas (“lo social hecho cuerpo”). Asi, las practicas y estrategias que elaboran los agentes
responden a la internalizacién de las estructuras, lo que nos lleva al concepto de habitus,
entendido como sistema de esquemas de percepcion y de apreciaciéon, con estructuras
cognitivas y evaluativas que se adquieren a través de la experiencia duradera de los
agentes en una posiciéon en el espacio social: es a la vez un sistema de esquemas de
produccién de précticas y un sistema de esquemas de percepciéon y de apreciacion de las
précticas interiorizados por los individuos32. De esta manera, los habitus pueden ser a la
vez diferenciados y diferenciadores (o sea operadores de distincion), constituyéndose en
estructuras estructuradas o esquemas clasificatorios, como principios de visiéon y de
divisién, ligados a definiciones del tipo de lo posible y lo no posible, portadores de un
verdadero lenguaje3?”. Asi, las practicas y el sentido practico s6lo se pueden explicar a
condicién de vincular las condiciones sociales en las que se ha constituido el habitus que
las origina, con las condiciones sociales en las que éste opera, es decir a condicién de
realizar mediante el trabajo cientifico, la puesta en relaciéon de esos dos estados del mundo

social que el habitus efecttia, ocultandolo en y por la practica3?8.

En la medida que es producto del encuentro entre un habitus y un campo social, Alicia
Gutiérrez destaca que el sentido préactico implica un sentido objetivo y un sentido
subjetivo, es decir, un encuentro entre la historia objetivada y la historia incorporada.
Quiere decir que, sin ser el agente social necesariamente consciente de este mecanismo,
toda préctica puede ser entendida en términos de estrategia en defensa de los intereses

ligados a la posicién que se ocupa en el campo de juego especifico’?.

Dispositivo metodolégico

Por motivos de espacio, en este trabajo se hace referencia tinicamente a la metodologia de

trabajo elegida a nivel de las unidades familiares, que es de tipo etno-sociolégica. La

327 BOURDIEU, (1997):33-34.
328 BOURDIEU, (1991).
329 GUTIERREZ, (2006).
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misma es un estudio de casos madaltiple que se basé en el aporte tedrico de los
denominados enfoques biogrificos3’; y en la experiencia docente de la investigadora en la

aplicacion de los enfoques globales de la explotacion agropecuaria33l.

Se subraya deliberadamente “el cardcter negociado del proyecto etnogrifico”332, ya que el
acceso al campo implica la negociacién previa de un “contrato”; en este caso con las
Sociedades de Fomento Rural (SFR), en las que se agrupan los productores, contrato que
se deriva del existente acuerdo para el proyecto de tesis doctoral con la entidad de
segundo grado que los representa, la CNFR. En muchos casos el acuerdo esté facilitado
por las relaciones de proximidad existentes entre los agentes, las organizaciones y la
institucién universitaria, asi como por la trayectoria y experiencia personal de la tesista en

tareas de extension universitaria con productores familiares en la region.

En este sentido, se disefi6 una muestra de 16 familias. Entre los criterios utilizados para la

muestra tedrica de productores familiares referimos los dos principales:

- Intereses de la CNFR. De 18 organizaciones de base potenciales de productores
tamiliares (SFR), se resolvié seleccionar 4 contextos, siguiendo los intereses planteados en
las entrevistas exploratorias realizadas en CNFR durante 2010. Estos intereses referian a
contemplar, en la selecciéon de SFR, las particularidades de dos subregiones o regionales
con organizaciones de base distintas: (i) la regional del Litoral, muy colonizada, de tipo
agricola-ganadera-lechera, generalmente habitada por familias de productores
descendientes de distintas corrientes inmigratorias durante el siglo XX; (ii) la regional
Ganadera, no tan colonizada, de més reciente incorporacién a la actividad gremial de la
CNEFR, de tipo ganadero-ovejera, mas aislada y sobre suelos mas pobres que no son aptos

para la agricultura.

- Momentos del ciclo familia-explotacion. Se consideraron de acuerdo a lo

propuesto por Eduardo Chia, por ser determinantes de las préacticas de los productores33.

Por ello se estableci6 la conveniencia de que la seleccién de familias a entrevistar en cada

330 BERTAUX, (2011).
331 CHIA et al., (2003).
332 ABELES (2008:46).

333 CHIA, (1987, 1992), en base a conceptos de OSTY (1978) y CHAYANOV, Alexander, (1925) propone 4
fases o etapas en el ciclo familia-explotacién: inicio, transicién, consolidacién, declinacién o relevo
generacional.
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contexto contemplara, al menos a priori, distintos momentos del ciclo familia-explotacion.

Por ello se seleccionaron 4 SFR (2 de cada subregién), y se acord6 buscar dentro de cada
contexto, 4 familias que estuvieran en distintos momentos del ciclo familia-explotacién. Se
disefi6 una etapa de relevamiento de informacién para cada caso, que implicé 3 visitas al
establecimiento de la familia considerada, la ultima de las cuales (restitucion de
informacién), operé como validaciéon de resultados. El trabajo de campo se inici6 en

octubre de 2011 y finaliz6 en setiembre de 2012.

Figura 2. Distribucion territorial de la muestra de 16 casos en los 4 contextos de
productores familiares investigados. Casos 1 al 8, contextos ganaderos y casos 9 al 16,
contextos agricola-ganaderos
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Por ser éste tipo de trabajo de corte cualitativo, basado en la comprensién de los contextos
y de los puntos de vista de las familias, constatamos que para el procesamiento de los

casos era necesario mucho mas tiempo del previsto originalmente en el cronograma3.

Como externalidades del proceso de investigaciéon, en esta etapa también se han
involucrado otros agentes del territorio, que nos van permitiendo caracterizar los
diferentes contextos. Tal es el caso del rescate histérico de uno de los contextos, al que

venimos aportando de diferentes maneras (revision bibliografica, entrevistas a ancianos de

34 (Cada visita insume jornadas completas de trabajo y recursos para los traslados que deben estar
disponibles. Pero también insume tiempos mentales del investigador para el procesamiento de las
observaciones que ocurren en el proceso de investigaciéon. Se suma la dispersién geogréfica de los
productores en relacién a la estaciéon experimental, todo lo que hizo necesario disponer de mas tiempo,
combustible y locomocion para cada una de las visitas, que lo propuesto originalmente.
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la localidad, etc.), con lo que apuntamos a que la comunidad y las escuelas rurales de la

zona se encuentren con su propia historia.

Avance de resultados

Como primer avance de resultados sobre la investigaciéon a nivel de las préacticas de
resistencia de las familias de los productores, se presentan en el siguiente cuadro las

tinalidades y reglas estratégicas identificadas (Cuadro N° 1).

Cuadro N°1. Subsistemas de reglas estratégicas identificados en las familias investigadas

Reglas % de las
Sistema de reglas estratégicas Finalidades  °Sfrategicas CLOBEDE G
identificadas atribuidas a las que estan
dichas presentes
finalidades
A- Finalidades relacionadas con 20 77
autonomfa como prod. fliar. 100%
(identidad campesina), con
. . 16 CASOS
predominio de estrategias de
reproducciéon de inversion
econdémica
B- Finalidades relacionadas a los 12 28
hijos/legado familiar, con 759%
predominio de estrategias de
y . . 12 CASOS
reproduccién de tipo sucesorias y
educativas
C- Finalidades relacionadas a 7 10
identidad productiva/rural, con 50%
predominio de estrategias de
. . U 8 CASOS
reproduccién de inversion simbdlica
Ntumero total identificado 39 115 nc

En todos los casos (16), las familias buscan mantener un estilo de vida "campesino"
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priorizando trabajar juntos, con autonomia. Un 75% (12) tienen otros objetivos
relacionados a los hijos y al "legado" lo que en algunos casos incluye la tierra (hay
diferentes estrategias sucesorias). En la mitad de los casos (8) las familias tienen objetivos

relacionados a gustos y una identidad productiva rural (ovejero, lechero, ganadero, etc.).

En relaciéon a las reglas estratégicas atribuidas a estas finalidades, las estrategias de
inversion econdémica ocupan el primer lugar en todos los casos y en segundo lugar las de

inversion simbolica y educativas (formal y no formal).

Dentro de las reglas estratégicas de tipo econémico las de menor peso son las dirigidas al
aumento de capital, pudiendo no existir. Si bien se encontraron diferencias en el peso de
las distintas reglas estratégicas en los diferentes contextos, muchas reglas en comun

fortalecen la idea de un habitus de clase campesino.
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Resumen

Hace ya una década que la politica ambiental se encuentra en el marco de las discusiones
académicas. De este modo, gran cantidad de especialistas de las diferentes disciplinas
estdn indagando en torno a las problematicas que los procesos antropizadores producen
para estableces sistemas teéricos descriptivos, explicativos y predictivos que coadyuven al
brindado de la resolucién de los problemas ambientales. En este marco de discusién, los
estudios sobre la gestion del medio ambiente han trazado una linea investigativa en torno
a las probleméticas que ocasionan los residuos urbanos e industriales en las ciudades de
tipo medio. Por tales motivos, el presente proyecto de tesis ha nacido con la finalidad de
realizar un estudio descriptivo sobre el tratamiento de residuos soélidos urbanos e
industriales en el marco de la gestion ambiental, en la ciudad de Villa Maria. De este modo
pretende conocer con especificidad las estrategias desarrolladas por el poder ejecutivo de
la ciudad de Villa Maria, para resolver el problema de la gestion de residuos soélidos

urbanos e industriales en el periodo 1998 - 2010.
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Objetivo general

* Describir la gestion municipal de residuos urbanos e industriales de la ciudad de
Villa Maria en el marco de las nuevas politicas ptblicas ambientales entre los afios 1998 y

2010.

Objetivos especificos

* Reconocer los instrumentos para la gestion de residuos urbanos e industriales en

las politicas pablicas ambientales.

* Relevar las politicas publicas ambientales formuladas para implementar la

gestion publica de los residuos urbanos e industriales en la ciudad de Villa Maria.

* Describir los instrumentos de gestion publica de residuos urbanos e industriales

en la ciudad de Villa Maria.

* Identificar los mecanismos implementados, los recursos asignados y las

instituciones establecidas para la gestion local de los residuos urbanos e industriales.

 Elaborar propuestas para el desarrollo de instrumentos de gestion de residuos

urbanos e industriales.

Antecedentes: fundamentacion de la tematica

El presente proyecto tiene por finalidad realizar un estudio de la gestion municipal de
residuos urbanos e industriales en la ciudad de Villa Maria entre los afios 1998 y 2010. El
motivo fundamental que guia la presente investigacion consiste en la preocupacion por la
gravedad que los desperdicios urbanos e industriales estan causando sobre los suelos que
integran el ejido urbano, especialmente por el crecimiento no planificado de los diferentes
asentamientos poblacionales e industriales en la zona urbana. Ante ello el gobierno local
se encuentra en la urgencia de generar politicas ambientales que guien los modos
estratégicos de gestionar los residuos urbanos e industriales con la finalidad de preservar

el medio ambiente.

Por ello, el estudio de la gestion de residuos urbanos e industriales es un 4rea que estéa

tomando gran relevancia en la investigacion cientifica en la cual se evaltia el impacto del
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avance econémico y productivo y la necesidad de la proteccién y conservacién del medio
ambiente. Por ende es un desafio para el presente proyecto conocer el manejo adecuado
para la gestion de los residuos en funcién a las diferentes demandas, intereses y
necesidades locales. En este sentido el proyecto debera ofrecer las herramientas técnicas,
operativas e institucionales mas eficientes a los funcionarios y agentes de gobierno locales

para la puesta en marcha de una gestion mas eficaz.

Ademas, el estudio de la gestién publica ambiental de los residuos urbanos e industriales
de la ciudad de Villa Maria es un area poco investigada en la disciplina politolégica y en
las ciencias sociales en su conjunto a pesar que, a nivel provincial, ya existen algunos
trabajos que estdan comenzando a investigar el tema en profundidad. Este ha sido uno de
los aspectos clave apara la elaboracién del presente proyecto de investigacion pues, desde
nuestra trayectoria en la investigaciéon de la tematica, no hemos hallado informes que den
cuenta de la gestion ambiental en el area del Departamento San Martin. Por ello el
presente estudio tiene como bagaje el tratamiento de trabajos de gestion ambiental en
localidades de diferentes paises del mundo como de las pertenecientes a diferentes
provincias de la Argentina. En las referencias bibliogréficas proponemos una amplia gama
de estudios europeos y latinoamericanos puestos a consideracién junto a experiencias
nacionales en gestién ambiental, como el estudio de Guillermo Curtit sobre la ciudad de
La Plata. Asimismo, fundamenta este proyecto el propodsito de desarrollar una linea de
investigacion local en la gestion publica ambiental y de aportar a la construccién de un
modelo de gestién integral de desechos urbanos e industriales para la localidad de Villa

Maria.

Marco teérico

El sostenido proceso de industrializacién y urbanizaciéon generado a nivel mundial ha
cambiado los modelos de producciéon econdémica orientdndolos a la consecuciéon de
mayores beneficios econémicos sin tener en cuenta que la degradacién al medio ambiente
humano ha generado un impacto ambiental negativo en las zonas urbanas y sub urbanas.
Ello, sumado a que los sistemas locales de gestion de residuos suelen resultar deficitarios,
contribuyen al proceso de la pérdida de biodiversidad, sobre todo, en aquellos espacios

internos y colindantes a las ciudades que no estin destinados a alguna actividad
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especifica. Ademas, el impacto ambiental directo que genera la proliferacion de espacios

“

receptores de residuos urbanos contribuye a “...la desertificaciéon, la pérdida de
biodiversidad, la pérdida de areas agricolas de alto valor econémico, la contaminacién
atmosférica, la contaminacion hidrica superficial y subterranea, etc.”3> Tales son las
consecuencias del crecimiento econémico que produce un impacto ambiental de elevado
indice, lo cual ha generado preocupacion en los diferentes paises del mundo moviendo a
los gobiernos a subsanar, por medio de la gestion de los residuos urbanos e industriales, el
efecto antropizador que la actividad econdmica produce. Por ello la normativa
internacional acordada por diferentes gobiernos del mundo ha consistido en poner freno a

la racionalidad econémica que avanza ante cualquier serie de costos ambientales para las

ciudades en las que desarrolla sus actividades.33¢

Asimismo los innumerables estudios llevados a cabo en América Latina3¥” demuestran la
fragil capacidad existente de los gobiernos locales por hacer frente, mediante una
sistemdtica gestion de los residuos sélidos e industriales, a los problemas de
contaminaciéon directa al medio ambiente humano. En este sentido los paises del

Mercosur®¥® también han comenzado a establecer los lineamientos en politicas publicas

33%5 DURBANO y GIORDANO, 30. (mimeo).

336 Ver el informe de las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial del Plan de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente -PNUMA- que advierte que ...”el consumo de recursos es un promotor fundamental de la
degradaciéon del medio ambiente”, PMAM - PNUMA, Panorama General, Nairobi, 2000. Disponible en la web:
http:/ /www.unep.org.

337 La CEPAL -Comisién Econémica para América Latina- ha desarrollado diferentes estudios minuciosos y
tareas de asesoramiento a encuentros internacionales como la XVI Reunién del Foro de Ministros de Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe-Santo Domingo, Reptiblica Dominicana celebrada desde el 27 de
enero al 1 de febrero de 2008 en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente-Oficina
Regional para América Latina y el Caribe. Asimismo se encuentran trabajos a nivel latinoamericano que
otorgan herramientas especificas de gestion para el tratamiento de los problemas ambientales. Dejamos aqui
tres documentos tipo que son centrales para el estudio del problema: CEPAL 2003. Manual para la
evaluacién del impacto socioeconémico y ambiental de los desastres. LC/MEX/G5. LC/L.1874; CEPAL
2005. El impacto de los desastres naturales en el desarrollo: documento metodolégico basico para estudios
nacionales de caso. LC/MEX/L.694; CCAD. 2007. Plan Ambiental de la Regién Centroamericana 2005-2015
(PARCA). Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. San Salvador, El Salvador. Marzo de 2007.

338 La DECLARACION DE TARANCO de junio de 1995 ha tenido como finalidad reunir a los paises
integrantes del Mercosur para comenzar a establecer lineamientos que guien la acciéon especifica en politicas
ambientales como Legislacion y Normas y Ambientales en el MERCOSUR, Costos Ambientales de los
Procesos Productivos, etc. Asimismo la DECLARACION DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA, Bolivia del 7 de
diciembre de 1996 ha creado un Plan de Accién para el Desarrollo Sostenible de las Américas con la finalidad
de ...”generar informacién basica sobre criterios e indicadores ambientales a todos los niveles para evaluar
el progreso hacia la gestién sostenible de la diversidad bioldgica y el mejoramiento de las estadisticas
ambientales de conformidad con los procesos que se realizan en el marco de la Convencién sobre Diversidad
Bioldgica (...) mejorar la gestion sostenible..., etc.
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ambientales para promover, en la gestion local, la actuaciéon de los municipios de modo
mas eficiente para mitigar la antropizaciéon y generar politicas ambientales estratégicas
orientando las inversiones y canalizando los modos de encaminar la gestiéon de residuos
urbanos e industriales para disminuir los indices de impacto ambiental al ambiente

urbano.

Nuestro pais también ha acordado, en todos los debates internacionales y regionales, sobre
la necesidad de tomar medidas especificas para resolver los problemas de la gestion local.
Es por ello que la reforma constitucional de 1994 ha habilitado normativamente a los
gobiernos provinciales y locales para hacer frente a la nueva problemaética a través de la
gestion publica local. Por ello, la Secretaria de Ambiente de la Nacion comenz6 a tomar un
rol clave en el protagonismo de las politicas publicas ambientales nacionales a partir de los
cuales se derivan las politicas provinciales que intentan reforzar la gestion local para

resolver la problematica eficientemente.

Tradicionalmente33® se ha entendido a la gestién como el conjunto de actividades de la
administracion publica del Estado que pretenden lograr objetivos transformando la
realidad preexistente. La gestiéon se caracteriza por lograr resultados pero no cualquier
tipo de resultado, sino el esperado.3*? Sin embargo, siguiendo a Colby, entendemos que
existe un sentido mas amplio de la gestién en el caso de lo ambiental, heredado de la
concepcién de la nueva gerencia publica. La gestion ambiental consiste en equilibrar la
demanda de recursos naturales de la tierra con la capacidad del ambiente natural por
proporcionérselos al hombre. Por ello la gestion se ubica en una orbita diferente a las
posturas tradicionales dado que la gestion ambiental es la instancia de articulacién y
regulacién de la gestion publica logrando responder a esas demandas en una base

sustentable.341

Entonces la gestion ambiental tiene por objeto conciliar las actividades humanas y el

medio ambiente, a través de instrumentos que estimulen y viabilicen esa tarea, lo cual

33 La visién ortodoxa de la administracion puablica constituy6 la primera expresion de criterios técnicos para
la conformacién de una administracién ptblica adecuada al surgimiento del estado capitalista de fines del
siglo XIX y principios del XX. Luego la visién neoliberal de la administraciéon publica confia a la
administracion publica servicios estrictamente subsidiarios a los que puede proveer el mercado y, en
consecuencia, reduce las competencias del estado a su minima expresion.

340 Ver en OSZLAK, Oscar, (1982).
341 Ver en COLBY, M. E.
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presupone la modificacién del comportamiento de los actores sociales en relacion con la
naturaleza, debido a la actual situacién de degradaciéon de la misma. En este sentido la
gestiéon local es la encargada de contribuir a un modelo de desarrollo sustentable
induciendo a los individuos y agentes sociales a que observen determinada conducta para
proteger al sistema natural de la antropizacion excesiva de los particulares. Sin embargo,
hay un aspecto mas a destacar que consiste en no entender a la gestion ambiental como un
conjunto, sino como un sistema de acciones disefiadas para alcanzar la ordenacion del
ambiente y establecer los lineamientos a partir de los cuales deberdn operar los agentes de

gobierno para encausar las actividades de los particulares.

En este sentido la gestiéon debe, por un lado, actuar en las areas ya contaminadas por los
residuos urbanos e industriales que han sido desechados sin la mediacién del municipio,
para encausar su apropiado tratamiento. Por otro lado, la gestion debe impedir y prevenir
la contaminaciéon de aquellos espacios urbanos que potencialmente capitalizan la
posibilidad de ser contaminados por los desechos urbanos y por los responsables de las

actividades econémicas e industriales junto a las empresas proveedoras de servicios.

En este sentido puede observarse a muchos municipios de América Latina3*? que estdn
realizando serios esfuerzos para generar un sistema de politicas ptiblicas ambientales que
provean de los recursos humanos, institucionales y tecnoldégicos para la implementacion
de las estrategias de gestiéon ambiental que den respuestas adecuadas a la proliferacion de
espacios urbanos que contengan y procesen los desechos urbanos e industriales con el fin

de mitigar el impacto ambiental.

En Argentina existen numerosos municipios que, incipientemente, han visto la generacién
de los residuos urbanos como uno de los més grandes desafios de la gestion publica ante
lo cual estan generando sistemas organizativos desde las instituciones politicas del estado
para responder a la problematica.3*3 Por ello la gestion de los residuos urbanos e
industriales implica la incorporaciéon de diferentes herramientas para prevenir todo tipo
de acciones antropizadoras al medio ambiente urbano y corregir las practicas de los

individuos y agentes sociales en torno a la naturalizaciéon de las précticas. La nueva

342 Ver en DOWDESWELL, 1993.
33 Ver en ERBITI, C. y JACINTO, G. 2001.
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gestion debera cambiar dichas précticas para remediar todo tipo de acciones que no esté

en lineamiento con la gestion de los residuos urbanos e industriales.344

Por ello, los instrumentos de la politica ambiental buscan modificar el comportamiento de
los agentes productivos y consumidores y asegurar la coherencia de las acciones de los
agentes con el objetivo de generar sostenibilidad ambiental. Ello puede hacerse de dos
modos. Primero de forma directa3¥® restringiendo cuantitativamente el uso del medio
ambiente y de los recursos naturales y, segundo, mediante los que buscan condicionar el
uso de los recursos naturales imponiendo nuevas formas de manejo.3# En cuanto a los
instrumentos de induccién o de regulacién directa podemos nombrar cuatro tipos: los

incentivos, los desincentivos, la modificacién de precios y la creacion de mercados.

Sin embargo, para optimizar la gestién y el control de los residuos urbanos e industriales,
han surgido otros instrumentos mds especificos que son parte de los lineamientos de las
politicas publicas nacionales, como la evaluacién del impacto ambiental?” que permite la
identificacion explicita de los dafios y costos causados al medio ambiente y a la sociedad,
por agentes o procesos destructivos que no cumplen con las pautas establecidas por las
gestiones municipales. El programa de monitoreo ambiental permite el seguimiento
sistemdtico de la variacién temporal y espacial en funcién a diferentes parametros
ambientales permitiendo identificar constantemente aquellos aspectos ambientales que
deben ser solucionados de inmediato. No obstante, instrumentos como la auditoria
ambiental han surgido como herramienta para controlar aquellas actividades,
especificamente las industriales, que no pueden ser evaluadas por los otros instrumentos.
La misma, que surgi6é en Europa y se aplica en gran medida en EEUU y Canad&. Es una
herramienta de gestion que comprende una evaluacion sistematica, documentada,
periddica y objetiva del desempefio de una organizacion, de su sistema de gerencia y de
los equipamientos destinados a la protecciéon del medio ambiente. Sus principales

objetivos son: facilitar la gestion y el control de sus practicas ambientales, y evaluar el

344 Ver en MINOLITT y PIREZ, 1991.

345 En este caso pueden ser las Cuotas, Derechos y Concesiones, Vedas, Exclusion o Restriccién y Limitacién
de Emisiones, etc.

346 Se puede realizar por medio de Zonificaciones, Permisos de Instalaciéon y Operacién y Permisos de Uso o
Explotacion de los Recursos, etc.

347 Promulgada por la National Environmental Policy Act (NEPA), en los Estados Unidos, en 1969, incorporado
en otros paises solamente después de la Conferencia de Estocolmo en 1972 MAGRINI, (1990).
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cumplimiento de la legislacion ambiental existente.3*® Asimismo existen otros
instrumentos que podriamos seguir desarrollando, como los Due Diligence, los Programas
de Medidas de Emergencia, los Analisis de Riesgos, los Programas de Recuperacion
Ambiental y Comunicacién, etc. que permiten a la gestion ambiental optimizar los modos
a partir de los cuales mejorar la operatividad de la gestion y su aplicabilidad en el corto
plazo y mediano para la existencia de una gestion de los residuos urbanos e industriales

de modo eficiente.34°

En funcién a lo anteriormente desarrollado nos preguntamos ;cuéles son las caracteristicas
de la gestion publica de los residuos urbanos e industriales de la ciudad de Villa Maria
entre los afios 1998 y 2010? ;Cuales son las estrategias que se desarrollan para gestionar el
problema de los residuos urbanos e industriales? ;Cuéles son los instrumentos utilizados
por la gestion para efectivizar de modo eficiente la gestiéon de los residuos urbanos e
industriales? ;Existen sistemas de monitoreo, estudios de impacto ambiental, analisis de
riesgos, etc. sobre los residuos urbanos e industriales? ;Han sido apropiadas las estrategias
de la gestion ambiental en funcién a las caracteristicas propias de las condiciones de los

residuos urbanos e industriales?

Estos son los principales interrogantes que el presente proyecto intenta responder para
echar luz sobre una problemética compleja y que, actualmente, es uno de los desafios

cruciales de la gestion ambiental local.

Metodologia

El presente proyecto es de tipo exploratorio y descriptivo. En el mismo utilizaremos
fuentes documentales y entrevistas para la consecuciéon de la informacién necesaria

siguiendo los objetivos planteados

El método de investigacion que hemos elegido consiste en el estudio de caso pues, el
mismo, nos permitird realizar un estudio exhaustivo, metédico y ordenado de la gestion

municipal de residuos urbanos e industriales en la ciudad de Villa Maria.

348 AMARAL, (1993): 40-50.
349 Ver en VICTORY, (1997).
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Nuestro proyecto se circunscribe en el marco del nuevo perfil politico que ha adoptado,
durante los Gltimos diez afios, la gestion de gobierno que ascendi6 a la funcién puablica en
el afio 1998. Por ello el lapso de tiempo de nuestro estudio estd comprendido entre los

afios 1998 y 2010.
El trabajo estructura en tres etapas claramente diferenciadas:

En la primera se realizard la elaboracién y construcciéon del marco tedrico para el
desarrollo del proyecto. Para su concrecién proponemos un estudio del estado del arte en

base a cinco ejes principales.

La segunda etapa consiste en el relevamiento documental de la informacién en funcién a
los objetivos planteados ut supra. Ademas trabajaremos con un conjunto de fuentes
documentales especificas mediante la recoleccién, seleccion y anélisis de las fuentes como
planes, programas, informacién disponible en la pagina web de la direccién de ambiente,
ordenanzas y proyectos de ordenanzas que indiquen al margen de accién de la gestion y
los proyectos de la secretaria de medio ambiente de la municipalidad de la ciudad de Villa

Maria.

Ademas llevaremos adelante entrevistas semi-estructuradas a funcionarios y agentes de
gobierno como a informantes clave que nos permitirdn identificar y describir los
principales instrumentos, politicas, problemas y condicionantes vinculados a la gestion

ambiental de la ciudad de Vila Maria.

En una tercera etapa sistematizaremos la informacion obtenida y realizaremos un analisis
de la misma, en funcién a la cual obtendremos los datos que seran confrontados con el

marco teérico propuesto y a las hipétesis planteadas.
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Resumen

Aqui se presenta un esbozo del proyecto a realizar y la metodologia que se llevara a cabo
en la investigacion, se trata de justificar el por qué de la misma y cuales son las preguntas

a responder con la investigacion que se llevara a cabo con la tesis.

Introduccion

El presente proyecto se orienta a describir, desde una perspectiva Socio-politica, la gestion
publica ambiental sobre la proteccion de las aguas subterraneas en la provincia de
Cordoba, desde el afio 2003 al 2011 (se consideran dos gestiones gubernamentales de igual
signo politico), y en marco del nuevo orden ambiental existente a nivel nacional, con la
sancion de la ley general del ambiente y de la ley de gestion ambiental de aguas 25.688

sancionadas en el afio 2002 y de la reforma constitucional de 199430,

La fundamentacién del presente proyecto, se basa en la importancia creciente que tiene el
recurso de agua dulce en estos tltimos afios para los paises a nivel mundial, como en los
paises de la Unién Europea, ya sea Francia o Italia por ejemplo, destacados por la FAO

(Food and Agriculture Organization of the United Nations) o en un conjunto de trabajos que

350 Ver en JULIA M. S,, (2010).
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CEPAL esta llevando a cabo a nivel latinoamericano y en trabajos de referencia en la

Argentina.3!

El nuevo modelo de economia planteado a nivel mundial de explotaciéon de los recursos,
sin miras al futuro y sin tener en cuenta el principio de sustentabilidad ambiental, ha
llevado que un tiempo a esta parte mundial y localmente se este soportando cambios
climaticos, como prolongadas temporadas de sequias, por que las temporadas de lluvia
llegan mas tarde de lo previsto, debido a la deforestacién que han sufrido los bosques
nativos y esto genera una disminucién en las cuencas de los rios y una modificaciéon del
ciclo hidrolégico del agua dulce, a consecuencia de esto hay una disminucién preocupante
de los niveles de los lagos y los rios, trayendo esto politicas de emergencias que no traen

una solucién definitiva de gestion al uso sustentable del agua dulce y sus cuencas3>2

La tematica ambiental aparece insertada en la estructura administrativa del estado con
distintas jerarquia y espacio de acuerdo a la decisién de cada responsable de organizar la
gestiéon gubernamental. Si entendemos que la gestion ptblica responde a fines publicos,
esto es fundamentalmente al interés publico, es entonces el estado el que naturalmente

estad llamado a entender todo lo relativo al ambiente.353

En Argentina se hace un uso importante de las aguas subterraneas ya que un 30% del agua
promedio extraida en el ambito nacional para los diferentes usos es de gestion
subterranea. Esto se debe que es escaso el caudal del agua subterrdnea’*.En el caso del
riego de las regiones dridas y semidridas (Coérdoba), las reservas de aguas subterraneas
cumplen un rol esencial al asegurar una regulacién plurianual de los recursos, contrasta
con esta importancia, la insuficiencia del conocimiento general de los aspectos
geomorfoldgicos e hidrolégicos de las regiones hidrologicas. En los tdltimos afios se
advierte la tendencia a una mayor utilizacion, derivado por una parte de los problemas de

disponibilidad y calidad que se estan registrando en las fuentes superficiales (ver informe

%1 Oficina regional de la FAO para Latinoamérica y el Caribe. Gestion de la calidad y control de la
Contaminacién para América Latina. 1998. BARBERIS J., (1986). GLOBAL WATER PARTNERSHIP (GWP
SAMTAC-ARGENTINA), Plan de trabajo, (2003). DOUROJEANNI, Axel - JOURAVLEV, Andrei, (2001).

352 FAO, Los problemas del agua y la agricultura. MACAGNO P., et. al. (2003), Proceso de Consulta local sobre
desertificacion e indicadores. Santiago: CEPAL.

3% JULIA M., DEL CAMPO M. C., FAO TORRES J. G., (2009).
%4 Dra. INGA. REYNA T., Mag. Ing. LABAQUE M., “Recursos hidricos Subterraneos”, apunte de catedra.
UNC 2010.
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contaminacion del rio Suquia)®? y por otra parte, de una mayor actividad en los procesos

industriales en &reas con insuficientes fuentes superficiales.35¢

En Coérdoba se pueden ver diferentes tipo de captacion de las aguas subterrdneas: Por
ejemplo, tenemos los diques de afloramiento, que es el caso de los Nogales, en Jestis Maria,
el colector frontal, el colector lateral, el dren de paleocauce y las galerias filtrantes®7,todos

estos diferentes modos de captar el agua subterrdnea para sus diferentes usos.

Cordoba cuenta con el coédigo de aguas (ley 5589 y sus mod.) con la ley 6604 que cred
consorcios de riego y otros usos de agua y un amplio marco normativo e institucional que
regulan el tema. El objetivo de las principales regulaciones ha consistido en administrar el
uso del recurso hidrico, centrando la preocupacion sobre el agua superficial, en tanto el
agua subterranea siempre quedo relegada, tanto en la regulaciéon como en la proteccién o

preservacion e incluso en el estudio de su problematica.

El porcentaje de agua dulce es fijo se calcula 1.400 millones de km?, de los cuales un 97,3%
es agua salada y so6lo el 2,7% es agua dulce de los cuales un 22,4% proviene de aguas
subterraneas y s6lo un 0,36% de rios y lagos3%8, para una provincia como Cérdoba en que
sus rios y lagos no son lo suficientemente caudalosos la proteccién y aprovechamiento del

agua subterranea es mas que necesario para el futuro.

Actualmente el aprovechamiento de esta agua subterranea se estd dando en las zonas
rurales con el riego, para la agricultura y el consumo humano, pero el crecimiento de las
zonas urbanizadas que presenta la provincia hace que muchas personas tengan que penar

por este elemento tan vital para la vida humana3*.

El recurso del agua dulce en la actualidad supone un tema de gran importancia para los
actores sociales, ya lo han demostrado los diferentes estudios que se han hecho en
referencia a la gestion publica de las aguas y la problematica que la falta de la misma

acarrea. En el estudio llevado a cabo por la FAO:

3% La voz del interior, 12/02/2011, Informe del equipo interdisciplinario de la UNC. Coordinadora: Decana
de Ciencias Quimicas, SOLIS VELIA .-

36 GLOBAL WATER PARTNERSHIP (GWP), (2000).

357 Dra. INGA. REYNA T. Mag. Ing. LABAQUE M., Recursos hidricos Subterraneos, apunte de catedra. UNC
2010.

358 BARBERIS J., (1986).

39 FAO. Los problemas del agua y la agricultura.

-277-



Se establece que no hay en este momento tratados internacionales que
protejan estas fuentes internacionales que protejan estas fuentes
naturales de este recurso, salvo uno u otro tratado bilateral o
multilateral que puede hacerse presente sobre la utilizaciéon de
acuiferos compartidos, en dicho trabajo se establece los diferentes
usos que se le pueden dar a las aguas subterraneas y los beneficios

que las mismas traen a los paises que las explotan3e.

El concepto de gestion ambiental puede comprenderse de manera general como:

toda intervencion que busque la adecuacion en las relaciones entre la

sociedad y su entorno natural, con independencia de los programas
concretos que utilice para y, por tanto, con independencia que los
instrumentos gestores pertenezcan a la economia, la politica, a la

ciencia, al derecho o a la administracion ambientales.

Observando la gestion gubernamental, se entiende que “la gestion ambiental es la
materializaciéon de la incorporacion de la dimensién ambiental en la planificacion del
estado, por lo que ambos temas estdn intimamente ligados”. Al mismo tiempo si partimos

de la premisa que:

el estado es el encargado de proteger el derecho al ambiente sano y
equilibrado, la gestién ambiental se presenta como una nueva puesta
en practica de estilo de gobernar, en lo que lo ptblico y privado han
esfumado sus limites, planteando una nueva forma de entender las

relaciones entre estado y sociedad3¢!.

Por esto el proyecto estudiard la gestion ambiental del periodo establecido (2003-2011)
entendiendo la gestion publica no s6lo desde el punto de vista de la politica publica, sino

también desde lo administrativo como una funcién del estado y una mirada desde el

360 BARBERIS J., (1986).
361 JULIA M., DEL CAMPO M., FAO TORRES J. G., (2009).
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derecho, observando las normas y reglas establecidas desde el gobierno para los

ciudadanos, para el cuidado y uso sustentable del recurso hidrico subterraneo.3¢2

En la actualidad el tema del recurso hidrico se presenta en la contaminacién de las aguas
superficiales y los largos periodos de sequia que ponen en rojo los niveles de las aguas
superficiales (rios y diques); los desmontes y contaminacién de la tierra son elementos que

se destacan como los que provocan una directa afectacién a las aguas subterraneas.

Hay que tener en cuenta que son escasos los trabajos juridicos ambientales sobre agua
subterrdanea en la provincia y muy pocas referencias a nivel nacional. El andlisis de esta
problematica desde la perspectiva planteada forma parte de una linea de investigaciéon

que viene desarrollandose y que integraria un area como la gestion del agua subterrédnea

En funcién de lo dicho este proyecto se articula alrededor de las siguientes preguntas de
investigaciéon: jCudles son los mecanismos juridicos e institucionales utilizados en la
formulacion y ejecucion de las politicas publicas sobre la gestién del agua subterrdnea en
la provincia de Cérdoba (2003-2011). Asimismo: ;Cudles son las principales dificultades
para gestionar el agua subterranea desde el marco normativo e institucional actual? ;Que
mecanismos juridicos o institucionales deberian modificarse o fortalecerse para proteger el

recurso hidrico subterraneo?

Actividades y metodologia

El presente estudio serd de tipo explorativo-descriptivo y el método a emplear sera el
estudio del caso, es decir, me propongo a llevar adelante un estudio profundo vy
sistematico sobre el tema de la gestion ambiental y la explotaciéon de las aguas
subterraneas a nivel provincial, en el periodo de tiempo que abarcan los afios desde el
2003 al 2011, etapa en que se consideran dos gestiones gubernamentales de igual signo

politico.

362 Hay que tener en cuenta que en Cérdoba existen dos modalidades para gestionar los recursos hidricos: 1)
Una en que el agua es considerada recurso natural y se la gestiona como tal. Se observa el agua en su uso y
administraciéon. El organismo encargado de gestionar el agua, fiscalizar su uso y administracion, es quien
ejecuta la politica hidrica provincial.
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Etapas: En el proyecto se plantea una primera etapa de construccién y elaboraciéon del
marco tedrico, con relevamiento bibliogréfico ambiental e hidrico, que permita el
desarrollo del proyecto centrado en diferentes ejes conceptuales: politicos, juridicos e
institucionales, por una parte, la consideracién de la gestion ambiental publica de los
recursos naturales en general y en especial el caso de los recursos hidricos subterraneos,
las diferentes visiones sobre la gestion ambiental gubernamental, lo ambiental y lo hidrico

como perspectivas de andlisis que deben integrarse en el marco de la gestion.

La formulacién y ejecucién de las politicas sobre aguas subterraneas en el marco de la
gestion ambiental y de los recursos naturales y su vinculacién con la institucionalidad
ambiental e hidrica3¢3. Conceptos y visiones para tener en cuenta. Todo ello con la
complementacion tedrica y metodolégica que me otorgara el doctorado a partir de su

cursado.

En una segunda etapa el relevamiento de fuentes documentales, juridicas e institucionales
de la gestiéon de los recursos hidricos subterraneos en la provincia de Cérdoba. Los
mecanismos juridicos e institucionales utilizados, su caracterizacion y principales
variables a tener en cuenta en funcién del marco tedrico. En esta etapa se realizaran
entrevistas a informantes calificados que comprendan técnicos, funcionarios, especialistas
en la gestion subterrdneas. Esto nos permitira caracterizar los principales problemas
juridicos e institucionales de la gestién del agua subterrdnea en la provincia de Cérdoba

desde distintas perspectivas.

Todo ello nos permitird establecer algunas estrategias juridicas o institucionales a tener en

cuenta para la proteccion del agua subterranea en el caso de la provincia de Cérdoba.

En una tercera etapa se plantea el andlisis de los datos obtenidos, la sistematizacién de la

informacién de acuerdo a los objetivos plateados.-

Objetivo general

363 Profundizar de aspectos tedricos con el aporte del proyecto “Formulacion y ejecucién de politicas puablicas
ambientales en Argentina” en desarrollo subsidiado por SECYT (2010-2011).
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Analizar la gestion publica del agua subterranea en la provincia de Cérdoba (2003/2011) y

las estrategias juridicas para su preservacion.

Objetivos especificos

Relevar y analizar la bibliografia, informes técnicos, informes oficiales o de investigacion,
con diferentes abordajes disciplinarios, existentes en materia de aguas subterrdneas en la

provincia de Cérdoba

Relevar y describir el desarrollo institucional de las dreas responsables de la gestion de

aguas subterraneas en Cérdoba (2003/2011).

Describir la formulacién y ejecucion de las politicas publicas sobre aguas subterraneas en

la provincia de Cérdoba en las gestiones objeto de estudio.

Describir los mecanismos juridicos e institucionales utilizados en la formulacion y
ejecucion de las politicas publicas sobre la gestion del agua subterranea en la provincia de

Cérdoba (2003/2011).

Caracterizar los principales problemas juridicos e institucionales de la gestion del agua

subterrdanea en la provincia de Cérdoba, en el periodo objeto de estudio.

Proponer estrategias juridicas e institucionales para la gestion ambientalmente adecuada

del agua subterrdnea en la provincia de Cérdoba.
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ANALISIS COMPARADOS EN AMERICA LATINA

Manuel Andrés Pereira y Paula Garcia Schneider

La mesa “Andlisis comparados en América Latina”, en la que se presentaron distintos
trabajos pertenecientes a estudiantes del Centro de Estudios avanzados, también formé
parte de las “I Jornadas de estudiantes y tesistas”. La exposiciéon de las ponencias fue
realizada por sus autores quienes luego se aprestaron a la discusiéon: Natalia Alejandra
Sanchez present6 su texto “La cooperacion Sur-Sur Bilateral: un anélisis desde los cambios
Politico-Institucionales de Argentina y Brasil”; Hugo Ignacio Pizarro expuso su trabajo
denominado “Instituciones en el marco del MERCOSUR vy su incidencia en la produccién
automotriz. El caso del polo automotriz cordobés durante la crisis del bloque (1997-2002);
Ivan Tcach dio a conocer su ponencia “Crisis y reconfiguracion del sistema de partidos en
Argentina durante el afio 2003; el trabajo cuyo nombre es “Politicas de Desarrollo y tipos
de ciudadania: Un estudio comparativo de Argentina y Uruguay fue presentado por su

autora Inés Ksiazenicki.

Natalia Alejandra Sanchez, a través de su escrito, reflexiona sobre la relevancia que ha
adquirido la Cooperacién Sur-Sur bilateral en América Latina como modalidad de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, a partir del progresivo desplazamiento de la
region como receptora de Ayuda Oficial al Desarrollo y del triunfo de gobiernos de
izquierda con agendas que han “perdido la fe en el neoliberalismo”. En particular, analiza
el modo en que Argentina y Brasil han re-significado y orientado la Cooperacién Sur-Sur,
entre los afios 2000 y 2010, como resultado de ciertas modificaciones politico-
institucionales: cambios de gobierno; cambios de ideologia politica en relacion al clivaje
izquierda-derecha; cambios en relacion a las entidades con competencias de cooperacion.
A modo de conclusién, y luego de observar cada una de estas dimensiones en Argentina y
Brasil, la autora destaca la re-significacion de la Cooperacion Sur-Sur como un
instrumento para la promociéon del desarrollo humano y la justicia social pero también
como un modo de posicionamiento en los ambitos multilaterales de discusién y de

decision politica.
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Por otro lado, Hugo Ignacio Pizarro presenta algunos resultados parciales de su tesis
doctoral que actualmente se encuentra en etapa de redaccién y revision. En el texto se
expone, brevemente, el planteo del problema y el objetivo general de su tesis que se
orienta a analizar la influencia de las instituciones, tanto del MERCOSUR, como
nacionales y provinciales, en el desenvolvimiento productivo automotriz cordobés
durante la crisis del Bloque entre 1997 y 2002. Luego, dando cuenta de su pertinencia en
relacion al objeto de estudio seleccionado, se describen algunas caracteristicas y conceptos
del enmarque tedrico centrado en la corriente teérica del Neoinstitucionalismo. A esto, se
suma una descripcion histérica de la conformaciéon del MERCOSUR, de sus instituciones,
con particular atencién sobre aquellas vinculadas a la produccién automotriz. Finalmente,
se da cuenta de algunos de los resultados obtenidos a través del proceso de investigacion y

se hace hincapié en la utilizaciéon de analisis cuantitativos y cualitativos dentro del mismo.

Ivan Tcach, propone reflexionar sobre la reconfiguracion del sistema de partidos en
Argentina luego de la crisis del 2001 con el comienzo del mandato presidencial de Néstor
Kirchner. Para abordar dicha investigacion recurre al andlisis de: 1. la composicion
parlamentaria del periodo electoral, tanto para el Partido Justicialista como para la Unién
Civica Radical; 2. la situacién de los partidos de la oposicion; y 3. la dindmica interna del
partido justicialista. Luego de desarrollar cada uno de los puntos sehalados, en las
conclusiones el autor, hace referencia a algunas caracteristicas centrales del sistema de
partidos argentino a partir del afio 2003. Entre ellas: la emergencia de un gobierno pos-

neoliberal; la relevancia de las distintas fracciones al interior del partido justicialista.

El trabajo de Inés Ksiazenicki, nos propone analizar las experiencias politicas recientes en
ambos paises. Mds especificamente las articulaciones identitarias e ideolégicas de dos
actores relevantes en la vida politica de dichos paises, estos son los partidos politicos y el
movimiento sindical durante los gobiernos encabezados por Néstor Kirchner en Argentina
y Tabaré Vazquez en Uruguay que comprenden los afios 2003- 2007 y 2005- 2010,
respectivamente. Dicho estudio se realiza desde la mirada que combina elementos que
conforman la “historia conceptual”, o “historia de los conceptos”, y el

neoinstitucionalismo histoérico.

El entramado de consideraciones tedricas, que se engrana con la mirada sobre la
experiencia politica reciente argentina y uruguaya que aqui se propone, habilita una

. . . 2 . “ : :
particular combinacién; la misma se nutre de elementos que conforman la “historia
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conceptual”, o “historia de los conceptos”, y otros que emergen del neoinstitucionalismo
historico. Desde alli se pretenden pensar articulaciones identitarias e ideolégicas de dos
actores que puede considerarse ocupan un sitio relevante en la vida politica en la
Argentina y el Uruguay, los partidos politicos y el movimiento sindical. Entendiendo que
dichas articulaciones habilitan vinculos estrechos entre ambos actores y que su proceso de
configuracion puede rastrearse acudiendo a una mirada de largo plazo, resulta relevante
identificar las formas en que histéricamente definiciones ideolédgicas e identitarias dieron
lugar a alianzas entre partidos y sindicatos, asi como los legados que las mismas arrojan

sobre definiciones del presente.
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LA COOPERACION SUR-SUR BILATERAL: UN ANALISIS DESDE LOS CAMBIOS
POLITICO-INSTITUCIONALES DE ARGENTINA Y BRASIL.

Natalia Alejandra Sanchez

Email: natisanchez210@¢gmail.com

Maestria en Relaciones Internacionales

Centro de Estudios Avanzados - Universidad Nacional de Cérdoba

Resumen

La Cooperacién Sur-Sur como modalidad de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(CID) entre los paises en desarrollo (PED) o del Sur es una préctica de larga data que en la
actualidad se ha vuelto méas visible para donantes tradicionales y es objeto de una
renovada reflexion. A pesar de las dificultades y desafios que se le presentan, la CSS tiene
una clara motivacién politica de cambio desde su origen y se orienta a fortalecer las
capacidades institucionales de los PED en condiciones de horizontalidad, consenso y
equidad para lograr un Orden Internacional mas justo. Tal modo de cooperar se
constituy6 en la alternativa para los PED que se vieron desplazados como receptores de
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) del Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (CAD/OCDE) y que rechazaron el
esquema de la condicionalidad politica-econémica de la cooperaciéon Norte-Sur (CNS). En
este sentido, la CSS es entendida como un mecanismo de potenciaciéon de la presencia y
poder que ciertos actores estatales pueden adquirir en el sistema internacional. Asi, la CSS
se configura como una politica publica exterior hasta adquirir un discurso y modalidad
propios que indudablemente varian conforme a la vision que el pais de la regién tenga de
ella y de los intereses con los cuales se la vincule. Para poder dar cuenta de todo ello, es
preciso considerar los cambios politicos e institucionales del Estado nacién que, de un
modo u otro, configuran una particular visiéon y modalidad de accién de su cooperacion
horizontal en una regién determinada del sistema internacional. En este sentido, en el

presente trabajo se analiza la configuracion de la CSS bilateral en Latinoamérica a partir de
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la influencia de los cambios politico-institucionales de Argentina y Brasil en el periodo

temporal de 2000 a 2010.

El presente trabajo expone los resultados de un ensayo de 15.000 palabras que realicé para
el VI Master Iberoamericano de Cooperacioén Internacional y Desarrollo que cursé entre el
2011 y 2012 en Santander, Espafia. Asimismo, servird de base para mi proyecto de tesis de

maestria en el cual trabajaré la CSS cientifico tecnolégica entre Argentina y Brasil.

Introduccion

América Latina tuvo una importancia fundamental en el desarrollo filoséfico y practico de
la Cooperacién Sur-Sur (CSS) y fue a partir de las actuaciones horizontales de los tltimos
diez afios que consiguié posicionarse como un actor activo en el sistema de la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (CID). Asi, en la regiéon existe un consenso sobre la CSS,
sus principios y criterios pero se debe tener presente que la CSS es un instrumento de la
politica exterior de los Estados. Por lo tanto, tiene ubicacion institucional en los 6rganos de
gobierno con responsabilidades en la cooperacién y es ejecutada por ellos. En este sentido,
la CSS es entendida como mecanismo de potenciacién de la presencia y poder que ciertos
actores estatales pueden adquirir en el sistema internacional. Asi, la CSS se configura hasta
adquirir un discurso y modalidad propios que indudablemente varian conforme a la
vision que el pais de la region tenga de ella y de los intereses con los cuales se la vincule.
En definitiva, se estima que la CSS se construye como una politica ptblica externa que los
paises latinoamericanos configuran para mejorar su posicién en un sistema internacional
asimétrico, desequilibrado y perjudicial como respuesta a las incertidumbres de la
globalizaciéon y al empecinamiento de los paises desarrollados (PD) en mantener tales

desigualdades del sistema.

Por todo ello, es posible indagar sobre ;cémo los cambios politicos-institucionales de un
Estado configuran una particular vision y modalidad de accién de su cooperacion
horizontal en una regién del sistema internacional? En este sentido, en el presente trabajo
se exponen los resultados de un andlisis de la configuraciéon de la CSS bilateral en el Cono
Sur a partir de la influencia de los cambios politico-institucionales de los paises con mayor

participacion en dicha region en el periodo temporal de 2000 a 2010.
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La Cooperacion Sur-Sur en América Latina: dinamicas en el siglo XXI

A inicios del siglo XXI ocurren eventos muy importantes, a modo de cumbres y
conferencias, a partir de los cuales comienza a reconocerse la labor de la cooperacién entre
los paises en desarrollo (PED) y, asi, la CSS se consolida como modalidad dentro de la
CID. En relacién a esto se puede decir que su impulso definitivo se produce en una época
que coincide con la pérdida de peso de los paises de renta media (PRM) como receptores
de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), lo que contribuye a impulsar su participacién en
la CSS (SEGIB, 2008). Los motivos que pueden atribuirse al descenso de la AOD son que la
region latinoamericana no representa una gran amenaza para la estabilidad internacional,
que estd constituida en gran parte por PRM y que su pasado colonial no responde a los
intereses de las politicas exteriores de los paises donantes que mas influyen en el disefio de
la agenda y geografia de la ayuda3*. Ante esta realidad, algunos paises latinoamericanos
optaron por aprovechar sus capacidades, desarrolladas en los dltimos anos, para ofrecer
cooperacién a otros paises con niveles de desarrollo iguales e inferiores. Asi, esta regiéon
decidi6 posicionarse como un sujeto activo que aporta formas e instrumentos de
cooperacion desde una légica diferente a la seguida por los paises del Norte, basada en
acciones horizontales entre socios activos e igualitarios, que en la actualidad son
reconocidos y considerados por otros actores del sistema internacional. Por lo tanto, vale
decir que el impulso a la CSS en Latinoamérica coincidi6 con el progresivo

desplazamiento de la region como receptora de AOD mundial.

La adopcion de esta logica de cooperacion tuvo lugar también debido a la irrupcién de
una nueva realidad politica presente en muchos paises latinoamericanos: el triunfo de
gobiernos de izquierda, la presencia de agendas politicas con modelos de desarrollo que
han perdido la fe en el neoliberalismo, la mirada optimista sobre el desarrollo institucional
y politico y la vuelta hacia la regiéon como contexto de cooperacién internacional para el
desarrollo3%®. En consonancia con esta idea, se sefiala que “en términos politicos, algunos

PRM donantes han asociado la ampliacién de sus compromisos con la CSS a la necesidad

364 AYLLON PINO, (2006).
365 AJENJO FRESNO, (2006).
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de su participaciéon e influencia en las politicas globales de cooperacion para el

desarrollo”366.

Todas estas actuaciones han logrado que en la regién latinoamericana se generen y
fortalezcan las relaciones econémicas, sociales, culturales y politicas entre los Estados a
partir del respeto de los siguientes principios que han sido objeto de consenso: el mutuo
beneficio, la generaciéon de autosuficiencia nacional y colectiva, la no interferencia de los
paises cooperantes en los asuntos de otros Estados, la igualdad entre los asociados y el

respeto por los contenidos locales del desarrollo3”.

Cabe indicar entonces que la CSS es un recurso importante de la accién exterior del Estado
que, para el caso latinoamericano, ha propiciado su participacion activa en foros
internacionales sobre el desarrollo y las problematicas que le afecta y detiene. En este
sentido, segtn Hirst, la convergencia entre las trayectorias en politicas de desarrollo,
democratizaciéon y CSS en Latinoamérica le otorgan un rol politico y una capacidad

interesante de oferta en la agenda global de asistencia3.

Cambios politico-institucionales: hacia una re-significacién y nueva orientacion de la

Cooperacion Sur-Sur de Argentina y Brasil

Dada la relevancia de Argentina y Brasil como los principales oferentes de la CSS en el
Cono Sur, se analizaron los cambios politico-institucionales, ocurridos entre el afio 2000 y
2010, que subyacen a sus actuaciones horizontales, con el fin de dilucidar las motivaciones
y el sentido que cada pais le otorga a su politica de CSS y cémo tales cambios han influido

en las relaciones bilaterales de cada pais con sus pares del Cono Sur.

Para estudiar la variable politico-institucional, se eligieron las siguientes dimensiones: a)

los cambios de gobierno, b) los cambios de ideologia politica, en relacién al clivaje

366 HIRST, (2010): 23.
37 SEGIB, (2011).
368 HIRST, (2010).
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izquierda-derecha, y c) los cambios institucionales, en referencia a las entidades con

competencias de cooperacion®®.

En primer lugar, cambian las orientaciones y prioridades de la politica exterior debido a
las decisiones politicas que adoptan los nuevos gobiernos electos de Kirchner en Argentina
y de Lula en Brasil. Para el caso de Argentina se evidencia un claro regreso hacia la region
como prioridad de politica exterior, motivada en dejar atras el pasado de alineamiento con
la potencia norteamericana y con la mirada puesta en Europa, iniciar un camino de
transicién neoliberal, insertar al pais en el mundo globalizado, fortalecer las relaciones con
Latinoamérica -a fin de favorecer su posicionamiento en foros multilaterales- y eliminar
las asimetrias regionales promoviendo una mayor integracién en el MERCOSUR. En
consecuencia, Argentina identifica como su principal socio en cooperacion a Brasil, a quien
reconoce y respeta como potencia regional y de quien aprende experiencias que reproduce
en su ambito doméstico. Con Chile las relaciones se intensifican a nivel de didlogo politico
y no tanto con actuaciones especificas de CSS. Aunque, vale mencionar que en el afio 2009
ambos paises firmaron un Tratado de Integracion y Cooperacién que contempla
compromisos en el &mbito politico, comercial y de cooperacién a partir de una agenda de
trabajo especifica que orienta acciones conjuntas en terceros paises de la regién con menor
desarrollo relativo. En su relacién con Uruguay, no se observa que Argentina haya llevado
a cabo una politica de CSS intensa, muy por el contrario, las cifras indican casi una
cooperaciéon minima. Esto sucede porque Argentina privilegia las relaciones con Paraguay,
quien es el tnico socio del Cono Sur categorizado como PRM baja y que presenta mayores
asimetrias entre sus pares, incluso a instancias del MERCOSUR. En el caso de Brasil, se
reconoce el regreso hacia la regiéon latinoamericana también como respuesta a esa
transicion neoliberal que se inicia con el cambio de fuerza politica en el poder. En este
sentido, y considerando como prioritarios los principios de solidaridad vy
corresponsabilidad, Brasil decide posicionarse y erigirse como potencia tanto en la regiéon
como en el resto del mundo y claramente no limita sus relaciones en América Latina sino
que las expande hasta abarcar zonas geograficas méas amplias como ser Asia y Africa. En

cuanto a sus interacciones en el Cono Sur, se percibe que las prioriza para con Uruguay y

39 Desde un enfoque institucionalista de corte historico se pretende dar cuenta de los cambios en los
sistemas encargadas de gestionar la cooperacién internacional en lo referente a su organizacién, sus
funciones, sus recursos de poder, sus competencias y sus estrategias politicas (Lanzaro, 2008).
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Paraguay como socios receptores por sus niveles inferiores de desarrollo y con Argentina,
potenciando la CSS técnica y una cooperacién conjunta en terceros paises de la region,
particularmente en aquellos de menor desarrollo relativo. El objetivo prioritario de estas
politicas de cooperacion es fortalecer el MERCOSUR disminuyendo las asimetrias dentro
de la region. Con Chile, las relaciones son escasas o nulas, lo cual puede atribuirse a una
mayor distancia geografica entre ambos pero si existe un didlogo politico que fomenta sus
vinculaciones. Vale destacar que en términos comparativos, la regién latinoamericana y en
particular el Cono Sur no son los principales destinos de CSS brasilefia en ntimero de
proyectos y de acciones. Esto sucede precisamente porque Brasil tiene pretensiones de
potencia global y de hecho es considerado un pais emergente de gran potencial que

continda en crecimiento.

En segundo lugar, la orientacion ideolégico-politica de los gobiernos de Argentina, con la
nueva izquierda de Kirchner, y de Brasil, con la socialdemocracia criolla de Lula, incidi6
en la promocion e intensificacion de las relaciones en la regién del Sur y, especificamente,
en el Cono Sur dado que luego de la crisis del sistema neoliberal se vuelve hacia una
mirada transformadora de la realidad en btisqueda de un orden internacional maés justo a
través de un mejor posicionamiento de los paises del Sur en las decisiones globales que les
afectan. Tampoco es casualidad que las relaciones de cooperaciéon con los paises
latinoamericanos se hayan promovido en un periodo histérico en el cual la mayoria de los
gobiernos presentan una ideologia orientada hacia la centro-izquierda o izquierda. En este
sentido y para ambos casos se observa un trabajo intensivo al interior de la regién para
luego poder ir ganando posicionamiento, de modo individual o en bloque, en el sistema
internacional. Cabe indicar también, que se retoma esa posicién del eje Sur-Sur por
coincidir en valores con los ideales que promueven los gobiernos de Argentina y Brasil en
el poder. Tal y como sefiala Levi, la CSS desde sus origenes predicaba los principios de

horizontalidad, equidad, respeto por la soberania nacional y la corresponsabilidad370.

En tercer lugar, los cambios institucionales que se sucedieron en los sistemas
gubernamentales de cooperacién internacional repercutieron en fortalecer la CSS bilateral
y en posicionar a ambos paises como socios oferentes. Esto se explica porque ante cambios

en el gobierno y en la orientacién de la politica exterior, se debieron adaptar las reglas de

370 LEVI, (2011).
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juego a fin de favorecer la actuacién de estos paises en concordancia con tales lineamientos
politicos. Para el caso de Argentina el cambio es muy evidente dado que desde el FO-AR
el pais decide hacia dénde orientar su cooperacion de tipo bilateral e incluso se modifica el
sentido que se le da a la palabra horizontal. Asi, se la re-significa ddndole el valor del eje
Sur-Sur. Asimismo, el pais lleva a cabo un proceso de fortalecimiento institucional a partir
del Programa AR/05/023 a fin de dotar de mejores competencias de gestiéon a las
unidades encargadas de la cooperacién internacional. En cuanto a Brasil, los grandes
cambios institucionales no se suceden durante el gobierno de Lula ya que la creacién de la
ABC es anterior a dicho periodo. No obstante, con Lula se re-orientan las actuaciones de
CSS, a partir de las nuevas directrices asignadas a la CGPD, y se privilegian las relaciones

con los paises africanos de lengua portuguesa y con Latinoamérica.

Para ambos casos, se evidencia una eleccién de fortalecerse como oferentes en el ambito
del Cono Sur para luego poder expandir sus experiencias y replicar aquéllas de mayor
éxito en los PED de otras regiones. A su vez, tanto Argentina como Brasil se destacan en
determinados sectores de cooperacion, lo que permite dar cuenta de las capacidades
competitivas que les diferencia de otros oferentes. De este modo, la opcién por la CSS
responde a una estrategia de inserciéon internacional del pais en la basqueda de mayores

niveles de autonomia decisoria e independencia respecto a los PD371.

Es menester indicar que las diferencias en el nimero de actuaciones bilaterales que cada
uno puede llevar a cabo estan condicionadas por el nivel de ingreso con el que cuentan y
especialmente por el tiempo en el que han generado una capacidad instalada para
posicionarse como socios oferentes de CSS. Y, en este sentido, es claro el predominio de
Brasil como oferente regional y global. Asimismo, tanto Brasil como Argentina privilegian
la CIPD por requerir menor cantidad de recursos econémicos y por tener un mayor
impacto en el desarrollo del socio receptor pues se fomenta el fortalecimiento de

competencias y capacidades del socio local en base a sus prioridades de desarrollo.

Por todo lo mencionado anteriormente, se puede decir entonces que los cambios politicos
e institucionales ocurridos en Argentina y en Brasil en el periodo 2000-2010 han

repercutido en una re-orientacion y nueva significaciéon de la CSS.

371 LECHINI (2010).
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Conclusiones

A lo largo del presente trabajo se pudo concluir con una serie de ideas claves. En primer
lugar, la CSS como modalidad de la CID resurge y es reconocida tanto por los PED como
los PD. Respecto de la regiéon latinoamericana, su aporte tedrico y filoséfico para el
desarrollo y consolidacién de la CSS le ha permitido posicionarse como un actor activo en
el sistema de la CID al tiempo que fue siendo desplazada como receptora de AOD. En
segundo lugar, el andlisis de los cambios politico-institucionales de Argentina y Brasil
denota cémo la politica doméstica influye en la politica exterior y, por consiguiente, en la
politica de cooperacién internacional. Asi, para ambos paises, dados los cambios en las
fuerzas de gobierno, de ideologias politicas y de las instituciones de los sistemas de
cooperacion, se evidencié una nueva orientacion hacia la cooperacién en el ambito
latinoamericano asi como la eleccién del eje Sur-Sur por diversas razones orientadas por
principios y valores compartidos. En cuanto a la visién que construyen sobre la CSS,
ambos paises la reconocen como un medio, como un instrumento, por medio del cual se
pueden promover acciones en conjunto con sus socios a fin de promover el desarrollo
humano de las personas y lograr la justicia social. Sin embargo, la CSS también responde a
sus pretensiones de lograr un mejor posicionamiento en los ambitos multilaterales de
discusion y de decision politica. Por consiguiente, en tanto la CID y, particularmente la
CSS, continten siendo un instrumento de la politica exterior de los Estados resulta

imprescindible monitorear los &mbitos de la politica doméstica.
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Resumen

El presente articulo intenta esbozar algunos resultados parciales de la Tesis doctoral que se
encuentra en etapa de redacciéon y que a su vez estd siendo sometida a revisiéon y
adecuaciéon a los marcos planteados en esta investigacion. Este trabajo parte de la
inquietud de conocer la incidencia que han tenido las instituciones regionales (en
referencia al Mercosur) y nacionales en el desenvolvimiento del Sector Automotriz
cordobés durante la crisis del Bloque entre 1997 y 2002. Cabe destacar que en el analisis,
sintéticamente expresado aqui, no solo el accionar de los organismos estatales juegan un
papel importante a través de la aplicacion de “reglas del juego” (en términos del
institucionalismo), sino que ademads otros actores vinculados al sector a analizar han
participado en esta situacién mediante algin tipo de incidencia en el desenvolvimiento

institucional desarrollado en aquel momento.

Introduccién: Planteamientos Generales de la Investigacion

Para explicar el estado de avance de la investigacion planteada, resulta pertinente
describir las principales tareas realizadas, cuyos resultados parciales han sido plasmados

en articulos, ponencias, y capitulos de libros.

Si bien la integracion regional constituye procesos de andlisis a mediano y largo plazo, es
posible evaluar algunos efectos a corto plazo que el desenvolvimiento institucional del

MERCOSUR, ha tenido sobre la produccién, industrializaciéon y comercializacion del
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sector automotriz, uno de los polos productivos mas sensibles del bloque y a la vez mas
representativos de la economia cordobesa. En tal sentido, Cérdoba puede considerarse
como punto estratégico para la conexién nacional-regional en materia de produccion,
comercializacién y aporte de recursos en el desenvolvimiento econémico del sector. Sin
embargo para que tal potencialidad se concretice es necesario contar con instituciones,
“reglas del juego” claras, que permitan el desarrollo, no sélo del sector productivo en
cuestion, sino ademas el fortalecimiento y profundizacién de la instancia regional. Mucho
tiene que ver, en este sentido, si las instituciones de orden nacional se complementan con
las regionales, o mas bien, las primeras acttian en detrimento de las segundas con el sélo

proposito de obtener beneficios domésticos.

Ante este panorama resulta conveniente plantearse ;Qué incidencia ha tenido el desarrollo
de las instituciones regionales y nacionales en el desenvolvimiento del Sector Automotriz
cordobés, durante la crisis del Bloque entre 1997 y 2002? Para responder a este
interrogante, se ha planteado como objetivo general de la investigacién en curso analizar
la influencia del accionar de las instituciones, tanto del MERCOSUR, como asi también la
nacional y provincial, en el desenvolvimiento productivo automotriz cordobés, a través de
las politicas aplicadas al sector. Para ello se ha considerado pertinente revisar las
disposiciones de los Organos Decisorios y Consultivos del MERCOSUR, vinculados o
relacionados produccion de autos (autopartes y terminales) en la economia regional,
durante el periodo comprendido en la denominada Crisis del Bloque (1997-2002); revisar
las disposiciones emanadas del Estado provincial cordobés y nacional durante la crisis del
Bloque, poniendo el acento en la adopcién de aquellas decisiones vinculadas al sector en
cuestion; evaluar el desarrollo del Sector Automotriz Cordobés, en el marco del Proceso de
Integracion del MERCOSUR, desde su conformacion hasta el periodo de crisis donde se

pretende poner el énfasis.

El planteamiento antes mencionado ha permitido hipotetizar al respecto que en el
MERCOSUR se ha desestimado la posibilidad de dotar al Bloque de instituciones efectivas
en su accionar, a lo que hay que sumarle que el desenvolvimiento institucional de los
paises miembro también ha resultado incierto. Esto ha afectado de manera considerable la
produccién y comercializacion automotriz de Cérdoba, impidiendo que la misma se

desarrolle de manera plena.
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El enmarque tedérico: Algunos aportes del Institucionalismo

Respecto a lo investigado, fue preciso estructurar un marco referencial que permitiese
considerar algunas definiciones nominales para analizar este proceso. Para ello y de
acuerdo a la problematica y a los objetivos planteados, se consider6 que el
Neoinstitucionalismo, resulta una de las corrientes tedricas mds atinadas para dicho
estudio. El valor del enfoque institucional radica en que permite superar las concepciones
abstractas para centrarse mads bien en las cuestiones mds concretas de los atributos y procedimientos
de las instituciones que gravitan en las politicas resultantes (Sikkink, 1993) Las instituciones
son definidas por Douglas North (1993) como las reglas del juego, es decir, limitaciones
que estructuran incentivos en el intercambio politico, econémico y social. Dichas
instituciones proporcionan una estructura estable pero no necesariamente eficiente a la
interaccion humana, de alli que la funcién principal sea reducir la incertidumbre. Ademas
esta corriente tedrica, entre otras tantas cosas, considera como las instituciones y el cambio
institucional pueden afectar el desarrollo econémico. Bajo esta concepcion tedrica, son
escasos los estudios realizados en relacion al andlisis de instituciones de orden regional, ya
que la mayoria de estas investigaciones se han abocado al estudio de las instituciones del
Estado y todos los ambitos institucionales al interior del mismo. Uno de los escasos
estudios vinculado a las instituciones regionales (europeas) que podemos mencionar es el
de Liliana Pagani (2004). Al respecto la autora enfatiza que las instituciones deben ser
analizadas y construidas dentro de la realidad de cada sociedad. Ademas sugiere una
analogia entre las caracteristicas de las instituciones con lo que las Relaciones
Internacionales llaman los “Regimenes Internacionales”, considerados éstos como un
conjunto de procedimientos, normas y reglas disefiadas para regular y controlar cierta
actividad transnacional, aquella en que tal regulacién o control pareceria ser un asunto de

interés comun (o al menos coincidente) entre varios Estados (Pagani, 2004).

Paralelamente es preciso considerar tres términos aportados desde esta corriente tedrica,
pero en este caso de el autor Carlos Rojas (2005), que contribuiran al enmarque de la
investigacion. El primero de los componentes es comprender qué se entiende por
“ : : . 7 . . . .

Desajustes Institucionales”. Los mismos se refieren a la ausencia de mecanismos
institucionales que brinden al MERCOSUR un cauce de seguridad juridica, como asi
también un sistema dnico de defensa de la competencia. Otra definicién aportada por el

autor es el de “Desajustes politicos”. Esta situacion se presenta cuando hay una escasa
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capacidad de “maniobra” por parte de los estados miembros, situacion que deriva en
decisiones unilaterales, incumplimientos y a marcadas diferencias en cuanto a
lineamientos y politica exterior. Por ultimo, Rojas habla de “Desequilibrio”, se refiere a
una situaciéon de inestabilidad politica y econémica, a causa de la falta de armonia y
coordinacién de los paises integrantes del MERCOSUR, que provocan desentendimientos
y desconfianza. Los elementos que permiten percibir un desequilibrio son la escasa
capacidad de adaptaciéon de las instituciones e industrias locales para afrontar los
problemas que sufre el bloque; la falta de armonia y coordinacién en las politicas
adoptadas por los paises; el desigual aprovechamiento de los beneficios del bloque; los
efectos colaterales adversos en las economias regionales y el marcado individualismo y

egoismo en el accionar politico de los gobernantes e industriales; entre otros puntos.

Breve estado del Arte: Mercosur y el funcionamiento de sus instituciones

El proyecto de integracion MERCOSUR constituye uno de los aspectos de mayor
intensidad y dinamismo de la politica exterior de los paises miembros que en su seno se
han confraternizado. Fueron Argentina y Brasil los impulsores de tal iniciativa; José
Sarney y Ratl Alfonsin en 1985 firmaron la Declaracion de Iguazi sentando las bases de la
asociacion. Los cambios que derivaron en atenuar las histdricas tensiones entre ambos
paises, la generacién de confianza mutua y la utilizacién de la politica como conductora
del proceso, abrieron las puertas a esta iniciativa. Entre 1985 y 1990 se firmaron entre los
dos paises 24 Protocolos, no todos de naturaleza comercial. El 29 de noviembre de 1988
firmaron el “Tratado de Integracion, Cooperaciéon y Desarrollo”, en el que se defini6 la

voluntad de crear un “espacio econémico coman”.

Por su parte, los Presidentes Carlos Menem y Fernando Collor de Melo suscribieron, el dia
6 de julio de 1990 el “Acta de Buenos Aires” en la que definieron el objetivo de establecer
un Mercado Comiun entre la Reptblica Argentina y la Reptblica Federativa de Brasil, el
cual deberia encontrarse definitivamente conformado el 31 de diciembre de 1994. A este
proyecto se le sumaron posteriormente Paraguay y Uruguay. De esta manera, con la firma
del Tratado de Asuncién el 26 de Marzo de 1991 la Republica Argentina, la Republica
Federativa de Brasil, la Reptublica de Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay

quedaron comprometidas en el proyecto de union.
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Los Estados Partes buscaron la ampliacién de los respectivos mercados nacionales a través
de la integracién en funcién de lograr un desarrollo econémico compartido. Con este
animo el objetivo primordial del Tratado de Asuncién, como lo manifiesta su primer
articulo, fue la integraciéon a través de la libre circulacién de bienes y servicios, el
establecimiento de un Arancel Externo Comun, la coordinacion de politicas
macroeconémicas y sectoriales, y el compromiso de las partes de armonizar sus

legislaciones para fortalecer el proyecto de integracion.

Durante el periodo de transicion, los sectores azucarero y automotriz, dada su sensibilidad
y las asimetrias en las regulaciones publicas que prevalecian en cada uno de los paises,
fueron excluidos del libre comercio intrarregional y las politicas comunes. A partir del
Protocolo de Ouro Preto de 1994 se establecié la estructura colectiva y juridica de este
organismo intergubernamental. No obstante sus avances, el proyecto ain se encuentra en
fase de construccion definitiva, con innumerables idas y vueltas, particularmente en lo
referido a la insuficiencia institucional y la consecuente puesta en préctica de las normas

acordadas a través de las instituciones regionales conformadas.

Si bien durante los primeros afios de vida el Mercosur registré ventajas sustanciales para
las economias de los paises integrantes, a mediados de la década del noventa con el fin de
enfrentar la adversidad del contexto internacional, particularmente a partir de la crisis
asidtica y rusa, los paises miembros apelaron a politicas discrecionales cambiarias y
fiscales, afectando la credibilidad del proyecto. Asimismo, tales comportamientos
pusieron de manifiesto las asimetrias de los socios, tanto en relaciéon a su estructura
productiva como sus politicas econémicas particulares de incentivos. De esta manera, los
Estados han provocado unilateral y recurrentemente cambios bruscos en las “reglas de
juego” sin contemplar el impacto que ello produciria en las economias de los demas

integrantes del bloque.

A su vez, la demora en el avance en aspectos del proceso ha estado ligada a la complejidad
del contenido de la agenda, vinculada ya no sélo a cuestiones de politica arancelarias sino
también a temas como el incumplimiento en tiempo y forma de los acuerdos comerciales
estipulados, los marcos regulatorios, los regimenes de inversién, las politicas de
competencia y la coordinaciéon macroeconémica. Estos ultimos aspectos han afectado
intereses diversos, asi como también han incidido significativamente sobre las politicas
nacionales y provinciales, en este caso el sector automotriz en la provincia de Cérdoba.
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Es de suma necesidad para todo proceso de integraciéon que no sélo se cumplan metas
comerciales, también debe dotarse de organismos, estructuras permanentes y foros de
discusién con capacidad para prever y resolver problemas en la regién, que induzca a los
socios a actuar en forma coordinada. La evoluciéon del MERCOSUR, en gran medida esta
determinada por la relacion entre sus socios mayoritarios en resolver sus diferencias, pero

que en la mayoria de las veces no lo ha logrado.

El Sector Automotriz: Un sector sensible para el Bloque y trascendente para Cérdoba

Respecto a la industria automotriz en el Bloque, autores como José Maria Basconcelo
(2008) analiza en sus estudios que dicho sector productivo representa un 18% del
intercambio comercial intra MERCOSUR constituyendo, tanto para Argentina como para
Brasil, uno de los sectores de mayor dinamismo en el entramado productivo de ambos
paises. Dicho dinamismo se produce principalmente, por tener capacidad de generar
actividad econdmica a través de su efecto multiplicador en la cadena industrial, por
vincularse a una produccion con alto valor agregado indispensable para la generaciéon de
empleo y cualificacién, y por su peso en la Balanza Comercial, es esta industria objeto de

intervencion estatal de los gobiernos del MERCOSUR.

La problematica en torno del desarrollo del sector en el plano bilateral constituye un punto
neurdlgico en la tendencia integracionista inspirada en los principios de Ouro Preto y los
acuerdos bilaterales, ya que los intentos por liberalizar el sector han provocado disensos y

disputas entre ambos gobiernos (el argentino y el brasilefio).

A pesar de los acuerdos, sostiene Basconcelono de los sectores de mayor dinamismo en el
entramado productivo de ambos paises. Dicho dinamismo se produce principalmente, por
tener capacidad de generar actividad econémica a través de su efecto multiplicador en la
cadena industrial, por vincularse a una produccién con alto valor agregado indispensable
para la generacién de empleo y cualificacion, y por su peso en la Balanza Comercial, es

esta industria objeto de intervencién estatal de los gobiernositativa.

Es por ello que los problemas no tardaron en suscitarse. Tras la Decisiéon N° 29/94 del
Consejo del Mercado Comun (CMC) se trazaron las lineas bésicas para establecer un
Régimen Automotriz Comun. Sin embargo, este acuerdo comenzé a desvanecerse a fines

de 1996, cuando el gobierno brasilefio anunci6 medidas de incentivos fiscales y
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arancelarios a terminales automotrices que se radicaran en las regiones norte, nordeste y
centro oeste de aquel pais. Esto provocd la inmediata reacciéon de las autoridades

argentinas, lo que terminé resintiendo la estabilidad del Bloque por largo tiempo.

A esto hay que sumarle que la coyuntura de fines de la década del 90 tampoco fue
tavorable, principalmente luego de la crisis asidtica y la posterior devaluacion del Real.
Segun Pablo Bandeira (2009) el comportamiento de las instituciones nacionales no hicieron
mas que empeorar la situacion: Brasil incrementé sus subsidios al sector industrial y
comenzd6 una politica de sustituciéon de importaciones en detrimento del comercio con la
Argentina, mientras que nuestro pais fue indiferente ante el incumplimiento por parte de
las empresas argentinas de lo acordado en la Politica Automotriz del MERCOSUR con
Brasil. En consonancia con lo expuesto por Bandeira, Roberto Bouzas (2002), ambos
Estados socavaron los acuerdos firmados a través de politicas discrecionales, unilaterales y
no comunitarias. En este contexto, donde las asimetrias persisten, los gobernantes
argentinos y los representantes de la industria automotriz nacional consideraban que una
apertura comercial total en aquellas condiciones provocaria la desaparicion del sector por
la posible inundaciéon de automotores brasilefios que ingresaria al mercado interno. Con
todo lo expuesto se evidencia que toda la reaccién en cadena producida por la crisis desde
1997, terminé afectando la integracion regional, ya que obligé a los paises miembros a
abocarse plenamente a solucionar los problemas internos, relegando a un segundo plano

la “agenda del MERCOSUR” y su consolidacion institucional.

Breve raconto de lo investigado

De los datos obtenidos, podemos decir sintéticamente que el sector automotriz es un
ejemplo clasico de un sector transnacional en un proceso de regionalizacion. Esta industria
se ha regionalizado, en la medida que los flujos de comercio intra-firma y las inversiones
productivas han sido orientadas por la dindmica de la integracion regional en los

diferentes mercados.

Por otra parte, es importante considerar que la industria automotriz genera un efecto
multiplicador sobre la produccién y el empleo de otras ramas de actividad, puesto que el
automovil es un producto complejo que moviliza una cadena de valor heterogénea, que

incluye a proveedores autopartistas y de insumos, concesionarios y trabajadores. Ante este
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panorama, no resulta equivocado pensar que la crisis de la integracién regional (1997-
2002), han incidido de manera decisiva en el declive de la produccién y comercializacion
de las compafiias automotrices afectando a todos y cada uno de los actores intervinientes

en esta cadena mencionada.

Durante los afios 90, el MERCOSUR se convirtié6 en un espacio que atrajo a las grandes
transnacionales automotrices europeas y estadounidenses, interesadas tanto por los
componentes proteccionistas del Régimen Automotriz Comtn (RAC) y la liberalizacion
parcial de las importaciones y de los intercambios intra-zona del MERCOSUR, como por el
dinamismo de la demanda regional, y la presencia de capital humano de buena calidad.
Ademas el proceso de regionalizacion (MERCOSUR), sumado a otros factores, provocaron
la ruptura definitiva con el modelo de sustituciéon de importaciones, y marcaron el retorno
de los fabricantes tales como Fiat Auto, General Motors y Chrysler, con una predileccién

por Cordoba, constituyéndose ésta en el primer polo automotriz del pais.

Sin embargo, la disminucién del costo de la mano de obra, a través de la firma de nuevos
convenios colectivos de trabajo por los cuales los fabricantes impusieron efectivamente sus
pretensiones (flexibilizacién laboral), provocaron una reduccién drastica del empleo,
condiciones de trabajo mds duras y una disminucién en el poder adquisitivo de los
trabajadores. A esto hay que sumarle el final abrupto de lo que se denominé
“complementariedad productiva” entre los principales socios del Mercosur,
preestablecido en el RAC. Esto signific6 que ambos paises empezaron a fabricar modelos
similares, lo que derivd en un crecimiento marcado de la produccién brasilefia
(considerando sus potencialidades y mercado) en detrimento de la produccién nacional
que requeria para su producciéon un alto contenido de autopartes provenientes de Brasil.
Esto perjudicé a la Argentina porque los vehiculos construidos a ambos lados de la

frontera eran algunos de los que antes solo fabricaba Argentina.(Baruj y Porta, 2005)

La situaciéon de conflictividad en el sector se profundiz6 mds aun con la crisis que
comenzé a verse en Brasil (1999), y que luego se propagara a la Argentina, de la cual no
quedod exenta la producciéon automotriz. Esta serie de desequilibrios en el marco de la
regionalizaciéon, a los que el Bloque no respondié con politicas concretas y sus
instituciones permanecieron estancas, incentivo a la deslocalizacion de la produccién hacia

el Brasil, provocando una caida de méas del 50% de la produccién argentina, y afectando
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particularmente a Cérdoba, uno de los polos automotrices mas integrados y dependientes

del MERCOSUR.

Este breve raconto, se puede observar que para desarrollar este proyecto, no solo se ha
requerido un analisis cuantitativo del mercado de automotores en la regién y la cantidad
de politicas aplicadas al sector, sino que se deben considerar una serie de factores y
situaciones que derivaron en un analisis cualitativo, lo que permitié estudiar las
perspectivas, los intereses y las acciones de los diversos estados y la incidencia de las

instituciones sobre el desenvolvimiento del sector en cuestion.
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CRISIS Y RECONFIGURACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS EN ARGENTINA
DURANTE EL ANO 2003

Ivan Tcach

Doctorado en Ciencias Politicas

I. Los inicios del gobierno de Néstor Kirchner

El comienzo del mandato presidencial de Néstor Kirchner - 2003 - coincidi6é con el primer
periodo de reconfiguracion del sistema de partidos en Argentina luego de la crisis del
2001. La caida del gobierno de Fernando de la Raa implicé escisiones en relacién a la
Unién Civica Radical (UCR), uno de los dos partidos politicos mayoritarios junto al
Partido Justicialista. De esta manera emergieron el ARI y RECREAR, pero ninguna de
estas fuerzas - incluida la propia UCR - pudo constituirse como opcién politica capaz de
diputarle suficientes cargos ejecutivos al partido justicialista (PJ)372. En consecuencia, la
crisis de los partidos politicos alternativos al justicialismo y sus limitaciones en relacién a
conseguir éxitos electorales implicaron al menos tres cuestiones que guardan relacion
entre ellas. La primera esta vinculada al comienzo de la crisis de la dindmica bipartidista -
PJ/UCR - que habia signado la escena politica desde el retorno al régimen democrético en
1983. El segundo acontecimiento - mas pausado y difuso - se relaciona con las disputas y
alteraciones ocurridas al interior del peronismo (P]), que luego del fracaso del radicalismo, se
posicion6 ante la sociedad como la tnica fuerza politica capaz de conducir el destino del
pais. La tltima cuestion tiene como preocupacién central el andlisis de la denominada
transversalidad, un intento del kirchnerismo por trascender la estructura del partido
justicialista, pero siempre considerando a este como el eje central de su fortaleza politica y

electoral.

II. Composicion parlamentaria luego del periodo electoral en el afio 2003

-Camara de senadores:

372 Ramos, Hugo. Algunos comentarios en torno a las modificaciones actuales del sistema de partidos argentino
(1983-2011), Cérdoba, En Revista Estudios N 26 del Centro de Estudios Avanzados, CEA, 2011. p.91
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Partido Justicialista (P]):

En el afio 2003 se sucedieron 5 elecciones a senadores y 12 a diputados nacionales. En
noviembre, cuando finalizo la dltima jornada electoral, el PJ contabiliz6 38 de 72

senadores, lo que significaba un poco més del 52% del total.

Unioén Civica Radical (UCR):

El bloque radical en el senado estaba compuesto por 15 miembros, algo mas del 20% del

total de la cAmara.

El resto de los bloques partidarios sumaba el 27 % restante, pero ninguno contaba con mas

2 senadores. La mayoria de los pequefios bloques eran partidos provinciales. 373

-Camara de Diputados:

Partido Justicialista (PJ):

El bloque del peronismo contaba con 129 de un total de 257 diputados, lo que representaba

algo mas del 50%.

Unién Civica Radical (UCR):

El bloque radical en la camara de diputados estaba compuesto por 45 miembros, ello

representaba algo menos del 20% del total de la cAmara.

Otros partidos con cierto grado de representaciéon parlamentaria en la cdmara de
diputados fueron el ARI (Accién para una Republica de Iguales) liderado por Elisa Carrio, con
10 diputados y el Frente Movimiento Popular - liderado por los hermanos Rodriguez Saa -

que sumo 6 legisladores, al igual que el Partido Socialista. 374

373 http:/ /americo.usal.es/ oir/legislatina/argentina.htm#Elecciones_a_la Cémara_de Diputados_(1983-
2009)_(%_sobre_votos_validos)

374 Ibid. americo.usal.es

- 308-



III. En torno a la situacion de los partidos de la oposicién en 2003

En relacion a la situacion las fuerzas politicas ajenas al Partido Justicialista, la finalizacién
del periodo electoral dejo en evidencia el bajo grado de representaciéon parlamentaria
alcanzado principalmente por la UCR y el ARI La crisis de la oposiciéon al peronismo
comenzé a reconocerse durante este periodo al considerar que en Argentina, desde el
retorno democratico, los gobiernos se sucedieron de la siguiente manera: UCR (1983 -
1989), PJ (1989 - 1995; 1995 - 1999; 2003 - 2007; 2007 - 2011) y Alianza FREPASO (1999 -
2001). Hubo dos gobiernos que no pudieron finalizar sus mandatos. En este sentido,
hacemos referencia al gobierno radical de Raul Alfonsin y al de la Alianza entre la UCR y
el FREPASO liderada por la férmula Fernando De la Rta - Carlos Alvarez, que desemboco
en la crisis econémica-institucional del afio 2001. Una de las consecuencias de lo ocurrido
en el afo 2001 fue, entonces, la crisis de la dindmica bipartidista UCR-PJ. Luego del
gobierno de Fernando de la Rua, se inicié al interior de la UCR un proceso de
fragmentaciéon que devino en algunas migraciones hacia nuevas fuerzas politicas. No
obstante, en el afio 2003 el radicalismo contaba con cuatro gobernaciones: Tierra del Fuego,
Rio Negro, Chaco, Mendoza y Catamarca. Estos dltimos dos casos, Cobos y Brizuela de
Moral, més adelante acercarian posiciones respecto del gobierno nacional. En definitiva es
posible reconocer que luego del gobierno de Fernando de la Rua y en los inicios de la
presidencia de Néstor Kirchner, los integrantes de la UCR se encontraron en una situacién
incomoda que presentaba ciertas disyuntivas, producto de dicho escenario muchos
representantes decidieron abandonar el partido con el fin de inaugurar nuevos proyectos
politicos. Tampoco escasearon protagonistas principales del partido que decidieron
realizar acercamientos con el oficialismo nacional. De acuerdo a lo mencionado subyace la
idea de que a partir del afio 2003, la principal oposicion al gobierno peronista se centraria

al interior del propio partido.

III. Dinamica del partido justicialista en el afio 2003

Una de las caracteristicas histéricas del PJ es la inclusién, en su interior, de figuras
politicas ideolégicamente antagénicas. No obstante, durante las presidencias de Carlos

Menem (1989-1995/1995-1999) dichas fronteras ideoldgicas parecieron evaporarse: los
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méximos lideres del partido - Carlos Menem y Eduardo Duhalde - adoptaron
mayoritariamente posiciones conservadores en el plano socio-cultural y liberales en el
campo de la economia. La asuncion de Néstor Kirchner a la presidencia estuvo
estrechamente vinculada al apoyo brindado - a partir de su estructura politica - por el

hombre fuerte del PJ en la provincia de Buenos Aires, Eduardo Duhalde.

Producto de la crisis del radicalismo - y de sus escisiones poco efectivas -, de la declinacién
de las candidaturas menemistas y del acuerdo entre Kirchner y Duhalde, durante el afio
2003, el PJ inici6 una serie de alianzas bajo la l6gica del pragmatismo, se unificé y dominé

ampliamente la escena politica.

Un articulo del periédico Clarin publicado el lunes 24 de noviembre de 2003, luego de las

altimas elecciones legislativas reflejaba lo siguiente:

“Con el manejo de los gobiernos de 15 provincias, mayoria en las dos camaras del Congreso y,
claro, un Presidente propio, el Partido Justicialista se encamina a estrenar un alto nivel de
hegemonia en el mapa politico nacional, cuyo antecedente mds cercano tal vez sean los

primeros dos afios de la segunda presidencia de Carlos Menem” .37

Eran 16 las provincias gobernadas por el justicialismo si se consideraba que en San Luis,
los hermanos Rodiguez Saa — Alberto como gobernador y Adolfo como diputado
nacional, integraban un frente provincial que contenia al PJ como socio politico de un
proyecto nacional. No obstante, a partir del afio 2003, ante la presencia de Néstor Kirchner
en el poder ejecutivo nacional (PEN) y de Eduardo Duhalde como méaximo referente del
partido, el PJ no suscribia a la l6gica de la consolidacién de un sélo e indiscutido lider.
Como responsable del PEN, Néstor Kirchner debia comenzar a edificar una estructura que

le pudiera responder y en consecuencia, atenuar la influencia del ex presidente Eduardo

Duhalde.

Ante este escenario, el partido aparecia como un espacio de limites ideol6gicos flexibles y
laxos. A partir de la asuncién de Kirchner comenzé a conformare, para luego cobrar
relevancia, una nueva elite intra-partidaria identificada con expresiones ligadas al

progresismo. Si bien muchos integrantes del nuevo gobierno también habian ocupado

375 http:/ /edant.clarin.com/ diario /2003 /11 /24 /p-00701.htm
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cargos durante las presidencias de Carlos Menem, este paulatino proceso de renovacién
politica resultaria relevante al considerar que, durante los afios 90°, el progresismo se

habia mantenido al margen de los lugares protagénicos dentro del partido.

No obstante, junto a esta nueva elite inter-partidaria convivian expresiones de

centroderecha, atadas aun a la filosofia menemista.

En principio, se esperaba un alto grado de disciplina partidaria pero simultdaneamente se
tejian especulaciones respecto a posibles rupturas. Luego de los actos eleccionarios del afio
2003, el PJ conté con quérum propio en la Camara baja. En Senadores también, con cuatro

bancas mas de lo que necesitaba.

En Diputados se esperaba una mayoria absoluta y de acuerdo al periédico Clarin, el
numero final dependia de ciertas variables, entre ellas la casi segura decisién de Rodriguez

Saa de armar un bloque aparte. 376

En el trascurso de su primer afio de mandato, Kirchner comenz¢ a alterar ante la opinién
publica cierta imagen de subordinacién al partido - PJ] bonaerense - que le permitié arribar
a la presidencia de la nacién. No obstante, se dejaba traslucir que el eventual apoyo al
nuevo presidente por parte del Congreso estaria subordinado a la relacién entre Kirchner

y Duhalde, que conservaria un importante nimero de diputados propios.3””

El mismo dia, un articulo del periédico Pagina/12, se referia al mapa politico al reconocer

ciertas consideraciones:

“Anoche se cerr6 el endemoniado calendario electoral programado para el 2003 y el balance no
parece malo para Néstor Kirchner. Meses después de haber llegado a la Casa Rosada con el
endeble sostén del 22 por ciento de votos, el Presidente tiene por delante dos afios de gestién
con una amplia mayoria justicialista acompafidndolo en el manejo de los principales resortes del
poder (...) el oficialismo tendra 16 gobernaciones -dos méas son aliadas estratégicas-, un enorme
bloque de 132 diputados y otro no menos importante de 41 senadores. Frente a esta hegemonia,
es logico imaginar el nacimiento de un ntdcleo opositor dentro del propio justicialismo. El

Gobierno visualiza potenciales riesgos en la poderosa bancada duhaldista en Diputados y en el

376 http:/ /edant.clarin.com/diario /2003 /11 /24 /p-00701.htm
377Vease : http:/ /edant.clarin.com/diario /2003 /11 /24 /p-00701.htm
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pufiado de senadores de renombre que coincidirin en la Camara alta”.3”8

El mismo articulo®”® citaba como fuente al entonces jefe de gabinete Alberto Fernandez,
quien sostenia que la fortaleza del nuevo gobierno luego de sus primeros meses, no
provenia del resultado de las elecciones, sino que estaba mas vinculada a los niveles de
consenso que Kirchner alcanzé en la sociedad durante los albores de su presidencia. El
nuevo escenario, tras los tltimos comicios legislativos reflejaba un alineamiento entre las
distintas fracciones del peronismo. Dicho mecanismo respondia a una légica dominada por
el pragmatismo. En este sentido se reconoce que durante los primeros meses de la
presidencia de Kirchner, los sectores menemistas votaban las iniciativas del nuevo gobierno
en el parlamento. No obstante, a partir de la asuncién de los legisladores electos en
diciembre de 2003, podrian comenzar a evidenciarse fracturas al interior del bloque

oficialista.

En este sentido el articulo de Pidgina 12 manifestaba lo siguiente:

“(...) Diputados: una de las preocupaciones de origen de Kirchner ha sido la
de despegarse todo lo posible del indispensable apoyo que recibi6é de Eduardo
Duhalde para derrotar a Carlos Menem y llegar a la Presidencia. Pero ese
objetivo parece dificil si se tiene en cuenta el peso del bloque de 40 diputados
de la provincia de Buenos Aires que hard decisiva la continuidad del sostén
del ex presidente. Por si fuera poco, las autoridades de la Camara y del
bloque, Eduardo Camafio y José Maria Diaz Bancalari, son bonaerenses. En
publico, la relaciéon entre Kirchner y Duhalde sigue funcionando de maravillas
pero, con el gobernador Felipe Sola como tercero en discordia, seria temerario
asegurar que esa sintonia no se alterard en los préximos dos afios. Como
contrapeso, en la Rosada hacian hincapié en que habian conseguido armar un

subloque de una treintena de diputados kirchneristas puros que podrian

378 http:/ /www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-28511-2003-11-24.html
379 http:/ /www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-28511-2003-11-24.html
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funcionar como un motor muletto en caso de que los de Duhalde en algtn

momento decidan hacer rancho aparte” .38

Por otra parte, las tensiones al interior del peronismo se reflejaban en las
especulaciones entorno a lo que pudiera acontecer con algunos gobernadores del
partido contrarios a las politicas adoptadas por Néstor Kirchner al inicio de su
mandato. El pampeano Rubén Marin, vinculado al menemismo y el santafesino Carlos

Reutemann podian separarse del bloque mayoritario del PJ.381

El proyecto de Kirchner desde el afio 2003 se proponia crear un movimiento que exceda al
PJ y acompafie al gobierno. El primer proyecto kirchnerista implicaba crear una nueva
fuerza politica en base a las alas izquierdas o progresistas de las distintas fuerzas. Era el
momento en el cual Kirchner se mostraba junto a tres figuras de una eventual centro-
izquierda en la primera mitad de su mandato: Ibarra, Binner y Juez. En una segunda
instancia, su proyecto politico pasé a ser la concertacion y la gestacion de los radicales-
K382 La elecciéon de uno de ellos para vicepresidente fue la expresiéon més relevante de este
proyecto, en el cual el P] volvia a ser el eje pero articulado con otros sectores politicos a
través del Frente para la Victoria (FpV). Al comienzo de su mandato, ante la abrumadora
mayoria de gobernadores peronistas, también podia considerarse como un intento de
avance hacia la transversalidad el acompafiamiento del jefe de gobierno portefio Anibal
Ibarra y, en menor medida, el gobernador radical de Catamarca Eduardo Brizuela del

Moral. 38

Una lectura analitica de la politica nacional a fines del afio 2003 podia establecer que el
peronismo era el amplio dominador de la escena: el Poder Ejecutivo Nacional estaba en
manos del partido que ademads ostentaba la mayoria de gobernadores en las provincias y
de legisladores en ambas cdmaras. Los otros partidos politicos se encontraban disminuidos

respecto a la cantidad de representantes, tanto en cargos ejecutivos como legislativos.

380 http:/ /www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-28511-2003-11-24.html
381 Vease: http:/ /www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-28511-2003-11-24.html

32 Fraga Rosendo, Transversalidad, concertacion y pan-peronismo, Revista Nueva Mayoria, Febrero de 2008.
http:/ /www.nuevamayoria.com/index.php?option=com_contenté&task=view&id=277&Itemid=39

38http:/ /www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-28511-2003-11-24.html
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El articulo de Clarin se refiere a este hecho y reconoce que el PJ no tenia un sélo lider: el ex
presidente Eduardo Duhalde y el grupo de gobernadores peronistas se mostraban como

actores determinantes.

En este sentido el texto de Pdgina/12 introduce la posibilidad de futuras tensiones con el
duhaldismo, se permite entrever que Néstor Kirchner debia ser cuidadoso en relacion a
promover fracturas al interior del PJ: el presidente asumié gracias a la estructura

partidaria y alcanzé solamente un 22% de los sufragios.

Néstor Kirchner intentaba encontrar cierto equilibrio para mantener cierto grado de
cohesién dentro del partido, el periodista Eduardo van der Kooy expresaba en un articulo
del diario Clarin que “...el presidente electo debe aglutinar a todo el peronismo posible. Serd una
clave de su gestion. Y punto de partida para que pueda construir consenso...”384
Simultaneamente, Kirchner se esforzaba por sumar aliados transversales que le otorgarian

mayor margen de autonomia respecto al poder del aparato justicialista.

VI Consideraciones finales

A partir de lo manifestado, es posible hacer referencia a algunas caracteristicas centrales
del sistema de partidos argentino a partir del afio 2003. El escenario mostraba la
emergencia de un gobierno pos-neoliberal, en un pais que estaba sobrellevando los efectos
de la crisis desencadenada luego de la profundizacién del modelo neoliberal en la region.
Debido a la aguda crisis de la UCR, se pone de manifiesto la relevancia que adquiririan las
distintas fracciones al interior del partido justicialista. En otras palabras: Néstor Kichner
tenia una doble empresa: por una parte, adquirir legitimidad ante la sociedad con el
transcurrir de su gestién, pero para Kirchner también era imprescindible en una primera

instancia cohesionar al PJ y luego sumar aliados extrapartidarios.

Producto de la declinacién del candidato Carlos Menem en la segunda vuelta electoral, el
presidente Néstor Kirchner vio frustrada su posibilidad de asumir con mas del 22% de los
sufragios, hecho que lo convirti6 en el presidente que asumi6é con el menor porcentaje de
votos en Argentina a lo largo de su historia moderna. Kirchner era un politico con muy

escaso nivel de popularidad cuando asumié su cargo, merced a haber tenido a su

384 http:/ /old.clarin.com/ diario/2003/05/18/0-03015.htm
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disposicion el entramado partidario del PJ a través de un acuerdo con Eduardo Duhalde,
el hombre fuerte del partido en ese entonces. Es decir, en un principio los integrantes de la

linea kirchnerista conformaban un sector marginal en el entramado justicialista.
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POLITICAS DE DESARROLLO Y TIPOS DE CIUDADANIA: UN ESTUDIO
COMPARATIVO DE ARGENTINA Y URUGUAY

Inés Ksiazenicki

1. Una propuesta de marco conceptual para la comprensiéon de experiencias politicas

recientes

El entramado de consideraciones tedricas, que se engrana con la mirada sobre la
experiencia politica reciente argentina y uruguaya que aqui se propone35, habilita una
. . ., . “ : b
particular combinacién; la misma se nutre de elementos que conforman la “historia
14 “ : : ” . . . .
conceptual”, o “historia de los conceptos”, y otros que emergen del neoinstitucionalismo
historico. Desde alli se pretenden pensar articulaciones identitarias e ideolégicas de dos
actores que puede considerarse ocupan un sitio relevante en la vida politica en la
Argentina y el Uruguay, los partidos politicos y el movimiento sindical. Entendiendo que
dichas articulaciones habilitan vinculos estrechos entre ambos actores y que su proceso de
configuracion puede rastrearse acudiendo a una mirada de largo plazo, resulta relevante
identificar las formas en que histéricamente definiciones ideolédgicas e identitarias dieron
lugar a alianzas entre partidos y sindicatos, asi como los legados que las mismas arrojan

sobre definiciones del presente.

1 Aludimos con la expresiéon “experiencias recientes” a los periodos que se inauguran con
la asuncion de los gobiernos encabezados por Néstor Kirchner en Argentina y Tabaré

Véazquez en Uruguay que comprenden los afios 2003- 2007 y 2005- 2010, respectivamente.

2 Para reconstruir lo que entendemos como “tradicién peronista” en Argentina, a través de
la revision y andlisis del uso de conceptos, el periodo escogido seréd el comprendido entre
los afios 1943- 1955, correspondiente a la emergencia del peronismo y a la construcciéon de
una concreta identidad sindical de lado del mismo. En el caso uruguayo, la “tradicién de
izquierda” sera asociada al periodo comprendido entre los afios 1965- 1994. El corte

temporal efectuado opta por situar como punto de inicio el afio en que se desarrolla el

35 Aludimos con la expresién “experiencias recientes” a los periodos que se inauguran con la asunciéon de
los gobiernos encabezados por Néstor Kirchner en Argentina y Tabaré Vazquez en Uruguay que
comprenden los afios 2003- 2007 y 2005- 2010, respectivamente.
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“Congreso del Pueblo”, y no el afio 1971 de fundacién del Frente Amplio, entendiendo que
es el afio 1965 el mas significativo para analizar la configuracién identitaria que ira
conformando al futuro Frente de izquierda de lado de la consolidacién identitaria del
movimiento sindical unificado, que alcanzara tal condicién en el afio 1966. Escoger el afio
1994 como final del periodo mencionado encuentra su fundamento en el avizoramiento de
cambios relevantes en la identidad ideol6égica del Frente Amplio con la apertura del

espacio “Encuentro Progresista” y las redefiniciones que ello conlleva.

La perspectiva tedrica acufiada en escritos de R. Koselleck, puede entenderse, constituye
un insumo tedrico fundamental para el despliegue de un anélisis del presente desde una
reconstruccion de trayectorias pasadas. Desde la “historia de los conceptos” se reconoce la
posibilidad de identificar procesos y transformaciones politicas a partir de las “alteraciones
ocurridas en el uso y significado de los conceptos” (Palti, 2001). Se deja ver una perspectiva
hermenéutica, en que el sitio central es ocupado por los conceptos, entendidos como
“términos” colmados de “connotaciones particulares”, a los que subyacen “experiencias
historicas” y “redes semdnticas” concretas, pero que son trasladables a escenarios futuros,
que son capaces de “proyectarse en el tiempo” por su caracter general, de “trasponerse a sus

contextos especificos de enunciacion” (Palti, 2001).

Los conceptos son asociables a un caracter polisémico y a una pretensiéon de generalidad,
derivan de la adscripcion a un término de todo un “contexto de experiencia y significado
sociopolitico, en el que se usa y para el que se usa una (la) palabra” (Koselleck, 1993: 117). Desde
la capacidad misma de trascender las épocas en que entran en circulacién, los conceptos se
tornan centrales en una mirada acerca de configuraciones politicas concretas como las que
interesan a la perspectiva de este trabajo, que busca analizar los conceptos del pasado que
las tradiciones peronista y de izquierda, en Argentina y Uruguay?®¢2, acogieron y que son

reinstalados en lo que hemos dado en llamar “experiencias politicas recientes”. En su

386 Para reconstruir lo que entendemos como “tradicion peronista” en Argentina, a través de la revision y
andlisis del uso de conceptos, el periodo escogido serd el comprendido entre los afios 1943- 1955,
correspondiente a la emergencia del peronismo y a la construccién de una concreta identidad sindical de
lado del mismo. En el caso uruguayo, la “tradicién de izquierda” serd asociada al periodo comprendido
entre los afios 1965- 1994. El corte temporal efectuado opta por situar como punto de inicio el afio en que se
desarrolla el “Congreso del Pueblo”, y no el afio 1971 de fundacién del Frente Amplio, entendiendo que es el
afio 1965 el mas significativo para analizar la configuracién identitaria que ird conformando al futuro Frente
de izquierda de lado de la consolidacién identitaria del movimiento sindical unificado, que alcanzara tal
condicion en el afio 1966. Escoger el afio 1994 como final del periodo mencionado encuentra su fundamento
en el avizoramiento de cambios relevantes en la identidad ideolégica del Frente Amplio con la apertura del
espacio “Encuentro Progresista” y las redefiniciones que ello conlleva.

-317-



rescate radica el eje para la comprension de las definiciones relativas a la construcciéon de
nuevas identidades partidarias e ideoldgicas. Se procura abrir espacio para una doble
comparacion: entre los usos de los conceptos en el pasado y sus resignificaciones actuales,
y, en segundo término, refiriendo a los modos actuales de definicién de los conceptos

entre los casos argentino y uruguayo.

Atender a los conceptos usados en el pasado no solo resulta rico para comprender
construcciones politicas recogidas de experiencias de otros tiempos, sino para vislumbrar
como los mismos “contribuian a anticipar y modelar” esa experiencia delineando un
horizonte y limites especificos a la misma. Una mirada a otros tiempos permite
“...investigar los conflictos politicos y sociales del pasado en medio de la limitacion conceptual de su
época y en la autocomprension del uso del lenguaje que hicieron las partes interesadas en el pasado”
(Koselleck 1993 en Oieni, 2005: 39). El uso de los conceptos expresa, asimismo, procesos de
cambio politico y social, da cuenta de transformaciones que, a la vez, anticipa,

“interviniendo en ellas” (Gémez Ramos, 2004).

Una de las conjeturas que guia este abordaje sostiene que la construccion ideolédgica e
identitaria del peronismo kirchnerista y la izquierda frenteamplista, a comienzos de este
siglo, se relaciona con las redefiniciones de los vinculos de esas fuerzas politicas con el
movimiento sindical. Ahora bien, una aproximacién a esas ideologias e identidades
partidarias — y sindicales — implicard desde la opcién teérica que aqui se escoge una
revision y un registro de doctrinas del pasado peronista y de izquierda en Argentina y

Uruguay respectivamente.

Analizando configuraciones institucionales en el largo plazo, esto es, considerando los
modos en que se articulan las instituciones en tiempos pasados y como estos se rescatan en
el presente, es posible plantear un abordaje de la construccién de politicas publicas. El
objetivo de tal incursién remite, aqui, a un andlisis de las formas que adquieren las
politicas publicas vinculadas al espacio de relaciones laborales como resultado de las
reconstrucciones ideoldgicas e identitarias de partidos y sindicatos y los vinculos que entre
ambos resultan auspiciados. Cabe incluir una definiciéon de politica laboral que ilustre lo
que entenderemos por ella; optamos, entonces, por la definicion dada por Ermida Uriarte,
quien la considera “aquel aspecto de la politica general, y de la politica social en particular,
referido a las relaciones laborales, con especial énfasis en la situacion de los trabajadores y sus
organizaciones” (Ermida Uriarte, 2007: 50- 51).
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Tejiendo lazos con la centralidad de los conceptos en una mirada historica, la vertiente
neoinstitucionalista por la que se opta habilita una mirada sobre los procesos de
conformaciéon de alianzas entre actores politicos, y sobre los modos en que se trazan
estrategias (Pierson; Skocpol, 2008: 7). Las politicas publicas laborales pueden ser leidas,
entonces, como resultado de la definicion de proximidades entre los partidos y el
movimiento sindical; emergen de un espacio en el que las instituciones juegan un rol
determinante37.3 Escoger esta via de andlisis implica un alejamiento respecto a miradas
centradas en “la conducta individual y las motivaciones individuales para la accion en politica”
(Peters, 2003: 103). Se procesa un distanciamiento de versiones neoinstitucionalistas que
adoptan una definicion de “instituciones” que las asocia a las reglas de juego vigentes en
el espacio politico; desde esa perspectiva las mismas operan como marcos en la
delimitacion de acciones definidas a partir de un calculo racional estratégico, que se

estructuran en relacion a los costos o beneficios que las mismas conllevan3s8.

La nocién de instituciéon desde la que se pretende trabajar remite a ordenamientos
normativos y a construcciones simbdlicas, trasciende la consideracién de las instituciones
formales, avanza en una mirada que comprende por instituciones los “procedimientos
formales e informales, rutinas, normas y convenciones incrustadas en la estructura organizacional
de la politica o de la economia politica”3%°5 (Hall; Taylor, 1996: 6). El comportamiento politico
es pasible, entonces, de ser analizado desde los condicionamientos, los recorridos y pautas
que le imprimen las “reglas, las normas y los simbolos”; entendiendo que las instituciones
pueden constituirse como “marcos de referencia culturales a partir de los cuales los individuos y

las organizaciones construyen preferencias e interpretan la realidad” (Zurbriggen, 2006).

Las instituciones pueden concebirse como resultado de contiendas en que se engranan
actores desiguales, y es entonces que adquiere un rol preponderante la consideraciéon de la
dimensién del poder, de las relaciones asimétricas a ella vinculadas (Hall; Taylor: 1996). La
nocién de “institucion” es asociable a “patrones supraorganizacionales para organizar la vida

social arraigados en normas compartidas” (Shibutani, 1986 en Friedland; Alford, 1999). Las

37 Ver HALL, Peter A; TAYLOR, Rosemary C. R. (1996): “Political Science and the Three New
Institutionalisms”, en Political Studies, 44, December, pp. 936- 957.

38 La perspectiva mencionada se vincula a la escuela de “Rational Choice Institutionalists”. Ver PETERS,
Guy (2003): El nuevo Institucionalismo. La teoria institucional en ciencia politica, Barcelona: Gedisa.

389 Traduccion libre de la autora.
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instituciones pueden entenderse también como “sistemas simbélicos que tienen referentes no
observables, absolutos, transracionales, y relaciones sociales observables que las concretizan”, a
partir de esas relaciones se pretende la consecucion de fines a la vez que se dota de
“significado a la vida” y se mantienen- transportan construcciones simbélicas determinadas
(Friedland; Alford, 1999: 315), entendidas en este caso como definidas a partir del uso —

histérico — de los conceptos.

La posibilidad de combinar la perspectiva histérica conceptual con una version del
neoinstitucionalismo que reivindica miradas histéricas puede apoyarse en ideas tales
como tomar “en serio al tiempo, especificando secuencias y rastreando transformaciones y procesos
de escala y temporalidad variables” (Pierson, Skocpol, 2008: 9). Esta manera de indagar en los
procesos que arrojan como resultado politicas publicas laborales parte de
cuestionamientos sobre “diversos resultados, historicamente situados” (Pierson; Skocpol, 2008:
10). Interesa divisar cémo las configuraciones institucionales del pasado moldean las
interacciones entre los partidos y el movimiento sindical afectando los procesos de
reconstruccion de identidades partidarias e ideoldgicas. Estas consideraciones se asientan
sobre ideas como las rescatadas en escritos de Rhodes, a saber, que “Las raices del presente
estdn profundamente enterradas en el pasado (...) la historia es la politica del pasado y la politica es

la historia del presente” (Sait, 1938 en Rhodes, 1997: 2).

La reivindicacién de una mirada al pasado que supone dirigirse a las configuraciones
politicas de otros tiempos, y a los efectos que las mismas tienen en formaciones recientes,
supone analizar procesos “a través del tiempo” (Pierson, Skocpol, 2008: 12). Los procesos
que conducen a la definiciéon de politicas publicas concretas, asi como las alianzas y
estrategias que se delimitan en los mismos, pueden hallar antecedentes que los dotan de
las formas especificas que adquieren. Tales antecedentes son pasibles de ser representados
en la nocién de “legado”, dimension esencial que da cuenta de elecciones producidas en
espacios temporales distantes que marcan un rumbo del cual cuesta que las definiciones

actuales se aparten. Ello refiere a una “dependencia de rumbo”.

En sintesis, las imbricaciones a las que es posible dirigir la mirada para comprender sus
procesos de resignificacion en el espacio publico, como las que tejen los partidos politicos
con el movimiento sindical, se analizan desde las condiciones que imprimen los contextos
sociopoliticos en que se inscriben. Asume, entonces, un rol central un modo de anélisis
que rescata trayectorias del pasado para comprender las formas que adquieren fendmenos politicos
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de reciente configuracion. Ese espacio politico al que se alude reivindica, al ser analizado, la
relevancia de entramados institucionales. Interesa resaltar la importancia de los “sistemas
de creencias e incluso valores” para remitir a los modos en que se desempefian los
protagonistas del espacio politico; este “mundo simbélico” puede entenderse que “sélo se

puede construir teoricamente en el nivel institucional” (Friedland; Alford, 1999).

El sitio que esas creencias y valores ocupan en las articulaciones que re- construyen los
partidos y el movimiento sindical sera fundamental para un analisis que culmina en una
mirada sobre las politicas publicas laborales que esas rearticulaciones habilitan. No se
pretende abordar estos procesos desde los margenes del Estado, remitir explicaciones de
las transformaciones o permanencias desde las capacidades, intenciones o fines estatales
que se traducen en respuestas técnicas, expresados mediante élites. Desde las
incrustaciones simbdlicas que anidan en sujetos colectivos como el movimiento sindical se
procura reconsiderar sus trayectorias pasadas, reservando un lugar central a la dimensién
ideoldgica. Identificar no s6lo postulados que contribuyeron a la conformacién de una
concreta identidad ideolégica, sino descubrir aquellos elementos que motivan cambios

dando lugar a transformaciones en las configuraciones institucionales.

2. Definiciones del presente desde rescates del pasado

El ejercicio inicial que se emprende se aboca a la reconstruccion de los procesos de
definiciéon de la identidad sindical en Argentina y en Uruguay; la atencién se centra,
entonces, en los sitios ocupados3®6 por las diversas corrientes ideolégicas que
protagonizaran el pasado siglo. Asimismo, se pone atencién en el andlisis de la
configuracion de las fuerzas politicas que lograran asentar estrechos lazos con el
movimiento sindical, definiendo no sélo una base social de apoyo, determinante de un
profundo crecimiento electoral, sino trazando una comun identificacién con un imaginario
colectivo que se imprimira como legado, extendiéndose durante décadas y condicionando

configuraciones politicas recientes.

39 Los sitios que ocuparan esas corrientes seran analizados como resultado de contiendas ideolégicas en las
que desempena un rol de importancia el peso- densidad- sindical de los distintos sectores de la actividad
econdémica argentina y uruguaya, y el alineamiento de dichas corrientes con las fuerzas politicas en pugna en
los escenarios nacionales.
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Ello implica pensar los afios cuarenta y cincuenta en Argentina y los afios sesenta y setenta
en Uruguay, pretendiendo una aproximacioén al entramado de relaciones que se engranan
con las fuerzas politicas de entonces, y caracterizando las adscripciones ideolégicas que
adquieren estos movimientos sindicales. De especial relevancia resulta, también, la
indagacion en los procesos de transformacion del sindicalismo acaecidos en la década del
noventa del pasado siglo en Argentina y Uruguay, que se constituye en el segundo
apartado de la revision. Tales procesos se instalan en un tiempo de redemocratizaciones,
abandono de “resquebrajados” modelos de desarrollo y virajes en las matrices socio-

politicas de ambos paises.

El eje del trabajo de investigacion se delimita a partir de algunas nociones: que los modos
en que se constituye el movimiento sindical peronista y el movimiento sindical uruguayo
unificado asientan, al inicio, una concreta identidad ideolégica y fundan sus bases sociales
de apoyo a través de la articulacion con fuerzas politicas especificas. Que los vinculos que
se crean implicaran, a comienzos del siglo veintiuno, desde partidos rearticulados que
recogen en sus procesos de resignificaciéon identitaria alusiones a la “vieja tradicion”
peronista y de izquierda — el peronismo de Néstor Kirchner y la izquierda de Tabaré
Vazquez — necesarias respuestas a reivindicaciones histdricas sindicales. El nacleo de este
trabajo permite asociar la fuerza de la comparaciéon entre ambos casos a los diferentes
modos en que el movimiento sindical responde a las reformas desreguladoras y
tlexibilizadoras — con serios efectos en el ambito de las relaciones laborales — instauradas
tras la implantaciéon de un modelo de desarrollo aperturista, neoliberal. Resulta relevante,
en este sentido, analizar en qué medida es posible sostener que ese actor se constituye en
actor politico en un proceso de confrontacién en que se refuerza la identidad ideoldgica
que encarnara en “los inicios”; o se fragmenta, quebrandose en mdultiples voces que

suponen una rearticulacion de los vinculos con las fuerzas politicas.

La atencién dirigida al pasado se basa, entonces, en una mirada sobre conceptos politicos,
apela a la reconstrucciéon de un entramado de usos que no sélo expresa los términos en
que una época se hablo, caracterizd, representd, constituyd, sino que da cuenta de
proyecciones a futuro, de construcciones que perduran, aunque con multiples
reinvenciones, en tiempos recientes, mas cercanos. Entendemos de especial relevancia
sefialar que en las reconstrucciones que las fuerzas politicas que acceden al gobierno

nacional a comienzos del presente siglo en Argentina y Uruguay se vislumbran usos
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especificos — que se instauran a partir de un rescate o apelacion — de conceptos del pasado
resignificados. Para comprender el modo en que esos usos habitan los procesos de
definicion ideoldgica e identitaria de las fuerzas politicas referidas, y del movimiento
sindical, son revisados y analizados los conceptos que circularon en el escenario de
emergencia de los primeros gobiernos peronistas, abordando el periodo que se extiende
entre los afios 1943 y 1955; y en el escenario en que se produce la convergencia de las

multiples fuerzas de izquierda, que consolidaran luego el Frente Amplio, en Uruguay3. 7

El segundo momento implica una revisién y andlisis de las politicas publicas laborales
construidas por los gobiernos del peronismo kirchnerista y la izquierda frenteamplista. El
andlisis de tales definiciones parte de la idea que expresan el resultado de los procesos de
rearticulaciéon de las relaciones de los elencos de gobierno y los movimientos sindicales.
Desde una profunda revision hemerogréfica y la realizaciéon de entrevistas en profundidad
a informantes clave se procura reconstruir los procesos que derivan en las rearticulaciones
mencionadas. Se posa la mirada en las transformaciones institucionales que se producen,
al tiempo que se rastrea la permanencia de arreglos institucionales que, como ha sido
mencionado, trasciende la atencién sobre las instituciones formales y avanza sobre las

construcciones simbdlicas que acuden en la definicién de identidades ideoldgicas.
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GENERO: IDENTIDADES, REPRESENTACIONES SOCIALES Y SUJETOS

POLITICOS

Fernando Peplo

El dia 03 de septiembre de 2012 de 10 a 13 hs. se llev6 a cabo en la Sala C del espacio aulico

SRT la mesa tematica “Género: identidades, representaciones sociales y sujetos politicos”

en el marco de las I Jornadas de Estudiantes y Tesistas del Centro de Estudios Avanzados:

“Debates de proyectos y avances de investigacion”. Participaron de tal evento los Dres.

Eduardo Mattio y Liliana Pereyra en calidad de comentaristas de los trabajos presentados.

La coordinacion estuvo a cargo del Lic. Fernando Peplo. La mesa conté con 7 expositores.

A continuacién, se adjunta la lista con sus nombres y los titulos de sus respectivos trabajos:

1.

Moénica Susana Moore (estudiante del Doctorado en Semiética), “Bendita entre
las mujeres. Semiética de las representaciones de lo femenino en el Culto a la

Virgen Maria en la Cérdoba del siglo XIX”.

Fernando Peplo (estudiante del Doctorado en Estudios de Género), “Las

performances de varones no heteronormativos en Villa Maria y la region”.

Elena Silvia Pérez Moreno (estudiante de la Maestria en Investigacion
Educativa con Orientacién en Socioantropologia), “Género y précticas sociales

entre alumnas de una escuela técnica de Cérdoba”.

René Aldo Vijarra (estudiante del Doctorado en Estudios de Género),
“Representacion de la identidad femenina en las Novelas amorosas y ejemplares

de Maria de Zayas, una espafiola del XVII”.

Maria Virgina Morales (estudiante del Doctorado en Ciencia Politica),
“Madres de Plaza de Mayo: Estado de la cuestion y horizontes de
investigacion”.

Maria de los Angeles Montes (estudiante del Doctorado en Semidtica),

“Milongueros/as. Una propuesta de investigacion”.
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7.  Gabriela Garcia (estudiante del Doctorado en Estudios de Género), “Mujer/es
en disputa: construccién identitaria y (re)presentaciones de género en los

Encuentros Nacionales de Mujeres. 1986 - 2012.”

Conforme al espiritu de las jornadas, los trabajos presentados daban cuenta de diversos
grados de avance en su formulacién. El predominio, no obstante, estuvo marcado por los
proyectos de investigacion en detrimento de producciones asentadas en fases mas

avanzadas de su desarrollo.

Cabe destacar que pudo sostenerse un didlogo muy fructifero entre todos los trabajos
gracias a la existencia palpable de puntos de contacto ya sea a nivel de la selecciéon de
teorias y/o categorias de analisis como asi también en cuanto a los abordajes
metodolégicos. En lo concerniente a la dimensién tedrica, los enfoques discursivistas, y en
particular los conceptos de género, performance y performatividad, cobraron gran
relevancia en las discusiones de la mesa. Con respecto a los abordajes metodolégicos, fue
patente en la mesa la presencia de estrategias inscritas en el universo cualitativo, en

particular, andlisis semi6ticos, del discurso y etnografias.

La dinamica de trabajo implicé la lectura por parte de cada expositor y comentarista de
todos los trabajos de la mesa con anterioridad al encuentro. Cada expositor dispuso de un
tiempo maximo de 15 minutos. Al finalizar su exposicion, el resto de los participantes de
la mesa le hacia preguntas, sugerencias o criticas. Es preciso traer a colacion que la
intervenciéon de los comentaristas resulté muy valiosa porque posibilité contar con la
mirada de profesionales experimentados en los campos disciplinares que alli se jugaban.
En este sentido, y de acuerdo al testimonio de algunos participantes, las observaciones y
sugerencias realizadas por los comentaristas resultaron sumamente pertinentes ya que
apuntaron a la problematizacién del abordaje, la focalizacién en bibliografia mas especifica
o la incorporacion de nueva bibliografia y la revisién de la coherencia general de las
propuestas. Estas devoluciones no fueron efectuadas en un tono evaluativo sino que se
traté mds bien de aportes para enriquecer o reencauzar los trabajos en curso. Ademas,
dada la familiaridad o afinidad entre las propuestas, los participantes pudieron conocer e
intercambiar sus experiencias de investigaciéon complementando sus miradas disciplinares

a partir del bagaje de conocimiento acumulado por cada uno en su area.
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Habiendo plasmado estas cuestiones preliminares, se invita a proseguir con la lectura de
los diversos trabajos que conformaron la mesa. En esta nueva instancia, con la publicacién
de los textos, se tiene la expectativa de contribuir a afianzar atin més los aprendizajes
realizados no sélo entre quienes formaron parte directa de las Jornadas sino también de
todo aquel que se encuentre en el proceso de creacion de una tesis en el campo de las

ciencias sociales y las humanidades.
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BENDITA ENTRE LAS MUJERES. SEMIOTICA DE LAS REPRESENTACIONES DE
LO FEMENINO EN EL CULTO A LA VIRGEN MARIA EN LA CORDOBA DEL
SIGLO XIX.

Mboénica Susana Moore
Doctoranda en Semidtica
CEA-UNC

monicasusana_moore@yahoo.com.ar

Resumen

Los discursos del evento que en esta investigaciéon se analizan, dan cuenta de un cruce
muy complejo entre lo cultural y lo politico que devela que la figura femenina a la que se
honra, la Virgen Maria, estd supeditada a determinadas significaciones legitimadoras de la

institucién eclesiéstica.

Para el analisis semidtico adquiere caracter vertebral la teoria del discurso social de Marc
Angenot, en didlogo con la propuesta tedrica de Ricardo Costa y Teresa Mozejko, quienes
acenttian la importancia de los agentes sociales y sus estrategias discursivas. Asimismo, se
hacen lecturas del evento desde soportes tedricos que permiten pensar la semiosis social

como un todo dindmico y complejo, a partir de Peirce, Eco, Verén, Bajtin y Lotman.

Para visualizar los rasgos predominantes de la presentaciéon de lo femenino en vinculacién

con la figura de la Virgen Maria, se asumen los aportes de Michel Foucault.

Esta investigacion se centra en un evento que tuvo lugar en la ciudad de Cérdoba, el 1° de
octubre de 1892: la coronacién pontificia de la imagen de la Virgen del Rosario del

Milagro, que se encuentra en el convento de Santo Domingo.

Fue un acontecimiento de gran significacién conmemorativa, por cumplirse trescientos
afios del arribo de la imagen a Cérdoba y cuatrocientos afios del descubrimiento de
América; los discursos que se produjeron contienen, por ello, una serie de relecturas del

pasado cordobés y nacional de suma importancia.
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En base a la exploracion de las fuentes documentales se formularon las siguientes
hipétesis:

a) En este evento discursivo es posible advertir que la Virgen Maria, como figura
femenina, desaparece para ocupar otros espacios que es necesario acentuar; la
singularidad de su persona es desplazada para dar lugar a otro femenino, la Iglesia y su
influencia en lo social y politico. Maria como sujeto histérico (como madre de Jests de
Nazaret) queda invisibilizado, presentado mas bien en los cambios y prodigios que obra en

los acontecimientos que se evocan.

b) Esta estrategia discursiva operada por diversos agentes sociales ligados a la
institucion de la Iglesia puede explicarse, en gran medida, por las caracteristicas
particulares que reviste este acontecimiento como celebracién masiva, conmemorativa,
onerosa, con fuerte respaldo de la jerarquia eclesidstica, de alcance nacional; es decir, que
coloca a la Iglesia en un alto grado de exposicién publica.

c) Acontecimientos discursivos de esta indole, en los que se da un cruce entre lo
religioso, lo institucional y lo sociopolitico, constituyen puntos de condensacion de sentido

desde los cuales es posible asomarse a un estado determinado de sociedad.

Se ha elaborado un capitulo histérico-contextual en el que se parte de las raices coloniales,
ya que en ellas Cérdoba bas6 en gran medida su identidad, mentalidad y posicionamiento
frente al escenario nacional. Siguiendo el hilo conductor de esta particularidad de la
sociedad cordobesa, se recorre su historia resaltando aquellos hechos fundamentales que
se relacionan de un modo especial con los discursos que se analizan.

De cara a la pregunta sobre los rasgos de lo femenino en las representaciones sociales mas
extendidas sobre la Virgen Maria en el discurso social de la época, se ha escrito un capitulo
que despliega un muestreo de las mismas. S6lo se han tomado ejemplos de literatura
catdlica vigente en el siglo XIX, puesto que abordar otras manifestaciones discursivas es
un panorama cuya amplitud presenta por el momento dificultades, ya que se teme caer en
una seleccion de textos inadecuada.

A lo largo del proceso formativo se pudieron identificar propuestas teéricas adecuadas,
que parecen responder a las demandas de los discursos, que con sus caracteristicas

sugieren distintas entradas o ejes de analisis.
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En primer lugar, se considera vertebral la teoria del discurso social de Marc Angenot,
susceptible de ser articulada con otras perspectivas. Una categoria de especial
operatividad analitica que ofrece este autor es la de la circulacién de ideologemas, que
permite abordar lo que se decia acerca de la Virgen Maria y de la mujer, y visualizar qué

subjetividades femeninas eran legitimadas desde esos discursos.32

Otro concepto importante que puede recuperarse de Angenot es el de etnocentrismo,
puesto que en los discursos referidos a la coronacion es recurrente el posicionamiento de
quienes hablan desde el lugar de la Cérdoba catélica frente al otro (el mundo liberal e
increyente); y son numerosas las referencias a la accién evangelizadora de la Iglesia que
plantean también un otro: la barbarie, la incivilizacién. En estas construcciones discursivas
la recuperacion del acontecimiento de las invasiones inglesas (cuya victoria nacional se le
atribuye a la Virgen) adquiere una marcada relevancia y cada vez que se las menciona se
coloca a un otro (los ingleses) en el lugar no sélo del enemigo sino del hereje (por el
protestantismo). Este problema “del otro” en el discurso, lleva a incorporar en los anélisis

la teoria de la enunciacion.393

Se advierte que es posible poner en didlogo la teoria de Angenot con la propuesta de
Ricardo Costa y Teresa Mozejko3%, quienes acenttian la importancia de los agentes sociales
y sus estrategias discursivas en coherencia con el lugar social desde el cual gestionan sus
competencias. Ambas perspectivas no son incompatibles, en la medida en que una mirada
maés global del discurso social no “absorba” a los agentes sociales en la hegemonia
discursiva de la época a la que pertenecen; o considerados éstos, no se olviden los

condicionamientos sociales discursivos en que pueden ejercer sus opciones.

A la luz del enfoque que proponen Costa y Mozejko, los discursos mismos ofrecen puertas
de acceso para ser abordados, si se tiene en cuenta el protagonismo de los seglares que
organizaron las fiestas y la jerarquia eclesiastica. De los primeros, representantes de una
sociedad aristocratica, orgullosa de sus origenes hispanicos y su condicioén catélica, el mas
claro exponente fue Osvaldo Vélez, presidente de la Comision organizadora, miembro de

la reconocida familia fundadora de EI Eco de Cérdoba. Y para profundizar el rol del clero, se

392 ANGENOT, (2010).

393 KERBRAT-ORECCHIONI, (1997).
394 COSTA-MOZEJKO, (2001).
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analiza el sermén pronunciado por el Arzobispo de Buenos Aires, Leén Federico Aneiros,
la principal pieza oratoria de la Coronacién. Este discurso, por su cuidadosa estructura, su
densidad doctrinal y su trabajada retérica logra sintetizar el espiritu y el marco ideolégico

en el que se lleva a cabo la celebracion, por lo que se procura abordarlo en detalle.

Otros soportes tedricos complementarios entre si, sugieren lecturas mas globales del

evento y permiten pensar la semiosis social como un todo dindmico y complejo.

En primer lugar Peirce, con su nocién de semiosis infinita, contribuye a explicar cémo los
significados van transforméndose, y desde su clasificacién cldsica de signos (icono, indice
y simbolo),3> se advierte como la Virgen Marfa participa de esos tres rasgos, con sus
correspondientes efectos de sentido: atin siendo siempre un icono (una representaciéon
material de su humanidad), adquiere desde los comienzos el caracter de indice por su
prodigiosa llegada a América y por los hechos milagrosos que se le atribuyen; finalmente,
en el acto simbdlico de coronarla, se expresan y unifican los significados que ella tiene
para el pueblo de Cérdoba. Este abordaje peirceano del acontecimiento permite, ademads,
centrar la mirada en las caracteristicas y el tratamiento que se le hace a la imagen fisica en

si misma, ambos aspectos particularmente portadores de sentidos.

El dinamismo de la semiosis infinita es recuperada por Eco en la categoria de enciclopedia3®®
y desde ella se intenta ver como, en el contexto de esa Cérdoba, decir “Virgen Maria”

remitia a muchos otros significados, ligados en este caso, a cuestiones politicas y sociales.

Para valorar este dinamismo discursivo, es fundamental considerar las condiciones de
produccién y reconocimiento en las que surge y se despliega, por lo que serd ineludible
apelar a Verén.3%7 Estas categorias son necesarias para preservar el analisis de los discursos
de valoraciones normativas que, desde la mentalidad actual, podrian llevarnos a condenar
una presentacion militarizada de la Virgen como contraria a una supuesta concepcioén
pura y original de esta figura femenina. Lo central es, y para ello nos auxilia la perspectiva
veroniana, visualizar en qué condiciones una lectura de la Virgen Maria llegd a ser

considerada legitima.

39 PEIRCE, (1893-1903).
3% ECO, (1979).
397 VERON, (1998).

- 332-



Con respecto a la perspectiva de género de esta investigacion, serd fundamental destacar
la funcién modeladora del discurso social y demostrar cémo la predicacién sobre la Virgen
Maria estuvo en vinculacién con el deber ser y el deber hacer femeninos, cuyo
funcionamiento resulté paradigmatico en la constitucién de los sujetos mujeres y sirvieron
de modelos, orientando conductas y normativizando relaciones humanas. Esta afirmacion
podra sustentarse en la seleccién de textos antes mencionada (literatura catdlica del siglo

XIX), asi como en los discursos mismos de la Coronacion.

El aporte de Foucault serd ineludible, ya que este autor considera los discursos como
productores de saberes, que son a la vez productores de sujetos, en la medida en que
producen y afirman verdades sobre la condicién de los seres humanos.3®® Es una teorfa
que problematiza, en efecto, las nociones de subjetividad e identidad, no desde la
pregunta sobre qué es el sujeto sino sobre los modos de produccién de la subjetividad o de
la subjetivacion del ser humano en la cultura. Esto implica reconocer en las
manifestaciones culturales un conjunto de normas éticas, juridicas, sexuales, que hacen de
un ser humano un sujeto, es decir, un ser humano que se percibe de una determinada
manera y que actia de acuerdo a ciertas normas.3*

Seréd conveniente buscar apoyo teérico en las nociones de formacién discursiva y funcién
enunciativa de Foucault,*® porque permiten enhebrar y relacionar conjuntos discursivos y
hacer emerger el discurso como acontecimiento, a la vez que problematizan la relacién de
los discursos con el poder. Este, con su omnipresencia, devela estrategias discursivas
desde las cuales se constituyen ciertos objetos como dominios del conocimiento, por
ejemplo el modelo de mujer.

La pregunta sobre como impactaron estos juegos de poder en los sujetos mujeres escapa a
esta investigacion, pero si se puede plantear la pregunta acerca de cémo el discurso
eclesiastico fue presentando a la Virgen Maria de tal modo que ésta fuera funcional a los
objetivos normalizadores de la institucion, a sus concepciones de familia, mujer y sociedad
cristianas. Dicho de otro modo, se pueden visualizar dispositivos discursivos desde los

cuales se fueron fijando pautas de comportamiento.

3% FOUCAULT, (2008) a.
3% FOUCAULT, (2008) b.
400 FOUCAULT, (1988).
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Un analisis de los discursos en perspectiva de género implica abordarlos desde un enfoque
translingtiistico, si se quieren analizar las visiones del mundo, los puntos de vista, las
voces sociales, las relaciones dialégicas que atraviesan los discursos. En este planteo es
posible articular los aportes de Angenot, Foucault y Bajtin. Este tltimo, con su nocién de
dialogismo,*! permite dilucidar las relaciones intersubjetivas ligadas a lo ideolégico y a lo
axiolégico, siempre en un dinamismo desde el cual es impensable un sujeto atemporal y
eterno (perspectiva que permitiria poner en discusiéon los planteos esencialistas del
discurso catdlico sobre el eterno femenino).

Por ultimo, considerar la semiédtica de la cultura segtin Lotman,%0? puede acercarnos a una
valoracién global del evento discursivo analizado en su capacidad, como texto de la
cultura, de condensacién de informacién, pudiendo identificar lineas rectoras de sentido
que, en torno a la figura de la Virgen Maria, se construyeron en la complejidad de un

contexto cultural determinado.

No obstante sus limitaciones y su estado incipiente, en este proceso de investigacion se
aprecia, con optimismo, que se trata de un trabajo que promete arrojar luz en la
comprension del poder discursivo de la Iglesia catélica, institucion cuya incidencia en la
cultura de Cérdoba es innegable. Incluso se espera que ofrezca elementos para futuras
investigaciones que pretendan identificar redes productoras de sentido en el discurso
actual sobre la Virgen Maria; y en ese sentido, puede ser una ayuda mas que significativa
para la teologia, en la que se pretende impactar con esta investigacion, porque es

justamente ella la que debe hacerse cargo muy especialmente de esta problematica.
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LAS PERFORMANCES DE VARONES NO HETERONORMATIVOS EN VILLA
MARIA Y LA REGION

Fernando Franco Peplo
Doctorando en Estudios de Género
CONICET/CEA-UNC

fernandopeplo@fibertel.com.ar

Resumen

Este proyecto de investigaciéon pertenece tematicamente al campo de los “estudios de
género y diversidad sexual” y pretende indagar las caracteristicas que adquieren los
modos de presentacion (o performance) de la identidad sexo-genérica desplegados por
sujetos autoidentificados como varones heterosexuales, bisexuales y gays en un espacio
geografico determinado: Villa Maria y localidades de la regiéon (provincia de Cérdoba,
Argentina). La relevancia que adquiere ese espacio en tanto contexto empirico para la
produccién de un conocimiento situado estriba en la (relativa) ausencia de antecedentes de
investigacion en Argentina sobre sexualidades masculinas no heteronormativas en areas

no metropolitanas.

En lo que atafie al disefio metodolégico, la propuesta se inscribe en el universo de los
métodos cualitativos. Estos métodos estan ligados al paradigma interpretativista ya que no

se pretende alcanzar resultados generalizables sino datos ricos y profundos.

Introduccidon

Con la sancién de la ley de matrimonio igualitario en julio de 2010, Argentina se ha
convertido en el primer pais de América Latina y el Caribe (el décimo en el mundo) en

reconocer igualdad juridica a las parejas no heteronormativas.

Este avance es una reparacion para el colectivo de la diversidad sexual ya que muchas han
sido las generaciones que han crecido en un contexto generalizado de opresion y

homofobia, donde la sola pronunciacién del término “homosexual” era escandalosa y las
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injurias, persecuciones y agresiones eran parte de la vida cotidiana de los sujetos que, en
sus practicas erdticas o en la presentacion de su persona, no se ajustaban a la

heteronormatividad, sobre todo durante la tltima dictadura militar403.

Con el retorno a la democracia en los 80, se produjeron dos fenémenos: por un lado, el
“destape” (la expresion publica de identidades sexo-genéricas no heteronormativas en
determinados espacios de sociabilidad tales como el circuito “under” y las facultades mas
progresistas de las universidades publicas en las grandes ciudades) y, por otro lado, la

emergencia de acciones colectivas con demandas puntuales hacia el Estado%04.

En Villa Maria (localidad que podemos considerar un contexto urbano mediano), la
apertura de lugares destinados al ptblico no heterosexual recién se produjo en la década
pasada. Estos espacios no fueron marcados por sus duefios como “gays#>” u
“homosexuales” sino tan s6lo como “alternativos”. El primero de ellos fue “Victor
Victoria” cuyo local se emplazaba en el casco céntrico. Este pub sufri6 el repudio de
vecinos y de un pérroco debiendo trasladarse hasta la pequena localidad de Las Mojarras
(situada a unos escasos kilémetros de Villa Maria). El emprendimiento no prosperé y

debi6 cerrar sus puertas.

El primer boliche bailable destinado al publico de la diversidad sexual estuvo localizado
en la ciudad de Villa Nueva. Se lo conocié por el nombre de “VQV”, al principio. Luego,
tras cambiar de propietario pasé a llamarse “Fénix”. Corri6 la misma suerte que su
antecesor. Otro espacio “hétero-friendly” (segtn las propias palabras de uno de sus
impulsores) en abrir sus puertas en Villa Maria fue “Be Free”. Cerr6 al cabo de un mes y

medio de actividad. Actualmente, el tinico boliche bailable “alternativo” existente se llama

403 SEBRELI, (1997); MODARELLI Y RAPISARDI, (2001).
404 SFVORI, (2004); MECCIA, (2006).

405 Surgida en las grandes metrépolis de Estados Unidos y Canada y actualmente asociada a los contextos
urbanos, la categoria gay ha comenzado a sustituir a la categoria homosexual ya que su connotacién de
positividad identitaria permite esquivar relativamente el estigma tradicionalmente asociado a los
homosexuales y, ademads, evoca cierto grado de cosmopolitismo. Esto da cuenta de las variaciones histéricas
que ha registrado la nominacién de los actos sexuales entre varones, desde la concepcién pecaminosa
(sodomita), pasando por la patolégica (homosexual) hasta llegar a la autoafirmacién contemporanea (gay).
Véase FIGARLI, (2009).
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“Mama ya lo sabe”. En mayo del presente afio (2012) celebré su primer aniversario con la

presencia de su madrina, “La Barby”4%.

También durante la década pasada, se constituy6 el primer programa municipal destinado
especificamente a los sujetos sexualmente diversos (lesbianas, gays, bisexuales y trans).
Denominado “Programa Municipal de Promocién de los Derechos Humanos”, su objetivo
es generar un espacio de participaciéon para concientizar acerca de la discriminacién y la

necesidad de consolidar derechos civiles y sociales.

En profunda imbricaciéon con los cambios en las percepciones sociales en torno a las
identidades sexo-genéricas no heteronormativas, en las tdltimas décadas los discursos
académicos han desempefiado un papel clave en la reconfiguraciéon de la perspectiva de
género (con notables implicancias para la comprensién contempordnea de la sexualidad).
En la obra de Judith Butler4?’, por ejemplo, el género no es una consecuencia o derivacién
del sexo sino que el cuerpo sexuado es, desde un principio, una realidad configurada
performativamente por una légica de género binaria. Para Butler, el género es
performativo, es decir, existe como un efecto de los actos discursivos que lo constituyen. El
género es fabricado cotidianamente mediante la repeticién estilizada de actos corporales y
no como algo que expresa una esencia interna del sujeto. En este sentido, la identidad
sexo-genérica se va constituyendo dindmicamente mediante acciones, es decir, a través de

una serie de performances que crean la ilusién de un “yo” constante generizado.

Junto a las formulaciones teéricas de Butler, en el presente proyecto también resulta
relevante la perspectiva tedrica de Goffman® a la hora de abordar el fenémeno objeto de
estudio. Goffman define performance como “la actividad total de un participante dado en
una ocasiéon dada que sirve para influir de algtin modo sobre los otros participantes”4%.
Durante una performance, el sujeto produce mensajes de diferente tipo, a saber: lo que dice
verbalmente, lo que expresa su fachada personal, sus gestos, posturas y ademanes y el

medio que lo rodea (el mobiliario, el decorado y otros elementos). Por otro lado, no puede

406 Se conoce con este nombre al personaje comico representado por un varén gordo y petiso, que parodia el
glamour femenino asociado a la mundialmente famosa muifieca comercializada por la empresa de juguetes
Mattel.

407 BUTLER, (2007).
408 GOFFMAN, (2001).
409 GOFFMAN, (2001): 27.
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dejar de destacarse como dimension relevante la estigmatizacion!? que aqueja a los sujetos
no heteronormativos y de la cual también se ha ocupado Goffman (aunque no lo haya

hecho de manera especifica).

Tanto los mensajes verbales cuanto los mensajes no verbales (en la demarcacion
goffmaniana) no constituyen stricto sensu “manifestaciones” de las identidades sexo-
genéricas (en tanto a priori ontolégico), sino que, en tanto performances que tienen
significados contextuales, relacionales y contingentes, son susceptibles de ser analizados
como actos performativos que “realizan aquello que dicen”, esto es, que configuran las

identidades sexo-genéricas (como efecto de superficie).

Si bien Butler4!! distingue performatividad de performance (este tltimo concepto estd
inextricablemente asociado a la teatralidad)*?, no puede obviarse que la emisién
performativa “soy gay”, también es realizada frente a una audiencia y evoca significados
cuyo cardcter social, cultural e histéricamente denso permanece disimulado. Huelga decir

que el performativo es siempre citacional.

La nociéon de performatividad no aparece en la producciéon de Goffman aunque,
indudablemente, podemos identificar similitudes. En este sentido, todos los actos que
realizan los actores (verbales y no verbales) colaboran en lo que él llama “el manejo de
impresiones”. Tanto la actividad sefializadora que el actor controla (lo que dice o expresa
verbalmente) cuanto aquella que escapa a su control (apariencia, miradas, gestos,
ademanes, posturas, tono de voz), transmiten mensajes a la audiencia. El significado
atribuido por la audiencia dependera de sus marcos de sentido (la mayor o menor
correspondencia en la recepcion varia de acuerdo a cuan compartidos sean dichos marcos
por el actor y su audiencia). Por lo tanto, la fachada del actor y sus modos de utilizar el
cuerpo no son meros objetos y acciones fisicos sino vehiculos de significados que
contribuyen a crear una determinada realidad (definicién de la situacién, en términos de

Goffman).

410 GOFFMAN, (1998).
411 BUTLER, (2002).

42 MOYA LLOYD (1999) insiste en reconciliar performance (como actuacién teatral) y performatividad (como
modo de produccién discursiva). En la medida que la actuacién es una recitaciéon de gestos, signos e
imagenes que son tomados de una reserva cultural compartida que antecede y excede a quién actta, tal
actuacion, es performativa.
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Otra convergencia que merece destacarse entre ambas perspectivas es la concepciéon
contingente, discontinua, fragmentaria, inestable de la identidad del actor: la performance
constituye al actor, su identidad es un efecto. Diversos autores*!3 han sefialado que para
Goffman no hay una identidad previa a la interaccién sino que la sociedad fuerza a los
sujetos a adoptar una en cada contexto; no hay una identidad trans-situacional que los

sujetos van transportando de un espacio a otro.

A pesar de estas similitudes, cuando se examinan con mayor profundidad los trabajos de
Goffman y Butler es posible detectar que los paradigmas teatrales en los que basan sus

desarrollos tedrico-conceptuales divergen en algunos aspectos que merecen destacarse.

Especificamente en relacion al género, Goffman** analiz6 cémo se simboliza
culturalmente la diferencia sexual. Esta concepcion lo acerca bastante a las teorfas que
postulan que el género es la elaboracién cultural del sexo (algo que muchas feministas
contemporaneas se han ocupado de rechazar enfaticamente, entre ellas, Butler). En este
sentido, los papeles de género no dependen de determinismos biol6gicos sino que son el
producto de imposiciones culturales. En consonancia con sus postulados acerca de la
interacciéon social, podemos inferir que para Goffman las performances de los sujetos
responden a las expectativas puestas en juego en cada situacion. Hay normas

culturalmente definidas que establecen qué es lo apropiado para varones y mujeres.

Butler, por su parte, en su ensayo “Actos performativos y constitucion del género: un
ensayo sobre fenomenologia y teoria feminista”, se distancia explicitamente de esta

concepcion, a saber:

En consecuencia, el género no puede ser entendido como un papel
que, o bien expresa, o bien disfraza, un “yo” interior, siendo que este
yo se conciba sexuado o no. En tanto que representacién performativa
el género es un “acto”, en amplio sentido, que construye la ficcién
social de su propia interioridad psicolégica. En oposicién a un punto
de vista como el de Erving Goffman que plantea un yo que asume o

intercambia varios “papeles” dentro de las complejas expectativas

413 Véase COLLINS citado en AMPARAN Y GALLEGOS, (s/f); NIZET y RIGAUX, (2006); GREEN, (2006).

414 GOFFMAN, (1987). Para un mayor entendimiento de la concepcién de Goffman sobre el género, véase
WEST C. y ZIMMERMAN, D., (1990).
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sociales del “juego” de la vida moderna, estoy sugiriendo no sélo que
este yo es un irreparable afuera constituido en el discurso social, sino
también que la adscripcién de la interioridad es ella misma una forma

de la fabricacién de la esencia, ptiblicamente regulada y sancionada.#1>

Distanciandose de la concepcién dramaturgica goffmaniana, Butler pone en evidencia que
su conceptualizacion del género como performance se erige a partir del trabajo de Turner41¢
sobre los rituales como dramas sociales*!”. Su modelo dramatargico es el del teatro

experimental, donde los limites entre arte y realidad, representacion y vida, desaparecen.

Goffman*® presupone un modelo dramatuargico cldsico o tradicional (algunos autores
preferirian llamarlo burgués o representacionista). Por un lado, estan los actores y, por el
otro, estd la audiencia (obviamente son posiciones intercambiables de acuerdo al
contexto). La accién se muda de regiones: en el escenario (espacio publico, visible para la
audiencia) transcurre la performance; en bastidores (espacio privado, fuera de la percepcion
de la audiencia), los actores pueden “salirse” momentaneamente de los roles que

representan.

Habiendo alertado sobre algunas tensiones paradigmaticas en el interior del encuadre
tedrico adoptado, mi hipétesis de trabajo concierne, entonces, a los diversos modos que
emplean los varones no heteronormativos*!? de Villa Maria y la regién para presentar su

identidad sexo-genérica, los cuales pueden caracterizarse a partir de que:

» Existe una variaciéon marcada en los estilos de presentacién segtn el sujeto se

encuentre en un espacio heteronormado u homonormado.

415 BUTLER, (1998): 310.

416 Véase nota n° 71 de El género en disputa. Alli Butler invita al lector a revisar el texto de TURNER, Victor,
(1974).

417 BUTLER, (2007): 273.
418 GOFFMAN, (2001).

419 Esta categoria sirve de paraguas ya que permite incluir a sujetos masculinos que se autodefinen como
heterosexuales, bisexuales y gays (y categorias afines), sustituyendo a la categoria epidemiol6gica HSH
(hombres que tienen sexo con hombres), la cual ha sido ampliamente criticada por simplificar e invisibilizar
las diferencias de los sujetos involucrados en sociabilidades (homo)eroéticas. Es preciso aclarar que sélo serdn
incluidos aquellos varones heterosexuales que manifiesten tener contacto sexual con otros varones.
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» Algunos varones que mantienen practicas homoeroéticas prefieren cultivar un
estilo de presentacion personal que se distingue marcadamente de los estilos que

ellos consideran caracteristicos del ambiente gay.

» Las perfomances de género feminizadas son repudiadas, al menos en lo que

respecta a la deseabilidad eroética.

Esta hipétesis se basa en las observaciones de campo realizadas hasta la fecha vy,
parcialmente, en los trabajos sobre la sociabilidad de los homosexuales desarrollados por
investigadores argentinos*?. Interesan dichas contribuciones ya que analizan la
sociabilidad de varones que mantienen précticas homoeréticas con cierto grado de
asiduidad, intentando esquivar la estigmatizacién y la discriminacién del contexto urbano
en que se sitdan (los contextos urbanos mas grandes serfan mds propicios para el
desenvolvimiento de un estilo de vida no heteronormativo, no porque haya ma