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Introducción

ConeliniciodelsigloXXI,desdelascienciassocialesnosvimosimpul-
sadosaavanzarenlabúsquedadeunacomprensiónprofundadelospro-
cesospolíticosprogresistasqueemergían,novedososyesperanzadores,a
lolargoyanchodelcontinente.Enesemarco,numerosasinvestigaciones
entornoal“nuevotiempopolítico”queseinsinuabaenArgentinaapartir
delaño2003construyeronaproximacionesinnovadorasalasrenovadas
formasdeconstitucióndeloslazospolíticos.Finalizandolasegundadé-
cadadelsiglo,sinembargo,lascrisisdebuenapartedeestosprocesosy
lasdificultadesdelaacademiaparaaprehenderlasdemodoconsistente
evidenciaronquelasherramientasinterpretativasconquecontábamos,
posiblemente,noeransuficientes.

Estasituaciónsepusodemanifiesto–untantodramáticamente–
duranteelprocesoderealizacióndeestainvestigación,lacualpuede
entenderse,enbuenamedida,comoresultadodeunareconversiónteó-
ricayepistemológicaqueelegimostransitar,apesardelosriesgos,afin
decomprendermejorestosprocesosdetransiciónquelahistoriaponía
frenteanuestrosojos.

Enefecto:luegodediciembrede2015,yanobastabaconpregun-
tarnos,comoalprincipiodelproceso,porlastransformacionesquelos
añoskirchneristashabíanhabilitadoeimpulsadoenlasprácticaspolí-
ticasdesectorespopulares,considerandolasformasenquelapolítica
eravivida,significadayexperienciadaenlosterritorios.Necesitábamos,
además,hallarestrategiasinterpretativasyconstruccionesconceptuales
capacesdeconectaresta“politicidadpopular”,talcomoeraetnográfi-
camenteaprehensible,conprocesospolíticosmásamplios,eludiendo
tantocortestemporalesapriorísticoscomolaimputaciónacríticade
marcoscategorialesalarealidad.
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Lacentralidaddeestasconsideracionessurgiría,enrigor,antela
disconformidadconciertosesquemasdeinterpretaciónque,luegode
2015,comenzaríanaarticulareldebatepolíticoenArgentinaentorno
adostérminosenoposición:kirchnerismoyneoliberalismo,elsegundo
deloscualeshallaríasuexpresiónpolíticaenelgobiernodelaalianza
Cambiemos.Desdenuestropuntodevistataloposición,sibiencom-
prensibleentérminosdeestrategiapolítica,cognoscitivamenteplantea-
baunadiscontinuidadradicalentredosprocesosquedistandeoponerse
enesostérminos.Másaún,taldualismomaniqueotendíaaobliterar,
justamente,elpensamientoentornoalosprocesosdetransiciónque,
entantoproductodelperpetuodevenirdelahistoria,nopuedenen-
tendersecomoquiebresepocales–noalmenossisepretendecompren-
derporfueradedeterminismosepistémicosy,spinozianamente,de
condenasmorales–.

Enefecto:necesitábamos,yaunnecesitamos,explorarnuevosca-
minos,preguntas,conceptos,teorías,objetosquehabilitenunacom-
prensióncríticadelpresenteenlaquepodamospensarsimultáneamente
elpoderylasresistencias,lalibertadylasrelacionesdefuerzaqueson
alavezsulímiteycondicióndeposibilidad,losprocesospolíticospro-
gresistasylaslógicasneoliberales.Enestemarco,entonces,quizásgran
partedelainspiraciónquefundaestetrabajo–ideasdevalorque,we-
berianamente,soninescindiblesdelalaborcientífica–sevinculaconel
interésdecomenzaradelinearmarcosconceptualesypuentesmetodo-
lógicoscapacesdecolocarenunmismoplanodepensamiento–así
comoambosseentramanenlasconfiguracioneshistóricas–al“neoli-
beralismo”ylasexperienciaspolíticaspopulares,asumiendoquepensar
encontinuidadesenlugardequiebrespuedeaportarunamiradamás
ampliayunamejorcomprensión,sobretodo,deloslímitesylascrisis
detalesproyectospolíticosparacontribuirasufortalecimiento.

Desdeya,lanuestraseasumecomounaperspectivaparcialysituada,
lacualentendemosalavezcomocondicióndetodaresponsabilidadepis-
témicaypolítica:losconocimientosdesdeningunaparteodesdetodas
jamáspodránresponderporsusproductoscognoscitivososusefectospo-
líticos,altiempoquetodaperspectivaquenoasumaydesarrollesuradical
situacionalidadserevelaimpotentecomoherramientaheurísticaeirres-
ponsablecomodispositivopolítico(Haraway,1991).

Sobreestabasey,quizás,tambiénentendiendoconHarawayque
enestasituacionalidadradical–peronoingenuamentepluralista–“la
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visiónesmejordesdeabajoquedesdelasbrillantesplataformasdelos
poderosos”,nospreguntamosaquíporlasformasdeconstitucióndela
politicidaddelossectorespopularescordobesesenlatransiciónentre
elkirchnerismoyelgobiernodeCambiemos,apartirdeunaarticula-
cióncomplejaentrelasnocionesdegubernamentalidad,campostran-
saccionalesyprocesosdesubjetivaciónconunaperspectivaespacializada
yunmétododetipoetnográfico.

Propondremos,aesterespecto,unabordajedelproblemaatravés
delaarticulacióndedoscamposdeestudio,enprincipio,distantes:
Foucaultylos“estudiosdegubernamentalidad”yla“antropologíade
lapolítica”,enlostrabajosclásicosylasrecuperacionescontemporáneas
delenfoqueprocesualista.Destacaremosdelprimero,comoveremosin
extenso,lapotenciadeabordarlopolíticonoapartirdelEstadocomo
supuestoorientadordelpensamiento,sinodesdedelasprácticasdego-
biernoysuracionalidadintrínseca–que,históricamente,puedenser
anudadas,potenciadas,hegemonizadasporelEstado–.Asimismo–y
allíresidelonucleardel“giroantropológico”propugnado–entendemos
queesnecesariotambiénprofundizarenlasformasconcretasenque
estaslógicasgubernamentalescondicionanlavidaylaexperienciain-
dividualycolectiva,habilitandolaemergenciadeformasdecreatividad
yresistencia.

Enestemarco,entonces,eltrabajoquepresentamossedespliega
enseiscapítulosagrupadosendospartes:laprimera,centradaenelpro-
cesodeconstruccióndelenfoque–ontológico,gnoseológico,metodo-
lógico–queestructuraestatesisyque,lejosdeserun“marco”,esun
armadoheterodoxoenqueresidebuenapartedeloquedevalorpuedan
tenerestaspáginas.

Así,enelprimercapítuloreconstruimoslaconformaciónennues-
tropaísdelcampodeestudiosentornoalapoliticidadpopulardesde
latransicióndemocrática,losprincipalesdebates,conceptosycontro-
versias,asícomotambiénrealizamosunrecorridocríticoporlosmodos
dominantesdereflexiónsobreelfenómenokirchneristaysucrisis.El
segundo,quizáselmásdensoanivelconceptual,recuperalasdosdi-
mensionesconstitutivasdenuestraproblematización:ontológica–cen-
tradaenlanocióndegubernamentalidad–ygnoseológica–fundadaen
larecuperaciónantropológicaquemencionábamos–,altiempoque
brindalasprimerasaproximacionesdelmétodo,teóricamenteestruc-
turado.Eltercercapítulo,porsuparte,tieneporobjetoahondarenla
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dimensiónmetodológicadelapropuestayavanzarenunaprimeraca-
racterizacióndelreferenteempírico.

Lasegundaparte,porotrolado,constadetrescapítulosenlosque
seponendemanifiestolosresultadosdelanálisisdedatosalaluzdelen-
tramadoconceptualerigidojuntoconlaincorporacióndenocionescom-
plementarias.Elcapítulocuatrosecentraenelanálisisdelaprimeraetapa
deltrabajodecampo,alfinaldelciclokirchnerista,ymuestralosmodos
dearticulaciónentreracionalidadesgubernamentalesdelaépocajunto
conlasparticularidadesdesuinstanciaciónenelterritoriodereferencia.
Elcapítulocincoiniciaconunareconstruccióndealgunasdimensiones
clavedelaseleccionespresidencialesde2015enArgentinayelmodoen
quefueronvividasenelterritorio,alavezqueavanzaenlacomprensión
delasformasdegobiernoenlosprimerosañosdeCambiemosysupar-
ticularidadterritorial.Finalmente,elcapítuloseisseproponeprofundizar
enlosprocesosactivos,deconstituciónsubjetivayproducciónnormativa
“acontramano”queemergenalolargodetodoelperíododetrabajode
campo(2015-2017),conauxiliodenocionescomocamposdetransac-
ción,derecho,economíamoralytrabajopolítico.

Esperamos,finalmente,queestetrabajopuedacontribuiralacons-
truccióndenuevasformasdemirar,másabiertas,inquietasyaudaces:
sonpocaslasseguridadesyloscamposdefinidosparalareflexiónyla
acciónenpolítica,ymuchaslaszonasgriseseinciertas.Noobstante,si
comprendemosquelas“zonasgrises”puedenservistasnocomoaquello
quevulneraodesvirtúalasformasdemocráticasolaciudadanía,sino
comopartefundamentaldelademocraciarealmenteexistente(Quirós,
2008),elabordajedesprejuiciadoycuriosodelasmismaspuedeentre-
garnosresultadossorprendentes.
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Capítulo 1. Pensar la politicidad popular en la Argentina 
contemporánea: cartografía de un recorrido complejo

[…] tras una historia reciente signada por la inestabilidad política, la continuidad 
del orden democrático habilita nuevas preguntas sobre ese orden, 

menos dogmáticas y menos ilusionadas, más preocupadas por una 
actividad rutinaria que por su dimensión normativa; en definitiva, con menos 

interés en lo que aquel orden debería ser, para dar paso, en cambio, al conocimiento
de la política realmente existente, pequeña, gris, poco heroica muchas veces.

MarianaGenéyGabrielVommaro(2017:21)

ConlatransiciónalnuevomilenioemergieronenAméricaLatinauna
seriedeprocesospolíticosnovedosos,iniciándosedesdeesemomento
unperíododeturbulenciaeinestabilidadqueimplicaríaciertodebili-
tamientodelmodeloneoliberalperosinlaaparicióndeunparadigma
alternativocapazdedisputarsuhegemonía(Sader,2008).

Enefecto:laresistenciaalneoliberalismoenladécadadel90estuvo
motorizadafundamentalmentepormovimientossocialesyaccionesde
protesta–configurándosecomounmomentodefensivoyderesisten-
cia–,sindisputar–deacuerdoaalgunosenfoques–hegemonía.Recién
coneladvenimientodeunconjuntodegobiernosnacionalescríticosal
neoliberalismodesdefinesdelaúltimadécadadelsigloXX,conrasgos
tendientesaladesmercantilizaciónyrecuperacióndelaesferapública
desdeunaperspectivadederechos,pudoavizorarselapretensiónhege-
mónicadeunanuevaformadepoder.

Enestesentido,algunosautoresdenominaron“posneoliberalismo”
alcaminodenegaciónpolíticadelcapitalismoensufaseneoliberal,a
travésdelaafirmacióndederechosylacentralidaddelopúblico.Un
caminoque,porcierto,mostróseriasdificultadesparalaconstrucción
deproyectosalternativos,yaseaporlosprocesosdefragmentaciónsocial
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delargadataolafortalezaadquiridaporelconsensoneoliberaltanto
enlaculturacomoenlaeconomía.Ensuma,Sader(2008)afirmaque:

Loquedenominamosposneoliberalismoesunacategoríadescriptiva
quedesignadiferentesgradosdenegacióndelmodelo,sinllegaracon-
figurarunnuevomodelo,almismotiempoenqueunconjuntohíbrido
defuerzascomponelasalianzasqueestánenlabasedelosnuevospro-
yectos.Ésteeselorigendelainestabilidaddeesosgobiernos,queavan-
zaronporlaslíneasdemenorresistencia–políticassocialeseintegración
regional,esencialmente–conlaretiradadelasfuerzasqueprotagoniza-
ronlaaplicaciónortodoxadelmodelo,peroquepasaronaencontrar
mayorresistenciaamedidaquelasoposicionesdederechaserecompo-
nían,teniendoalagranmayoríadelosmediosmasivosdecomunica-
ciónprivadoscomosudirecciónideológicaeinclusopolítica.Detales
enfrentamientosresultarálafisonomíadeAméricaLatina,nosóloen
lasegundadécadadelsiglo,sinoentodasuprimeramitad(p.82).

Enestemarco,yantelosderroterosparticularesdedetalesmodelos,
emergenuestrapreguntaporlasformasdehaceryvivirlopolíticodelos
sectorespopularesargentinosenelmarcodeestosprocesosdelahistoria
reciente. Alrespecto,proponemosrecuperarlanocióndepoliticidad po-
pular propuestaporDenisMerklen1,entantoestaposibilitaatendera
tresaspectosclavedelavidapolíticadelasclasespopulares.

Enprimerlugar,permitecomprenderquelasprácticaspolíticasse
construyensocialmentecomotodaslasotrasprácticassociales,econó-

1 Asimismo,esdeimportanciarecuperarestanociónentantomásalládelascríticasasu
contenidosustantivopermitió,segúnVitola(2016)darrespuestaalasorpresadelosinte-
lectualesantelosfenómenosde2001,marcandoqueantelajustificadapreocupaciónpor
ladefensadelademocraciatraslatransición,sesubestimaronciertastransformacionesde
lasociedad.Desdeestepuntodevista,laideadepoliticidad,“[…]esunarespuestaala
concepcióndelapolíticacomoalgoajenoalasociabilidadycotidianidaddelossujetos
[…]Sinembargo,debemossumaralcuidadoyeldetalleenelestudiodecasospuntuales,
elesfuerzodeconectardichosprocesoscontendenciaslocales,nacionalesyhastaglobales
y,sobretodo,relacionarlosconelaccionardeorganizacionesdemayoralcance”(Vitola,
2016:181).Lareconstrucciónetnográficademúltiplesprácticassituadasencontextoyla
adopcióndeunenfoquequeacentúalosmodosmásampliosdelavidadelossujetosque
participandelasorganizacionesdedesocupadostambiéncontribuyóaladeconstrucción
deaquellasinterpretacionesqueafirmanlaexistenciadeunaclasepopularhomogéneay
abstractaqueactúaguiadaporuna“lógicaracionalfueradetodomarcoprocesual”(Man-
zano,2007:80)Enefecto:escapandoatodasimplificación–porcaso,laafamada“lógica
delcazador”propuestaporMerklen–,laautoraapostaráporresituarlaaprehensióndela
“politicidadpopular”eneldevenirdecamposdefuerzahistóricamenteconstruidos.

18



micasoculturales:loscontenidosdelaciudadaníasedefinenenelseno
delasluchassociales,ylapoliticidadpopularpuedeserdistinguidade
ladelasclasesmedias(Merklen,2000).Enefecto:enlasclasesmedias
losindividuossebeneficiandeaportessocialesmássólidosenlosque
apoyarsucotidiano,loquelespermitetomardistanciadealgunasde
lasurgenciasqueapremianalossectorespopulares;asícomotambién
lasclasesmediasdependenmenosdirectamentedelapolíticaparaso-
brevivir(loquenoimplicaquesusinteresesnosedefinan,comopor
otrapartelosdetodoslossectoressociales,enelcampopolítico):lavin-
culaciónconelEstadoylopúblicoesdiferencial.

Asimismo,estanociónseerigecontraunavisiónteóricaquebusca
aislar“lopolítico”delasotrasesferasdelavidasocial:politicidady
sociabilidadsonindisociables.Enestesentido,lacondiciónpolítica
deindividuosygruposseformaenlainterseccióndeunatramacom-
plejadelazospolíticosyconflictivos:“Eltramadodelazospolíticos
quecaptaelconceptodepoliticidadnopuedeserdefinido,necesita
serdescriptoencadacoyuntura,encadalugar,paracadagruposocial.
Esenelconflictoqueselodefine”(Merklen,2000:19).Finalmente,
lanocióndepoliticidadpermiteeludirlaideadequelasclasespopu-
lares“acceden”alapolítica,nociónquepresuponeunaseparación
entrepolíticayuniversopopular:lanocióndepoliticidadsuponeque
lossujetosnotienenunavidaex-antedesuvidapolítica,todosujeto
esunsujetopolítico.

Conrespectoalanociónsectores populares,suraízpuedehallarse
enlacategoríagramsciana“clasessubalternas”2 apartirdelacualemer-
gieronlasreapropiacionesdeloshistoriadoresmarxistas,losestudios
culturales(“EscueladeBirmingham”)ylosestudiossobresubalternidad
indiosylatinoamericanos(Vitola,2016).Enestemarco,enArgentina
esposiblereconocerdosconjuntosdeinvestigacionesquehanremitido
aunauotraconcepcióndesectorespopulares:porunladolostrabajos
deloshistoriadoresdelProgramadeEstudiosdeHistoriaEconómicay
SocialdeArgentina(Pehesa)y,porotro,aquellosproducidosporso-
ciólogosyantropólogosdesdeiniciosdelsigloXXIinteresadosen“[...]
lapoliticidaddelosdesocupadosy/opobresconcentradosenunterri-
torio”(Vitola,2016:160).

Estesegundogrupo,claveparanuestroenfoque,hacesuaparición

2 ParaGramsci,elconcepto“clasessubalternas”o“grupossubalternos”referiráalaalianza
obrero-campesinacomoconstitutivadelsujetorevolucionarioitaliano(Gramsci,1983).
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comorespuestaanalíticaalastransformacionesdelaestructuraeconó-
micaysocialargentinaduranteladécadadel90,conelaumentodel
desempleo,lapobrezaylaprecarizacióndeltrabajojuntocon–como
veremos–nuevasformasdemovilizaciónyorganizacióncolectiva.Si
bienestosengeneralnobrindanunadefiniciónprecisa,asumenque
“Lossectorespopularesabarcanunaampliagamadesujetoscondiversa
situaciónenelempleo,elgénero,lacultura,etc.peroquetienenen
comúnunlugardesubordinaciónenrelaciónalcapital”(Vitola,2016:
184).Partiendo,entonces,deestasdefinicionesiniciales,veamosacon-
tinuación,enundesplieguediacrónico,lasprincipalesmanerasenque
sehaabordadoenlahistoriaargentinarecientelapoliticidaddelossec-
torespopulares.

1. La politicidad popular. La conformación del campo de estu-
dios en torno a la movilización política popular por fuera del
mundo del trabajo 

Escasipropiodel“sentidocomún”enlascienciassocialesargentinasel
afirmarqueladécadadel90delsigloXXennuestropaísestuvosignada
porfuertestransformaciones:elretornoalademocraciafueacompa-
ñadoporunfuerteprocesodeneoliberalizacióndelaeconomíayel
conjuntodelasrelacionessociales.Enefecto:lademocratizaciónpolí-
tico-institucionalestuvoacompañadaporlaimplementacióndepolíti-
caseconómicasprofundamenteregresivas,quesehallanenlabasedela
gravecrisiseconómicadelaépoca.Aelloseagrególaimplementación
deunaseriedeajustesestructuralesextra-económicosquetransforma-
ronelconjuntodelasrelacionessocialesllegando,segúnalgunasinter-
pretaciones,aromperloslazosquelospartidospolíticoshabíanforjado
conlasociedaddesdemediadosdelsigloXX(Roberts,2002)3.

Enefecto:durantelaprimerapartedeladécadaseviviólafuerte
improntadedescomposicióndelasociedadsalarialylacrisisdelmundo
deltrabajo,juntoconuninusitadoincrementodelapobrezaylapre-
cariedadyunmarcadodebilitamientodelosactoresdelademocracia

3 Deestemodo,esposiblereconocerlasuperposicióndedosprocesosentensiónenla
Latinoaméricadefinesdel sigloXX: laconsolidacióndemocráticay lacrisisde las
modalidadesde articulación y representaciónde intereses, lo que redundaría en la
convivencia–ineludiblementecomplejaycontradictoria–deunaaparenteestabilidad
partidariaconunaprofundacrisisderepresentación(CavarozziyCasullo,2002).
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liberal.Esasíquedesdefinesdelosaños80hastabienentradaladécada
del90losestudiosvinculadosa“lopopular”secentraronendarcuenta
delasconsecuenciaspolíticasysocioeconómicasdelacrisisdelEstado
socialyelmundodeltrabajo.

Alrespectoadquiriríacentralidad,porcaso,lanocióndedesafiliación
propuestaporRobertCastel,entantoprocesohistóricodedesintegración
delasociedaddeposguerrayemergenciadeunanuevacuestiónsocial
(Castel,1997).Esteconcepto,acuñadoparadescribirladescomposición
deunsistemadeintegraciónsocialylapérdidadelasinscripcionesco-
lectivasdelosindividuosevitandolareificaciónínsitaaconceptoscomo
eldeexclusión,fuedegranpotenciaexplicativa,sibiencontribuyóala
conformacióndeunamirada–dominanteenlaépoca–centradamásen
ladiagnosisdeloperdidoqueenlanovedaddeloemergente.

Sinembargo,promediandoladécadadel90,anteelrecrudeci-
mientodelosprocesosdeprotestayconvulsiónsocial,losestudiosen
latemáticacomenzaronavolverlamiradahacialaactividadpolítica
deesosgrupossociales,nosoloenrelaciónconla“crisisdelmundo
peronista”traselgiroproducidoporelmenemismoenlastradiciona-
lesorientacionespolíticoeconómicasdelperonismo,sinotambiénen
unabordajedelosnuevosfenómenosdemovilizaciónpolíticapopu-
lar.Yadesdelasegundamitaddeladécadafueposiblepresenciarla
emergenciadenuevosactoresycolectivosquepondríanenjaquelos
esquemasde interpretaciónyabordajesociopolíticospreexistentes
(Vommaro,2013),ylatematizacióndelosmismosseconstruiríaen
undiálogo–noexentodetensiones–conlastradicionesdepensa-
mientodelospaísescentralesentornoalaacción colectiva ylaemer-
genciadenuevos movimientos sociales.

Estasreflexionesdebaseemergieron,enrigor,apartirdelaintensi-
ficacióndeprocesosdemovilizaciónsocialquecomenzaronenladécada
del60–enparticularenlosEstadosUnidosdelos60yFranciadel68–,
quesecaracterizaríanpordesafiarelmarcodeacciónestablecidoporla
políticaconvencional:lademocracialiberalyelmundodeltrabajo.Asi-
mismo,alcrecienteprotagonismodelasclasesmediassesumaríalain-
corporación de nuevos tópicos a las luchas colectivas: ecologismo,
pacifismo,feminismo4.

4 Entalsentido,estasmodalidadesdeaccióncolectivayelpensamientosobreellascon-
tribuyeronatensionarlasnocionesdelapolíticacomodominiodiferenciadoeinstitu-
cionalizado,laseparaciónentreEstadoySociedadCivilylascategoríastradicionalesde
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Ahorabien,seráapartirdeladécadadel70–resultandodominan-
teshastaladécadadel80–quesearticularándosparadigmasinterpre-
tativoscentralesacercadelosmovimientossociales:Movilizaciónde
recursos(EEUU)yOrientaciónhacialaidentidadoposestructuralista
(EuropaOccidental).Ambosintentandarcuentadelmododeorgani-
zacióndelosmovimientosolasrelacionesquedanlugaraconflictos
constitutivosdeidentidadescolectivas(Manzano,2004).

Enloquerefierealparadigmademovilización de recursos,esteparte
delapremisadelaexistenciadeactoressocialesconfinesyestrategias,
individuosracionalescuyocálculosebasaenlaecuacióncosto-beneficio.
Aesterespecto,aparecenporcasolaspropuestasdeOlson,paraquien
lasaccionescolectivasrequierendeincentivosselectivosqueexcedanlos
bienescolectivosobjetodelamovilización(Olson,1992);Tarrow,con
sunocióndeestructura de oportunidades políticas (EOP)–conprimacía
explicativadelprocesopolíticodentrodesuenfoque–queenfatizaen
lasdimensionesdelentornopolíticoqueofrecenincentivosparalapar-
ticipaciónenaccionescolectivasafectandolasexpectativasdeéxitoy
fracaso5 (Tarrow,1997)yTilly,paraquienlaspersonasdisponendeuna
cantidadlimitadadeformasdeexpresarsusreivindicaciones,unreper-
torio forjadoenluchasanterioresycaracterísticodeunaépoca.Sobre
esabase,DenisMerklenreconstruyeelnuevo repertorio de acción de los
sectores populares argentinos,enelqueincluyeasentamientos,saqueos,
estallidosypiquetes(Merklen,2000).

Porotraparte,yenrelaciónconelparadigmadeorientación hacia
la identidad,lapreguntayanoestáfundadaenlaexistenciadeunindi-
viduoracional:laidentidadeselpuntodepartidadelanálisis,enten-
diendoquelamismaseconstruyedentrodelasrelacionesdeconflicto
deunasociedad.Enestalínea,A.Touraineentiendequelosmovimien-

ciudadaníayparticipación,entantodemostraronqueestasseparacionessonproducto
delahistoriaynohechosuniversales(Manzano,2004).
5 Amenudo,losautoresdelprocesopolíticodanlasensacióndeconcebirlosmovimien-
tossocialesdeunmodocasideterminista:parecenconsiderarlasmanifestacionesdeac-
cióncolectivacomoelproductoinevitabledelcontextopolíticoasumiendoquelos
movimientosdebenconsiderardichocontextocomoundatoinmutableensuscálculos
estratégicosacortoplazo.Tarrowsesacudeesedeterminismoyresuelve,anuestrojuicio,
mejorqueotrosautoreseldilemadelarelaciónentreestructurayagenciaaldefender
que,efectivamente,laEOPinfluyeenlasuertedelosmovimientos,peroqueestospue-
denasimismoinduciralteracionessustancialesensuEOPparticularcomoresultadode
lapropiaacción.
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tossocialesimplicanunadisputaporlosmodelosculturalesquegobier-
nanlasprácticas,yestasoloesposibleensociedadesposindustriales–
loqueredundaráenunmarcadosesgoeurocéntricoensuenfoque–.
EnpalabrasdeTouraine(1995),

[...]elconflictodeclasesnoseproduceyaenlaempresa,sinoquela
empresaconstituyeunodesuspolos,mientrasquedelotrolado[...]
seencuentralamasa,esdecir,todosaquellosdeentrenosotrosque
sonobjetos,quesirvenalfuncionamientodelamáquinanosólocomo
enlaépocaindustrialentantoqueproductores,sinotambiénentanto
queconsumidores,formadoseinformadosdeunadeterminadama-
nera(p.43).

Alrespecto,Merklenenfatizaladificultaddepensarpuramentedesde
unarelaciónactor/adversariocomopareceserelesquemadeTourainey
otros“buscadoresdelsujeto”.Enunalíneasemejante,Melucci,pionero
enlosestudiossobrenuevosmovimientossociales,insisteenlacentralidad
deabordarelprocesodeconstruccióndeunnosotros colectivo,integrando
almenostresclasesdeorientacionesdelaacción:susfines,mediosylas
relacionesconelambiente,resultandoclavelaconstrucciónynegociación
delaaccióncomoidentidadcolectiva(Melucci,1999).

Ahorabien:enArgentina,esdesdelosaños80quelosparadigmas
europeosynorteamericanosentornoalosnuevosmovimientossociales
fueronincorporadosaldebateenelmarcodelprocesodetransiciónde-
mocrática,ylosenfoquesdominantestendieronaasumirunaescisión
profundaentreEstadoySociedadcivilcomorectoradelanálisis,siendo
lasegundaunámbitoprivilegiadodeparticipaciónautónomaconstan-
tementeinterpeladoporelpoderlocalizadoenelEstadoyelsistemade
partidos.Enestesentido,porcaso,encontramosaElizabethJelinmar-
candolatensiónentrelaaperturademocráticaentérminospolíticosy
laexclusióneconómicadecadavezmásampliossectoresdelapoblación
yreflexionandoentornoa“[…]lavinculaciónentreesasnuevasde-
mandasyelaparatodelEstado”(Jelin,1994:103).

Desdeciertopuntodevista,podríamosafirmarqueenelcampo
delacienciapolíticaestadécadaconllevólaimposicióndeunapers-
pectiva“politicista”delatransicióndemocrática,centradaenpensarlas
condicionespolíticasyculturalesdelaconsolidacióndemocráticades-
plazandolosinterrogantesentornoalvínculoentrerégimenpolítico,
Estadoydinámicadeclases:
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Seconsolidóasíunacienciapolíticafuertementeinstitucionalista,o
almenosquesospechabadetodavisiónquequisierapreguntarsepor
lascondicionesylosanclajessocialesdelosprocesospolíticosporcon-
siderarla“sociologista”.Entantolasociologíainiciabauncaminode
abandonodelinterésporlosactorespolíticosparaocuparsedelacrisis
delallamadasociedadsalarial:la“caída”argentina”(GenéyVom-
maro,2017:13).

Estollevó,asimismo,alestablecimientodeunatácitadivisióndeltra-
bajoentrepolitólogosysociólogos,quienesseocuparíandelasinstitu-
ciones/régimenpolíticoylacrisissocial,respectivamente(Rinesi,2011).

Yaapartirdeladécadadel90,conlaescaladadeaccionesconten-
ciosasquemencionáramos,tiendeaextenderseelusodeltérminopro-
testa social enconsonanciaconunescenariosociopolíticoenelquese
asistealaexpansióndeaccionesvinculadasconlaocupacióndeespacios
públicos,lagestióndeempresasrecuperadas,cacerolazos,etc.Esapartir
deesemomentoquesurgenenelcampointelectualargentinodiversas
líneasdeanálisis,inscritasenreplanteosdelateoríadelaaccióncolectiva
ylosmovimientossociales,centradasenlabúsquedadelasmotivaciones
paralaacción(Manzanoet al.,2008).

Deestemodo,lanuevacategoríadeprotestasocialfueentendida
como

[…]unaformadeaccióncolectivadecaráctercontenciosoeintencional
queadquierevisibilidadpúblicayseorientaalsostenimientodede-
mandas,centralmente,frentealEstado[…]funcionacomounaalter-
nativaal[concepto]demovimientosocial,elcualdabacuentadela
consolidacióndeactoresquemanteníanunamatrizidentitariacons-
tanteeneltiempoyexpandidaenelespacio(Manzanoet al.,2008:2).

Enefecto:estanociónrepresentaunclaroavance,entantopermitió
pensarenlosprocesosdeacciónymovilizaciónmásdifusosypobre-
menteestructurados,máslábilesydemásdificultosaaprehensión;no
obstantelocualnocontribuyealacomprensióndelascontinuidades,
losprocesospolíticosyorganizativosmásampliosynoclaramente“po-
líticos”enelsentidotradicional,asociadosalacotidianeidaddelasvidas
delossujetos(Manzanoet al.,2008).

Estatendenciadelosestudiosacadémicoscentradoseneldesen-
volvimientodelaprotestasocialylaemergenciadenuevosactoresco-
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lectivosseafianzaconelsurgimientodelasmovilizacionespiqueteras
delosaños1996y1997enNeuquény,másadelante,enelconurbano
bonaerense.SegúnVommaro(2016),estosmovimientosterritoriales
–muchasvecesorganizadosentornoadirigentespolíticoscontrayec-
toriasasociadasalamilitanciadeizquierdaperonistaynoperonista–
seconvirtieronenterrenospropiciosparapensarlareorganizacióndel
mundopopularmásalládelperonismoydelossindicatos,organiza-
cionespropiasdeunasociedadsalarial.

Laexistenciasimultáneadeprocesosdeconsolidacióndemocrática
yunacrecienteinestabilidadeilegitimidaddelcampopolíticoysusac-
toreseinstitucionescentralessepondríademanifiestoconparticular
claridadydramatismoenArgentinaconlossucesosdediciembrede
2001,quellevaríanalcuestionamientonosolodelosfundamentosde
legitimidaddelaselitesgobernantessinotambiéndeloscimientosdel
sistemademocráticorepresentativo.Enelcampodelosestudiosvincu-
ladosalapoliticidadpopular,noobstante,esteestallidodelacrisisdel
modelopolíticoyeconómicofuecentralmenteacompañadoporlabús-
quedadefactores(políticos,culturales,económicos,etc.)explicativos
delaaccióncolectivaysusentido,quedandorelegadaslaspreguntas
porlasrelacionesentreaccióndeprotesta,modosdevidadelossujetos,
procesoshistóricosyformasestatales(Manzano,2013).

Así,apesardequeestostrabajoscontribuyeronarenovarlavisión
sobrelaacciónpolíticamásalládeloslímitesdelosprocesosformales
delasdemocraciasliberalesypermitieronlaincorporacióndemúltiples
actoresyformasdeopresiónampliandolasformulacionesmarxistas,
tendieronaabordarlaaccióncolectivaoelmovimientosocialdemanera
“[…]escindidarespectodeexperienciadevidadegrupossubalternosy
deprocesossociohistóricos6”(Manzano,2007:114).Laexcepcióna
elloestárepresentadaporaquellostrabajosque,luegodelasmoviliza-
cionesde2001y2002,sepreguntaránporlaproduccióndevínculos
políticos,socialesyafectivosentornoalosprogramassocialesenlos

6 Ocurrequetomarelproblemadelaprotestacomopuntodepartidaimplicóunvacío
analíticoentornoalasarticulacionesentrelaaccióndeprotestaylacotidianeidadde
lossujetos,laindagaciónentornoa“[…]losalcancesyloslímitesdelasdemandasylas
iniciativasdelosconjuntossubalternosylosprocesosdepolitizacióndelavidacotidiana
enlosqueseinscriben.Estetipodeanálisis,alavez,permitiría[…]extenderlamirada
hacialoscontextosdenoconfrontaciónabiertaparaentenderquenosignificanconsenso
ideológicoalasrelacionesycondicionesdedominación(ofaltadeconciencia)”(Grim-
berg,2009:90).
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barriospopulares–loscualescomenzaronaserpensadoscomoespacios
demovilizaciónydensidadpolítica–(Vommaro,2016)7.

1.1. Vínculos políticos territoriales y generatividad 

Enefecto:MartuccelliySvampa(1997)reflexionanentornoalaresig-
nificacióndelaidentidadperonistaentérminospragmáticos,cuando
laestructura del sentir (Williams,2009)deunaexperienciaplebeya
pierdeespaciofrentealadestruccióndelascondicionesobjetivasysub-
jetivasquelehabíandadonacimiento.Desdeesepuntodevista,ladi-
mensiónafectivadelaexperienciapermitecomprenderlasupervivencia
inesperadadevínculospolíticosentresectorespopularesyperonismo
auncuandoelperonismorealmenteexistentehabíadesestabilizadolas
condicionesdevidadeesossectores.Aesterespecto,esposiblepensar
queestaperspectivasepreguntabamásporlaperdurabilidaddelpasado
“apesardetodo”queporlafertilidadpolíticadelpresente(Vommaro,
2016;GenéyVommaro,2017).

Sinembargo,pocotiempodespués,estosmismosautoresseubica-
ránenelcentrodelarenovacióndelinterésporlaproductividadpolítica
delmundopopular:yanosolamentesepreguntanporlacrisisdela
identidadperonista,sinoquesepropondránidentificarycomprender
nuevasformasdesociabilidadcapacesdereemplazaralasanteriores,
modosdeidentificaciónqueseredefinen,movilizacionespolíticasycul-
turalesinesperadasquedebenserconocidasantesqueevaluadas.

Muchasdelasnuevaspreguntasporlapoliticidadpopularseven
reflejadasenellibroDesde abajo: las transformaciones de las identidades
sociales,quecompilaMaristellaSvampaenelaño2000yesdealguna
maneraeltrabajoqueinaugurabuenapartedelaspreguntasacerca
delasnovedadespolíticasquetraenaparejadaslacrisisdelmundo
salarial.Porcaso,laformacióndelosasentamientosproductodepro-

7 Ensutrabajopionerosobrelosmovimientospiqueteros,M.SvampayS.Pereyraen-
fatizaronlacentralidaddeabordar,paraentenderloqueacontecía“enlaruta”, lasocia-
bilidadconstruida“enlosbarrios”:“Alemprenderestecaminohaciaelbarrio,diferentes
investigacioneshanencontradoeltrabajopolíticoysocial,unmundoderegulaciones
técnicas,burocráticasymoralesqueordenanlasrelacionesentreparticipación,trabajo
ycirculaciónderetribucionesprovenientesdeprogramassociales,yqueconfiguranfor-
masdederechodefinidaslocalmente,peroenelentrecruzamientoentreprincipioslo-
cales,municipales,provinciales,nacionales.Sonlospropiosactoreslosquehacenjugar
allílasdiferentesescalas” (Vommaro,2016:152).
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cesosdetomadetierrasenlosaños80ylaescaladadenovedosasfor-
masdemovilizaciónyacciónpopulardurantelos90,dabancuenta
dequeelmundode“losmárgenes”traíaotrosmodosdeactivismo
políticoydeorganización,aldecirdeMerklen,dabancuentadeque
“[…]eljuegopolíticoseencuentraabiertoadeterminadosreclamos
porloscualesaúnsepuedeluchar.Quelacondiciónsocialnoeses-
táticayqueeldestinosocialnosepercibecomofijadoparasiempre”
(2000:119).

Enesacompilaciónseñera,unaseriedeautoresdesarrollansustra-
bajosentornoalasformasenquesemanifiestalacrisisdelosmarcos
socialesqueorientabanlasconductasyprácticasdelosactoresenotro
momentohistórico,enundominioheterogéneodegrupossociales.Así,
sepresentantrestrabajosentornoalimpactodeldebilitamientodelos
mecanismosdeintegraciónsocialsobrelosmarcosdeinteligibilidadso-
cialyculturaldelossujetos;dossobrelasformasdeculturapopular,
expresionesculturales,yotrosdosreferidosalastransformacionesope-
radasenlaculturapolítica,centradasenla(re)produccióndelazospo-
líticosautoritariosyclientelares(Svampa,2009).

Endicholibrosepresenta,asimismo,unavancedelasargumenta-
cionesqueJavierAuyerodesarrollaráinextensoensuconocidolibro
La política de los pobres,cuyaproblemáticaesdefinidaporelautorcomo

[…]unllamadoareintroducirenlasdiscusionessobre“nuevos”movi-
mientossocialesysobrela“sociedadcivil”enAméricaLatina[…]un
examenminuciosodelamaneraenquelapolíticaestáimbricadaenlas
vidasdeaquellospobresquenose“movilizan”enelsentidousualdel
término,sinserenmodoalgunopasivos8 (Auyero,2001:235).

SegúnVommaro,paraAuyeroladisolucióndelatradiciónperonista
habríadevenidoenunconjuntopragmáticoderedesderesoluciónde
problemas“[…]enelquelaidentidadpolíticaproveíaunconjuntode
actuacionespúblicasposibles,deperformances,yadespojadasdesusen-
tidooriginario”(Vommaro,2016:142).SuconceptualizacióndelEstado
ylasformasdeemergenciadelaprotestamarcansulímite,entantono
lepermitendarcuentadelmodoenquelaspolíticassocialesregulany

8 Enefecto:elautor,recuperandoelconceptode“repertorio”deC.Tillycontralasexpli-
cacionesmecanicistasymaterialistasrealizaunsustantivoavanceentornoalaarticulación
denivelesestructuralesconprocesospolíticosculturalesenlaaccióncolectivabeligerante.
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producenefectosdeestado,escenariosdedisputasocial:“[...]elinterés
nodebe[ría]recaerenlasformasdeprotestaensímismas,sinoporsu
vinculaciónconlosmodosdeacciónhistóricosycotidianosapartirde
loscualesseformanactoressocialesymodalidadesdeacciónsociopolíti-
cas”(Manzano,2004:9).

Enefecto:enlarevisiónquerealizaVommaro(2008)deltextode
Auyero“¿Favoresporvotos?”,leatribuyeconjusticiaelhabercontri-
buidodecisivamentealaconformacióndeuncampodeestudiospor
fueradela“fascinaciónmassmediática”delascienciassocialesdelos
90,indagandoporlas“formasotras”dehacerpolíticaqueexcedena
esadimensión.Enestemarco,elautorintroduceelconceptobourdiano
dehabitus,afindesostenerque

[…]larecursividaddelasprácticasclientelaresgeneradisposiciones
duraderasenlosparticipantesquelosinclinanaaceptarlasformas
queasumeesarelación,tantoensudimensiónobjetiva(elintercam-
biodebienesporlealtades)comoensudimensiónsubjetiva(elsigni-
ficadodeesteintercambio)(Vommaro,2008:145)9.

Así,elperonismodevienecentroarticuladordelarelacióndeclien-
tela,anivelobjetivo(accesoabienesligadosalasupervivenciadelos
pobres)ysubjetivo(unatradicióndeayudasocialaseractuada),ambos
aspectosconfluyendoenlafiguradelpunterocomorepresentantedel
peronismoenelterritorio.

Sinembargo,algunasseriasdificultadesemergendeltrabajodeAu-
yero:porunlado,lared clientelar,centralparapensarlapolíticaenel
mundocontemporáneo,ensutrabajoseencuentraasociadasoloalos
pobres.Ysienobrasanterioresdelautorestaaúneraasumidacomo
unadelasposiblesredesenqueestáninsertoslossectorespopulares,
progresivamentesolohablarádeclientelismoalahoradedarcuentade
loque,enlapolíticaengeneralylavinculadaalospobresenparticular,
excedelaposicióndeaudiencia.Aparecenasílaspreguntas:¿Nohay

9 Yello,comomododesuperarunodeloscincoproblemasconceptualesqueidentifica
enlaliteraturaclásicaentornoalclientelismo:eltratamientodeficientedela“dimensión
subjetiva”delclientelismo,entreargumentosracionalesonormativos.Losotroscuatro
problemasqueidentificason:laconfusiónentrelascaracterísticasdelclientelismoylosprin-
cipiosgeneradoresdelasprácticasclientelares;elescasotratamientodelagénesisderelaciones
clientelares;laescasaimportanciaatribuidaalosmediadoresentrepatronesyclientesyel
tratamientodicotómicoentreelclientelismoylaaccióncolectiva(Auyero,2001).
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entoncesenpolíticamásqueclientesyaudiencia?¿Noexiste‘cliente-
lismo’másalládelperonismo?(Vommaro,2008)10.

Asimismo,esteautornoprestaatenciónalobjetoprivilegiadode
losintercambiosclientelistas:losbienesprovenientesdelaspolíticasso-
cialesfocalizadasyloscriteriosdesudistribución,locualpermitiríare-
futarlahipótesisde“retiradadelEstado”,poneratenciónalcrucede
diferentescriteriosdeatribucióndebienes(desdearribaodesdeabajo)
yahondarenlafiligranadelicadadelaeconomíamoraldelospobres,
plenadetensionesynegociacionesquelanocióndehabitustiendea
sustancializar(Vommaro,2008).

Esenestalíneaqueemergeenlaépocatodaotraseriedetrabajos
centradosenlaspolíticassociales–focalizadas,descentralizadasyorien-
tadasafomentarlaparticipacióndelasociedadcivil–.YaDenisMerklen
(2000)advierteladimensiónproductivadelaspolíticassocialesyse
preguntaporeltipodeactividadydeorganizaciónque“losplanes” ha-
bilitan,másqueporeltipodesujeciónquesuponen.Enrigor,hacere-
ferenciaaladimensiónproductivadelasnuevasformasdeintervención
estatalenelmundopopular,porcaso,desdelasprácticasdemediadores
queconstituyenalEstadocomounapresenciaenlosterritorios11:

Tantolaspolíticasdetransferenciacondicionadadeingresoscomolos
programasdefinanciamientodecomedoresyotrasactividadesdeasis-
tenciabarrialesalimentanlosespaciospolíticosterritorialesconre-
cursos materiales y con personas, que realizan allí todo tipo de
contraprestaciones.Losdiferentesprogramasseconviertenenrecursos
paralasociabilidadpolíticabarrial(Vommaro,2016:144).

Estetipodeabordajestieneelpotencialdeeludirunafundamental
dificultaddelostrabajosdedicadosapensarlarelaciónentrelapolítica
ylossectorespopularesafinesdeladécadadel90ycomienzosdel
nuevosiglo:lapersistenciadelesquemadicotómicoentornoalospro-

10 Ensucrítica,Vommarohacemenciónademásadosdebilidadesdemétodo:elénfasisex-
cesivoenlafiguradelmediadorylaescasezdeinformaciónrecogidaenobservaciones,que
marcaunadisyunciónenlostrabajosdelautorentrelaimportanciadadaaprácticasno
conscientesyelusodeentrevistas,enlasqueloquesemanifiestaesundiscursoexplícito.
11 Noobstante,sibienMerklencontribuyedecisivamenteaorientarlamiradahaciauna
políticapopularenmovimiento,circunscribesuanálisisalosmovimientossocialeste-
rritoriales,yconsolidaasíladicotomíapresenteenaquellageneracióndeestudiosentre
“punterosypiqueteros”(Quirós,2011).
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cesospolíticosqueprotagonizanlossectorespopularesanteladisolución
delasformasdeestructuraciónsocialpreexistentes,esquemaenelque:

[…]serevalorizólapolítica(luchaspropositivas)porsobreloquese
definíacomoestrategiasdesupervivenciayluchasreivindicativas.Las
disputasreivindicativasentornoalaredistribucióneconómica–con-
sideradaspropiasdelmovimientourbanoyobrero– fueronvistas
comoinstrumentalesy“cortoplacistas”,encontrasteconlasmetasex-
presivasdelosnuevosmovimientossocialesqueapuntabanaredefinir
lasrelacionesdelasociedadcivilydelavidacotidiana12 (Manzano,
2007:301).

Deestemodo,emergieronenañosrecientesunaseriedetrabajos
vinculadosalcampodelosestudiosantropológicosdelapolíticaque
recuperaronlaproductividaddelapoliticidadpopularapartirdeabor-
dajescentradoenactoresterritoriales:lasunidadesbásicasdelperonismo
(Auyero,2001),losgrupospiqueteros(SvampayPereya,2003;Quirós,
2006y2011;Manzano,2013)eincluso–yelloserárelevanteparanuestro
trabajo–partiendodelbarriocomopuntodeentrada,entantoconfigu-
raciónderelacionesdeintercambio,conflictoycooperación(Vommaro,
2016)13.Volveremosaalgunosdeellosalolargodenuestrotrabajo.

2. Miradas sobre el fenómeno kirchnerista

Luegodelaño2001–yconmayorénfasisapartirde2003–,asistimos
enArgentinaaunprocesoderecomposicióninstitucionalyrelegitima-
cióndelsistemademocrático,apuntaladoporfuertesindiciosderecu-
peracióneconómica,elincrementodelaintervenciónestatalenun

12 Vemosasílapersistentedualidadmoralizadaqueentre“clientelismo”y“resistencia”,
alahoradepensarlapoliticidadpopular.Losanálisisdesdelos80secentraronenel
problemadelaciudadanía,mientrasquelos90trajeronconsigolarevisióndelossu-
puestosmoralesdelanálisis:laespecificidaddelasprácticaspolíticasdelos“sectorespo-
pulares” sedesvinculócríticamentedeunaasociación idealizadacon lademocracia
(Ferraudi,2011a).Másaun,“[…]elpapelprivilegiadodelolocalsearticulódemanera
analíticaaunprocesodecambioestructuralenlosvínculossocialesypolíticosque,si-
guiendolalíneadeHalperínDonghi,podríacomprenderseapartirdelacrisisresolutiva
delaArgentinaperonista”(Ferraudi,2011b):126).
13 Grimsonyahabíatrabajadodesdeestaperspectiva,perohabíaexcluidodesuanálisis
alosdirigentespartidariosque,comoveremosaquí,nopuedenserrápidamentecoloca-
dosporfueradelaactividadasociativabarrial.
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amplioespectroderelacionessocialesyunaprogresivarecuperaciónde
lacentralidaddeladiscusiónpolíticaenmúltiplesdimensionesdel
mundosocial.Enparticular,eldevenirhistóricodesdelaprimerapre-
sidenciadeNéstorKirchnerpermitepensarquehabríaresultadoapre-
suradacierta“sentenciademuerte”dictadadesdebuenapartedela
academiaalospartidospolíticosylasinstitucionesestatalesapartirdel
augedelmovimientopiqueteroyotrasformasnovedosasdeprotestay
movilizaciónsocialdefinesdelos90(Suarez,2016).

Enefecto:lejosdedejardegravitarfirmementeenelhorizontepo-
líticoargentino,lasinstitucionesestatalesyvinculadasalademocracia
representativarecuperaríanapartirdeesemomentolainiciativapolítica,
buscandoreconstruirsusbasesdelegitimidad,recomponerelentra-
madosocialypaliarlosefectosmásdevastadoresdelacrisiseconómica.

SegúnNatalucciySchuttenberg(2010)esposibleidentificarcuatro
líneasprincipalesdeinvestigaciónentornoalkirchnerismo:enprimer
lugar,aquelladedicadaalestudiodelsistemapolítico,losprocesoselec-
torales,losliderazgosylaconstruccióndeunacoalicióndegobierno
(Cheresky,2009;Torre,2005).Enparticular,elenfoquedeTorrepre-
tendeclarificarlasauténticasmotivacionesdeladirigenciakirchnerista,
quienesemplearíanunaseriedeideasafindesostenersuestrategiade
construccióndepoder,altiempoqueCheresky(2004)enfatizaenel
perjuicioqueocasionaríaenlainstitucionalidaddemocrática–norma-
tivamenteconcebida–laconcentracióndepoderenlapresidencia,pues
obturaríaladiscusiónylabúsquedadeconsensos.

Unasegundalíneasecentróencomprenderlasrelacionesentreel
kirchnerismoyelperonismo,conparticularénfasisenloquerefierea
laculturapolíticay las tradiciones.Aquídestacarán los trabajosde
Svampa(2013),quientiendeacomprenderalkirchnerismocomoun
momentomásenunacontinuidadhistórica,enlíneaconlasdinámicas
políticasysocialesdeladécadadel90.Enestesentido,puestoqueel
gobiernonohabríaimplicadotransformacionesestructuralesrespecto
delmodelodeacumulaciónyelsistemacapitalista,seasumequelos
cambiosintroducidosapartirdelaño2003seríansuperficialesynosu-
pondríantransformacionesefectivas.

Untercerconjuntodetrabajosprofundizóenlainteracciónentre
elgobiernoylasorganizaciones.Aesterespecto,paralosautoreshabrían
primadodosmiradas:desdearribaydesdeabajo:
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Mientraslaprimeraadoptóeltérminodecooptaciónparaexplicarla
dinámicapolíticadelasorganizacionessociales,lamutaciónenlas
formasdeacciónysurevisióndelposicionamientofrentealespacio
político,lasegundaanalizósusprocesosinternosapartirdesustra-
yectoriasydiscusionesabiertassobrelaautonomíayheteronomía
(NatalucciySchuttenberg,2010:34).

UnclaroejemplodelprimercasoeselenfoquedeBorón(2007)
durantelosprimerostiemposdelkirchnerismo,paraquienlaincorpo-
racióndelosmovimientospiqueterosalgobiernohabríarespondidoa
unalógicadecooptaciónafindemorigerarlaprotestasocial.

Conrespectoalasegundamirada,unaseriedeestudiosseorienta-
ron,desdeunaperspectivasociopolítica,areflexionarsobrelosvínculos
entrelastransformacionesdelamovilizaciónsocial,elrégimenpolítico
ylastrayectoriasorganizacionalesenvistasaanalizarlosprocesosde
institucionalizaciónquetienenlugarcomoparteinescindibledecual-
quierprocesomovimientista.Elejedesupreocupacióneraexplicarel
reposicionamientodelasorganizacionesrespectodelgobierno,entanto
muchashabíanrevisadosuoposiciónacérrimamientrasotrasinterpre-
tabanelprocesocomounareedicióndelperonismoclásico(Natalucci
ySchuttenberg,2010).

Enlamismalínea,enloquerefierealarelaciónentrelosmovi-
mientossocialesyelEstado,numerososenfoquesdesdelaantropología
seposicionaronentensiónconlavisióndepolíticascomoformasde
cooptaciónoinstitucionalización–perspectivasquepartendelsupuesto
delaescisiónentremovimientosyEstado–.Enestemarco,

[…]lapreguntanotienequeestarcolocadaensilaspolíticasinstitu-
cionalizanocooptanmovimientossocialesdisruptivos,sinoenquére-
lacionesdefuerzaydemovilizaciónhistóricaseconfiguranrelaciones
estatalesycómoesasrelacionesestatalesmodelandealgunamanerala
movilizacióncolectiva,enestejuegodialécticodeunamovilizaciónco-
lectivaconfigurandoalEstadoyalavezelEstadoatravésdelaspolíticas
configurandoalamovilizacióncolectiva(Manzano,2011:2).

Finalmente,unacuartalíneasenutriódelosdebatesentornoala
nocióndepopulismo comoejedelaindagaciónysusmúltiplesacepcio-
nes,destacándoseaquellaqueloentiendecomounalógicadeconstruc-
ción de identidades y una gramática política que “[…] postula al
populismocomounatradiciónpolíticacomoelrepublicanismo,lade-
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mocráticaolaliberal.Enestesentido,elrégimenkirchneristanoesres-
tringidoaunosinoqueeltrabajoconsisteenindagarsobrelaamalgama
deesastradiciones”(NatalucciySchuttenberg,2010:42).

Enefecto:unadelasperspectivasmásfructíferasasociadasalanálisis
delkirchnerismoylasexperienciaspolíticasprogresistasenlaAmérica
LatinadeprincipiosdelsigloXXIestuvorepresentadaporaquelloses-
tudioscentradosenladiscusiónentornoalpopulismo14,entrelosque
sedestacanaquellosque,rechazandopropuestascomoladeKenneth
RobertsyCarlosVilas–quienesatribuyenalfenómenounaseriederas-
goscaracterísticosdefinidoseidentificables,apartirdeloscualespodría
justificarsesuposibleimbricaciónconproyectosneoliberales(Roberts,
1999)osucircunscripciónaunaexperienciahistóricaespecíficayre-
conocible(Vilas,2004)–,se inclinanporsu identificaciónconuna
forma,unalógicadeconstrucciónpolítica.

ErnestoLaclau(2012),porcaso,construyeunconceptodepopu-
lismocomovíaparacomprenderlaconstituciónontológicadelopolí-
tico como tal, cuyo contenidoónticono esdefinible apriori pues
dependerádelacontingenciadelprocesoarticulatorio.Así,lalógicapo-
pulistaasumelaformacióndeunafronterainternaantagónicaquese-
paraalpueblo delpoder,unaarticulaciónequivalencialdedemandasy
suestabilizaciónenunsistemadesignificaciónatravésdelanominación
performativacomorasgoscentrales.

Ahorabien:siparaLaclaulapolíticaseidentificaconlalógicade
construcciónhegemónicapopulista,lainstitucionalizacióndedemandas
–ciertaprimacíadelalógicadeladiferenciaporencimadelalógica
equivalencial–,implicaría“lamuertedelapolíticaysureabsorciónpor
lasformassedimentadasdelosocial”–cuestiónporotroladopresente
tambiénenJaquesRancière(1996)–.Estonosolodacuentadeunavi-
siónalgointermitentedelapolíticayunamiradauntantoanquilosada
deprocesossocialespordefiniciónhistóricosymudables,sinoqueno
brindademasiadasherramientasparapensarladimensióndesedimen-
tacióneinstitucionalizacióndelosprocesospopulistas,lacual–añadi-
remos– resulta central para dar cuenta de los derroteros de las
experienciaspolíticasrecientesenAméricaLatina.

14 Latradiciónpopulista,siguiendoaG.AboyCarlés,esunadelasprincipalestradicio-
nesdemocráticasenlaregión:todacontraposiciónentrepopulismoydemocracia–o
ciudadanía–respondealetnocentrismobasadoenlasviejasteoríasdelamodernización
yprogresolinealqueaunpermeanlasmiradasacadémicas.
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Homóloga cuestión reconocemos en la propuesta de Chantal
Mouffe(2007):sibienesinnegablelaproductividaddesudistinción
entrelo político comoladimensióndeantagonismoconstitutivadelas
sociedadeshumanas,yla política,entantoprácticaseinstitucionesa
partirdelascualessecreaciertoorden,noesmenosciertoquepensar
prioritariamentesoloenelmarcodeunadeestasdimensioneslacrea-
tividad,lacríticaolatransformaciónesundesplazamientoindebidoy,
ciertamente,pocoproductivo.Delmismomodo,ycomodistinción
subsidiaria,plantearunaescisión–independientementedelo‘móvil’
queseconsiderelafrontera–entrelo político comoactodeinstitución
hegemónicaylo social comoelconjuntodeprácticassedimentadasde
procesosinstituyentesprevios,tieneelmismoresultado:obturarlami-
radaparaaprehenderelpotencialdetransformaciónqueanidaaunen
lasprácticasmásanodinasdelordendeloinstituido.

Enestesentido,paraGerardoAboyCarlés(2005),elpopulismo
nopuedeserreducidoasudimensiónrupturistafundacional,sinoque
debeatendersetambiénalprocesoderecomposicióncomunitariaque
loconstituye:sielpopulismoemergeenlatensiónentrerupturaein-
tegraciónalacomunidadpolítica,resultacentraldarcuentadelacom-
plejarelaciónentreambosmomentos15.Deestemodo,yentantoeste
mecanismopolíticoespecíficoagudizalatensiónentrefundacionalismo
–establecimientodefronteraspolíticas–yhegemonismo–tipoparticular
dearticulaciónhegemónicaquepretendelairrealizableclausuradecual-
quiertipodediferenciaspolíticasalinteriordelacomunidad–,escentral
profundizarenlasparticularidadesdeestainerradicabletensión,asu-
miendolainherentepoliticidaddeambosmomentosconstitutivos.

Enestalínea–yquizásentornoaunarecuperacióndelanoción

15 ElejedelapropuestadeBarrosespresentarlaespecificidaddelpopulismoentérminos
de“espectralidad”,parailustrarcómo“[…]todalaarticulaciónhegemónicaesasediada
porelfantasmadeloexcluido”(2006:155).Enestesentido,lainclusióndeesoqueestá
excluidonuncaesplena,sinoparcialypermanentementeamenazada,omejor,nuncaple-
namenterealizada.Peroalmenosdebeexistircomoposibilidad.Elpopulismoesasí“la
activacióndeunespectro,elespectrodelpueblo,queapareceydesaparecedelaescena
remitiéndonosaesaheterogeneidadexcluidasiemprenecesaria”(Barros,2006:155).El
populismoesladinámicapolíticaqueamenazaconstantementealordenpretendiendo
incluirenlacomunidadunaidentidadqueseconstruyecomoheterogeneidadyquees
imposibletenerencuentaentérminoslógicos–“institucionales”–dentrodeél.Estaac-
tividaddeamenazaconstanteydenuncaplenarealizacióndelainclusiónesloqueledi-
ficultaríaalpopulismolograrciertogradodeestabilizacióninstitucional(Reano,2008).
.
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dehegemoníaquedesaparecedelcentrodelaescenaenelLaclaudeLa
razón populista,enrelaciónconlacentralidaddelconceptoenHegemo-
nía y estrategia socialista (2004)–,debemosrecordarqueelmundose
configuraapartirde“[…]relacionesdepoderactivamenteconstruidas,
quearticulandemaneratensacoerciónyconsenso.[elconceptodehe-
gemonía]destacaelroldelaagenciaylasmúltiplesaccioneseinterac-
cionesentresectoressocialesdominantesysubalternos,enunproceso
demutuasapropiacionesyresignificaciones”(Grimberg,2009:9).

Así,lapoliticidadpopular,comoexperienciaindividualycolectiva
seinscribeenuncampodeactividadesreguladas,enelqueoperancrite-
riostécnicosyburocráticos,aparecenvínculospersonales,criteriosmorales
yderechosyobligacionesconstruidoslocalmente.Porcaso,“[…]laspo-
líticassocialesalimentan,ensuimplementaciónanivelbarrial,untipo
desociabilidadpolíticaasociadaaltrabajoyalacontraprestaciónquear-
ticulaparticipaciónpolíticaytareassocialesdeasistencia”(Vommaro,
2016:140).Yesdesdelaobservacióndeestetipodelugares,engeneral
organizadosy/ogestionadosporreferentespolíticopartidarios,socialeso
religiososquesellevaronadelanteenlosúltimosañosunaseriedetrabajos
interesadosporlapoliticidadpopular(Colabella,2012;FerraudiCurto,
2011;Manzano,2013;Quirós,2011),asícomoporlosvínculospolíticos
mediadosporeldinero(Wilkis,2013).

Laprincipalfortalezadeestosestudiosradicaenquehicieronpo-
siblesalirdeloqueVommarocalificade“encerronasconceptuales”a
lasquehabíanllevadolosestudioscentradosenelconceptodecliente-
lismocomopuertadeentradaalosvínculospolíticosestablecidosen
estetipodeconfiguracionessociales.Asimismo,enfatizanenlacentra-
lidaddehacerdelahistoriaunplanoinmanentealagente,dudandode
launiversalidadsupuestaenlamayorpartedelasteoríasdelademo-
cracia,afindeeludirlaambivalenciaentremediatizaciónyterritoriali-
zaciónquecundeenlasexplicacioneselectoralesycomprenderquelas
eleccionesencontextoslocalesseimponenysonapropiadassegúnpers-
pectivas/estructurasespecíficas(Ferraudi,2011).

Asimismo,estostrabajosbrindanherramientascapacesdeevitar,
porunlado,ladistincióntajanteentreperíodosylaasociacióndecada
unodeellosconformaspolíticasdiferenciales–loquenoimplicadejar
dereconoceralgunoscaracteresespecíficosen las formasdeanuda-
mientodelvínculopolíticoencadamomentohistórico(SemányFe-
rraudi,2013)–.Y,porotro,entiendenque
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[…]lossujetosproducencolectivamentediversasformaspolíticasa
lolargodeltiempoydemanerasimultánea,estollevaapreguntasre-
lativasalascondicioneshistóricasymaterialesenlasqueproducen,a
travésdeuntrabajocontinuoypersistente,quenosiempreaparece
visiblementebajolaformadeprotestaoaccióndirecta16 (Manzano,
2011:18).

Desdeestepuntodevista,entonces,elmejormododeaprehender
lapoliticidadpopularesatravésdelabordajedelasprácticascotidianas
que,sibienaparecencomorelacionesinterpersonales,nopuedenser
adecuadamentecomprendidasporfueradelosprocesoshistóricosypo-
líticosmásglobalesquesonsucondicióndeposibilidad.

16 Elloseráclaveparacomprendercómolaausenciadeprocesosabiertosdeconfronta-
ciónnosuponenpurareproducción:consensoideológicoo“falsaconciencia”,mientras
quetampocoescorrectoasumirrígidasoposicionesentre“losocial”y“lopolítico”,entre
“resistencia”y“estrategiasdevida”(Grimberg,2009).
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Capítulo 2. La construcción de una problematización 
heterodoxa

[…] lo que está en juego hoy es un conjunto de procesos que nos obligan 
a reestructurar profundamente una conceptualización de lo político

anclada, articulada alrededor del concepto de soberanía […] 
o se unen al institucionalismo dominante y se resignan a ignorar los 

problemas planteados por la construcción teórica de su objeto, aplastándolo bajo
conceptos que terminan por desnaturalizarlo; o aceptan tener 

que vérselas con “objetos políticos no identificados” […] 
Esta postura que me parece, a la larga, la única sostenible es la 
preconizada por Foucault, del “empirista ciego”, el investigador 

que tantea y que ensaya fabricar instrumentos sin demasiada 
consideración por los conformismos disciplinarios.

(MarcAbélès,2017:147)

Unacuestióninquietante,anuestroentender,enlosabordajesdomi-
nantessobrelosprocesosdeascensoalpoderdelosgobiernospopulares
enlaregión,hegemonizadospornocionescomo“posneoliberalismo”o
“populismo”resideenelhechodequesetendióaprivilegiarunamirada
desdeelpuntodevistaqueFélixGuattariySuelyRolnikllamarían“ma-
cropolítico”1.

Enefecto:sihasta2015,comovimos,lasproduccionesmásinte-
resantesentornoalastransformacionespolíticasvernáculasseubicaban
enlaexploracióndelaexperienciadelkirchnerismocomomanifestación
delpopulismoy/olademocraciarealmenteexistente,eltriunfoporvías

1 Sibienesdiscutiblelaescisiónprofundaquealgunasperspectivasconstruyenentrelo
“macro”ylo“micro”–quetiendeaatribuiracadadimensiónunniveldeautonomíara-
yanoenlaabsolutaindependencia–,taldistinciónnospermiteplantearalgunaspreci-
sionesimportantesrespectodelcontextodediscusiónacadémicaenqueseenmarcaeste
trabajo.
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institucionalmentedemocráticasdelaalianzaCambiemosen2015ge-
neróla(re)aparicióndeinterrogantesdeunregistrodisímilylavuelta
alcentrodeldebatedelanocióndeneoliberalismo2.Alrespectosehabló,
porcaso,delapersistenciademicropolíticas neoliberales,amododedis-
positivosquesubjetivanbajolaformadelaempresayque,segúnalgu-
nasinterpretaciones,habríansidomásfuertesque“lainterpelaciónen
términosdeinclusiónsocial”(Sztulwark,2016).

Desdenuestropuntodevista,esteesunpuntodepartidainade-
cuadoparalacomprensión:talsupuestaoposiciónentremicropolíticas
neoliberaleseinclusiónsocialdebeserproblematizaday,conella,lare-
laciónentreprocesospolíticospopularescomoelkirchnerismoyelneo-
liberalismoentantofenómenoglobal.¿Cómopensar,entonces,defor-
mascomplejasynoreduccionistaslapoliticidadpopularenlahistoria
argentinareciente,entreelfindelciclokirchneristayelcomienzodela
gestióndeCambiemosenArgentina?

Uninteresantefilóndelpensamientofoucaultianopuedecontribuir
aponerenperspectivaesteinterrogante:ensuclasedel31deenerode
1979delcursoconocidocomo“Nacimientodelabiopolítica”,Foucault
afirmarefiriéndoseala–aunhoyvigente–preguntaporlaexistenciade
unateoríadelEstadoenMarxque,siendorigurosos,

[…]loquefaltaenelsocialismonoestantounateoríadelEstado
sinounarazóngubernamental,ladefinicióndeloqueseríaenelso-
cialismounaracionalidadgubernamental,esdecir,unamedidarazo-
nableycalculabledelaextensióndelasmodalidadesylosobjetivos
deaccióngubernamental(Foucault,2007:117).

Vemoscómoaquíelsocialismoespensadoentantoprácticadego-
bierno,altiempoqueseasumequeestenuncadesarrollóunaratio pro-
pia,unas“técnicassocialistasdegobierno”particulares3.

Másaun:enelmanuscritodelaclasemencionada,elautorañade

2 Nótesela,aldecirdeVommaro,intensadependenciadelosdebatesenlascienciasso-
cialesargentinasconlosprocesospolíticosdecoyuntura.
3 Enestesentido,el“socialismorealmenteexistente”habríasupuestolaarticulación
entrediversostiposdegubernamentalidad.SegúnCastroGomez(2010),“Latesisde
Foucaultestajante:elsocialismonoesotracosaqueliberalismosocial(welfare)más
razóndeEstado,avecesmásrazóndeEstadoqueliberalismosocial,comofueelcaso
delestalinismo.Elsocialismonuncatuvounatécnicaautónomadegobierno.Noexiste
un«artesocialistadegobernar»”(p.178).
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unanotaalpiereveladora:“Elsocialismonoeslaalternativaallibera-
lismo.Noestánenelmismonivel,auncuandohayanivelesquetro-
piezanunoconotroenque,juntos,lacosanofunciona.Deallísu
posibilidaddesimbiosisdesafortunada” (Foucault,2007:120).Esta
puntualizaciónsevuelve,creemos,fundamental:buenapartedelosaná-
lisisentornoalfenómenokirchneristaylasderivasdelahistoriaargen-
tina reciente lo asumen en tanto respuesta o contrapunto al
neoliberalismo,yaunhoylareflexiónprogresistaentornoaesaexpe-
rienciapolíticaabreva,inclusodeformaimplícita,endichalíneade
fracturacomofundamentointerpretativo.

Ocurreque,sobreesabase,losdebatessevieron–enparticulara
partirdelnuevociclopolíticoiniciadoen2015–untantodesdibujados:
losesquemasinterpretativosquepermitíanabordarlaslógicasytrans-
formacionesgeneradasentornoalasexperienciasdelosgobiernospo-
pularesenArgentinaylaregiónnosiemprepodíanofrecerelaboraciones
convincentesentornoaldebilitamientoylacrisisdeesosprocesos;al
tiempoquelosenfoquesvinculadosalabordajedelneoliberalismo como
objetodeindagacióntendíanaerigirmiradasmicropolíticassesgadas,
queevitabanatribuirentidadaestosgobiernosylastransformaciones
quehabilitaron.Sevolvió,deestamanera,urgenteaportaralaposibi-
lidaddepensarambos fenómenosdeotramanera,enmárgenesde
mayorfluidezycontinuidad,superandolosmaniqueísmosypudiendo
aportarasucomprensiónprofundadesdeunaperspectivatrans-escalar.

Unprimerpasoenestadirecciónpuedeserdado,anuestroentender,
eludiendolasuertede“institucentrismo”o“estadocentrismo”quehaten-
didoaguiarlosanálisispolíticoshegemónicosentornoalosprocesospo-
líticoscontemporáneos,enposdeabordajes–másdificultososentanto
refierenaundominiomásdifuso–delaoperatoriadeciertastecnologías
depoder.Enestadirección,reconocemosconMichelFoucaultque,en
tantoelEstadomodernoemergeentrelossiglosXVIIyXVIIIcomocon-
secuenciadeunprocesodearticulaciónentrediferentestecnologíasde
conduccióndelaconducta,esposiblepensarlocomo“[…]unarealidad
compuestayunaabstracciónmitificadacuyaimportanciaesmuchomás
reducidadeloquesesupone”(Foucault,2006:137).

Deestemodo,sienlugardeveralEstadocomounobjeto-realdel
cualsededucendeterminadasprácticaspolíticasesteresultauncorrelato
dedichasprácticas,elcaminoanalíticodebeseguirnuevosderroteros:
porcaso,
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[…]examinarprimerolaemergenciahistóricadediferentesraciona-
lidadesdegobierno(elpoderpastoral,larazóndeEstado,ellibera-
lismo,elneoliberalismo),paraluego,apartirdeellas,analizarelmodo
enquesehaconstituidoelEstado.Enlugar,portanto,deestudiar
lasprácticaspolíticasapartirdelEstado,seproponeestudiarelEstado
apartirdelasprácticaspolíticas (CastroGomez,2010:176).

Vemoscómoestaperspectivaresitúaenteramentelaposiblerelación
entreelkirchnerismoyelneoliberalismo:sielneoliberalismoesunaes-
pecíficaracionalidaddegobiernoqueemerge–comoveremos–ame-
diadosdelsigloXX,yelEstadonoaparececomounaentidadperse
sinocomounasuertedecristalizaciónhegemónicadeciertonúmero
deracionalidadesgubernamentales,el“efectomóvildeunrégimende
gubernamentalidadesmúltiples”,loquecabríapreguntarnoses,más
bien,quétipoderacionalidadesdegobiernofueronarticuladasdurante
elkirchnerismoyluegodeeste,asícomotambién–comoveremos–qué
efectosselesasociaronylaconstruccióndequétipodesubjetividades
emergióenesascondiciones.

Lapropuestaimplica,así,desplazarlamiradaypensarenlospro-
cesospolíticosenfuncióndelastecnologíasdepoderqueestosinvolu-
cran,pues

[…]alhablardelgobiernoremitimosauncampoposibledeacción
sobrelosotrosque,entantorelacióndepoder,suponesituacioneses-
pecíficasqueencadasociedadsonmúltiplesy,portanto,sesuperponen,
seentrecruzan,seanulan,imponensuspropioslímitesy,también,se
refuerzanentresí.Sibiensetrataderelacionesdepoderquesecorpo-
rificanycristalizaneninstitucionesespecíficas,Foucaultproponebuscar
supuntodeanclajefueradeellas[…]porquelasrelacionesdepoder
noestánconstituidasporencimadelasociedad,comoalgosuplemen-
tarioqueesposiblesuprimir (Grinberg,2007:102).

Alosfinesdeclaridadexpositivayargumentativa,delinearemosaquí
losprincipalestrazosdelafundamentaciónepistemológicadelpresente
trabajo,retomandocomoejerectorlahipótesisde“enfoquesepistemo-
lógicos”propuestaporJoséPadrónsegúnlacualesposiblereconocer,
enbaseaciertosprincipiosgeneralesvariables,unnúmerolimitadode
enfoquespreteóricosoprecognitivosentornoalosquesedesarrollael
procesocientífico(Padrón,2007).Enparticular,elautorasumedosdi-
mensionesapartirdelascualespodemosdiferenciarestosenfoques:on-
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tológica(quéeselmundosocial)ygnoseológica(dequémaneragenerar
conocimientoválidosobreesemundo)4.Veamos,entonces,lasprinci-
palesdimensionesepistemológicasdenuestraproblematización.

1. Dimensión ontológica: el mundo social como un entramado
de relaciones hegemónicas

Desdeya,asumimosaquíelcarácterinherentementeconflictivodel
ordensocial,enelquetodafijaciónoinstitucionalizaciónesresultado
delacristalizaciónhegemónicacontingentementeestructuradaderela-
cionesdefuerzahistóricas.Enestesentido,entendemosalmundosocial
comounentramadocomplejoderelacionesdepoderalmododeFou-
cault,como

[…]lamultiplicidaddelasrelacionesdefuerzainmanentesypropias
delcampoenelqueseejercen,yquesonconstitutivasdesuorgani-
zación;eljuegoquepormediodeluchasyenfrentamientosincesantes
lastransforma,lasrefuerza,lasinvierte,losapoyosquedichasrelacio-
nesdefuerzaencuentranlasunasenlasotras,demodoqueformen
cadenaosistema,o,alcontrario,losdesniveles,lascontradicciones
queaíslanaunasdeotras;lasestrategias,porúltimo,quelastornan
efectivas,ycuyodibujogeneralocristalizacióninstitucionaltoma
formaenlosaparatosestatales,enlaformulacióndelaley,enlashe-
gemoníassociales(Foucault,2014a:89).

Enestalínea,elautorafirmaráquedondehaypoderhayresistencia
yestanuncaseencuentraenposicióndeexterioridadconrespectoal
poder,loquenoimplicaasumirlainevitabilidadabsolutadeladomina-
ción.Desdeestaperspectiva,enefecto,inclusolasaccionesderesistencia
seríanmodeladasporlasformasdedominaciónmismas,entantomate-
rial,marcosignificativoparaactuarenelmundo(Roseberry,1994)y,
añadiremos,condicióndelosprocesosdesubjetivación.Enpalabrasde
Foucault,“Lasresistenciasnodependendealgunosprincipiosheterogé-

4 Porsupuesto,damosporsentadalapreeminencia,enelcampodelascienciassociales
deunconsensoepistemológicodetipopost-empirista,enfrancocontrasteconeldeno-
minado“consensoortodoxo”,decortepositivistaytradicionalmenteidentificadocon
elllamado“CírculodeViena”(Scribano,1999).Sinembargo,uninteresantedebateen
elquepodríaprofundizarsesevinculaaladiscusiónentrelasposicionespostempiristas
ylasposmodernas/postestructurales(Ciuffolini,2004).
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neos;masnoporesosonengañoopromesanecesariamentefrustrada.
Constituyenelotrotérminoenlasrelacionesdepoder,enellasseinscri-
bencomoelirreductibleelementoenfrentador” (Foucault,2014a:92).

Lasresistenciasseencuentrandistribuidasdemaneramúltiplee
irregular,condensidadvariableeneltiempoyelespacio.Así,paraFou-
caultenmúltiplesinstanciasdelmundosocialseobservanefectos de es-
cisión que oponen dominantes y dominados, siendo las grandes
dominacionessucomplementoespecular,efectos hegemónicos sostenidos
continuamente.Deestemodo,eslaeventualcodificaciónestratégica
deesospuntosderesistencialoqueharíaposibleuna“revolución”,de
manerahomólogaacomoelefectohegemónicoresultantedelacon-
vergenciademúltiplesdominacionesdaorigenenciertomomentohis-
tóricoaloqueseconocecomoEstado.

Estetipodeconstrucciónresulta,desdeya,plenamentecoherenteen
relaciónalenfoquequeadoptamosaquí:siyadesdeVigilar y castigar Fou-
caultplantealacentralidaddeescaparalpensarlasoberaníacomodato
inicialparaelanálisis,entendiéndolocomounresultado,efectohegemó-
nicodeunaseriededominacionesreticulares,sevuelvecentralproble-
matizar“elcómodelejerciciodelpoder”.EnpalabrasdeÁbeles(2017),

Pensarelpoderenactocomo“unmododeacciónsobreacciones”
[…]estambiénrechazarlosinstrumentostradicionalesdeteoríaspo-
líticasquehabíanrecurridoamanerasdepensarelpoderbasadasen
modeloslegales,esdecir:¿quélegitimaelpoder?,obasadasenmode-
losinstitucionales,esdecir:¿quéeselEstado?[…]Estosignificaba
desjuridizar(déjuridiciser)ydesinstitucionalizar(désinstitutionnaliser)
nuestraaproximaciónalopolítico(p.6).

Deestemodo,elcaracterizarlosmodosdeejerciciodelpoder,sus
ramificacionesyredes,imponelanecesidadde“unaaproximaciónde-
liberadamentenoinstitucionalistadelasinstituciones”,loquepuede
llevarseadelanteconciertaprobidad,desdenuestropuntodevista,a
travésdeunenfoquecentradoenlanocióndegubernamentalidad.Pero
detengámonosunpocomásenestacuestión.

1.1. La gubernamentalidad: del Estado a las formas de gobierno

Desdefinesdelosaños70,MichelFoucaultintroduceinteresantesele-
mentosnovedososensuconcepcióndelpoderatravésdelasnociones
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degobiernoygubernamentalidad,quereferiránalosprocesos,históri-
camenteconfigurados,deconducción de la conducta.Estedeslizamiento
delpensamientofoucaultiano,delpoderalgobierno,puedecompren-
derseentantoproductodelaextensióndesureflexiónaunnuevoobjeto,
elEstado,enrespuesta–también–alacríticadelaizquierdamarxistaen
tornoalaescasaatencióndedicadaalos“temasglobalesdelapolítica”,
entrelosquedestacanlasrelacionesentreelpoderyloestatal5.

Sutrabajodirigidoasaldaresta“deuda”teórica6 asumequelateoría
políticahabríaprestadoexcesivaatenciónalasinstitucionesendesme-
drodelasprácticas7 (Musseta,2009),ypropondráunaaproximación
novedosa,enlaqueelEstadosecomprendecomo“[…]unprocesoen
constanteredefiniciónantesqueunactordefinidocompletamentepor
unhechoúnico;comounproductoaltamentedeterminadoporotros
procesoshistóricos,socialesypolíticosantesqueelproductordemuchas
situaciones”(Musseta,2009:39).Enefecto:paraFoucault,elEstado
nohabríatenidoeneltranscursodesuhistorialaunidad,individualidad
nifuncionalidadrigurosaqueseleatribuyen,conloquesunaturaleza
puedeentendersemáscabalmentecomounafuncióndeloscambiosen
lasprácticasdegobiernoquealcontrario.

Así,silaformaEstadohacapturadotantasrelacionesdepoderno
esporquedichasrelacionesderivendeella,sinoalcontrario,porque
unaoperacióndeestatismo continuo sehaproducidoendiferentesór-
denes:elorigendelEstadosuponelasrelacionesdepoder.Desdeeste
puntodevista,poderygobiernoseencuentranrelacionadosperono
superpuestos,elgobiernorefiereamodostécnicosmásomenossiste-
matizadosyreguladosdepoderconciertaracionalidad:“[…]elgo-
biernoatañeaunadimensióndelaexperienciaconstituidaportodas

5 Así,elgobiernopuedeinvolucrar,desdelaperspectivadeFoucault,accionesyrela-
cionesmuydiversas–deunoconunomismo,institucionessocialesycomunidades,so-
beraníapolítica–,sibienenlaprácticasuatenciónestápuestaprincipalmenteenel
gobiernoenelámbitopolítico(Haidar,2005).
6 Claroestáqueenelabordajedeestadimensiónelautornotransigiólosejesrectores
desupensamiento:insisteennegarsealaestructuracióndeuna“teoríadelEstado”
–comoquienseahorraunacomidaindigesta–(Foucault,2007).
7 Desdeestepuntodevista,históricamenteelanálisispolíticohacaídoenlasobrevalo-
racióndelproblemadelEstadoque,convertidoenorientadorgeneraldelanálisisdel
problemadelpoderenlassociedadescontemporáneas,habilitaunpuntodepartidaen
extremoinadecuadoparapensarlasfiligranadasmanerasdelejerciciodelpoderenla
contemporaneidad.
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aquellasmanerasdereflexiónyaccióndirigidasaesbozar,guiar,admi-
nistraroregularlaconductadelaspersonas[…]alaluzdeciertosprin-
cipios u objetivos” (Musseta, 2009: 46). Según Dean (1991: 11),
asimismo,elgobiernohacereferenciaaunaactividadmásomenos“[...]
calculadaoracional,queempleaunavariedaddetécnicasymodosde
conocimiento,buscandomodelarlaconductadelosindividuos,grupos
odeunomismo,mediantelaintervenciónsobrelosdeseos,lasaspira-
ciones,losintereses,lascreencias,loshábitos”.

Deestamanera,losproblemasmásimportantesquedebenseraten-
didossonlosdelagubernamentalidad,entanto“[…]únicaapuesta
políticayespaciorealdelaluchaylasjustaspolíticas”(Foucault,2006:
137),ysisequiereatenderalEstadoellodebehacerseenfuncióndesu
procesodegubernamentalización,queinclusosehallaenlabasedela
definicióndeloquedebeestarenlaórbitadelEstadoyloqueno.

EsasíqueFoucaultpropondrá–enlíneaconlasdimensionesgenea-
lógica/arqueológicadesusconfiguracionesanalíticas–tresdesplazamien-
tos relacionados: pasar desde el punto de vista de la institución al
abordajedelastecnologías de poder enqueestaseinsertaydelascuales
depende;profundizarentalestecnologíasnoenvistasdesufunción,
sinoresituarlasaefectosdelanálisisenunaeconomíageneraldelpoder
–detalmodoquesuhistoriapuedaserinscritaenestrategiasytácticas
específicasenelmarcodelascualesinclusosusdéficitsfuncionalespue-
denserleídospositivamente–y,finalmente,captarelmovimientoatra-
vésdelcualseconstituyeuncampodeverdadconobjetosdesaber,
resituandodeestemodolosobjetosdelasrelacionesdepoderenun
campohistóricamenteconstruido(Foucault,2006).

Laperspectivaatravésdelacualsepropugnaabordarelpoderde
unmodoextra-institucional,enelmarcodeunaeconomíageneralyen
vinculaciónconobjetosconstruidosenelmarcodehistóricasrelaciones
desaber-podercristalizahistóricamenteenlanocióndegubernamenta-
lidad.Enrigor,Foucaultdefineinicialmenteaesteneologismocomo

[…]elconjuntoconstituidoporlasinstituciones,losprocedimientos,
análisisyreflexiones,loscálculosylastácticasquepermitenejercer
esaformabienespecífica,aunquemuycompleja,depoderquetiene
porblancoprincipallapoblación,porformamayordesaberlaeco-
nomíapolíticayporinstrumentotécnicoesenciallosdispositivosde
seguridad(Foucault,2006:136).
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Estesediferencia–aunquenolossustituye–delpodersoberanoy
disciplinar,dominantesenotrosmomentoshistóricos.

Estaformadeejerciciodelpoderquesevuelveprogresivamentedo-
minanteenlamodernidad,hallasuparticularidadyanoenelintento
deaproximaciónauntipodegobiernoperfecto,sinoenlamanipula-
ción,mantenimiento,distribución,restablecimientoderelacionesde
fuerza.Esteelemento,el“camporelacionaldefuerzas”comoespacio
enquelagubernamentalidadsedespliegatieneseriasconsecuenciaspara
lasformasdeejerciciodelpoderqueestehabilita:nosoloconstruyeel
marcoenelcualoperanunaseriededispositivosdeseguridadcapaces
demantenerciertoequilibrioenesasrelaciones,sinoqueseconcretiza
deformasespecíficasenfuncióndelacrecienteimbricaciónconlaeco-
nomíapolítica(conmayorfuerzadesdeelsigloXVIII)comoformade
saberquemodelalasprácticasdegobierno.

Enefecto:losdispositivosdeseguridadnosuponenunaarticulación
entreprohibicionesycastigos(mecanismolegal)nilaoperatoriademe-
canismosdevigilanciaycorrección(mecanismodisciplinario),sinola
insercióndelosfenómenosdentrodeunaseriedeacontecimientospro-
bables,mediadoporuncálculodecostosyladefinicióndeunamedia
óptima(Foucault,2006).Entrelosrasgoscentralescaracterísticosde
estosdispositivosapareceunaciertaconstruccióndelespacioque–apo-
yadaendatosmaterialesycentradaenlamaximizacióndelosaspectos
positivosyminimizacióndelosnegativos–seabreaunfuturonoexac-
tamentemensurablenicontrolable,alquesolopuedehacersefrentea
travésdeuncálculodeprobabilidades.

Laseguridadcomomododeejerciciodelpodersuponelaconsti-
tucióndeuncampodeintervencióndondenoseafectaalosindividuos
comosujetosdederecho(soberanía)nicuerposcapacesdeserinforma-
dos(disciplina),sinoqueseafectaalapoblación,entantoconjuntode
individuosquesoloexistenligadosalamaterialidaddentrodelacual
seconstituyen(Foucault,2006)8.Unañodespuésdeefectuarestascon-
sideraciones,Foucaultllegaránoobstanteauna“solucióndecompro-
miso” (Rodriguez,2019), asumiendoque lagubernamentalidaden
tantomaneradeconducirlaconductadeloshombrespuedeserenten-

8 Así,alcaráctercentrípeto,exhaustivoytendientealareglamentacióndeladisciplina
seoponenlosdispositivosdeseguridadentantocentrífugosycaracterizadosporel“dejar
hacer”,haciendoactuarmecanismosrecíprocosdelarealidadefectivaparasuregulación
(Foucault,2006).
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didacomounagrilladeanálisisparaelabordajedefenómenosdecual-
quierescala,desdeformasdeencauzamientodelaconductadeindivi-
duosogruposafenómenosmásamplios,comolapolíticaeconómicao
laadministracióndelcuerposocial(Foucault,2006).

Sinembargo,elénfasisenlacríticaalaexcesivacentralidadotor-
gadaalEstadoenlosanálisispersiste:inclusolasobjecionespolíticasal
Estado(quederivaríanencierta“fobia”almismo)sonvistascomoin-
flacionarias,puesasumenindebidamenteunatendenciaalaexpansión
asfixiantedelostentáculosestatalessobrelasociedadcivilenunasuce-
sióndetiposestatalesdisímilesqueseengendranentresí(Foucault,
2007).Enoposiciónaestasperspectivas,paraFoucault(2007)

[…]loquehoyestáencuestiónennuestrarealidadnoestantoelcre-
cimientodelEstadoylarazóndeEstado,sinomásbien,ymucho
más,sudisminución,queennuestrassociedadesdelsigloXXvemos
surgirendosformas:unaesprecisamentelagubernamentalidadde
partidoy,porotrolado,laotraformadedisminucióneslaquepode-
mosconstatarenregímenescomoelnuestro,enlosqueseintenta
buscarunagubernamentalidadliberal(p.225).

1.2. Las racionalidades gubernamentales en la historia

Sobreelsustratodelpoderpastoral9,entrefinesdelsigloXVIyprin-
cipiosdelXVIIasistiremosenEuropaoccidentalaladefiniciónde
unaformadegobiernoespecíficarespectodelejerciciodelasoberanía:
apareceunanuevaproblematizacióndelopúblicoqueseguberna-
mentaliza,emergiendolarazón de estado como“[…]eltipoderacio-
nalidad que permitirá mantener y conservar el Estado desde el
momentodesufundación,ensufuncionamientocotidiano,lagestión
detodoslosdías”10 (Foucault,2006:277).

EntreelsigloXVIIymediadosdelsigloXVIIIaparecerálanoción
depoblación,quesevincularáconlarazóndeEstadoatravésdelaparato

9 Elpoderpastoral,introducidoporelcristianismo,secaracterizaporejercersesobre
unamultitudendesplazamientohaciaunameta,otorgartantovaloracadaunadelas
ovejascomoalrebañoensutotalidadyporcorresponderalpastorproporcionarlosme-
diosdesubsistenciayvelarporél(Foucault,2006).
10 Enrigor,loquesurgeentrelossiglosXVIyXVIIesunamaneradeterminadade
plantear,pensar,programarelgobiernoendirecciónalsosténdelasoberanía:darforma
alaracionalidaddelgobierno(Foucault,2006).
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delapolicía:“Elverdaderoproblemadeesanuevaracionalidadguber-
namental,porende,noestantooúnicamentelaconservacióndelEs-
tado en un orden general; es la conservación de cierta relación de
fuerzas,laconservación,elmantenimientooeldesarrollodeunadiná-
micadefuerzas”(Foucault,2006)11.

Másadelante,entrelossiglosXVIIIyXIXsedelineaunatransfor-
mación:silapolicíaenelmarcodelarazóndeEstadoentendíaquelas
cosaseranindefinidamenteflexibles,elcuestionamientodelosecono-
mistasdelaépocallevaráalnacimientodeunanuevarazónguberna-
mentalqueseproyectahastaelpresente.Enefecto,será“Lasociedad
comounanaturalidadespecíficadelaexistenciaencomúndeloshom-
bres[…]loqueloseconomistasempiezanapresentarcomodominio,
comocampodeobjetos,comoámbitoposibledeanálisis,comodomi-
niodesabereintervención”(Foucault,2007:234),loqueconllevará
unalimitacióninternadelarazóngubernamental:esimportantearbi-
trarlosmediosparanogobernardemasiado.

Apartirdeaquí,entonces,emerge lagubernamentalidadensu
acepciónhistórico-sustantivaentantoarticulaciónentredispositivosde
seguridad,lapoblacióncomoobjetoylaeconomíapolíticacomoforma
dominantedesaber;formadegobiernoparalaqueelejerciciodelali-
bertadescentral12.Estenuevotipoderacionalidadgubernamentalre-
mitirá,enefecto,aloquellamamosliberalismo13,racionalidadenel
marcodelacualemergelaoposiciónEstado-sociedadcivilyquedebe
entendersecomounaesquematizaciónquesustentalapersistenciadel
principiodelsiempreexcesivogobierno:

LagubernamentalidadesinternayexternaalEstadodadoquesonlas
tácticasdegobiernolasquehacenposibleladefinicióncontinuade
loqueestádentrodelacompetenciadelEstadoydeloqueno,delo
públicoydeloprivado(Musseta,2009:48).

11 Eldispositivopolíticodelapolicíasesumaráaldispositivodiplomático-militar,siendo
elobjetivodelprimeroelcontrolylacoberturadelaactividaddeloshombres,enla
medidaenqueesaactividadpuedeconstituirunelementodiferencialeneldesarrollo
delasfuerzasdelEstado(Foucault,2006).
12 Elliberalismocomoracionalidadpolítica,enelsentidoantedicho,difieredelarazónde
EstadoentantoyanodirigeprioritariamentesuactividadhaciaelfortalecimientodelEstado
sinoconsiderandoalasociedad:emergeconelliberalismoladistinciónEstado-sociedad.
13 Yesenestemarcoquedeberásituarselanocióndebiopolítica,incomprensiblesino
selacaptaenelmarcodelasracionalidadesgubernamentalesenqueemerge.
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Ahorabien:aprincipiosdelsigloXXlarazónliberalasíconcebida
intentarálimitarciertasconsecuenciasdesupropiodesarrolloatravés
deunaracionalidadtécnica,dandopiealaemergenciadelneoliberalismo
entantoformadegobiernoenquelaeconomíademercadodeviene
modeloparaelejerciciodelpoderpolítico,tendiendoaproyectaren
unartegeneraldegobernarlosprincipiosformalesdecompetencia,ge-
neralizandola“formaempresa”(Foucault,2007).

Comoseobserva,esenelmarcodeestedevenirhistóricoquead-
quierecentralidadelempleodelanociónracionalidad política paraapre-
hender la codificación de un conjunto de medidas de gobierno,
estimandolosmodos,objetos,reglasgeneralesyobjetivosdirigidosa
gobernardelamejorformaposible(Foucault,2007).Deestemodo,el
gobiernoquedadefinidocomounprocesoqueconjugaracionalidades
políticas–concepcionesmásomenoscoherentesdefinesdegobierno,
queconstituyenuncampodeintervenciónlegítima–contecnologías
degobierno–prácticasytécnicasparalatransformacióndeactividades,
condicionesysujetosenuncampodeintervención–.

Afindeavanzarenelanálisishistórico,sobrelabasedeestedevenir
de“racionalidadesgubernamentales”esposiblereconocerciertos“parecidos
defamilia”entreprogramasytécnicasdegobierno,apartirdelocualapa-
recentres“familiasdegubernamentalidad”propiasdelejerciciodelpoder
políticoenlasdemocraciasliberalesdeoccidente:liberalismoclásico,go-
biernosocialyliberalismoavanzado.Cadaunadeestasconfiguracionesse
hallaasociadaadeterminadasformasprivilegiadasdeconstituciónsubjetiva:
elciudadanoactivoyautocentrado;elciudadanosolidarioyelindividuo
autónomoyemprendedorcuyaidentidadsesitúaenundensoentramado
delealtadescomunitarias14 (Papalini,CórdobayMarengo,2012).

EnunregistrosemejanteGarcíaFanlo(2015)reconocetresmo-
dulacionescentralesenelabordajefoucaultianodelagubernamenta-
lidad:lagubernamentalidadliberal,lagubernamentalidadneoliberal
ylagubernamentalidaddeEstado.Sobreestabase,elautorpropone
extenderelconceptodegubernamentalidaddeEstadoalanálisisde
lospopulismoslatinoamericanos–ensucasoparticular,alperonismo

14 Unainteresantederivacontemporáneadelagubernamentalidad,quepropiciólaaper-
turadeunnuevoyprometedorcampodeindagación,refiereala“gubernamentalidad
algorítmica”,quepuedeentendersecomountipoespecíficoderacionalidaddegobierno
fundadoenlarecolección,agrupamientoyanálisisautomatizadodedatosafindeanti-
ciparymodelarelcampodecomportamientosposibles(RouvroyyBerns,2016).
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argentino–,retomandodesdelaperspectivadeLaclau(2012)nosu
sofisticadoandamiajeconceptualentornoasignificantesvacíosyló-
gicasdearticulaciónequivalencial,sinosudescripcióndelpopulismo
comomodalidaddegobiernoparaprocesardemandascolectivas,lo
cualllevaríaconsigociertotipodeproducciónsubjetiva:elpueblo
(GarcíaFanlo,2015).

Enestesentido,lacentralidaddelEstadoyciertosdispositivosdisci-
plinariosconviviríanenestasexperienciasconlanecesidaddegenerarfor-
mas de gobierno capaces de delimitar los márgenes de decisión,
acondicionandounmedioenfuncióndeacontecimientosposiblesque
esprecisoregularizarenunmarcopolivalenteytransformable:losllama-
dosdispositivosdeseguridad(Foucault,2006).Paradecirloconcierta
simplicidad,losdispositivos soncapacesdehacerfuncionarjuntasuna
multiplicidaddetécnicas,abstrayéndolasdelosobjetivosparticularesque
teníancuandofueroninventadasyponiéndolasatrabajarconformeaob-
jetivosenteramentediferentes.Deestemodo,porcaso,elementostécnicos
dedispositivosdesoberaníapuedenfuncionarconeficaciaalconectarse
adispositivosdisciplinarioscomoocurriríaenelcasodelnazismo(Castro
Gomez,2010).Enunregistromásfilosófico,GillesDeleuzereconoceen
lanociónfoucaultianadedispositivociertasdimensiones:curvasdevisi-
bilidadyenunciación,líneasdefuerzaylíneasdesubjetivación,líneasde
sedimentaciónyderupturaque,asimismo,“[…]serepartenendosgru-
pos,líneasdeestratificaciónodesedimentaciónylíneasdeactualización
odecreatividad.Laconsecuenciaúltimadeestemétodoalcanzaatodala
obradeFoucault”(Deleuze,1990:46).

Teniendoencuentaloexpuestohastaelmomento,creemosquees
posible, en líneacon las“modulaciones”o“familias”mencionadas,
ahondarenelanálisisdefenómenospolíticoscomoelkirchnerismoy
susderivas–o,entérminosmásgenerales,“loestatal”enunmomento
históricoconsiderado–enfuncióndelaparticulararticulacióndera-
cionalidadesgubernamentalesenqueestosemergenyquecontribuyen
aarticular.Enparticular,entendemosquelareconstruccióndelasim-
bricacionesentrelagubernamentalidaddeestadoyelgobiernodelo
social15 entantodimensionesfundamentalesdelaformademanifestarse
elpoderpolíticoennuestrassociedadesperiféricas–sinobviarelmarco
generaldegubernamentalidadneoliberalglobal–abrelapuertaauna

15 Así,enlíneaconFoucault,tomaremosenconsideraciónelgobiernodeloshombres
enlamedidaenquesepresentacomoejerciciodelasoberaníapolítica(Foucault,2007).
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reapropiaciónespecíficaysituadadelosestudiosdegubernamentalidad
paranuestrospropiosproblemasdeinvestigación.

Los“EstudiosdelaGubernamentalidad”o“GovernmentalityStu-
dies”sonunconjuntoheterogéneodetrabajos,ensumayoríadeorigen
anglosajón,que tomandocomocentro laanalítica foucaultianadel
poderentornoalanocióndegubernamentalidad,realizaninvestiga-
cionesdecuñoempíricoponiendoelacentoenlaprácticadelaacción
degobiernoysusracionalidadesasociadas16.

Paraesteenfoque,resultafundamentalelnominalismorespectodel
Estado–segúnelcualestenosuponeunanecesidadesencialnifuncio-
nal–,quedebeserentendidocomounaformaparticular

[…]atravésdelacualelproblemadegobiernoescodificadoenun
planodiscursivo,comounamaneradedividiruna“esferapolítica”
consuscaracterísticasparticularesdegobiernodeotras“esferasno
políticas”conlascualesdebeestarrelacionado;ycomounprocedi-
mientoenelcualaciertastecnologíasdegobiernoselesproporciona
unadurabilidadinstitucionaltemporalyselestraehaciaformaspar-
ticularesderelaciónentreellas(RoseyMiller,1991:177).

Así,lascaracterísticasqueadquieraelEstadoenunmomentohis-
tóricoespecíficodebenaprehenderseenelmarcoycomoproductode
lasracionalidadesgubernamentalesqueseponenenjuego,siendomás
relevanteobservarlas formasenqueefectivamentesegobiernaquelos
principiosabstractosquesustentanlalegitimidaddeunEstado.

Alreferira“lasformasenqueefectivamentesegobierna”,sinem-
bargo,debemostenerpresentequeenNacimiento de la biopolítica,Fou-
caultplanteaconmuchaclaridadlanaturalezadesudesplazamiento
analítico:delanálisisdelosmecanismosconcretosdelpoderala“con-
cienciadesídelgobierno”.Enestesentido,afirma:

Noestudiéniquieroestudiarlaprácticagubernamentalreal,talcomo
sedesarrollódeterminandoaquíyallálasituaciónportratar,lospro-
blemasplanteados,lastácticaselegidas,losinstrumentosutilizados,
forjadosoremodelados,etc.Quiseestudiarelartedegobernar,es

16 EntresusprincipalesexponentesencontramosaPeterMiller,NikolasRose,Mitchell
Dean,PatO’Malley,GiovannaProcacci(ToscanoLopez,2016).Elpuntodepartidade
estemovimientofuelapublicacióndellibro:e Foucault Effect. Studies in Governmentality
enelaño1991,editadoporBurchell,GordonyMillerdesdelaUniversidaddeChicago.
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decir,lamanerameditadadehacerelmejorgobiernoytambién,yal
mismotiempo,lareflexiónsobrelamejormaneraposibledegobernar.
Traté,entonces,deaprehenderlainstanciadelareflexiónenlaprác-
ticadegobiernoysobrelaprácticadegobierno(Foucault,2007:17).

Sobreestabase,lofundamentaldesdesuperspectivaradicaenana-
lizarprocesosdearticulacióncompleja,enlosqueseimbricanraciona-
lidadesdegobiernoconstituyendogramáticas,quesevuelvenoperativas
atravésdeunaseriedeprácticasgubernamentalesquesuponenlaapli-
cacióndemediosorientadosporlareflexiónylaexperienciaparaal-
canzar ciertos fines: tecnologías que forman parte integral de la
racionalidaddelasprácticasysearticulanatravésdedispositivosespe-
cíficos.Essobrelabasedeesteentramadoconceptualquelosestudios
degubernamentalidadimpelenalaadopcióndeunaperspectivaen
tornoalpoderpolíticocapazdeidentificarlosdiferentesestilosdecon-
duccióndelasconductas,suscondicionesdeformaciónylossaberes
queinvolucran,lasprácticasquelessonconcomitanteseinclusosuvin-
culaciónconotras“artesdegobierno”(Rose,1997).

Entalsentido,esunaanalítica de la gubernamentalidad,como
“[...]estudioorientadoalexamendelascondicionesparticularesbajo
lascualesemergenysetransformandiferentesprácticasdegobierno,
mirandoademáseltipoderacionalidadespecíficomovilizadoporcada
unadeesasprácticas”(Rose,1997:34)elesquemaquesedesprende
deesteenfoqueparadarcuentadelosfenómenospolíticoscontem-
poráneos.Elmismobuscareconstruirunamultiplicidaddeprácticas
dotadasderacionalidadesparticulares:suobjetivo,entodocaso,no
eshacerlahistoriadelgobiernoestatalsinolahistoriadelaguberna-
mentalización delEstado,loqueimplicaunatareaalavezgenealógica
yarqueológica,examinandolasposiblesarticulaciones entreunastec-
nologíasdeconduccióndelaconductayunastecnologíasdeproduc-
cióndelaverdad.

Ahorabien:aunasumiendolofructíferodeesteenfoque,esnuestra
intencióndarunpasomásynodetenernosenlaanalíticadelaguber-
namentalidadtalcomolahemospresentado,enlíneaconlos“govern-
mentalitystudies”,sinoque–también–nosinteresapoderaccederalas
manerasenqueestasestrategiasgubernamentalessonapropiadas,resis-
tidas,resignificadas,construyendoentramadossocialesespecíficosypo-
sibilitandociertosprocesosdesubjetivación.

Enefecto:permanentementesegeneranarticulacionesespecíficas
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entredistintasformasdel“artedegobernar”,entantoentramadode
procedimientosconcretosquediseñanelcampoderelacionesdefuerzas
quedelimitalaaccióndelosgobernadosylosdiscursosdesoberanía,
entornoalalegitimidadysignificacióndeestosprocedimientos(Abélès,
2017).Esporestemotivoqueinteresa,también,aproximarnosalama-
neraenquediversasformasderesistenciahallanexpresióneneseen-
tramadodifusoderacionalidadesytécnicasgubernamentales,elmodo
enqueciertasracionalidadesgubernamentalesmoldeanlavida,lasprác-
ticas,elestarenelmundo:unapragmática de la gubernamentalidad.

Paraello,claroestá,seránecesarioapostarporunaarticulacióncon-
ceptual–ymetodológica–ciertamenteheterogénea,afindecontinuar
“[…]forjandoinstrumentosparaaprehendermejorlosdesplazamientos
queafectanlopolíticoyquedemuestranlareconfiguracióndelasrela-
cionesdepoder.Pero,¿noesindispensable,frentealacomplejidadde
losprocesospolíticos,mostrarseaudaceseimaginativosennuestrostan-
teos?”(Abélès,2017:9).Veamos,entonces,conmayordetenimiento,
cómollevaremosestoadelante,apartirdelaexplicitacióndeladimen-
sióngnoseológicadenuestrapropuesta.

2. Dimensión gnoseológica: la articulación entre 
la gubernamentalidad y la antropología de la política

Enelmarcodelactualconsensoepistemológicopost-empiristaencien-
ciassociales,adscribimosaquíaunavisiónsobrelaconstruccióndeco-
nocimientoenqueladistinciónentreteoríayempiriasevemorigerada:
porunlado,losdatossonteóricamenteinformadosensuconstrucción,
mientrasquelateorizaciónresultaunobjetivocrucialeneldesarrollo
delatareacientífica.Enesteúltimosentido,entendemos–enlíneacon
losplanteosdealgunosmiembrosdelaEscueladeFrankfurt17–,quees
centralponerenrelaciónentresílosdatos,lainformaciónsobrehechos

17 Nosreferimosespecialmentealanocióndetotalidadaplicadaalestudiodelmundo
social,enparticularporHorkheimeryAdorno.Esteúltimodirá:“Esinnegablequeno
hayexperimentocapazdeprobarfehacientementeladependenciadetodofenómeno
socialrespectodelatotalidad,enlamedidaenqueeltodo,quepreformalosfenómenos
tangibles,jamásresultaráaprehensiblemediantemétodosparticularesdeensayo.Y,sin
embargo,ladependenciadelhechooelementosocialsometidoaobservaciónrespecto
delaestructuraglobaltieneunavalidezmuchomásrealqueladetalesocualesdatos
verificados–aisladamente–demanerairrefutableyes,desdeluego,todomenosunaen-
loquecidaelucubraciónmental”(Adorno,1972:123).
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concretosyparticulares,yqueellodebellevarseacaboenelmarcode
unaconstrucciónteóricamásampliaquelesotorguesentido.

Deestemodo,nosaproximamosaunaconcepcióndualperoten-
dencialmenteracionalista,entantoasumimosquelaobtencióndedatos
empíricosescentral,pueslavidasocial–ylaposibilidaddegenerarco-
nocimientosobreella–noexistesinoesencarnadaenhechossociales
específicos,accesiblesalinvestigador.Noobstanteello,reconocemos
quelaobtencióndeestosdatossehallacondicionadaporlasestructuras
depercepciónpreexistentesenelinvestigador–científicasy/odesentido
común,quedebenserrigurosamentecontroladas–,altiempoqueesos
datosrequierenserpuestosdealgúnmodoenrelaciónentresí,yellose
llevaadelanteconauxiliodeherramientasconceptuales.

Teniendoestopresente,aquí,enfuncióndelasconsideracionesque
presentáramosprecedentemente,propondremosponer en relaciónel
“ethos”deinvestigaciónylossupuestosquedelineanlosestudiossobre
gubernamentalidadconenfoquesypropuestasanalíticasderivadasdel
campodeestudiosdela“antropologíadelapolítica”,enparticularlasre-
cuperacionesargentino-brasilerasdelaantropologíaprocesualistao‘an-
tropologíadelconflicto’.SiparaFoucault“[…]elanálisisentérminosde
podernodebepostular,comodatosiniciales,lasoberaníadelEstado,la
formadelaleyolaunidadglobaldeunadominación;éstassonmásbien
formasterminales”(2014a:88),yamuytempranamentelosantropólogos
habíandadopasosimportantesparades-reificarlapolíticaymostrarcómo
elexcesivoénfasisenelEstadocomoformainstitucionaltendíaaocultar
múltiplesmodalidadesdemanifestacióndelpoderenelmundosocial.

Enestesentido,lostrabajosantropológicosqueretomamosreco-
nocenquelapolíticacomodominioespecíficosehaconstruidoalo
largodeunprocesodeconfiguracióncaracterísticodelamodernidad,
conloquetodoabordajedebedarcuentapositivamentedelasocurren-
ciasencadacontextoetnográfico,sinpresuponerlaexistenciadelógicas
yprácticaspropiasdeunaesferaeconómicaopolíticadeterminada(Fe-
rraudi,2011b;FredericySoprano,2008).Porelcontrario:estetipode
enfoquessecentranenlaposibilidadde

[…]analizarydeterminarensituaciones,procesos,relacionessociales
concretasyensusdiferentesdimensiones,elmodoporelcual“lapo-
lítica”sealimentayexpresa.Nohay,apriori,unaesferapolíticade
bordesclarosyprecisosquedistingalopolíticodelonopolítico,pero
tampocolahayaposteriori(FredericySoprano,2008:161).
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Deestemodo,loquelaantropologíadelapolíticahaceescentrarse
enelanálisisdelasmúltiplesmanerasenquelascategoríasquesuelen
asociarsealuniversopolíticosonconceptualizadas,apropiadasyresig-
nificadasporactoressocialmentesituados(BalviyBoivin,2008),invo-
lucrando nociones, valores y relaciones que en principio no serían
calificadasde“políticas”18.Y¿quépodríasermáspertinenteparaunen-
foquequeimpulsaalade-sustancializacióndelasinstitucionesylaapre-
hensióndesprejuiciadadelasformasenquesomosgobernadosenla
contemporaneidad?Anuestroentender,losaportesantropológicospue-
denresultarfundamentalesaesterespecto,entantoestetipodetrabajo
etnográficonuncahadejadodeconsiderarque“[…]elEstadonoes
único,nihomogéneo,nitampocoelsujetoclavedelapolítica”(Castro
DomingoyRodriguezCastillo,2009:121).

Asimismo,larecuperacióndelpensamientofoucaultianoenantro-
pologíacontribuyóaprofundizarlacríticaalasdistincionesdicotómicas
constitutivasdelpensamientopolíticoortodoxo,asumiendoalasresis-
tenciascomopartedeuncamporelativamenteinestablederelacionesde
poder,inclusoatravésdeapelacionesexplícitasalosanálisisdeFoucault:

Alolargodetodasuobra,Foucaultestuvointeresadoporelproblema
delpoder,anclandoestapreocupaciónenundobleregistro.Porunlado,
elintentodedesplazarlamiradadelproblemadelpodercomountema
concernientealalegitimidadyobedienciaparacolocarensulugarel
problemadeladominaciónyelsometimiento.Porelotro,elesfuerzo
porredefiniralgunasinterpretacionesmarxistasqueasociabanelpoder
asucapacidadrepresivaparacolocarallílacapacidadproductivadel
poder.EnelplanteodeFoucaultladominaciónnoseentiendecomo
unhechomacizo,comounadominaciónglobaldeunosobrelosotros
sinoquesetratadecomprenderlasmúltiplesformasdedominación
queseejercenenelinteriordelasociedad.Ladominación,lasujeción,
losmúltiplessometimientosoenotrostérminoselejerciciomismodel
podernoesalgocircunscriptoalEstadosinoquerequiereunamirada
sobreelcuerposocial(ManzanoyRamos,2015:6).

18 Enestesentido,resultaclaveparaestetipodetrabajoselasumirelcarácteretnográfico
delacategoría‘política’(Peirano,1997;Ferraudi,2010),enunaelaboraciónteóricaque
sedespliegaenyatravésdeltrabajodecampo.Desdeestepuntodevista,sienunanálisis
holísticodelapolíticapodemosreconocerlaexistenciadeuna“esfera”políticaasociada
adeterminadaslógicasyprácticas,debemoscomprendersituacionalmentesuimbricación
conotras“esferassociales”(FredericySoprano,2008).
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Deestemodo,enelenfoqueetnográficoanidalafundamentalaper-
turaquepermiteaprehenderinclusolasformasinesperadasenquese
imponen,apropianyresistenracionalidadesytécnicasgubernamentales
específicas,entanto“Haceretnografíanosóloimplicaresponderanues-
traspreguntasatendiendoaldiscursodelosactoressino,especialmente,
intentarcomprendersuspreguntasysusmodosderesponderlas”(Fe-
rraudi,2011:101)19.

Ahorabien:considerandolasparticularidadesepistemológicasy
metodológicasdelenfoquedelagubernamentalidadtalcomolasdesa-
rrolláramos,entendemosqueexistenbuenasrazonesparaabogarpor
unaarticulaciónvirtuosaentreesteyunmétododetipoetnográfico.
Enefecto:asícomolagubernamentalidadmásquedelinearunmétodo
defineunmododeinvestigación,laetnografíatampocopuedeseren-
tendidacomounatécnica,sinocomounenfoqueodispositivo(D’A-
mico,2015)que

[…]permiteestudiarlasnarrativasylasprácticasdelossujetos,lare-
construccióndesustrayectoriasdevidaylaconstruccióndelosdatos
desdeelcontextoglobaldelasrelacionesyprácticassocialesenlavida
cotidianayenlosprocesosdemovilizacióncolectiva(ManzanoyAl-
varez,2008:9).

2.1. La antropología de la política

Esenladécadadel40delsigloXXqueemergelaantropologíapolítica
comouncampodisciplinarvinculadoalaantropologíasocialycentrado
enelestudiodeinstituciones,actores,sistemas,procesosyeventosaso-
ciadosafuncionesdecohesiónsocialenlasllamadassociedades“pri-
mitivas”,sociedadessinEstado.DesdecomienzosdelsigloXXI,sin

19 Porsupuesto,elénfasisenladimensiónteóricadenuestroabordajenoesaccesoria:
entendemos,conRockwell(1989)que“[…]seobservaysedescribe,necesariamentey
siempre,apartirdedeterminadasconceptualizacionesdelobjeto.Esdecir,noseobserva
paraluegoconstruirunaconceptualización;esapartirdeunaconceptualizaciónquees
posibleobservar.Nosedescribeparadespuéshacerteoría;sehaceteoríaparapoderdes-
cribir”(p.39),ydeallítambiénlaestructuraciónteóricainclusodelaspartesdeeste
trabajo).Estacontribuciónsedistancia,comotodoelenfoqueprocesualista,delateoría
socialbritánicaclásica,parabuenapartedelacualladescripciónsesupeditabaalmapa
teórico,convirtiéndoseloscasosenejemplosoilustracionesdeloqueteóricamentese
postulaba,ensucaso,elcarácterreproductordelavidasocial (Guizardi,2012).
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embargo–endirectavinculaciónconlosavancesdelaantropologíaso-
cialenBrasil–larelaciónentreantropología ypolíticaesresignificada:
yanosehablarádeunaantropología política sinodeunaantropología de
la política,poniendoencuestiónlainmersiónacríticadelaformaante-
riordelarelaciónenlaideologíamodernaqueseparalavidasocialen
esferas:religión,política,economía(Peirano,1997).Estetipodepers-
pectivas,enefecto,eludiendoquetales“esferas”sonemergentesdeun
procesohistóricodelargaduración,llevóalafragmentaciónen“áreas”
delaantropología,yalejóaladisciplinadesuimperativocentral:ahon-
darenlavidasocialcomountodo,enelmaussiano“hechosocialtotal”
(Ferraudi,2011;Peirano,1997).

Laantropologíadelapolítica,enestesentido,apuestaporunacom-
prensiónetnográficaholísticadelosocialcapazdeaprehenderlaspers-
pectivasnativasensituacionessocialesespecíficas(FredericySoprano,
2008),entendiendoque“[…]loslímitesdel‘dominiopolítico’–supro-
piaespecificidad–sonproducidoshistóricamente,asícomolosactores,
arreglosinstitucionalesyrepresentacionessocialesqueenunmomento
ylugardadosparecenpertenecerle,mientrasqueensimilarescondicio-
nesparecenserleajenos”(Gaztañaga,2010:69).Paraelloresultófun-
damental,comoveremos,larecuperaciónconceptualdelosautores
clásicosdelaantropologíasocialbritánica.

En1941,elantropólogoMaxGluckmanfuedesignadodirectordel
Rhodes-LivingstoneInstitute,uncentrodeinvestigaciónpioneroenel
conjuntodelascoloniasbritánicascuyotrabajo20 contrastabaconelde
losentonceslíderesindiscutidosdelaantropologíabritánica:Mali-
nowski,Radcliffe-BrownyEvans-Pritchard21.Aesterespecto,nopuede
hablarsederevoluciónparadigmáticaperosídesignificativasinnova-
cionesteóricasyprácticas:Gluckmanproponenopensarlassociedades
oculturascomoauto-contenidas,confronterasdelimitadasqueentran
encontactoentresí,sinocomoelementosdeuncamposocialenfática-

20 SulaborseríaluegocontinuadaenelDepartamentodeAntropologíaSocialdelaUni-
versidaddeManchester,quedirigiríahastamediadosdeladécadadel60ydaríaorigen
alconjuntodeestudiosyenfoquesqueconformaríanlafamosaEscueladeManchester.
21 Enefecto:tambiénaprincipiosdeladécadadel40sepublicandostextosquesecon-
sideranfundacionalesdelaantropologíapolítica:Los Nuer (EvansPritchad)yAfrican
Political Systems (compiladoporEvansPritchardyMeyerFortes).Enesteúltimoespo-
siblereconocer“[…]unpositivismoestructural-funcionalistacuyoorigenseencuentra
enlaexperienciadeltrabajodecampoantropológicoylapreocupacióndeubicarel
poderenlassociedadesnooccidentales”(Korsbaek,2016:78).
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mentedesigual.Así,mientrasRadcliffe-Brownpublicauntrabajodonde
enfatizaqueelobjetivocentraldelaantropologíaeselestudiodelaes-
tructurasocial,Gluckmanhacehincapiéenquelanormatividadsocial
nosolonoesconsistente–porellolosactoressocialespuedenapelara
normasdeconductaincoherentes,incompatibles,vagas…–sinoque
tambiénestasestánsometidasaprocesosdetraduccióneinterpretación
ensuaplicaciónpráctica.Enestesentido,aparecelacategoríade“si-
tuación”comoplenamentehistórica,permitiendodesmarcarsedela
puraaprehensióndelasestructurassocialesincorporandolasacciones
delossujetoshistóricos22.

ElcuestionamientodeGluckmandelparadigmaestructuralfun-
cionalista,enefecto,tomaformaapartirdelaintroduccióndeunapers-
pectivadiacrónicaylarevalorizacióndelconflictocomomecanismo
socialdelcambiopolítico:

Gluckmanhizodelconflictoeltópicocentralpormediodelcual
emprendiósucríticaalasupuestaestabilidad,equilibrioeintegra-
cióndelestructural-funcionalismo.Elequilibriosocialnoerauna
cuestiónsimple,productodelainteracciónentrelosgruposolas
normas;porelcontrario,eraunprocesodialécticoenelquelosgru-
possocialestendíanasegmentarseyluegoaunirsemediantelas
alianzas.EstasideasllevaronaGluckmanaformularelmodelode
losritualesderebelión,dondelasrebelionesteníancomofinalidad
elfortalecimientodelsistemadeautoridad(CastroDomingoyRo-
driguezCastillo,2009:110).

Enrigor,sustrabajosconstituyenunabisagraentrelaantropología
socialbritánica–estructuralfuncionalismo–ylanuevacorrienteproce-
sualista,queseafianzaráconelgrupodela“EscueladeManchester”yse
caracterizará,entreotrascosas,pornotrataralapolíticacomoundominio
específicosinoanalizaraspectospolíticosdentrodelestudiodeprocesos
socialesgenerales.Estacorriente,enefecto,centralaatenciónenlasin-
teraccionesconcretasdelosactoressociales,alejándosedelameraidenti-
ficacióndeinstitucionesenbaseafunciones(Gluckman),altiempoque
buscadebatirelpoder,elcambioyelconflicto(Swartz,TurneryTuden).

22 Comoveremos,Gluckmanintroducelanociónde“situacionessociales”,comoca-
tegoríasdedescripciónyanálisisquerefierenaunaseriedeeventostemporalyespa-
cialmentedelimitadosapartirdelacualesposiblerelacionarlaestructuraconelcaso
individual.
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Será,asimismo,estegrupoelresponsabledelaprimeragransíntesis
delasperspectivasdeestudiodelpoderenantropología:

[…]PoliticalAnthropology,obracompiladaporMarcSwartz,Victor
TurneryArthurTuden(1966),enlaqueseanunciólaemergencia
delparadigmaprocesual.Losautoresplantearonqueelanálisisdelos
procesospolíticosimplicabaexplicarconprofundidadlaresolución
deconflictos,latomadedecisionesylanegociacióndedisputasque
sepresentabanenlassociedadeshumanasentornoaalcanzarmetas
decarácterpúblico.Enconsonanciaconelconceptoweberianodele-
gitimidadysiguiendolasideassistémicasdelconsensonormativo,el
examendefactorestalescomolacoerción,elusodelafuerzaylale-
gitimación,eraimportante,porcuantoéstosexpresabanvaloresso-
cialesexistentesyapoyosenlosprocesospolíticos(CastroDomingo
yRodriguezCastillo,2009:111).

Endichotrabajo,losautoresqueestamosconsiderandodesarrollan
unenfoquedeladinámicasocialenelqueconcibenalosconflictosyla
discrepanciaenvalorescomopartenormalynecesariadelavidasocial:
puedehabercambiosrecurrentesuoscilantes,peroenciertoscamposdi-
fícilmenteexistaunconsensonormativoymenosaúnunnivelcomún
delegitimidad,deaquílanecesidaddelacoerciónparaconservarlapaz.
Porsuparte,Swartz,TurneryTuden,aunconvisosestructuralistas,en-
fatizanenelanálisisdelosprocesosydelaconductapolítica.

Enrigor,estosautoresdefiniránalestudiodelapolíticacomoel
abordajede aquellosprocesos implicados en la instrumentaciónde
metaspúblicas,conparticularatenciónalusodelpoderqueelloimplica
(Swartz,TurneryTuden,1994),aloqueseañadelamanipulaciónde
criteriosdelegitimidadcomoherramientaanalíticafundamental.En
estalínea,sibienaquínosdistanciamosdelmarcadoformalismoinhe-
rentealasfasesasociadasapatronesquereconocenlosautoresenlos
procesospolíticos23,esrelevantetomarencuentaquecuandohablan
delmomentodecrisis refierena

[…]elquiebredeunanormaqueseconsiderabaunificabaatodos

23 Aesterespecto,Korsbaekentiendequeestasuertede“modeloprocesual”presentael
peligrodediluirelhistoricismodelapropuestaenvirtuddelaantiguavisiónmecanicista
enantropología,entantodividealosprocesosdeconflictoenfasesqueparecenasumirse
comocasiuniversales(Korsbaek,2016).
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losmiembrosenelcampopolítico.Puedenoconstituirunanorma
políticaconcarácterlegal;yefectivamente,confrecuenciaseexpresa
comomeranormaética,queasumevalorpolíticoalreinterpretarse
porlospartidosenconflicto,especialmenteenloquealegitimidad
serefiere(Swartz,TurneryTuden,1994:120).

OtromiembrodelaEscuela,VíctorTurner,porsuparte,desarrolla
yamplíaelanálisisdeGluckman,haciendoconvergerelestudiodelas
relacionesdepoderconlaantropologíasimbólica.ParaRodrigoDíaz
Cruz,desdesudisertacióndoctoral(1957),Turnerhizodelaideade
procesosuobjetodeinvestigacióncentral,partiendodelapremisade
queelmundosocialesunmundoendevenir,nounmundodelser,por
loquelosestudiosdelasestructurassocialescomotalessonirrelevantes:
“Pensaralavidasocialnocomounacolecciónoconjuntodeentidades
clarasydistintas,sinocomounprocesodondeaquéllasformanparte
deredesderelaciones,consustensionesyperplejidades–redesquesue-
lenserinestables,móviles–”(DiazCruz,2014:19).

Asimismo,elpoderdevieneparaesteautorunanocióncentral,y
enellapodemoshallarinequívocospuntosdecontactoconlaperspec-
tivafoucaultiana,quefundaepistemológicamentenuestrapropuestade
articulación:

Establecerpuentesentrelasestructuras,procesosyagenciahumana,
entrelaculturaylasubjetividad,implica,yéstaesunapremisasustan-
tiva,considerarlasrelacionesdepoderhistóricamenteconformadas:
comonohayposibilidaddeexiliocósmico,lossujetos,latramacon-
ceptualdelamente,yelcuerpotambién,noson,nopuedenserlo,an-
terioresniexterioresenrelaciónconelpoder,peroéstenoesunacosao
sustancia,sinorelaciones,actos,operacionesquedebenserindagadas
tantoenelniveldelasacciones,deresistenciaosumisión,mezquinaso
desleales,comoenelnivelde lospatrones institucionalizadosenel
tiempo;lasformasenquesereproducen,seimponenytransforman,los
procesosderegularizaciónyajustesituacional24 (DiazCruz,2014:57).

24 Enefecto:lascategoríasregularizaciónyprocesosdeajustesituacionalpermitencla-
rificarestaposiciónentornoalasestructuracionesdepoder:“[…]las“Formasgenerales”,
seresuelven,adquierenpresencia,atravésdeunconjuntodeprocesosencompetencia
conotrosqueseproponendeterminar,fijar,renovarygenerarrealidadessocialesconti-
nuamente.Ytambiénquienesseoponenoresisten,quienesaspiranaunareformaoun
cambioradical,buscanasumododeterminar,fijaryhaceremergerotraposibilidadde
realidad,establecerotrosprocesosderegularización[…]Enlosprocesosdeajustesitua-
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Así,siparaSwartz,TurneryTuden(1994)launidaddeanálisises
elcampopolítico,espaciosocialdeluchasenelqueseencuentranin-
volucradosactores,relaciones,reglas,instituciones,metas,intereses,re-
cursos,lasinvestigacionesdesdelaantropologíapolíticaprocesualista
presentaronsobreesabase

[…]“lugaresdelopolítico”quenoestabannecesariamentelimitadosalasins-
tanciasformalesdepoderyalasinstituciones[…loquelespermitía]darcuenta
dequelopolíticonoeraprivativodealgunoscontextossocioculturalessinoque
lasinstitucionesyestructuraspolíticasvariabantantocomolosvaloresquelas
informaban(Gaztañaga,2010:58).

Enestemarco,elanálisisprocesualistasevuelvefundamental,pues
impulsaainvestigarnosoloinstitucionesoestructuras,sinotambién
accionesdentrode“arenasyterrenospocodefinidos”,afindeabonara
lacomprensióndelosprocesosdecambiosocial25. Esclaro,eneste
marco,queeldarcuentadelosfenómenospolíticosenfuncióndesus
imbricaciones,traslapamientosydinámicas,lejosdeconcebirloscomo
uncompartimientoestancodelavidasocialesdemuylargadataen
antropología(Gaztañaga,2010).

Quedémonos,entonces,contrescuestionesque,siendomedulares
delapropuestaantropológicaprocesualista,sehallanenlabasedenues-
traconstruccióngnoseológica–volveremosmásadelanteaellos–:laidea
delconflictocomoconsustancialalavidasocial(quesostiene,ontoló-
gicamente,laposibilidaddearticulacióndeperspectivasqueestamos

cional,adiferenciadeaquéllos,losactoressocialesseaprovechandelasindeterminaciones
delassituacionesobienlascrean[…]Losprocesosdeajustesituacionalpuedenahondar
yperfeccionarlasdesigualdadesyasimetríaspreexistentes,tantocomocontribuiraso-
cavarlas;ycuandoselesrepiteconfrecuenciadevienenenprocesosderegularización.
Estosdostiposdeprocesos–lugaresestratégicosdelopolítico–nosuponennecesaria-
menteladistinciónentrecontinuidadycambio,puestoqueunoyotropuedenprofun-
dizar lacristalizacióndeunarealidadsocial tantocomoprovocar transformaciones
radicalesoreformas.Elprocesualismodestaca,entodocaso,queenlosdramassociales
unoyotroseentretejen,segestanyexponenalamiradaprivilegiadadelospropiosac-
toresydelinvestigador”(DiazCruz,2014:85).
25 Existenciertascríticas,detodasmaneras,alenfoqueprocesualista.Sibiennopodemos
detenernosenellas,cabemencionaralgunosdeloscuestionamientoscentrales:faltade
claridadenlarelaciónqueoperaentreprocesosmicroymacroestructurales(CastroDo-
mingoyRodriguezCastillo,2009),tendenciaaprivilegiarlamiradamicro-socialal
mododeespaciosintersticialesdeladimensiónestatal,rasgosdefidelidadalmodeloes-
tructural-funcionalista,entreotras.
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proponiendo),elreconocimientodelcarácterhistóricodeldominiode
lopolíticoconlaconsecuenteaperturaareconocerlugares de lo político
porfueradelasinstitucionestradicionalesy,finalmente,lacentralidad
deladisputaentornoalasnormasyloscriteriosdelegitimidadparael
abordajedelosocial.

Acontinuación,comenzaremosadelinearcómo–claroestá,encon-
sonanciaconunaéticadeinvestigaciónquepriorizalosproblemaspor
encimadelaeleccióndelasteorías–losdosenfoquesquehemosesbo-
zado,losestudiosentornoalanocióndegubernamentalidadylaan-
tropología procesualista en tanto componentes ontológico y
gnoseológicodenuestrapropuesta,puedensersimienteparalaemer-
genciadeunaperspectivanovedosa,capazdeiluminardenuevasma-
neraselproblemaquehemosesbozado.

3. El método estructurado a través de la teoría: racionalidades
y procesos de subjetivación

Enprimerlugar,esclaroquenuestroenfoquesedistanciadecualquieres-
cisiónentre“teoría”y“metodología”,entanto“[…]noesposiblerestaurar
loconcretomediantelacombinacióndedosabstracciones[…]laselec-
cionestécnicasmás“empíricas”soninseparablesdelaseleccionesmásteó-
ricasdelaconstruccióndelobjeto”(Bourdieu,1995:167).Inclusoenlos
trabajosmás“empiristas”,esineludibleelempleodecategoríasanalíticas
correspondientesaciertaconcepciónteórica–implícitaoexplícita–:

Essiempredesdeciertaperspectivateóricaquesevenyseincorporan
ciertascategoríassocialescomosignificativasparaelanálisis[…]al
descubrirydescribiresascategoríaslocalescomotales,seinteractúa
conellasdetalformaquealgunaspuedenserutilizadascomocatego-
ríasanalíticasenlamedidaqueexpliquenmejorladinámicaobservada
yseintegrenaltrabajoteórico(Rockwell,1989:31).

Dehecho, siloqueinteresaeslacomprensiónenprofundidadde
losescenariosestudiados,sonlosconceptoslasherramientasqueper-
miteniluminarrasgosdestacadosdelfenómenoatalefecto(Taylory
Bogdan,1990).

Comodijéramos,eludiendolaclásicaconcepcióndelEstadoal
mododeestructurajurídicaoaparatodedominacióncontrapuestoala
sociedadcivil,retomamosaquílanociónfoucaultianadegubernamen-
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talidad,entantopermiteponerdemanifiestolamultiplicidaddeauto-
ridades,mecanismosyfuerzaslocalesquesearticulanenelejerciciodel
poderenlassociedadescontemporáneas.Desdeya,esclaraladimensión
genealógica ínsitaadichaconstrucciónconceptual,apartirdelacual
aparececomoimperativo–lejosdelabúsquedadeunateoríageneral
delEstadoolasubjetivación–analizarcómoestasformassociales“[...]
aparecenenescenaenlatramasocial,enlaluchahistórica,comotácticas
yestrategiasenundeterminadocontextohistórico” (Grinberg,2007:
99).Enestesentido,sielejerciciodelgobiernoinvolucraaunamulti-
plicidaddeautoridadesquenosereducenalEstado(O’Malley,2004),
esfundamentalanalizarcómodesdeelsigloXIXsoberaníaydisciplina
sereposicionanenelcampogeneraldelagubernamentalidad.

Porotrolado–ysiendounadimensiónuntantosubestimadaen
losanálisispolíticos–esnecesariorecordareltrabajoarqueológico que
debeentendersecomoconsustancialalasgenealogíasdegubernamen-
talidad,teniendopresentelaconfiguracióndelmundocomoproducto
deunentramadoderelacionesdepodercoextensivoaunordenamiento
generaldesaberesenelquetodoloqueseconoceypuedeconoceren
determinadomomentohistóricocabeserrelacionadosinimportarel
saltoderegistros.Enestesentido,esposiblereunirconjuntosdiscursivos
diversosyencontrarlesunsuelocomún,procedimientoenelcualesne-
cesarioincluirlasllamadas“cienciasgrises”,lasdeslucidasartesdelaad-
ministración(Rodriguez,2019)26:esclaveparaesteenfoquedirigirla
atenciónhacia“[…]laspequeñasycotidianastécnicasyherramientas
gubernamentales,talescomoentrevistas,expedientes,diarios,folletos
ymanuales”(Roseet al.,2012:124)antesquealasmásvisiblesmani-
festacionesdelpoderpolíticoenelmundosocial.

Estetipodeethos de investigación,alavezarqueológicoygenealógico,
sevuelvecentralparalacomprensióndelostiemposquevivimos,enque
lascategoríastradicionalesdejan,cadavezconmayordramatismo,deser
operativasyútilesparanuestracomprensiónyacciónenestemundoen-
tramadoderelacionesdesaber-poder.Porsupuesto,arqueologíaygenea-
logía son indisociables, y ambas inescindibles de las formas de

26 Desdesupuntodevista,estasdisciplinas,enalianzavariableconelneoliberalismo,se
encuentranconstruyendounanuevatramadesaber-podersinqueelmundoacadémico
“alafrancesa”seestédandocuenta.Laparadojaresideenbasarsefundamentalmenteen
laproducciónteóricafrancesaparaanalizarloquefuecreadoenunrégimenradicalmente
diferentedeproducción(Rodriguez,2019).
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subjetivación:“[…]laarqueologíaapuntaenrealidadalpresente,pues
plantearlahistoricidaddelosobjetosdelsaberes,dehecho,problematizar
nuestrapropiapertenenciasimultáneaaunrégimendediscursividaddado
yaunaconfiguracióndepoder”(Rodriguez,2019:26).

Ahorabien:conrespectoalanálisisdelasgubernamentalidadestal
comoaquíloconcebimos,estascaucionessonconstitutivas:suanálisis
–simultáneamentearqueológicoygenealógico–esaquelquebusca

[…]identificarlosdiferentesestilosdepensamiento,suscondicionesde
formación,losprincipiosysaberesdelosqueseapropianylosquegene-
ran,lasprácticasenlasqueconsisten,cómosonllevadasacabo,suspo-
lémicasysusalianzasconotrasartesdegobierno(Roseet al.,2012:116).

Cabedestacar,asimismo,quecomoperspectivaanalíticalaguber-
namentalidadnoapuestaporerigirgrandesteoríasdelpoderoelEs-
tado, sino que tiende a plantear preguntas particulares sobre los
fenómenosqueintentacomprender,lascualesdebenserrespondidasa
travésdelainvestigaciónempírica.

Enestemarco,atenderalacuestióndelgobiernosuponeelabordaje
dedoscuestionesigualmenterelevantes:lasformasdelosdiscursosy
prácticasdegobiernoencontextossociohistóricosespecíficos27 (relatos
ycontenidosqueencadacontextosevuelventemáticasytecnologías
degobierno)yladireccióndelaconductadesdeelpuntodevistadela
relaciónentrepoderysubjetividad(Grinberg,2007),asumiendolaper-
petuatensiónquesetrazaentreelgobiernoylaslibertadesdelossujetos
(DelValle,2019).

3.1. Racionalidades, programas y técnicas

SegúnPapalini,CórdobayMarengo(2012),enlosestudiosdeguberna-
mentalidadlasprácticassonindisociablesdelastécnicas,loquepermite
establecerunaarticulación(almododeLatour)entrelohumanoylono
humanoasumiendolaindiferenciaciónapriorieimbricaciónentresujeto
yobjeto.Esteniendoestopresentequeunadimensióndeestetrabajose

27 Enestesentido,sibiennodejamosdereconocercomofundamentoclavedelenfoque
delagubernamentalidadlasdimensionesarqueológicaygenealógica,enparticularentanto
contribuyenarestituirlahistoricidad,contingenciaeimbricaciónmutuaentrelasrelaciones
desaber-poder,centraremoslamirada,enfuncióndenuestrosinteresesdeinvestigación,
enunperíodoacotado,derelevanciaparanuestrosobjetivosdeinvestigación.
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vincularáconlapreguntaporlosinstrumentos de la gubernamentalidad,
entendiendoquetodaracionalidaddegobiernoseplasmaenrecursos,
dispositivos,técnicasquebuscanmoldearlaconductadelossujetos.

Enefecto:elabordajedeciertaprácticaoestilodegobierno–enmar-
cadaenuncuerpodeconocimientoslegítimo,unrégimendeverdad–
implicaatendertantoalas‘racionalidades’comoalos‘programas’ylas
‘tecnologías’,entrelosquesedespliegaunjuegodecorrelacionesperpe-
tuas.ParaMilleryRose(1992),enestesentido,elanálisisdelgobierno
seencuentradivididoendosnivelescorrelativos:lasracionalidadespolí-
ticasyelheterogéneogrupodelosprogramas,cálculos,técnicasquehacen
asuoperatoriaenelnivellocal,relaciónqueesanalizadaentérminosde
“traducción”yllevaineludiblementealaconsideracióndelaheterogenei-
dadconstitutivadelasracionalidadespolíticas28.

Porcaso,eltrabajodelosanglofoucaultianosameritareconocerlas
“[…]herramientasquelaanalíticadelagubernamentalidadpodríaofre-
ceralateoríasocial,enespecial,paraabordarlastransformacionesdel
liberalismoenlassociedadesoccidentalesmodernas”(DelValle,2019:
64).Enestemarco,elliberalismopuedeserentendidocomounacon-
figuraciónestratégicadeprogramasexpertosdestinadosaalineardeseos
yprácticasdelosciudadanosconobjetivosyvaloressociopolíticos,
dandoorigenaunrégimende“libertadregulada”(Papalini,Córdobay
Marengo,2012),mostrandocómolaéticadelalibertadformapartede
unafórmulaconcretaparagobernarsociedadeslibres.

Unadelascríticasmásimportantesalempleodeesteenfoquepara
elanálisispolíticoresideenlaconstruccióndemodelosdegobiernotan
rígidosysistemáticamenteintegradosqueelcambiodebeserexplicado
desdeotrolugar.Enoposiciónaello,esnecesariorecordarque

[…]lanaturalezaconcentradadelgobiernosiempresugierequelara-
cionalización–elprocesodevolverinternamenteconsistenteslosdis-
tintoselementos–noesnuncaunprocesoacabado.Lasracionalidades
sufrenmodificacionesconstantesdecaraaalgúnproblemaosolución
recientementeidentificado,mientrasqueretienenciertosestilosde
pensamientoypreferenciastecnológicas(Roseet al.,2012:138).

Además,siguiendoparcialmentelaperspectivadeLemke(2013),

28 Ennuestrocaso,privilegiaremosunabordajedesdelagenealogíadelastecnologíasde
poder,enfatizandonoenelpuntodevistadeformacióndelosconceptossinoenlosobjetivos
yestrategiasalosqueobedeceylosprogramasdeacciónpolíticaquesugiere(Foucault,2006).
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tambiénesfundamentalabordarlarelaciónentrelastentativasdego-
biernoylasresistenciasafindeeludirlaperspectivahomogeneizantey
progresivaquehaderivadodealgunasdelasrecepcionesanglosajonas,
enposdelarecuperacióndeladimensiónagonísticadelasprácticas
gubernamentales.Laheterogeneidad,así,noaparecesoloalniveldelas
racionalidadesylastécnicas,sinotambiénenlarelaciónentreestasy
losprocesosdesubjetivaciónquesuoperatoriahistóricahabilita.

3.2. Relaciones de poder y procesos de subjetivación

Lagubernamentalidadentanto“[…]formadeejerciciodelpoderque
conduceconductasgobernandonotantoloquelosindividuos,clases,
públicosopoblacioneshacensinodelimitandolosmárgenesdeopciones
posiblesparaaquelloquehacen”(GarcíaFanlo,2015:390)implicapor
definiciónelejerciciodeunordenamientodelapoblación,juntoconla
produccióndeespaciosymodosdeexistenciaycirculacióndeyenellos.
Comodijimos,lagubernamentalidadhoysedirigealaconstitucióny
manipulacióndeuncamporelacionaldefuerzas(Foucault,2006).

Ahorabien:endoshojasmanuscritassobrelagubernamentalidad
insertasentredosclasesdelcursoSeguridad,TerritorioyPoblación
(1978-1979)Foucaultescribe:“Elanálisisdelagubernamentalidad[...]
implicaquetodoespolítico[…]lapolíticanoesnadamásynada
menosqueloquenaceconlaresistenciaalagubernamentalidad,elpri-
merlevantamiento,elprimerenfrentamiento”.Laideadecontracon-
ducta, según la expresión propuestamás adelante, representa en el
pensamientodeFoucaultunaetapaesencialentreelanálisisdelastéc-
nicasdesujeciónyelelaboradoapartirde1980sobrelasprácticasde
subjetivación(SenellartenFoucault,2006).

Lanocióndecontraconductapermite,deestemodo,ahondarencom-
ponentesdelamaneradeactuardealguienenelcampomuygeneralde
lapolíticaolasrelacionesdepoder:lascontraconductasdebenentenderse
almododeunadimensiónqueanidaenlasprácticasconcretas(Foucault,
2006).Enefecto:comotodaexperienciaderesistenciaenesteentramado
conceptual,lascontraconductas,lejosdeserelementosexterioressonfron-
terizos:“Lalucha,entonces,noadoptalaformadelaexterioridadabsoluta,
sinodelautilizaciónpermanentedeelementostácticos”29 (Foucault,2006:

29 Enestesentido,lascontraconductastienencomoapuestalosmismoselementosque
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260).Sobreestabase,entenderemosqueesposibledelinearalgunasapro-
ximacionesalosprocesosdeconstruccióndesujetos–nisoberanosniso-
metidos–enelmarcodelasracionalidadesgubernamentalesytécnicas
asociadasenlaespecificidadhistóricaconsiderada.

Comodijimos,elenfoquedelagubernamentalidadtalcomoesde-
lineadoporlosestudiosanglofoucaultianoscentralamiradacasicon
exclusividaden“lamenteolostextosdelprogramador”,noobstantelo
cual–yestoesclaveparanuestrodiseñometodológico–puedeserarti-
culado,comopartedeunacajadeherramientasanalítica,conotrosen-
foquescapacesdedarcuentadelaoperatoriaylosefectosconcretosde
talesformasdegobiernoeneldevenirdelmundosocial.

Elenfoquedelagubernamentalidaddesdeestaperspectivasepre-
senta,enefecto,comounaanalíticaque,sibienatravésdeltrabajoge-
nealógicorecurrealaempiriadelahistoria,noaludealdesarrollode
unasociologíaempírica.ParaGarland(1997),dehecho,elconceptode
lasracionalidadesdegobiernoresultasumamenteabstractoytiendea
dejardeladoelanálisisdecómoestasfuncionanenloscontextosempí-
ricos,dequémaneraseinstancianenprácticasreales.Así,paraGrinberg
(2007)resultafundamentalquelosestudiossobregubernamentalidad
comiencenunaaproximaciónalasvidascotidianasdelossujetosenla
historia,afindeprofundizarenlasumisióneinsumisión,resignificacio-
nes,apropiacionesyresistenciasqueseconfiguranenelmarcodelasra-
cionalidadesdegobierno.

Entrelasarticulacionesposiblesentreelenfoquedelagubernamen-
talidadyotrasperspectivasanalíticas,encontramosporcasoaVictoria
Haidar(2005),quienbuscaconstruirconexionesentreelpensamiento
analítico-genealógicofoucaultianoensuapropiaciónporlosestudiosde
gubernamentalidadyelenfoquesociohistóricosobreelpoderpolítico.
Desdesupuntodevista,lasociologíahistóricanodacuentaplenamente
dellugardelasalianzasentreactoresextra-estatalesdevenidosautoridades
políticasyactoresestatalesenlaproblemáticadelgobierno,asícomodel
rolcentraldelconocimientoylosexpertosenlasdemocraciasliberales
tardías,mientrasquelaperspectivadelagubernamentalidadhabríaten-

lagubernamentalidaddominanteponedemanifiesto.Alrespecto,esposibletraeraco-
laciónlanocióndesubjetivación,ensudobledimensión(Tassin,2012):lasformasde
sujeciónqueseimponenalosindividuosylosprocedimientosatravésdelosqueun
agenteseapropiadesíyseconvierteensujeto(ético)desuspropiasprácticas.Volveremos
aelloenelúltimocapítulo.
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didoasubestimarellugardelEstadoyaeludirunanálisissociológico
delaefectivaoperatoriadelasracionalidadesdegobierno.

Porotrolado,cercadenuestrapropuesta,PauliziyMilana(2015),
buscanabordarlacomplejidaddelasrelacionesentrepoder,gobierno
yresistencia,haciendojugarnosololoquedenominanrepeticiones sino
tambiénlasdiferencias entantosingularidades,buscandoerigirunaon-
tologíacríticadelpresente.Paraello,empleanherramientastantodela
genealogíacomodelaetnografía,paradarcuentadelasprácticas,sa-
beresytramasrelacionalesconcretasycotidianas.

Esenestadirección,retomandocuestionesclavedelaantropología
procesualistaysusmodulacionescontemporáneas30 yenlíneacon“el
giroetnográfico”delascienciassocialesargentinas,queadoptaremos
enestetrabajounenfoquedetipoetnográfico,buscando

[…]procederatravésdelestudiodelosprocesospolíticosyexplicar
medianteelloslaestructuracióndeladominación(ensuslógicascul-
turalesdesubalternidad,subordinaciónyhegemonía)ylosmecanismos
delcambiopolítico.Estoimplicaprofundizarenlasreflexionesrespecto
alavinculaciónentreelámbitomacroestructuralylasdinámicasmi-
crosociales31 (CastroDomingoyRodriguezCastillo,2009124).

30 Conparticularcentralidad,laasuncióndeloseventosensusinterconexionessignifi-
cativas,analizándolosdentrodeuncampoderelaciones,instituciones,recursosyeventos,
definiéndolos“[…]entérminosdelosinteresesyaccionesdelosparticipantesenelpro-
cesoestudiado”(Gaztañaga,2010:62).
31 Indudablemente,resultaundesafíoelhacerconfluirdosmovimientos:microetno-
grafíaymacrosociología,demodoqueuneventocircunstancialilumineprocesosyca-
tegoríasmásampliasyviceversa;yrecuperar lasrepresentacionessocialesycódigos
culturalesqueformanlacosmologíadedeterminadasociedadjuntoconelpoderyla
eficaciadelaacciónindividual(Peirano,1997).
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Capítulo 3. Entre la gubernamentalidad y la antropología de
la política: territorialización y enfoque etnográfico

El genio de Foucault es descender a los pequeños dramas, dotarlos de datos 
que casi nadie más ha observado, y convertir estas puestas en escena en claves 

para una serie hasta ahora no pensada de confrontaciones de las cuales, 
afirma él, está compuesta la estructura ordenada de la sociedad. 

IanHacking(1988:36)

[…] el conocimiento etnográfico se propone comprender los sentidos y 
usos de los sistemas de clasificación nativos –como dice la antropóloga 
brasileña Mariza Peirano (1995)– para producir un saber social que 

aprehenda la diversidad y sea más genuinamente universal, es necesario 
proceder, por un lado, suspendiendo nuestras certezas e ideas a priori 

sobre lo que la política es o debería ser en la modernidad republicana 
y democrática y, por el otro, asumiendo el desafío de comprenderla tal 

como es concebida y actuada por los propios actores. 
SabinaFredericyGermánSoprano(2008:148)

Los juicios de valor inhiben la recuperación de las luchas, sacrificios, 
forcejeos y contradicciones que integran el movimiento de la sociedad 

y borran todo con la tajante distinción entre los principios del bien y del mal. 
El achatamiento del esfuerzo explicativo generado por la propensión 

a juzgar limita la capacidad de pensar históricamente.
ElsieRockwell(1989:33)

Enlíneaconlodesarrolladohastaelmomento,esclaranuestraapuesta
porunabordajederacionalidades gubernamentales,entanto:

Enlaconfiguraciónactualdelgobierno,resultafundamentallaaso-
ciaciónqueseestableceentrediversasentidadesconstituidascomo
“políticas”ylosrespectivosproyectos,planesyprácticasdedichasau-

69



toridades(económicos,jurídicos,espirituales,médicos,técnicos),que
intentanadministrarlavidadelosotrosalaluzdesuspropiascon-
cepcionesdelobueno,saludable,normal,virtuoso,eficienteoprove-
choso(Haidar,2005:252).

Deestemodo,nuestrapreguntasobrelosmodosenqueseconfi-
guralapoliticidadpopularenArgentina,enlatransiciónentreelkirch-
nerismo y el gobierno de Cambiemos, encuentra una particular y
–esperamos–fructíferaformadeabordaje:siguiendoaRoseyMilleren
elmarcodelos“governmentalitystudies”,optamosporabordar:

[…]la“racionalidad”y/oel“arte”degobierno,comounmodoosis-
temadepensarenlanaturalezadesuejercicio[…]capazdeconvertir
ciertaformadeestaactividadenalgoconcebibleyfactible,tantopara
aquellosquelapracticancomoparalossujetossobreloscualesseejer-
cen(Gordon,1991enHaidar,2005).

Enestemarco,elEstadonotieneenelanálisisunlugarpredominante
apriori,sinoquesueventualcentralidadresultadeldatohistóricodecon-
centracióndelgobierno,delaarticulacióndeprácticasgubernamentales
dirigidasalgobiernodetodosycadauno.Debemosrecordar,aesteres-
pecto,queelénfasisdelono-estatalllevaavecesalindebidodescuidode
laimportanciaquetodavíatieneelEstadoparaelanálisisdelosprocesos
sociales,sobretodoensociedadesperiféricascomolaslatinoamericanas.
Así,silasrelacionesdepoderdebenserestudiadasenloquetienende
factualyefectivopuedeocurrirqueenalgunosmomentoselprocesode
gubernamentalizacióndelEstadoconduzcaalapermanentereferencia-
bilidaddelasrelacionesdepoderrespectodeéste(Haidar,2005).

Asimismo,haciéndonosecodelaslimitacionesquealgunosautores
hanseñaladorespectodelenfoquedelagubernamentalidadtalcomo
sehaconstruidoenbaseasuapropiaciónanglosajona,buscaremosdar
cuentadecómoestasracionalidades,programasytecnologíasdego-
biernosonapropiadas,resignificadas,convertidasenobjetosdedisputa
ynegociaciónyencondicionesparalaemergenciadeprocesosparticu-
laresdesubjetivación,paralocualharemosusodeunenfoqueetnográ-
ficocentrado,comoeslógico,enelámbitocotidiano.

Lacomplejidaddeaprehenderdosdominiostanheterogéneosdel
mundosocialesnotoria.Noobstante,creemosqueunaperspectivaes-
pacializadadelosocial,queloasumecomoproductoderelacionesdi-
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námicas,habilitaunabordajecomoelrequeridopornuestraproblema-
tización,alavezsituadayabierta.Enestesentido,tantolasracionali-
dades y tecnologías de gobierno como las particulares formas de
actualizaciónysubjetivaciónqueemergenbajotalescondicionescon-
fluyenenconfiguracionesparticulares,“envolturasdeespaciotiempo”
quepermitenelaccesocognoscitivo.

Sobrelabasedeunethosdeinvestigaciónasociadoalosestudios
degubernamentalidad,centraremoslamiradaenelterritoriocomo
lugardelopolítico,apartirdelocualabordaremosalgunasdimensiones
clavedelasracionalidadesgubernamentalesqueseinstancianeneles-
pacio/tiempo considerado, así como también enfatizaremos en los
modosenqueenesoslugaressonapropiadasytensionadaslasguber-
namentalidadesytecnologíasdescritas,emergiendotramaspolíticasy
procesosdesubjetivaciónparticulares.

1. La espacialización del enfoque

Silapalabrapolíticaprovienedelgriegopolis,yaenlosorígeneselsaber
sobrelopolíticosesuperponeconelsabersobrelosespaciospolíticos
(Cairo,2013).Sobreestabase,afindesituaradecuadamentenuestra
indagación,escentralpartirdelactualprocesoderedefiniciónontoló-
gicayepistemológicadelconceptodeespacioquepartedetresprinci-
pios:elrechazodelaconcepción–aúnhegemónica–kantiana:espacio
absoluto,inerte,previoatodavidasocial;elgiroespacial/relacionalyel
postestructuralismoylosenfoquesperformativos(EstévezVillarino,
2011).Frentealaconcepción“racionalista”delterritoriocomoespacio
físicoseoponenperspectivasqueloasumencomounespacioconstruido
poruncomplejoderelacionessocialesquees,asuvez,terrenodecon-
flictosyconfrontaciones1.

1 Enestemarco,buenapartedelosdesarrollosmásinnovadoresentornoalosmodosde
concebirelespaciosehanenmarcadoenlaspropuestasepistemológicasdela“Teoría
delActorRed”yla“Teoríanorepresentacional”que,auncompartiendociertasimilitud
ensussupuestosontológicos,nodejandediferenciarsuenfoqueepistémico.Enefecto:
“Si,desdelateoríadelactorred,unainvestigaciónsobreunespaciopúblicosupondría
unestudiominuciosoderastreodeconexiones,dedefinicióndeactoresyrelaciones,
dondenadasediesepordescontado;unainvestigaciónenclavenorepresentacionalsi-
tuaríaelcentrodegravedadenladinámicaperformativaquepermitequeunespacio
público«tengalugar».Yseaproximaríaasuobjetodeinvestigaciónteniendoencuenta
algunas«palabrasclave»como:emoción,encuentros,devenir,afectos,relacionalidad,
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Desdeestepuntodevista,loespacialsedefiniríacomolaesferade
yuxtaposiciónocoexistenciadedistintasnarrativasycomoelproducto
derelacionessocialesdinámicas.Enestecontexto,los“lugares”pueden
serimaginadoscomoarticulacionesconcretasdeestasrelacionessociales,
incluyendolasrelacioneslocalesytodasaquellasconexionesqueseex-
tiendenmásalládeestas.Setratadeunlugarabierto,poroso,híbrido,
dellugarcomounpuntodeencuentrocargadodehistoriascomplejas
ydensas(Massey,2012).EnpalabrasdeMassey(2007):

[…]loqueconfiereaunlugarsuespecificidadnoesningunalarga
historiainternalizadasinoelhechoquesehaconstruidoapartirde
unaconstelacióndeterminadaderelacionessociales,encontrándose
yentretejiéndoseenunsitioparticular.Sinosdesplazamosdesdeel
satélitehaciaelglobo,manteniendoenlacabezatodasestasredesde
relacionessociales,movimientosycomunicaciones,entoncescada
“lugar”puedeversecomounpuntoparticularyúnicodesuintersec-
ción.Es,verdaderamente,unpuntodeencuentro(p.126).

Enestesentido,elespaciopuedeentendersecomounaesferadere-
laciones–fundamentalmenteconflictivas–queexpresanunamultipli-
cidad contemporánea, formada por una multitud de prácticas de
contestaciónynegociacióncotidiana,apartirdelocualesposiblecons-
truirconceptualmenteespaciosotros,entendiéndolosmáscomouna
controversiayunapráctica,quecomounarealidaddada,unconcepto
estableounasubstancia(EstévezVillarino,2011).

Unanociónprogresistadellugarimplicaría,enestemarco,pensarlo
entérminosdeprocesos,productodelamezcladerelacionessociales
amplias,localesehistóricas,lascuales“[…]interactúanconytoman
nuevoselementosdeespecificidaddelahistoriaacumuladaquetodo
lugartiene,siendodichahistoriaimaginadaelproductodeunacapa
sobreotradediferentesconjuntosdevínculos,tantolocalescomocon
elmundomásamplio”(Massey,2007:128).Estetipodeconstrucción
tienelavirtud,asimismo,deeludirlasencerronasconceptualescomo
lasdelosintelectualesdelaEscueladeManchester,quieneshabríanter-
minadodandocuentaensustrabajosdeunartificiosoaislamientode

práctica,materialidad,etc.Laideadeespaciopúblicoquesedesprendedelosestudios
deteoríanorepresentacionalesladeuneventocotidianohechodeencuentrosytropie-
zos,deafectos(enelsentidodeSpinoza),demultiplicidady,sobretodo,deposibilidades”
(EstévezVillarino,2011:150).
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lomicro(Signorelli,1999),endetrimentodeunpensamientotrans-es-
calarcomoelqueaquípropugnamos.

1.1. La territorialización de la politicidad popular

Comovimos,esyapartedelsentidocomúndisciplinarencienciasso-
cialeselasumirque,conlapérdidadecentralidaddeltrabajocomoins-
tancianodaldesocialización,enlaArgentinaposterioralosaños90se
iniciaunprocesodedesplazamientodelaorganizaciónpolítica,enpar-
ticulardesectorespopulares,haciasusespaciosmáspróximos:elterri-
torio comienza a evidenciarse como el escenario privilegiado de
diferentesacciones(Avalle,2008).Estoindicaría,asimismo,“[…]la
existenciade“lugares”productoresdesubjetividades,lugaresanclados
espacialytemporalmente,queactúancomocatalizadoresdeproblemá-
ticascompartidas,yseproyectanhacia“lugares”políticos“comunes”
quevisibilizanlasdiferentesluchas”(Avalle,2008:57)2.

Elterritoriocercanodeviene,así,“lugar”centralparalaexperiencia
políticapopulardesdequeelprocesodedesalarización–aumentodel
desempleo,informalidadyprecariedadlaboral–convirtióalosbarrios
enunespaciodesociabilidadcentral,tantoparalaobtenciónderecursos
comoparalaparticipacióndeespaciossociales,políticosyreligiosos:

ElestudiodelavidapolíticadelossectorespopularesenlaArgentina
recientehajerarquizadoladimensióndelaterritorialidad.Lainscrip-
ciónterritorialdelaaccióncolectivadelossectorespopulares,resul-
tadodelacrisisdelasformasdeintegraciónsocialpropiasdelmodelo
industrial,ponederelievelapotencialidaddelaproximidadespacial
comofuentedesociabilidadcotidianaydeconstruccióndelazospo-
líticos[…]elterritorioseconvierteenreferenciadeestrategiasdein-
tegraciónsocialy,porlotanto,enfuentedeintegracióncolectiva
(Rofman,2016:12).

2 Así,esfundamentaldarcuentaenelanálisisdelasrelacionesdepoderyresistencia,de
lasdisputasterritoriales,nosoloenfuncióndereivindicacionesligadasdirectamentea
unaluchaporlatierra,sinotambiénenrelaciónconlapérdidadelprivilegiodelmundo
deltrabajocomoespacioprioritariodeconstitucióndesubjetividades,situaciónantela
cualesferasprivadasoinstanciasinmediatasdecomunidadcomoelterritorioadquieren
protagonismoypermitenlamultiplicacióndeespaciosdeexperienciapolíticaenel
mundosocial(Ciuffolini,2008).
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Losbarriospopulares,enestemarco,puedenserdefinidoscomo
espaciosdelimitadoscapacesdeconvertirseensedesespecíficasdesoli-
daridadesqueseencuentran,asimismo

[…]encondicionesdedotarsedeorganizacionespropiasydeela-
borardemandascolectivasque,aunquepuedencombinarseconac-
cionespúblicascontestatarias,estángeneralmentedirigidasa las
institucionesresponsablesdelaspolíticassociales[…]lasnuevas
clasespopulares,enresumen,noestánenteramentedefinidaspor
unasituación:lapérdidadestatussocioeconómico.DenisMerklen
lascolocaenlaintersecciónentresumarginalidadlaboral,suins-
cripciónterritorialysurelaciónconelEstadoyconlasinstituciones
públicas(SigalenMerklen,2000:31).

Lasmovilizacionesylasluchasporobtenciónderecursossedesli-
gan,así,delascondicioneslaborales,mientrasqueelbarriosevuelvela
baseparaestablecerunarelaciónconelsistemapolíticoyunpuntode
apoyofundamentalparaeventualesprocesosdemovilizacióncolectiva.
Deestemodo,nosolofuncionacomounsoporteparalasfamiliasen
tantoseestablecennuevasformasdesolidaridadconanclajeterritorial,
sinoqueseconvierteenunadimensiónclavedelasrelacionespolíticas
(Forni,et al.,2013).

1.2. El referente empírico 

YaRodolfoKusch,unadelantadoenlapropuestadesituarseenlosbor-
des,márgenesointersticiosdelsistemaparaabordarciertosproblemas,
sientalasbasesparapensarenelderecho al arraigo,segúnelcual,aun
enestemundo“globalizado”3,lamemoriacolectivadelasclasessubal-
ternassematerializaenlosespaciosurbanos“[…]conformandotramas
socialessuperpuestasdondeconfluyendiferentesámbitosidentitarios”
(Kusch,2013:93).

Enlamismalínea,comovimos,DoreenMasseydefineallugar

3 Nonosesajenaenestepuntoladiscusiónporladistinciónentre“globalización”y
“mundialización”,entendiendoque,entérminosgenerales,lanociónde“globalización”
comopartedelarsenalconceptualdominantetiendeanaturalizareinvisibilizarlospro-
cesoshistóricosdeconformacióndeestatotalidadmundial.Porotrolado,eltérmino
“mundialización”permitereconocerdiferentesetapasenlosprocesosdeconformación
delpatróndepoderactual.
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comounnodoabiertoderelaciones,unaarticulación,unamalladeflu-
joseinfluenciascuyaidentidadcontingenteresultadelacombinatoria
detodaslasrelaciones,prácticaseintercambiosqueallíseentrelazan:“Los
lugaresylasidentidadesdeloslugaresnosontotalizadossinohegemoni-
zados.Enestesentido,nohayningunacertezadeidentidad.Dehecho
podríasostenerse[…]queestohacequeloslugaresseanescenariosmuy
adecuadosparaelenfrentamientopolítico”(Massey,2012:259).

Ahorabien:VillaLaTela,nuestroreferenteempíricoypuntode
entradaalcampo,seubicaenelnoroestedelaciudaddeCórdobayes
unadelasvillasmásgrandesdelaciudad:deacuerdoalcensorealizado
alolargode2014desdeelCentroIntegradorComunitariodelbarrio
residenalrededorde470familias.Losprimerosasentamientosallípue-
denrastrearsedesdelosaños70,conuncrecimientopoblacionalpro-
nunciadoduranteladécadadel90(Liberatori,2016).Conformade
rectánguloalargado,seextiendedesdelaRuta20quesedirigehacia
CarlosPazcasihastaAvenidaSantaAna,ysedivideenoncemanzanas
(delaceroaladiez–existiendomanzanacuatroycuatrobis–ycolin-
dandolamanzanaceroconlaruta).Unateladealambreseparaelbarrio
delaFábricaMilitardeAviones,loquedaorigenasunombre.

MuchosdeloshabitantesprovienendelinteriordeCórdobaopro-
vinciascomoSantiagodelEstero,CatamarcaoSalta,mientrasqueen
generalloshombressededicanalrubrodelaconstrucciónotareasde
seguridadylasmujeresatrabajosdomésticosremuneradosodentrode
supropiohogar.Asimismo,algunoscomplementansusingresosdispo-
niendoensuspropiascasaslocalesdeventadecomestiblesuotrosar-
tículos del hogar, mientras que también existen vecinos –como
veremos–quetrabajanconcarrostiradosporcaballosrecogiendoes-
combrosomaterialreciclablequeluegocomercializan.Tambiénapare-
cen algunos casos –no lamayoría– en que se alternan actividades
económicaslegalesychangas delictivas (Liberatori,2016).

Lacuestióndelaseconomíasfamiliaresylasestrategiasderepro-
ducciónsocialdelasunidadesdomésticasresulta,desdeya,fundamental
paraaproximarnosaunacaracterizacióndelavidaenelbarrioy–si
bienexcedelargamentelospropósitosdeestetrabajoelahondarental
dimensión–resultavitalreferirsomeramenteaella.Enefecto:segúnal-
gunosautores,apesardelareactivacióndelaeconomíayelcrecimiento
delempleoapartirdelaño2003,“[…]unapartedelasclasespopulares
mantieneunarelaciónintermitenteydébilconelmundodeltrabajo
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formal”(Vommaro,2013:3).Estopuedeserobservadoconclaridad
enelcasodeunodelosreferentesbarriales,Gómez,quienrelata:

noquierosercarreroyo.Vengodegeneracionesdefamiliasdepobres,
ycomotodopobrepiensaentrabajar[…]mefuetanmalcuando
trabajé,lospatronesquemetocaronmehicieronlaburarennegro
unabandadeaños,nuncaniunañodeaportes…ymehicecarrero.
Ycuandomehicecarreroempecéadisfrutarrealmentelavida,porque
laburabacuandoyoqueríayelúnicopatrónmíoerayo.Yahacemás
de20añosquesoycarrero,perosiempretuvecarroycaballo.Mipapá
eracarrero,yyointenténosercarrero,peroterminésiendocarrero
(Gómez).

Estaexperienciadelmundodeltrabajoentresectorespopularesy
suasociaciónconlaconstruccióndetrayectoriaslaboralesvinculadasa
laseconomíasinformalesnoesinusual(Bourgois,2010).Enefecto:en
losdiálogosconvecinosyreferentesaparecenmuchasvecesalusiones
altortuosocaminodebúsquedadeempleoylaspésimasexperiencias
conempleadoresabusivos,trabajosprecarios,maniobrasdelosemplea-
doresparaeludirelreconocimientodederechoslaborales,etc.

Noobstante,esfundamentaldestacarquelosreferentesreconocen
unempeoramientodelascondicionesdevidaenlosúltimosaños:en
2018,Salmamanifestaba,coneltermómetrodequienrealizatrabajos
comunitariostalcomoellalosconcibe:

senotaenlosúltimostiemposcomomásnecesidadenelbarrio,que
seempiezaaarmarlacopadelecheyelcomedor…hayunasituación
másdifícilquehaceuntiempo,comoquehaceuntiemponoseveía
tantoyahoraempiezanasurgirdenuevomáscomedoresocopasde
leche…(Salma).

Altiempoqueotrosvecinosconlosquepudimosdialogarhacían
referenciaalacrisisdelrubrodelaconstrucción,elaumentodelospre-
ciosylascrecientesdificultadesparapodersostenerse.

Porotraparte,esdestacadoenlahistoriadeesteterritorioelhecho
dequeel26dediciembrede2003untornadoazotóelnoroestedela
ciudadyafectóconparticularvirulenciaaVillaLaTela,dejandoun
saldodevariosmuertosyheridos,juntoconlavirtualdestrucciónde
buenapartedelasviviendas,enparticularenlaseccióndelantera(la
máscercanaalaRuta20).Sinembargo,esdestacablecómoapesarde
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losefectosnegativos,paranumerososvecinoselpasodeltornadocon-
tribuyóamejorarlascondicionesdevidaenellugar.

Aesterespecto,elprocesodereconstrucción–enelquetuvieron,
comoveremos,injerenciadistintasinstanciasestatales–nosolomarcó
eliniciodeunprocesodeemergenciayafianzamientodereferentesba-
rriales,sinoquetambiéncontribuyóacristalizarladivisiónestructu-
rante de este territorio entre adelante y el fondo, introduciendo
diferenciasurbanísticasydeconstrucciónentrelaszonas4.Cabemen-
cionar, asimismo,queaparececomounaconstante la construcción
(tantoadelante comoalfondo) dediscursosqueenfatizanenlapeligro-
sidaddelladocontrario(Liberatori,2016).

Enelmarcodenuestraaproximaciónalcampopudimosnotarque,
enefecto,estadistinciónesconstitutivadelterritorioylavidacotidiana,
altiempoquecontribuyedeformanomenoramoldearlaexperiencia
deltrabajopolítico.Enestesentido,porcaso,antelaposibilidadde
participarenunespaciocomunitariodistantecuatrocuadrashaciael
fondo,Susanaenfatizaqueellonoleresultaconvincente:

Susana:Yomanejomásparaestelado.Alfondoyolosientomedio
peligroso,voyperodedía,denocheno.
L:¿Yesmáspeligroso?
Susana:Y,deallátienenmiedodeacáydeacá,deallá[risas].Loque
pasaesquehayvecesquenoconocéstodalagente,deacáyolosco-
nozcoatodos.Cuandoentrodenochealcelularloabrocuandoentro
alavilla,peroallánoloabro.Acápuedoirhablandoporteléfono
todo,porquelospendej…meconocenysabenquesimerobanles
voyamandarlapolicíaalapuertadesucasa,porquelovoyahacer
simeroban.Nomevanahacernada.[…].Yoconozcolavillade
puntaapunta[…]conozcomuchagenteperomáslagentemayor,
noesascaritasnuevasqueseinstalan5 (Susana).

4 SegúnLiberatori(2016),“Lasmejorasrealizadasenunsectorendetrimentodelotro
desencadenaronladivisiónentrelosdeadelante ylosdelfondo. Deestemodo,losvecinos
delfondo desarrollabanestrategiascomorompersuscasasconunamasapararecibirla
ayudadelEstadomunicipalypodermejorartambiénsusviviendas.Si todos vivíamos en
una villa, todos necesitábamos mejorar nuestras casas, explicabaunavecinaenelaño2010.
Estaactitudmolestabaalosvecinosdeadelante,enespecialalaspersonasqueempezaban
aserreferentes porquelasveíancomocarentesdehonestidad,yaqueasusviviendasel
tornadonolashabíaafectado”(p.26).
5 Seentiende,deestemodo,queunfactorfundamentalenladelimitacióndeestas
fronterasterritorialessevinculaconelconocimiento:elconoceryserconocidos(y
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Ahorabien:estaterritorialización–construidaenfuncióndevisio-
nesydivisionesmediadasporcondicionesmaterialesyredesinterper-
sonales–,seyuxtaponeconotrosprocesosdeconstrucciónterritorial,
enquenoprofundizaremosporexcederloslímitesdenuestrotrabajo
peroquenopuedenobviarseentantoincidendecisivamenteenlasma-
nerasdepercibiryvivirelterritorioenquesecentranuestroanálisis.
Nosreferimos,enparticular,al“mapa”delaventadedrogas,cuestión
queesdenotadatantoporagentesestatalescomoporvecinosyreferen-
tes.Aesterespecto,Susanahaceelrecuento:

Lasdosprimerasmanzanasnotienenventa[…]enlaterceradigamos
síhay.Yparaelfondotambiénhay.Peroenestasdosprimerasman-
zanas…escomoqueestáyaavisadoquenopuedehaber.Queel
mismochicoestedicequenolegustaquehayaeso.Asíqueporsuerte
estamosprotegidosenesaparte.[…]Escomoquelorespetan.[…]
sondearmastraer…perolindoqueseaasí,porqueporlomenoseso
ayudaaquenohaya,digamos,puestitosenestaparte(Susana).

Dehecho,esunaconstanteentrereferenteshacermenciónalaten-
siónquesegeneraalrededordelaventayelconsumodedrogasparael
trabajopolíticobarrial:

sehacedifíciltrabajarenelsector,vivirenelsector,convivircontodo
esto,tenésquetenerciertacinturaparamanejarlascosasporquela
mismamamáquevieneytedice“mihijonoséquéhaceradóndelle-
varlo”,eslamismaquevende.¿Yvosquétenésquedecirle?Empecemos
porcasa…tambiénestáestodeque[…]esmásrentableparaelloseso
quesaliratrabajarosalirarobar,salirarobarcapazquetepeganun

reconocidos),ademásdeserunadimensióncentraldelaactividadpolítica,definelas
posibilidadesdemoverseconciertaseguridadenelterritorio.ComodetallaSusanaen
unaconversaciónsobreelprocesodeurbanizaciónqueestabainiciandoen2016:“todos
vanatenerluzysevaailuminarestacalleporquevaahaberlaciclovía,paraquese
conectecongenteenbicicletaocaminandoparaallá,paraelfondo”,respectodelocual
sostuvimoslasiguienteconversación:“Luz:Nocreoquelagentevayamuchoenbicicleta
paraallá.Susana:¡Esverdad![risas].YovoyalacasadelaGabynomásenbiciyme
vuelvo…porquemásallánomeconocen”.Otrareferentecomentaba,asimismo:“hasta
hacepocoaunqueestabatodoestodelaurbanizaciónseseguíahablandodequelavilla
seibaparaotroladoyyodecíano,amípónganmeunacarpaalladodelobradorpero
yonomevoy,nomeiríaaotrolado.Ciudaddemissueños,Angelelli,CiudadEvita…
losbarriosciudadestánmuylejos,muyacontramanodetodo,congentedesconocida.
Muchagentesevino,sevolvióbuscandotrabajo,susubsistencia(Salma)”.
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tiroytematanperoparavender,comoestándeacuerdoconotrossec-
torescomoqueseenterancuandovanahacerallanamientosentonces
comoqueestánmástranquilitosensucasayvenden(Zenaida)6.

2. Un “pequeño mundo” como punto de partida: el método
etnográfico

Enbasealasconsideracionesprecedentes,entonces,entendemosque
unabordajemetodológicodebaseetnográficaeselmásadecuadopara
nuestrospropósitosdeinvestigación,entantoimplica

[…]laresistenciaalanaturalizacióndelmundosocial,enfatizando
elcarácterdeconstruccióndelmismoenunprocesopermanentede
relacioneseinteraccionessociales,considerandoqueelconocimiento
delmundosocialpuedegenerarseatravésdelaobservaciónylapar-
ticipaciónactivaeinteractuanteenelmismo(Ameigeiras,2006).

Enefecto:laetnografíaresultaunaestrategiadeinvestigaciónpri-
vilegiadaparaaproximarnosalacomplejidaddelosprocesossocialesy
lasexperienciasvividas,loquesuponelarecuperacióndesaberes,prác-
ticasyestrategiasdelosactores7.

Desdeestaperspectiva,eltrabajoetnográficoserealizaenelmarco
deun“pequeñomundo”queresultatemporalyespacialmenteaccesible
alaexperienciadirectadelinvestigador. Estepuederesultar,sinem-
bargo,unpuntodepartidahaciaunidadesmayores,entantohabilita
elrastreodelos

[…]contextossocialesqueinciden,explicanypermitenresituarlacom-

6 Ciertamente,aparecenenlosrelatoscotidianosmúltiplesmencionesasucesosvincu-
ladosalaventaoconsumodedrogasenelterritorio,locualenelcasodelosreferentes
sueleasociarsealainexistenciadepolíticaspúblicasrealmenteeficacesparaatenderla
problemáticadelaventayelconsumo.
7 Ciertamente,entantonosenfrentamosaunobjetodeestudiorelacionalymúltiple,
laetnografíaseerigecomolaformadeaproximaciónmásapropiada,entantocomoen-
foquetienelavirtuddenoimponercategoríasniexplicacionesprevias,centrándoseen
elestudiodeloconcretodelosfenómenos:“[…]seráelgesto,elencuentro,eltropiezo,
lamirada,laqueja,lapintada,lostextosgenerados,etc.loquepermitiráhablar,confi-
delidadaloqueacontece,deproyectosarquitectónicos,instrumentosdeplaneamiento,
políticasdelaidentidad,tensiónentrelaarquitecturayelurbanismo,exclusiónsocial,
conflictovecinalodesigualdadesdegénero”(EstévezVillarino,2011:32).
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prensióndelocotidianoenunmarcogeneral;altiempoqueinvolucra
aunidadesmenores–eventos,interaccionesespecíficas,unidadesdel
discursoodelapráctica–,entantodelimitacionescentralesparaapre-
henderlosignificativoenlaaccióncotidiana8 (Rockwell,1989:23).

Enestesentido,

Analizarunhechopolíticoadiferentesescalaspermiteverlosdiferentes
procesosqueintervienenenél.Setratadeunanálisis“diatópico”[…]
queestudialosproblemasqueconformanunasituaciónmedianteel
análisisdelosconjuntosespacialesoriginadosporlosdiferentesfenó-
menosquecontribuyenadefinirla,conjuntosquesehandeidentificar
deacuerdocondiferentesescalasespaciales(Cairo,2013:787).

Porsupuesto,aúnenestemarcolacentralidaddelenfoqueetno-
gráficoimplicaasumirquesibienfijamoslamiradaenprocesosinves-
tigados que se desenvuelven en diversos contextos temporal y
espacialmentesituados,elpuntodepartidaseránlascondicionessociales
localizadasenqueestosenraízan(Strathern,1992enGaztañaga,2010).

Teniendoestopresenteyrecordandonuestraproblematización,
creemosqueesposibleconstruirladimensiónmetodológicadenuestra
propuestaanalíticaconsiderandolacentralidaddelaaprehensióndelas
racionalidadesgubernamentalesensucomplejaimbricaciónylospro-
cesosqueestascontribuyenaconfigurar,apartirdelestudiodecasosy
situacioneslocalizadasentantoincidentesenunlargoprocesoderela-
cionessocialeshistóricas9.

Deestemodo,losavataresdelapoliticidadpopularenlahistoria
argentinarecientepuedensercomprendidosdenuevasmanerasapartir
delaaprehensióndesituaciones sociales:incidentesreferidosaconflictos
vividosenelmarcoderelacionessocialesenciertatensión,momentos
enqueelmarconormativodelaestructurasocialparecenosercapaz

8 Entododiseñometodológicotendencialmenteetnográficoladefinicióndelasunidades
deanálisisrevistegrancomplejidad,puessueleintervenirunamultiplicidaddeellas.En
estesentido,elanálisiseinterpretacióndeprácticas,experienciasynarrativasnosolose
dirigenareconstruirlamudableexperienciacotidianadelossujetosencontextosespe-
cíficos,sinotambiénadeterminarsusvínculosconprocesossocialesypolíticosdenivel
macrosocial(Grimberg,2009).
9 Enestesentido,debenserentendidos“[…]másque[como]eventosaislados,puntuales,
excepcionales,comopartedelamismalógicadialécticaqueconformalarelaciónentrela
accióndelaspersonasylaestabilidaddelsistemacomountodo”(Guizardi,2012:19).
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deasegurarlaexistenciapacíficaderelacionesyenlascualeslossujetos
sevenobligadosasituarse,“tomarpartido”10.

Enestemarco,eslalógicadelcaso extendido,comoperspectivavin-
culadaalanálisissituacional,laquepermiteligardimensionesdelacon-
tecermicrosocialconlasdimensionessociopolíticasmásamplias,así
comotambiénreinstaurarlatemporalidadydarrespuestaaunadelas
posiblesdebilidadesdelaperspectivametodológicacualitativadeltipo
queestamosconsiderando:“[…]elriesgodeperderdevista–antela
magnituddelatareaempíricaysuprofundidad–lareferenciaaprocesos
másampliosymenosinmediatosdelqueelacontecimientopuedenser
expresión”(Ciuffolini,2010:4)11.Porsupuesto,caberecordaraquíque
inclusoparaFoucault(2006),entremicropoderesymacropoderesno
haynadaqueseasemejeauncorteniunaexclusión,alpuntoqueun
análisisenfuncióndemicropoderespuedeserarticuladoconelabordaje
deproblemascomolosdelgobiernoyelEstado.

Asimismo,elabordajedeuncasoempíricoencuentrasentidoen
tantosirvealosfinesdeconstruirunmodelo del objeto,combinandolos
datospertinentesdetalmaneraqueestossearticulenenfuncióndeejes
específicosapartirdeloscualesdarcuentadelfenómenoenfunciónde
susrelacionesconstitutivas.Enestesentido,elanálisisetnográficosuele
transformarlacaracterizacióndelobjetodeestudio,dandocuentadela
complejidaddelfenómenoatravésdeunadescripciónfinalmásricay
densaquelaaproximacióninicial(Geertz,1973enRockwell,1989).

Enlasdescripcionesanalíticas–enlascualesabrevaparcialmente
esteestudio–semuestranlasrelacionesconstruidasmedianteunades-

10 Entalescasos,“[…]laobservaciónparticipanteestaríacentradaeninteraccionaren
estoscasosdeconflictosocialparaenseguidarealizarunanálisissituacionaldecómo
cadagrupodeindividuos–ocadaindividuo–sesituóenlacontienda.Noobstante,este
análisisdebieracomplementarseconla“extensión”deltiempodeinteracción”(Guizardi,
2012:18)afindeobservarcómohanvariadolasadhesionessituacionalesenconflictos
alolargodeperíodosextendidosyencondicionesdisímiles,aportandoaunestudiodi-
námicodelosprocesossociales.
11 Enefecto,estaperspectivaseproponerestaurarladimensióndelatemporalidad,en
basealreconocimientodeciertalógicadialécticaqueligalaacciónylaestabilidaddelas
estructuras,lógicaqueseconcretizaenlapráctica.Enrigor,propone“[…]comprenderel
procesodeconstruccióncotidianadelasrelacionesdepoder,enotraspalabras,lamanera
comolosdiferentessub-gruposeindividuosvivíanlasrelacionesdepoderencarnandoe
interpretandolasreglassocialesysupropiaafiliaciónpolíticaenlosdesenlacesdesuexpe-
rienciasocialdiaria.Estetipodelecturaestableceloqueposteriormentesevinoadenomi-
narcomounpuenteentrelaagenciaylaestructura” (Guizardi,2012:42).
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cripciónextensadeuneventooprocesoconcreto,reordenadodeacuerdo
alascategoríasanalíticasutilizadas,alavezqueseconservalorelevante
deloshechosobservados.Elmomentoenquesepuedeexplicitar“laló-
gicadeloconstruido”comoresultadodelanálisisdelosmaterialeses
central:seexponelarelevanciageneraldelasrelacionesquerealmente
tomaronformaenlassucesivasdescripcionesanalíticasyquemantienen
unacoherenciatalquesepuedehablardeunobjetodeestudio12.

Cabehacer,finalmente,unasomeramencióndelanociónderefle-
xividad,claveparaelenfoqueetnográficotalcomoaquísepresenta,en
tanto“[…]suponequelasactividadesrealizadasparaproduciryma-
nejarlassituacionesdelavidacotidianaconidénticasalosprocedi-
mientosempleadosparadescribirlas(comprenderlas,comunicarlas)”
(Guber,2001:42): tantoelinvestigadorcomolossujetosconquienes
seconstruyelainvestigacióntienensuspropiosdiscursosyprácticas
sobresumundoyexperienciaqueseponenencontacto.

Enestemarco,esfundamentalquequieninvestigapuedareflexio-
naradecuadamentesobresuspropiasprenociones,suposiciónenese
universoylosefectosqueestapuedetenerenlarelacióncondiversos
actoresenelcampo,dadoque“[…]eltrabajodecampoetnográfico
consiste,pues,enuntránsitocontroladoycadavezmásexplícitodesde
lareflexividadsocioculturalmentedeterminadadelinvestigadoralade
lapoblaciónencuestión”(Guber,2001:42).

2.1. Nuestro diseño metodológico

Luegodetodoloexpuesto,esclaroqueasumiremosaquíunaperspectiva
debaseetnográficafundadaenuntrabajodecampoenqueelinvestigador
sehallainmersoenladiversidaddelmundosocial,elcualimplicalapuesta
enmarchadelastécnicascentralesdeobservaciónparticipanteyentrevista
abierta(Gaztañaga,2010).Laperspectivaetnográficatieneensucentro,
comoessabido,eltrabajodecampoylaobservaciónparticipante,enla
queconfluyendistintastécnicasymétodos–formasdeobservación,mo-
dalidadesdeinteracción,tiposdeentrevistas–(Ameigeiras,2006).

12 Así,“Laintenciónyobsesióndeobservaryregistrartodo,quesurgeinicialmente,seva
reemplazandoporlaconcienciadequeaunlofragmentariopuedesersignificativo;que
lorecurrentepuedeserrepresentativo.Apartirdeesosfragmentosyregularidades,yaes
posible,comoencualquierciencia,reconstruirrelaciones,estructurasyprocesoscuyage-
neralidadrebasalaparticularidaddelassituacionespresenciadas”(Rockwell,1989:9).
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Sobreestabase,esposibleconcebiralaobservaciónparticipante
comoalgomásamplioquelarealizacióndelasdosactividadesprinci-
palesquelaconstituyen:“[…]observarsistemáticaycontroladamente
todoloqueaconteceentornodelinvestigador,yparticiparenunao
variasactividadesdelapoblación”(Guber,2001).Así,laobservación
participanteesentendidaennuestrotrabajocomounaestrategiaglobal
deinvestigación,enquelapresenciasostenidaenelterritorio,elesta-
blecimientoderelacionescercanasconlosagentessocialesylapartici-
pación en actividades comunes se constituyen como condiciones
continuasenelproceso(Frederic,2000).

Deestemodo,laclásicaobservaciónyparticipaciónpuedenarti-
cularseconotrastécnicas,comoanálisisdedocumentosoentrevistas
enprofundidadainformantesclave,afindereferir,comomencionára-
mos,simultáneamenteaunidadesmayoresymenoresenrelaciónal“pe-
queñomundo”deltrabajodecampo.

Ennuestrocaso,desarrollamosunprocesosostenidodeinserción
enelcampoenVillaLaTela,entreprincipiosde2015yfinesde2017
–conalgunasaproximacionesesporádicasdurante2018–,queinvo-
lucrólaparticipaciónenlasreunionesdeMesadeGestióndelCentro
IntegradorComunitarioyotrasactividadesenelmarcodeeseespa-
cio,elinvolucramientoensituacionescomunitariasdiversas(actos
políticos,eventosculturales,celebracionesbarriales,reunionesmúl-
tiplesentrereferentes,funcionariosytrabajadoresestatalesdedistinto
tipo,etc.),lacoordinacióndeunproyectodeintervenciónsobrevio-
lenciadegéneroenelterritorio13,asícomotambiénelinefable“estar
ahí”cotidiano,condiciónnecesariaparalaemergenciadelassitua-
cionesóptimasparaeltrabajoetnográfico:aquellasenlasqueseda
laconversación,cuandolossujetospuedenexponereimponersus
definicionesycategoríassobrelatemática(Guber,2001).Aellose
sumólarecopilacióndedocumentosydatossecundariosenrelación
apolíticaspúblicasyprogramasdegobiernoyfuentesdeinformación
periodística.

Enestalínea,fuetambiénfundamentalparanuestrotrabajolarea-

13 Esteproyectosellevóadelantedesdeelsegundosemestredelaño2017yhasta2018,
encoordinaciónconlaRedInterbarrialdetrabajosobregénerodeVillaLaTela,Barrio
SanRoquey,enmenormedida,BarrioEstaciónFlores.Tuvoporobjetolarealización
deunrelevamientocualitativoentornoalasformasparticularesqueadoptaestapro-
blemáticaenelterritorioylaconstruccióndeestrategiasparasuabordajeintegral.
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lizacióndeentrevistasabiertasareferentesdelbarrio14,capacesdeilu-
minardimensionessignificativas15 delaexperienciasegúneluniverso
culturaldelosinformantesyhaciendodeestaconversaciónunpuente
entrelareflexividaddelinvestigador,lainteracciónyelinformante.Asi-
mismo,estaspermitieronabrirsentidosyerigirenunsegundomo-
mentonuevasbúsquedasdentrodeciertoslímites,contribuyendoa
puntualizaralgunosejesdeindagación(Guber,2001)16.

Porsupuesto,nuestroacercamientoaestosreferentesestuvodecisi-
vamentemoldeadoporlaaproximacióninicialalterritorio:nodebemos
olvidarqueenarasdesostenerlareflexividadesfundamentalexplicitarla
relacióndelinvestigadorconelobjetodeestudio,conlosinterlocutores
delcampo–prenociones,afinidades,rechazos–,conlosvalorespolíticos
ymoralesqueellosmovilizan,etc.(Bourdieu,2005).Enestesentido,fue
clavemantenerunavigilanciaepistemológicacomopartedeltrabajode
investigación,tantoencuantoaloqueelobjetodeestudioprovocaen
nosotroscomoloquenosotrosprovocamosenél(Vommaro,2018).

Enloquerespectaaladeterminacióndelosreferentesconquienes
trabajaríamosenelmarcogeneraldelprocesodeobservaciónpartici-
panteeinteracciónenlavidacotidiana,decidimoshacerlo–coherente-
menteconlosfundamentosdelenfoqueetnográfico–enfuncióndela
perspectivanativa.Enefecto:talcomorelataSusana:

14 Desdelasprimerasaproximacionesalcampofueposibleobservarquenoexisteuna
escisiónclaraentre“dirigentespartidarios”y“dirigentessociales”,porloqueempleare-
moseltérminogenéricodereferentes territoriales,quienesconstituyenjustamenterefe-
rencias paralosvecinos,soneventualmentecapacesdeimpulsarciertamovilizacióny
resolverproblemaspormediodeaccionesindividuales(conseguircosas)ocolectivas
(firmadepetitorios,manifestaciones,etc.),altiempoquesonidentificadoscomo“lapo-
lítica”enelbarrio(Vommaro,2007).
15 Enfatizamosenlacuestióndelasignificatividad:desdenuestropuntodevistalos
temas,relacionesyespaciosenquelaspersonascolocansuinterés,atenciónypreocupa-
cionessonfundamentalesparacomprenderdimensionesclavedelmundosocialenun
espacio/tiempoconsiderado.
16 Cabemencionarquedesdenuestraperspectivalapalabranoespresentadaytratada
comoexpresiónde“creencias”,“representaciones”o“visionesdelmundo”,sinomásbien
comoparteconstitutivadeloquelossujetoshacen(Quirós,2011).Deestemodo,en
líneaconelllamadogiroontológicodelaantropologíaactual,lamiradasedesplazade
losmodosdeaprehenderdemejormaneraunobjetoaladiscusiónporladefinicióny
conceptualizaciónmismadeeseobjeto,remitiendoaloscompromisosmásbásicosacerca
deloquelascosasson,conloqueaparecelapreguntaacercadecómolaspersonasylas
cosaspodríandiferirdesímismas(Holbraad,PedersenyViveirosdeCastro,2013).
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Lavillasedivideentreslados:losdeadelante,lapartedelmedioyla
partedelfondo.DelapartedelfondoquizásseaGómezelquemaneja
másesazona.DelapartedelmediocapazpuedaserlaZenaidaoel
Corcho,ymásdeesteladoacánoexistenadie,nadiequerepresente.
L:Buenos,vos…
Susana:Sí,peropoco,puedogolpearpuertas,hacergestionespero
no…másdeahíno(Susana).

DejandodeladolaambivalenciadeSusanaparaasumirsecomore-
ferente,fueesadistribucióndelbarrioensectores,encadaunodelos
cualestendríamayorincidenciaunreferenteparticular,eldisparador
paratomarladecisióndeatenderdemaneraprioritariaalostresrefe-
rentesmencionados,susprácticasyrelaciones:Gómez(dirigentedeuna
cooperativadecarreros),Zenaida(militantejuecistaytrabajadoradel
CentroIntegradorComunitario),Susana(militantekirchnerista,pro-
motorademédicoscomunitarioshastalafinalizacióndelprograma).

Aelloañadimos,porrelevanciaanalítica,dosreferenteshistóricos
quenoseencuentranllevandoadelantetareascomunitariasenelperío-
doanalizado(MarielyOlmos),unareferentedebarrioSanRoque(que
vivealotroladodelacallequeseparaestebarriode“LaTela”yrealiza
tareassocialesenlaintersección,deunperfilmenos“politizado”ymás
vinculadoaloreligioso),yelpresidentedelcentrovecinaldebarrioSan
Roque(queresideenLaTela).Loscontactosinicialesconlosreferentes
sellevaronadelantetravésdelmétodoboladenieve,unmuestreopor
referidocuyocentrofuesiempreSusana,conquienconstruimosuna
relacióndecercaníayamistad17.Aestosumamos,asimismo,larealiza-
cióndeentrevistassemiestructuradasalosdoscoordinadoresquetuvo
elCentroIntegradorComunitario(PepeeInés)yaldirectordeHábitat
delaProvinciadeCórdoba(LuisVelez).

Elanálisisdelosdatosestuvomediadoporlautilizacióndelsoftware
Atlas-Ti,sibienapartirdeunaestrategiainductivadecreacióncategorial:
lalecturadetenidadelosmaterialesdecampopermitióreconocerunim-
portantenúmerodeconceptos concretos –temas,interpretaciones,tipolo-

17 Estaaproximación,facilitadaporlacercaníadenuestrasposicionespolítico-partidarias,
impidióquepudieraconstruirunlazosostenidoydeconfianzaconreferentescomoZe-
naida,habidacuentadelarelaciónconflictivaentreellas.Enefecto:sibienentiendo
quemiconocimientopreviodeZenaidapudomorigerarenpartelatensiónsurgidaa
partirdelaamistadconSusana,ellonohabríasidosuficienteparagenerarunvínculo
delascaracterísticasmencionadas.
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gías,proposiciones–queluegoagruparíamosenunnúmerorelativamente
limitadodecategoríasnativas,enbasealascualessedesarrollaríaelpro-
cesodecodificación–siempreabiertoalaincorporacióndecategorías
antespasadasporalto–18.Porsupuesto,quedaclaroqueestaestrategia
metodológicadistadeimplicarlaasuncióndeunaperspectivainductivista
a-teórica:sibienlateoríaescentralparalaestructuracióndenuestrotra-
bajoyeldireccionamientodelamiradaeneltrabajodecampoyanálisis
delosdatos,larelevanciaotorgadaaestaestrategiainductivabuscacon-
tribuirmetodológicamenteaeludireletnocentrismocategorial(Grimson,
2000)enelabordajedelapoliticidadpopular.

18 EsteesquemaanalíticoseinspiraenlapropuestadeTayloryBogdan(1990).
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Capítulo 4. El fin del ciclo kirchnerista: entre el gobierno 
de lo social (devenido gobierno de la comunidad) y 
la gubernamentalidad de Estado

Los programas sociales, entre ellos los de regularización dominial, suponen 
que fronteras adentro nos encontramos con una “comunidad” al estilo de las socie-

dades tradicionales. Esto genera un fuerte problema que merece ser 
discutido porque se deja de lado la posibilidad de pensar el conflicto junto 

con la heterogeneidad como una de las características existentes y este es 
remitido hacia adentro para que sea procesado por los mismos miembros 

y en particular por aquellos que se han convertido en mediadores. 
MaríaCristinaCravino(2009:68)

Desdelaperspectivaqueasumimosenelpresentetrabajo,lasracionali-
dadespolíticaspuedenserentendidascomodiscursosqueexpresanyjus-
tificanlosesquemasidealesatravésdeloscualesserepresenta,analizay
buscarectificarlarealidad(Haidar,2005).Enestesentido,elgobierno
sobreunáreaespecíficadelmundosocialsuponenosoloimplementar
medidasalrespecto,sinotambién–demodológicamenteanterior–cons-
tituirlacomoproblema,“[…]representarlaysignificarlaatravésdeciertos
instrumentosquelahagancognoscible,presuponiendolainstalaciónde
laverdadenestaesferaysusregularidades”(PauliziyMilana,2015:363).

Enestamedida,lasracionalidadespolíticasrefierenaentramados
discursivosenlosqueelpoderseconceptualizayejercefundamental-
mente a travésdel registrodeproblematizaciones y remite, en este
marco,aunainterpelaciónenelordendelpensamientoydelasprácti-
cas:unfenómenoseconstituyeycaracterizadeciertamaneraeimplica
formasespecíficasdeintervención,deallílaclaraarticulaciónentrere-
lacionesdepoderyjuegosdeverdad.

Así,paraFoucaultunaproblematización debeserentendidacomo
“[…]elconjuntodelasprácticasdiscursivasonodiscursivasquehace
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quealgoentreeneljuegodeloverdaderoydelofalsoyloconstituya
comoobjetoparaelpensamiento”(Foucault,1991:231).Enestesen-
tido,elgobiernoesunaactividadproblematizadora1,puesparainter-
venir se vuelve fundamental erigir comoproblema el espacio y los
sujetos,ydeesaconstruccióndependeránlosmodosyfinesconque
ciertasautoridadeslegitimadassepropondránintervenirenlaconduc-
cióndeindividuoslibres2 (Chao,2019).

Porcaso,PauliziyMilana(2015)entiendenala“pobreza”como
undispositivoqueresultadeunaconstrucciónproductodelgobierno
eimplicalaconformacióndeprácticasdiscursivasyextradiscursivasa
travésdelasquesedespliegantácticasquevanconformandotecnologías
yconstituyendiversasracionalidadesdegobierno.Deestemodo,las
autorasconstruyen,alosfinesdeunaaproximaciónpost-estatalala
analíticadelgobiernoenelámbitopolítico,untrípticoconceptualque
esdeutilidadparanuestrosfinesdeinvestigación:racionalidades políti-
cas, programas y tecnologías de gobierno.

Desdeestepuntodevista,lasracionalidadesgubernamentalesin-
volucranel“[…]ensamblajedeunaseriedesaberesacercadelanatu-
ralezadelosobjetosquegobernar,unlenguajeespecíficoydecarácter
performativoyaunconjuntodeideasmoralesacercadelosfinesdel
gobierno”(DelValle,2019:65),conloqueparallevaradelanteunaná-
lisisdelopolíticoalineadoconelethosdeinvestigaciónpropuestopor
losestudiosdegubernamentalidadesfundamentalatenderalastransac-
cionesentreracionalidadespolíticasyladinámicaestratégicayregional
delosprogramasylastecnologíasdegobierno,locualharíaposible
comohemosvistotrascenderlaideade“poderdelEstado”yabrirla
miradaalaheterogeneidadgubernamental.

1 Estanociónnoesajenaalosestudiosconvencionalesentornoalaspolíticaspúblicas,
entantoconjuntodedecisionesinstitucionalizadasdirigidasalaintervenciónentorno
aunproblemaocuestión.InclusodesdelaconcepciónclásicadeOszlackyO’Donell
(1981),estaspuedenasumirsecomo“acordes”deunprocesosocialtejidoentornoa
unacuestiónsocialmenteproblematizada:“LasintervencionesdelEstadoseconstruyen
enunadinámicaderelacionesdecolaboraciónyconflictoconlasociedad,unproceso
quevareconfigurandodemanerapermanenteelcontenidodelacuestiónabordadapor
lapolíticaylasestrategiasyalineamientodelosactores”(Rofman,2016:15).
2 Afindeaprehenderlasproblematizaciones,esclavemetodológicamenterastreartextosprác-
ticos,noafindedescribirrutinasempíricasdelgobiernoestatal,sinogubernamentalizarlo,
ponerlo“alaluzdelamultiplicidaddeprácticasqueseformanenrelaciónconlasformases-
pecíficasdeconocimientoyexperienciadeunavariedaddeautoridades[…],queentrelazan
conjuntosdeobjetivos,diagnósticos,esquemasdeevaluación,etc.”(Chao,2019:142).
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1. Del gobierno de lo social a la comunidad

Alolargodenuestroprocesodetrabajodecampoterritorializado,pu-
dimosobservarcómoentornoalaatenciónalallamadanueva cuestión
social (Castel,1997),lasintervencionesdedistintosnivelesestatalesad-
quiríancentralidadycontribuíanadelimitarcamposdedisputaenlos
queseponíanenjuegounamultiplicidaddeprácticasdeagentessociales
heterogéneos,relacionesdepoderyformashistóricasdeconstitución
delocolectivo.

Ocurrequeennuestrassociedadesperiféricas,lasprácticasdego-
biernoeintervenciónvinculadasalossectores populares secodificande
maneraprivilegiadaenelcampodelaspolíticassociales,atravésde
prácticasyprogramáticasdegobiernofuertementecodificadasyarticu-
ladasporelEstado,conloquelagubernamentalidad de Estado,modo
deconduccióndeconductasenquetodaintervenciónsobrelapobla-
cióntiendeafortalecerelpoderestatal,esunadimensiónquenopuede
obviarseenestosanálisis.Hastatalpuntoestoesasíqueinclusohay
autoresqueconsideranque

[…]laheterogeneidadymultiplicidadderacionalidadespolíticasy
prácticasdegobiernoqueatraviesanyconstituyenlosavataresdelEs-
tadoenclavedegubernamentalidad[…]puedensercomprendidasy
captadasconmayorprecisiónenelejerciciodelgobiernodelapobreza
ydelospobres[…]enunmúltiplediagramadepoderyresistencias
(PauliziyMilana,2015:367).

Enestemarco,lo social fuehistóricamenteelcampodereflexióne
intervenciónclavepero,entantoresultadocontingente,debeserpuesto
encuestióncomohorizonteinevitableparaelpensamientopolítico.En
efecto:losocialcomoplanodeterritorializaciónprivilegiadoparaalgo-
biernoemergedesdeelsigloXIXentensiónconotrasespacializaciones,
ysonlasdisciplinassociales–estadísticas,sociología,etc.–lasquecon-
tribuyendecisivamenteaestabilizarestedominio(Rose,2007).

Sobreestabase,emergecomohipótesisdetrabajocentrallaconsi-
deracióndeRose,paraquienlacomunidadsehabríaconvertidoentre
finesdelsigloXXyprincipiosdelsigloXXIenunanuevayprivilegiada
espacializacióndelgobierno:

Enelniveldela“gubernamentalidad”–enelsentidoteóricoenque
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estanociónfueusadaporFoucault:lasdeliberaciones,lasestrategias,
lastácticasylosdispositivosutilizadosporlasautoridadesparacrear
yactuarsobreunapoblaciónysuscomponentes,demododeasegurar
subienyevitarsumal–,parececomosiestuviéramosasistiendoala
emergenciadeunrangoderacionalidadesydetécnicasquetratande
gobernarsingobernaralasociedad;gobernar a través de las elecciones
reguladas hechas por actores singulares y autónomos, en el contexto de sus
compromisos particulares con sus familias y comunidades (Rose,2007:
113.Elresaltadoesnuestro).

Porsupuesto,seríaunerrorasumirelreemplazopuroydurodelas
políticas sociales,entantoestassiguensiendoarticuladasypromovidas
inclusoanivelsupranacionalpormúltiplesorganismos,noobstantelo
cualesinnegablequelosocialcomoinstanciaprivilegiadadeproble-
matizacióneintervenciónseencuentrasufriendounaseriedetransfor-
maciones.Unode los cambiosmás importantes refiere a cómo las
personasasergobernadasdebennosolovolverseparteactivadesupro-
piogobierno,sinoque

[…]suresponsabilidadyanoseguiríasiendoentendidacomounare-
lacióndeobligacionesentreelciudadanoylasociedad,promulgada
yreguladagraciasalamediacióndelEstado,sinoqueseríaunarela-
cióndelealtadyresponsabilidadparaconlosserescercanos,conquie-
neselpropiodestinoestáasociado(Rose,2007:117).

Así,losocialpodríaestarsiendodesplazadoporla comunidad como
nuevoterritorioparalagestióndelaexistenciaindividualycolectiva,
loqueindicaríaciertatransformaciónenlasformasdeseryactuarque
solíandesenvolverseatravésdeun“lenguajesocial”,enposdeestrate-
giasyprogramasdestinadosaatenderproblemasdeterminadosatravés
delaacciónsobrelascomunidades.Elethos quesehallaenlabasede
estecambiopermiteentender,así,larelaciónentrelasestrategiaspara
elgobiernodelosotrosydesíenelmarcodenuevasrelacionesdeobli-
gaciónmutua:lacomunidad,loquesuponetambiénunlenguajein-
vestidomoralmente.Deestemodo,

Configuranelterritorioimaginadosobreelcualestasestrategiasde-
beríanactuar[…]yseextiendenhastaespecificarlossujetosdego-
biernocomoindividuosquesontambién,dehechoopotencialmente,
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sujetosdelealtadesparaunconjuntoparticulardevalorescomunita-
rios,creenciasycompromisos(Rose,2007:118).

Desdeya,lanocióndecomunidadeslargamenteconocidaenel
pensamientopolítico:lanovedaddelplanteodeRosequeestamosre-
tomandoradicaenqueestasevuelvegubernamental,adquiereunuso
técnicoqueimpelealainstrumentalizacióndelealtadespersonalesy
responsabilidadesactivas,estamosanteelgobierno a través de la comu-
nidad.Peroprofundicemosalgoenlasimplicanciasdeestanoción.

Enelmarcodelaconcepciónclásica,siguiendoaTönnies,

Debedenominarse‘comunidad’aaquellaformadesocializaciónen
laquelossujetos,enrazóndesuprocedenciacomún,proximidado
conviccionesaxiológicascompartidas,hanlogradoungradotalde
consensoimplícitoquelleganasintonizarenloscriteriosdeaprecia-
ción;mientrasquecon‘sociedad’sealudeaaquellasesferasdesocia-
lizaciónendondelossujetosconcuerdanenconsideracionesracionales
ajustadasafines,conelobjetodeobtenerlarecíprocamaximización
delprovechoindividual(Honneth,1999:10).

Trasestadistinciónanidahistóricamenteundiagnósticoparticular,
segúnelcuallaexpansióncapitalistatraeríaconsigoladisolucióndelas
relacionessocialescomunitariasylaconcienciacolectiva,ladesaparición
deformasdeuniónsocialatravésdelaparticipacióndemocráticayla
vinculacióncolectivae igualitariaaciertosvaloresymetas3:“Nose
puedepasarporaltoqueTönniesesantetodouncríticodelasociedad
capitalista,yenestesentidosucríticaexpresa,análogamentealacrítica
deMarx,undeseoouna“necesidad”decomunidad”(Fistetti,2004:
137).Avecesamododedeseorománticodirigidohaciaunasupuesta
comunidadperdidayotras,nomenosfrecuentes,deseoporeladveni-
mientodeunacomunidadfutura,paraTönniesenlanocióndecomu-
nidad anida una potencia práctica que es, sin embargo, de las
dimensionesdelconceptomenostrabajadas(Álvaro,2010).

3 Tönniespretendeconsutrabajosuperarconlaoposiciónentrecomunidadysociedad,
ladeEstadoysociedad.Sinembargo,nobuscacorregirlaconcepcióndesociedadde
losteóricosdelcontrato,sinosuteoríadelestadodenaturaleza:“[…]enlacomunidad,
losindividuospermaneceninsertosenuncontextovitalorgánicoamplioysereconocen
mutuamenteensuestatuscorrespondiente.Lasrelacionessocialessiguenalacostumbre
yelderechoconsuetudinario”(Schluchter,2011:52).
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Quizáslomáscercanoaunaapropiacióncontemporáneadelcon-
ceptodecomunidadenesadirecciónsehallaenciertousoquesuele
dárseleencontextospolíticos,enfunciónde

[…]llamarlaatenciónsobreaquellasformasdeparticipacióncomu-
nitariaquedebenformarpartedelascondicionesdeunademocracia
vital;elpuntodepartidaesquelasposibilidadesdeunaparticipación
talaumentanenlamedidaenquelossujetospuedensabersevincu-
ladosactivamenteaunametacomún[…]entreelvínculoaxiológico
comúnylaparticipaciónactivaexisteunarelaciónderefuerzomutuo
(Honneth,1999:14).

Ahorabien:elgobiernoatravésdelacomunidadenquepiensa
Rose,sobrelabasedeunaconcepcióndecomunidadtalcomolaveni-
mosexponiendo,pretendeactuarsobreestetipodesolidaridadesylazos
preexistentesparatransformarlos,asociándolosalsaberexpertoyrecon-
figurandociertasrelacionesdeexclusión.Conlagubernamentalidad co-
munitaria, la comunidad se vuelve objeto de cálculo a través de
informaciones,investigaciones,estadísticas…ysepretendeactuareny
atravésdeellaconprocedimientostécnicosyprácticasprofesionales:
lacomunidadsegubernamentaliza.

Esclaveconsideraraesterespecto,asimismo,quesipodemossergo-
bernadosatravésdenuestralealtadacomunidadesparticularesdemora-
lidadeidentidad,resultatambiénposiblequecomunidadescreadaspor
laactividadmilitanteocomocontrapartedeesosproyectosgubernamen-
talespuedanconstituirseenlocusdearticulacióndedemandasalasau-
toridadespolíticasyresistenciaanteellas:ellenguajedelacomunidadse
vuelvelugardenuevasdisputasypuededarorigentantoaprocesosde
sujecióncomoalaemergenciadeciertascontraconductas.

Enefecto:podemosdecirquelasracionalidadesgubernamentales
“[…]configuranescenariosdedisputa,delimitandomodalidadesylen-
guajesdentrodelosquesehacenposiblesprácticasdemovilizaciónes-
pecíficas”(Manzanoet al.,2008:23).Unamaneradeaproximarsea
talesdisputasesconsiderarlasendosniveles:laenunciación,dondese
ponenenjuegomanerasdiferentesdehablardelasrelacionessocialesy
elniveldelarecepción,dadoque“[…]lasaudienciassonmúltiplesy
oyencosasdiferentes,yrepitencambiandopalabras,tonos,inflexiones
ysignificados”(ManzanoyRamos,2015:10).Desdenuestropuntode
vista,podríamosresignificarestadistinciónpensandoenlasyamencio-
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nadastensionesentredistintasproblematizacionesfundadasenracio-
nalidadesgubernamentalesdivergentes,porunlado,ylosmodosen
queestassonapropiadasytorsionadasenelmarcodelasdinámicasque
segeneranenloscamposcuyasprincipaleslíneasdefuerzadichasra-
cionalidadestiendenaconfigurar.

Encualquiercaso,ahondarenestosprocesosdedisputaesfunda-
mental:sibienresultarelativamentesencilloverificaryponderarelvalor
quetieneladimensióncomunitariaparalaconstitucióndeexperiencias
decooperaciónyeconomíasalternativasdesubsistenciacapacesdeten-
sionarrelacionesdeexplotaciónyhabilitarciertaautonomía,también
esciertoqueunodelosprincipalesriesgosdelaproliferacióndeeste
tipodelógicassevinculaconlafacilidadconquelanocióndecomu-
nidadpuedeserdespolitizadayretraídaaldominionaturaldeloslazos
pre-políticos,loqueresultaunterrenofértilparasuarticulaciónconel
ethosindividualizadodelapolíticaneoliberal–elección,responsabilidad
personal,controlsobreelpropiodestino,autopromociónyautogo-
bierno–.Sinembargo,esclaroqueestetipodeimbricacionesentrera-
cionalidadespolíticasnopuededeterminarseaprioriporfueradelas
consideracionesempíricasdecadacasohistóricoconcreto4.

Ciertamente,entantolacomunidaddevienenosolounterritorio
degobiernosinounmedioparasudesarrollo,enfuncióndelascarac-
terísticasqueseleatribuyen–lazos,sentimientodepertenencia,con-
cienciacolectiva,inclusoidentidad–puedeasociarsedemodoparticular
alaspropiedadesdeautogobiernodelossujetos,verificándosedeeste
modociertaimbricaciónentreformasdegubernamentalidadcomuni-
tariayformasdesubjetivaciónvinculadasalagubernamentalidad neo-
liberal.Asimismo,estetipodegubernamentalidadcomunitariatiene
otrotipodeefectosposible:sicomorespuestaalas“[…]depredaciones
combinadasdelasfuerzasdemercado,delgobiernocentralremoto,de
lasautoridadeslocalesinsensibles”(Rose,2007:123)sebuscaoperar
sobreterritoriosbiendelimitados,coincidentesconlaszonasmásem-
pobrecidas,elriesgodeguetización sevuelve,almenos,dignodeser
considerado.Enestalínea,siguiendoaCravino(2009),la“solidaridad
comunitaria”seconvierteenelcomportamientoesperadodelossectores
debajosrecursos,conloqueapareceríandosmodelosdicotómicos:cla-

4 Porrazonesdetiempoyespacionofueposibleprofundizarenestainteresantedimen-
siónaquí,quesinembargocomenzamosadesarrollarenotrostrabajosyesperamos
seguirampliandoenelfuturo.
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sesmediasoaltasquedebenserpensadaseintervenidasapartirdelas
nocionesdeindividuoyegoísmointeresado,juntoconsectorespopulares
delosqueseesperasolidaridadycompromisocon“locomunitario”.

Desdenuestropuntodevista,entonces,unainteresantehipótesis
detrabajoparaelpresentecapítulorefierealaarticulación,duranteel
períodokirchnerista,deunmododegobiernodelosocialfundadoen
unaracionalidadcomunitaria,enarticulaciónconunagubernamenta-
lidaddeEstado.Yello,habilitandomásomenosenlacesconformas
neoliberales.Será,aesterespecto,elanálisissituadoelquepermitirá
construiralgunasaproximacionesalmodoenqueesteentramadoseen-
carnaenlacomplejidaddelavidasocialdandoorigenaconfiguraciones
históricasparticulares.

2. El abordaje de “la cuestión social” durante el kirchnerismo
y la racionalidad comunitaria

ConocidossonlosderroterosenArgentinadelasestrategiasgubernamen-
talesvinculadasalosocialcentralizadasporelEstadodesdemediadosdel
sigloXX:desdelaspolíticasdejusticiasocialperonistasalafocalización
depolíticassocialesdeladécadadel90,enunprocesoplenodemarchas
ycontramarchasenlasqueunaracionalidadneoliberalglobaldeconduc-
cióndelasconductasibaganandoterrenoymoldeandocadavezmás
prácticas,tecnologíasyhegemonizandodispositivos.

Asimismo,esdesobraconocidalatendenciadelkirchnerismo–re-
tomadapornumerososanalistas–adefinirunnuevoparadigmadepo-
líticassociales;aintentarconstruirloquesehatematizadocomoun
conjuntodemodalidadesnovedosasderelaciónEstado-Sociedadenel
territorio(DePiero,2015).

Enefecto:desdesuasunciónalapresidencia,NéstorKirchneren-
fatizó–yellosevioreflejadoeneldiseñodelaspolíticaspúblicas–enla
construccióndeunnuevoparadigmaentornoalabordajedelacuestión
social.Luegodelaexperienciadeladécadadel90,enquecundieron
políticasfocalizadasalineadasconlasdirectricesdeorganismosmulti-
nacionalesdecrédito,elnuevogobiernopropondríaintegrarlaimple-
mentaciónconladecisión,abriendonuevoscanalesyespaciosparaque
lascomunidadeslocales,lejosdeactuarcomoreceptoraspasivasdepo-
líticas,participaranactivamenteenladefiniciónyconstruccióndelas
mismasatravésdenumerosasiniciativasinstitucionales.
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SegúnelanálisisqueBonvecchiySmulovitz(2008)realizaransobre
lahistoriadelaspolíticassocialesargentinas,vemosqueennuestropaís
hastaladécadadel70delsigloXXestassefundaronenunmodelode
universalismo estratificado,caracterizadoporlaprovisiónuniversalista
desaludyeducaciónpúblicascombinadaconciertaestratificaciónsegún
nivelsalarialylaatenciónaproblemasespecíficoscomolafaltadevi-
viendaolapobrezaextrema.Esteparadigmacomenzaríaaexperimentar
problemasdefinanciamientoygestión,ydesdemediadosdeladécada
del80emergeríandiversasiniciativasdereforma,incrementándosela
importanciadelafocalización.

Laspolíticasyprogramasfocalizadosalcanzarían,finalmente,su
puntomásaltoenladécadadel90,proliferandoestrategiasdeinter-
vencióndestinadasaatendersectores,individuosyproblemasespecífi-
cos.Sinembargo,comodijéramos,laasunciónalgobiernodeNéstor
Kirchnertraeríafuertesinnovacionesenlaformadehacerfrenteala
críticasituaciónsocialqueatravesabaelpaís,entrelasquesedestacala
profundizacióndelaintervenciónestatalenunmomentofavorablede
laeconomíainternacional,buscandomejorarlainstitucionalidaddel
mercadodetrabajoyelrefuerzodelaprovisióndesaludyeducación
públicas5 (Díaz,2011).

Así,esclarocómoenlaposcrisisasistiríamosaunesquemadepo-
líticassocialesqueimplicaríalaarticulaciónentrediversossectores,la
perspectivadederechosenlavinculaciónconlosdestinatariosy,sobre
todo,unanuevaconcepción,integralycoordinada.Desdeya,estapers-
pectivacontrastafuertementeconelmodelodepolíticasocialdomi-
nanteenladécadaanterior,loquetambiénseponedemanifiestoen
losdiscursosoficialesdelaprimeraépocadelkirchnerismo,enlosque
apareceenformarecurrentelacríticaaldenominado“modeloneoliberal
depolíticasocial”(Díaz,2011).

Conposterioridadalaño2003seestablecendesdeelEstadonacional
nuevasdirectricesparaeldesarrolloylaimplementacióndepolíticasso-
ciales,quepuedensintetizarseentresideasfuerza:promoción,territoria-

5 Apartirdelaño2003elMinisteriodeDesarrolloSocialdelaNación–conunconsi-
derableaumentodepresupuesto–encarólatareadereordenarlosmúltiplesprogramas
existentesentreslíneas:economíasocial,problemáticaalimentariayacompañamiento
afamiliasvulnerables.Asimismo,seconformaríauna“RedFederaldePolíticassociales”
encuyomarcoemergeríanlosCentrosdeIntegraciónComunitaria(CIC)comoresul-
tadodeunprogramadeintervenciónterritorial(RepettoyChudnovsky,2009).
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lidadeintegralidad.Laintegralidad remitealaunificación,coordinación
yconcentraciónderecursos,otorgandounaparticularcentralidadala
planificación,mientrasquelapromoción sevinculaconlaparticipación
activadelosdestinatariosenlaconstrucciónderespuestasapropiadasa
lasituación,recursosyactoresdecadacomunidad.Enesalínea,aparece
claramenteelvectorterritorial comotransversal,siendoclavelaatención
alaespecificidadlocalysuslógicasparticipativaspropias(Díaz,2011).

Sobreesabase,sebuscaríaconcentrarysimplificarlagrancantidad
deprogramasvigenteshastaelmomento6,reduciéndolosaapenastres,
queseplantearoncomoflexibles,integrales,situadosysostuvieroncomo
objetivosmentadoslainclusiónsocialylarestitucióndederechos:Plan
NacionaldeDesarrolloLocalyEconomíaSocial“Manosalaobra”,Plan
NacionaldeSeguridadAlimentaria“ElHambreMásUrgente”yPlan
Nacional“FamiliasporlaInclusiónSocial”.Estosprogramasrecuperarían,
desdelaperspectivaoficial,elreconocimientodelaspersonascomosujetos
de derecho con protagonismo popular,ponderándoselaparticipacióndeim-
plementadoresyreceptoresinclusoenelprocesodediseño.

Enloquerefiereenparticularalprograma“Familiasporlainclu-
siónsocial”,esteemergecomoplataformadeunareddeprotecciónin-
tegral de la población, al tiempo que los Centros Integradores
Comunitariosaparecencomoelvectorterritorialdestinadoasuimple-
mentación7 (CrucesyGasparini,2008),entantoenesosañoselMi-
nisteriodeDesarrolloSocial8 tendióadesarrollar redes territoriales

6 Siguiendo–conDíaz(2011)–elmaterialdeestudiodelaespecializaciónenAbordaje
Integraldeproblemáticassocialesenelámbitocomunitario(promovidaporelMinisterio
deDesarrolloSocialdelaNaciónyconsideradaunadelascondicionesdesustentabilidad
delProyectoCIC,juntoconelProgramaMédicosComunitariosyotrasiniciativasque
aportanrecursoshumanosespecializadosalaejecucióndeeseProyecto),vemoscómoa
finesdeladécadadel90existíancasi80programasdependientesdelEstadonacional
destinadosaatenderalapoblaciónensituacióndevulnerabilidad,conlaconsecuente
confusióneineficiencia.
7 Desdeya,elprogramaCICnoreemplazaalosprogramasdetransferenciamonetaria,
quecontinúanyseresignifican,entanto“[…]tienenunafunciónquevamásalládel
aliviodeunasituacióncoyunturaldenecesidad,yqueconstituyenencambioinstru-
mentosclaveparalapolíticaderedistribucióndeingresosporpartedelEstado.Enese
sentido,sebuscanesquemasconcoberturaampliaydelargoplazo,noligadosnecesa-
riamenteasituacionescircunstancialesdedesempleoodepobrezatransitoria”(Cruces
yGasparini,2008:25).
8 UnprocesosemejanteocurreconelMinisteriodeTrabajoylasOficinasdeEmpleo
Municipales(OE)(Bonvecchi,2008:283).
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propias,caracterizadasporarticularlapresencialocaldelgobiernona-
cionalconlasautoridadesmunicipales(BonvecchiySmulovitz,2008).

Afindeerigirlascondicionesnecesariasparatalprotagonismo,apa-
recenlosCentrosIntegradoresComunitarios9 ylasMesasdeGestión
Localcomoestrategiasfundamentalesdelatransiciónentreelmodelo
neoliberalyelProyectoNacionalyPopular(Díaz,2011).Desdenuestra
perspectiva,entonces,abordaremosalCICentantoprograma emble-
mático delaformadeconcebirlaatenciónalacuestiónsocialporel
kirchnerismoyalasMesasdeGestiónLocalcomounatecnología que
puedeayudarnosacomprenderdimensionescentralesdelasformasde
gobiernoqueestamosconsiderando.

2.1. Los Centros Integradores Comunitarios

Desdenuestraperspectivaanalítica,entendemosalosprogramas de go-
bierno comoelconjuntodeformulaciones,designios,objetivosdesea-
blesypasiblesderealizarseenvirtuddeldesplieguedeestrategiaspor
partedefuerzaspolíticas,quetornanpensable–atravésdelaoperatoria
de cierta “maquinaria intelectual”– al objeto de gobierno (Haidar,
2005).Estas“recetas”paraunaintervencióntransformadoraseencuen-
tranenunarelación de traducción respecto de las racionalidades políticas
y,entrelodeseableyloposible,constituyenproyectosquebuscancon-
figurarespaciosyrelaciones.

Esenestemarco,entonces,queproponemosenfocarunadimen-
sióndelanálisisenlosCentrosIntegradoresComunitarios(CIC),re-
sultadodeunprogramaemblemáticoimpulsadoporelMinisteriode
DesarrolloSocialdelaNación(MDS)apartirdelaño2005parafaci-

9 ElproyectoCICdainicioafinesdelaño2004,implementándoseenunaprimera
etapa–segúninformacióndelMinisteriodeDesarrolloSocial–en500comunidades.
DesdeestosCentrossebuscaintegrarlosserviciosyprestacionessocialesydesalud,yel
desarrollodelosplanesnacionales,deallíqueseandefinidoscomoespaciosclavepara
eldesarrollolocalylaatencióndeproblemáticassociales(Díaz,2011).Suorigenpuede
rastrearsehacia1987,cuandobajolaintendenciadeNéstorKirchnerseponenenmarcha
losCentrosIntegradores(CENIN)enRíoGallegos,muysemejantesalosCICycon
losque“[…]seinicia[…]unatareasocial,desalud,cultural,recreativaycomunitaria,
enunmismoespacioenlosbarriosdelaciudad”(Kirchner,2007:10).En1991,cuando
NéstorKirchnerasumecomogobernadordeSantaCruzlapolíticaseretomaconpro-
yecciónprovincial,altiempoqueluego,desdelaPresidenciadelaNación,losCICrea-
parecencomounpilarfundamentalenelmarcodelnuevomodelodepolíticassociales,
alolargodetodoelterritorionacional.
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litarsuinserciónenelterritorioyfomentarlaparticipacióncomunitaria.
Ademásderesultarcentralesparaeldesenvolvimientodelaspolíticas
sociales,estossupusieron“[…]unaestrategiaderelaciónconlasociedad
civil,susorganizaciones,movimientosyexpresionesyunapresencia
efectiva,material,delMDSNenelterritorio,enparticularconlossec-
toresexcluidosyvulnerables”(DePiero,2015:102).

Deestamanera,enelmarcodelanuevaconcepcióndepolíticas
socialesalasquehiciéramosreferencia,losCICsonentendidoscomo
elinstrumentoclaveparalamaterializacióndelnuevoabordajeintegral,
superandolasdificultadesdefragmentaciónyfocalizaciónprecedentes.
Sonconcebidoscomoespaciosfísicosytambiénsociopolíticosdeiden-
tificaciónyconstruccióndeconsensosentreactoresdisímiles–incluso
representantesdedistintosnivelesdelEstado–:

SudiseñoprocuraentoncesgenerarunespaciopromovidoporelEs-
tadoperoparaserconstruidoyhabitado“porycon”lacomunidad,
estoes,quedesdeunaperspectivaterritorial,sesuponequepotencian
lasposibilidadesdeunavidademocrática;“sonelEstadopresenteen
elterritorio”(Kirchner,2007:17).

Enefecto:elprogramaCICsegúnsudefiniciónoficial,reconoce
comoobjetivocentral“lainclusión”,altiempoqueespresentadocomo
generadordeunespaciovirtuoso(físicoysocial)capazdepropiciarlaex-
presióndelacomunidadenposdelarecuperacióndeloqueelneolibe-
ralismohabríadestruido(DePiero,2015).Estaconstrucciónllevaínsita,
comoesnotorio,laasuncióndeunalógicacomunitariayparticipativa
entornoalabordajedelosocial,noobstantelocualnopierdecentralidad
ciertarazóndeestado,entantolaparticipaciónyaccióncomunitariasse
hallanvinculadasalsosténeincrementodelalegitimidaddelEstadona-
cionalenlosterritoriosenelmomentohistóricoconsiderado.Enestadi-
rección,DePieroentiendequeencontramosenlosCIC“[…]unmodelo
degestióndepolíticasenfavordelaintegraciónylacoordinación;pero
almismotiempomarcandounapresenciaefectivaymaterialenelterri-
toriodelmismoEstadoNacional”(DePiero,2015:107).

Enconcreto,elprogramaCICconstadedoscomponentescentra-
les:laatenciónsanitaria,que“[…]tienecomoprincipioelderechoala
saludgarantizandoelaccesoirrestrictodetodalapoblaciónalamisma”
(Kirchner,2007:18)yelabordajeintegraldesdelaperspectivadelDesa-
rrolloSocial,apartirdelacualsedesplieganestrategiasdireccionadas
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alfortalecimientoeducacional,laboral,culturaleidentitariodelascomu-
nidadesconmirasasutransformaciónprofunda:“[…]cadavezquese
inauguraunCentroIntegradorComunitario,seponeenmarchaunahe-
rramientaparatransformarlarealidad,poresolaspalabrasclavequelo
definensonparticipación,compromisoytrabajo”(Kirchner,2007:21).

EntrelosobjetivosmentadosdelproyectoCICsedestacaelaportar
alaintegralidad,asistencia,prevención,promociónyparticipaciónco-
munitarias10.Enesteúltimosentido,elejesecolocaen

Promoverlaparticipacióndelacomunidadenlasinstanciasdediag-
nóstico,planificación,ejecuciónyevaluacióndelasdistintasactivi-
dadesquesedesarrollen.Elaccesoalainformación,elespacioylas
decisionesdelCICdeberángenerarseconformasparticipativasy(a
travésdela)tomadedecisionescolectivas (Díaz,2011:53).

Entérminosdegestión,losCICseerigieroncomounmodelocen-
tradoenlaintegraciónycoordinacióndepolíticasdeatenciónprimaria
delasaludydesarrollosocialenunámbitofísicodeescalamunicipal.
Enestesentido,configuranespaciospúblicosdestinadosapotenciarel
desarrollolocal-territorial,desdeuntrabajointerdisciplinario,intersec-
torialyparticipativo11.Asimismo,fueronubicadosenlugaressocial-
mentecríticosdelpaís–definidosendiálogoconlosgobiernoslocales–
yteniendopresentequeelobjetivonoessolo“[…]laprestacióndeser-
viciosdesaludycomunitariossinofundamentalmente[…]lagenera-
ción de participación, porque cuando se participa realmente se
producenloscambios”(Kirchner,2007:56).

Vemos,así–loqueresultaunacuestióncentralparanuestrotra-

10 Asimismo,yenvistasdelamejoradelacalidaddevidadelossectoresmásvulnerables,
sedefinenciertoslineamientosdelproyectoCIC:intervenciónintegral,abordajeterri-
torial,articulacióninterjurisdiccional,miradacolectiva,planificacióndeabajohacia
arriba,fortalecimientodeespaciosparticipativos,promocióndeldesarrollolocalyla
economíasocial,lafamiliacomoejedelainclusiónsocial,elreconocimientodelosjó-
venesyadultosmayorescomolosgruposdemayorvulnerabilidadylapolíticasocial
desdeunenfoquedepromoción(Díaz,2011).
11 Entrelosprincipalesservicioscuyaprestaciónseconsideraunaacciónprimordialde
losCICseencuentranlaatenciónsocialysanitaria,losserviciosdeapoyoescolar,segu-
ridadalimentaria,trámitesdepensiones,etc.:“[…]unafamiliaconunaproblemática
socialdeterminadaencuentraunarespuestapreventivaodeprotecciónasusalud,asus
relacionesvinculares,asusposibilidadesdedesarrollaremprendimientos,endefinitiva,
posibilidadesdeintegraciónsocial”(Kirchner,2007:45).
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bajo–queestoscentrostienencomoobjetivomentadoelprofundizar
lasformasdemocráticasyparticipativasqueseasumenpropiasdelas
diferentescomunidades,teniendocomoejeeldesarrollolocal. Sobre
estabase,buscanintegrarelempoderamientodelascomunidades,la
coordinacióndepolíticaspúblicasdedesarrollosocialydeatenciónpri-
mariadelasaludyeldesarrollo,estimuladodesdeelpropioterritorio.
Enefecto:unacuestiónmedularresideenlaconsideracióndequelas
intervencionesdeberíanserplanificadasdeabajo hacia arriba, afinde
poderadaptarsealoscontextoslocalesysusnecesidadesparticulares.

Destacamos,finalmente,queinstitucionalmentelosCICfueronim-
pulsadosporelMinisteriodeDesarrolloSocialdelaNacióndesdeelCon-
sejoNacionaldeCoordinacióndePolíticasSociales,ysuimplementación
seencuentraacompañadaporelMinisteriodeSalud,enparticularalo
referidoalaimplementacióndelProgramaMédicosComunitarios12.Asi-
mismo,enlaejecucióndelasobrasconstructivas13 sesumóelMinisterio
deTrabajo,EmpleoySeguridadSocial,dequiendependeráneconómi-
camentelasCooperativasdeTrabajoconformadasadhoc14 (Díaz,2011).

12 ElProgramaMédicosComunitariosmereceunamenciónaparte:fuecreadoporel
MinisteriodeSaluddelaNaciónbajolagestióndelministroGinésGonzálezGarcíaen
elmarcodelPlanFederaldeSaludquesedespliegajuntoalosgobiernosprovinciales,
municipiosyuniversidadesy,porsuintermedio,seincorporanprofesionalesyreferentes
territorialesamodode“promotores”alsistemapúblicoatravésdeunprogramadeca-
pacitaciónderecursoshumanosensalud.Asimismo,implicalaformacióngratuitayen
servicioparaprofesionalesquesedesempeñanenCentrosdeSaludbarrialesyCIC,yse
esperaqueestosdesarrollentrabajoterritorial.AtravésdelmismosedesarrollanelPos-
gradoenSaludSocialyComunitariayelPosgradoenMetodologíadelaInvestigación
paraloSocialyComunitarioparalosqueseotorganbecasdeformaciónyapoyoeco-
nómicofinanciadasporNación.
13 Cabemencionarqueeldiseñoarquitectónicodelosedificiosseproponeenfatizarel
conceptodeintegracióndelmodelodegestión:“Lasáreasespecíficasdesalud,acción
socialyusoscomunitariosselocalizanentornoapatiosquepermitendesarrollaractivi-
dadescontroladasalairelibre.ElSalóndeUsosMúltiplescuentaconaccesossecunda-
rios,loquepermitesuutilizaciónenhorariosnoconvencionales.Loslocalesdeláreade
acciónsocialpermitenusosalternativos,comosalasdereunión,decapacitaciónydeex-
posiciones.Losespaciosexternoscumplenmúltiplesfuncionesrecreativasytambién
paraexposicióndeemprendimientosyferias[…]elCICesunaconcepcióninstitucional,
territorialyfísica,amalgamaycristalizaunapolíticasuperadora,porquenoadmitecom-
partimentosestancos.Darespuestasporquelasconstruyenjuntospuebloygobiernosy
respondearealidades.Esquizásestareflexión,elprincipiodesusustentabilidad”(Kirch-
ner,2007:58).
14 Lascooperativasseenmarcan,enestesentido,enlanuevadefinicióndelaspolíticas

100



Porotrolado,fueronlosmunicipioslosresponsablesdeejecutar
lasobras,adquirirlosequipamientos,conformarycapacitarlascoope-
rativasdetrabajoy,posteriormente,constituirseensoportedelasMesas
deGestiónLocal:

[…]enelCICnoseimponenproyectos,seconstruyenconlasrepre-
sentacionesdelaMesadeGestión.Sutitularidadnoesdelmunicipio,
noesdelaprovincia,noesdelanación,esdelpuebloysugenteyla
gentetienequeencontrarsulugarenlosservicios,enlassoluciones,
yenlaconstruccióndelaspropuestas(Kirchner,2007:43).

2.2. La Mesa de Gestión Local

Ahorabien:siguiendoelesquemaanalíticopropuestoporRose(2007),
debemospreguntarnos,ademásdeporlosprogramasgubernamentales
enarasdereconstruirlasracionalidades,porlasespecíficastecnologías
de gobierno puestasenjuego,entendiéndolascomo

[…]uncomplejoensamblajedediversasfuerzas–jurídicas,arquitec-
tónicas, profesionales, administrativas, financieras, judiciales– de
formatalqueunaseriedeaspectosdelasdecisionesyaccionesdelos
individuos,grupos,organizacionesypoblacionesseanentendidosy
reguladossegúnelcriteriodelaautoridad.Lastecnologíasabarcan
todoslosmecanismoscotidianosatravésdeloscualeslasautoridades
intentaninstanciarelgobierno:técnicasdeinscripción,cómputoy
cálculo;procedimientosdeexamenymedición,lainvencióndedis-
positivostalescomolasencuestasylaformadepresentacióndelain-
formaciónentablas,etc.15 (DeMarinis,1998enHaidar,2005:256).

socialesanivelnacionalqueseestructuraríaapartirde2003:iniciativasfrentealde-
sempleopresentadaspúblicamentecomolatransiciónentreunamodalidad“asistencia-
lista” (planes de ocupación transitoria) y una “productivista”, fomentando el
cooperativismoylosemprendimientosproductivos(Cura,2015).
15 Enestalínea,ydesdeunaperspectivaantropológica,Quirós(2008)proponepensar,
porcaso,enelclientelismocomounatecnologíadepoderqueformapartedelaforma
degobiernodemocrática,alineándoseconGoldman(2006)ysupropuestarespectode
considerarciertosmecanismosdelgobiernocomoformasdeconciliarprincipiosdein-
clusiónyexclusión,unanegociaciónprácticaentreprincipiosopuestos:igualdad/des-
igualdad,universalidad/particularidad,etc.Cabríapreguntarnosaquísilastecnologías
degobiernoparticipativascomolamesadegestiónnopermitencompatibilizarunacceso
arecursos–yderechos–virtualmentealalcancedetodosconlarestriccióndesuacceso
efectivo.
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Lageneracióndeespaciosparticipativoscomotecnologíaguberna-
mentales,enefecto,partecentraldelProyectoCIC:

[…]estasinstanciaslespermitenalosvecinosvisualizarseeincluirse
enlasactividadesyaccionescolectivasparaelmejoramientodelaca-
lidaddevidadesuscomunidadesyparaelimpulsodeldesarrollolocal
enlasmismas,facilitandolatomadeconciencia[…]respectoasus
derechos,saberesycapacidades[…]Hayenestesentidoundoble
canalquegarantizaríalasostenibilidadalargoplazodelProyectoCIC,
porunladoserequieredecondicionesmaterialesylaintegraciónde
políticas;yporelotro,deconstruccionessimbólicaseinstitucionales
queserefierenjustamentealoanterior,alprocesodeintersubjetividad
yretroalimentaciónconlacomunidad(Díaz,2011:59).

Elprocedimientodetomadedecisionesnoseencuentratipificado
másalláde sucanalizacióna travésdeunaMesadeGestiónLocal
(MGL)previstaparatodoslosCICyenlacualconvergeríanfunciona-
rios,organizacionessocialesyvecinos,enunadinámicaabiertadepar-
ticipaciónquesibienpretendeserdireccionadahaciaunamodalidad
comunitariayparticipativa,tieneunfuncionamientocomplejoenel
queesnecesarioprofundizar.

Aesterespecto,segúnDePiero(2015),losCICengeneralylas
MGLenparticularplantearonlainstitucióndeunnuevoespaciodelo
público,alavezestatalycomunitarioque

[…]permitiríaunainstanciadeconvivenciaentreambaslógicasde
acción;estoes,lalógicaestataldedominación(entendiendoporella
elimperativodelaleyysusinstituciones)ylalógicacomunitariade
integración(esdecirelespaciodelassubjetividades,lasidentidadesy
lasmúltiplesformasdepertenenciaydecohesiónsocial)(p.111).

Podemos,desdeya,coincidirconestediagnóstico,sibiendesde
nuestroenfoqueconceptualdeberíamos,comomencionáramos,hablar
delaarticulación–enestecasotecnológica–entreunmecanismodese-
guridadbasadoenunalógicacomunitariayparticipativaconciertagu-
bernamentalidaddeEstado.

Sobreestabase,eldiagnósticofinaldeDePieroesclaro:elproyecto
CICsupusounapresenciaconstantedelEstadonacionalenelterritorio,
locualimplicatransformacionesqueaunesprecisoconocerenprofun-
didad:laconfiguracióndeunanuevageografíapolíticatantoenloque
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refierealasvinculacionesentreelEstadonacional,provincialymuni-
cipalcomoenloreferidoalaconflictivaconvivenciaentreloqueél
llama“laslógicascomunitariasdelasociedadcivilylalógicapropiadel
Estado”(DePiero,2015).

Enesteúltimosentido,vemoscómoelanálisisdeesteprograma
puedealinearsealoqueFoucaultllamaelproblemadelEstadoprovi-
dencia,como“[…]unadelasmuynumerosasreaparicionesdeldeli-
cadoajusteentreelpoderpolítico,ejercidosobresujetosciviles,yel
poderpastoral,queseejercesobreindividuosvivos”(Foucault,1990:
99).Deestemodo,noseríaposibleaprehenderunprocesohistórico
sinconsiderar,alavez,loqueFoucaultcalificadedoblejuegodelahis-
toriadeoccidente:lasrelacionesentreelpoderpolíticoqueactúaenel
senodelEstadocomomarcojurídicodeunidad,yelpoderpastoral,
orientadoacuidardetodosycadauno(Foucault,1990).

3. El CIC en La Tela: entre las relaciones de poder 
y las prácticas sociales 

Desdenuestraperspectiva,nopodemosdejaraquíelanálisisdelasra-
cionalidadesgubernamentalesvinculadasalasformasdeintervención
dominantesduranteelkirchnerismoentornoalacuestiónsocial,a
riesgodevolveraplicableaestetrabajolacríticaqueLemke(2013)efec-
tuaraalasrecuperacionesanglosajonasdelagubernamentalidad.En
efecto:desdesupuntodevista,sibienentalesconstruccionesaparece
ciertoénfasisenlofrágil,dinámicoyrelativamentecontingentedelos
resultadosdelgobierno,estotiendeatematizarse,comomencionára-
mos,atravésdelanocióndefalla,loqueimpediría–irónicamente,en
unenfoquederaigambrefoucaultiana–aprehenderelcarácterproduc-
tivodelasresistenciasynosolosudimensiónreactiva.

Encontraste,esteautorreconocelaimportanciadecolocarenel
centrodelanálisislasrelacionesentreelgobiernoylasresistencias,en
tensiónconciertamiradahomogéneayprogresiva,paralocualaboga
poratribuiralasresistenciasunaracionalidadpropiaquelasacercaa
losprogramasypermitetrazarunarelaciónparadójicaentreellos.Así,
“[…]auncuandovariaslecturasanglosajonasinsistieronenlapluralidad
detecnologíasyprogramasquearticulaneldominiopolíticoenlasso-
ciedadesliberalesmodernas,noabrieronespacioparapensarelcarácter
agonísticodetalesconfiguraciones”(DelValle,2019:70).Estapers-
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pectiva,entonces,seconstituiríacomouncaminoposibleparasortear
ciertalecturateleológicadeldevenirdelasracionalidadespolíticaspo-
niendoderelieveladimensiónhistórica,agonísticaymúltipledesu
constitucióneinstanciación.

Asumiendolalegitimidaddelapreocupación,noobstante,enlínea
conelenfoqueepistémicosostenidoenestetrabajoplantearemosun
puntodevistaalgodiferenteparaintentaraprehenderestadimensión
productivaperoindeterminadadelasracionalidadesdegobierno.En
efecto:creemosqueesposible,también,reconocerunadimensiónes-
tratégicadelasgubernamentalidadesatravésdelmodoenqueestascon-
tribuyenaconstituirconfiguraciones localesderelacionesdepoder
imbricadasenlairreductibilidaddelasprácticas.Así,esencamposde
fuerzacuyaslíneasprincipalessondefinidasporlasracionalidadesgu-
bernamentalescomplejamenteentrelazadasquetienenorigenenpro-
cesos de disputa, tensión y negociación con potencial de torsión,
reapropiación,resignificacióndelodado.

Enestesentido,ennuestrocasodeestudioyalosprimerosacerca-
mientosalterritoriopermitieronobservarunacrónicadificultadde
apropiacióndelespacioCIC,queanuestroentenderpodíarelacionarse
conciertadistanciaexperienciadaporvecinosyreferentesdeLaTela
respectodelasinstanciasinstitucionalesdelEstado.Aunconunmuy
inicialconocimientodelterritorio(año2015),eraclaroqueelespacio
delamesadegestiónlanguidecíaconlaparticipacióndelostrabajadores
estatalesdeláreasocialdelCICycontadosvecinos,aloqueseañadía
algunaesporádicapresenciaderepresentantesdeorganizacionessociales
quesehallabanrealizandoactividadesenelbarrio:elCICdistabade
serunespaciodereunióndefuncionarios,organizacionesyvecinospara
latomadedecisiones.

Inclusoenlascontadasreunionesdelamesadegestiónenquese
presentabaalgúnfuncionario,sedespertabandeinmediatoesperanzas
delograrrespuestasaunaseriededemandasdelargadata,aloquetales
funcionariossolíanresponderinvariablemente:no hay dineroniele-
mentos,no puedo conseguir más o,alosumo,elevé una nota.Ellopermite
colegirque,apesardelasconminacionesalaparticipación,discusión
ytomadedecisionesdelaMesadeGestión,lafaltadedisponibilidad
derecursospropiosocanalesclarosydelimitadosatravésdeloscuales
obtenerrecursos,sereproducíaunmododerelaciónde“demanda”de
losciudadanosalEstado(GarcíaLinera,2000).
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Enefecto:sieneldiseñodelaMesadeGestióneraposibleobservar
algunasdelasdimensionesmássignificativasdelprocesodereconfigu-
racióndelterritoriodegobiernoentérminosdecomunidad:ladesto-
talización,lainterpelacióndelossujetoscomoindividuosmorales,con
unnuevotipodelazosdeobligaciónyreciprocidadylaemergenciade
unadinámicaespecíficadeidentificación(Rose,2007),seactualizaba
demaneramuyparticularenelterritorio:“[…]lolegal-burocrático
existeentantotomacuerpoenmarcadoenlasrelaciones,valoresyprác-
ticasdelacomunidaddereferencia”(D’Amico,2015:58).

4. Un poco de historia: el tornado que lo cambió todo

El26dediciembrede2003tuvolugarenVillaLaTelauneventoque
nosolodaríavisibilidadalasentamiento16 yloconvertiríaenobjeto
prioritariodeintervencióngubernamental,sinoquetambién,alcon-
vertiraesteterritorioendestinatariodeunproyectoCICharíaretro-
cederlaspersistentesamenazasde“erradicación”delasentamientoen
funcióndeunaposibleextensióndeltrazadodelanillodecircunvalación
delaciudaddeCórdoba.Estorepresentabaparalosvecinoslaposibi-
lidad,siempretemida,deserreubicadosenunodelosbarrios ciudad17

queelgobiernodelaprovinciaerigieraenlaperiferia.
Comomencionáramos,laintervenciónparalareconstrucciónpos-

terioralfenómenomodificaríalafisonomíadelterritorio,mejorando
ciertainfraestructuraalpermitirreconstruirconmaterialesmássólidos
lascasasafectadasycontarconciertosservicios.Segúnrelatanlosveci-
nos,almomentodeocurrenciadeltornadonocontabanconluzdomi-
ciliariade la empresaprovincial de energía y la electricidadque se
obteníaatravésdeconexionesclandestinasnopermitíahacerfuncionar
adecuadamenteloselectrodomésticos.Asimismo,elaguapotableseob-
teníadeunasolacanillacuyosuministroerafacilitadoporlaFuerza
AéreadesdesuprediocolindanteconLaTela,aldecirdeunadelasre-
ferentes:“éramosre-pobres[risas],éramosmáspobrequelospobres,
eraotrapobreza”(Zenaida).

16 ComoafirmaEduardo:“siacánohubierapasadoelTornadoacánoexistimos[…]
ahíseacordaronqueexistealgoquesellamaVillaLaTela”.
17 Los“barriosciudad”soncomplejoshabitacionaleserigidosentre2003y2008porel
gobiernoprovincialfueradelejidourbanodelaciudaddeCórdoba,destinadosalareu-
bicacióndehabitantesdeasentamientosinformales.
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Ahorabien:estesucesodaríaorigenanuevasformasdeinterven-
cióngubernamentalyprocesosdeparticipación,loqueesfundamental
paranuestroanálisis.Enloquehacealaintervencióngubernamental,
porcaso,unfuncionariodelaDireccióndeHábitatdelaprovincia,a
lavezquedeploralafaltadecoordinaciónentrelasdistintasinstancias
gubernamentales18 comentaqueapartirdeltornadohabríacomenzado
ciertaactividadpolítico-partidariaenLaTela:“despuésdeltornadoyo
notocomomuchospartidospolíticoscondistintosintereses,todosin-
teresesabsolutamenteparticularesdelospartidospolíticos,lagente
comorehéndigamos,muyvapuleada,muymanoseada”.

Másalládeladimensiónvalorativadesusdichos,resultainnegable
quefueapartirdelepisodiodeltornadoquelapolíticainstitucionaly
partidariaapareceríandenuevasformasenesteterritorio,loquetraería
aparejadalaincorporaciónaltrabajopolíticoysocialdereferentesbarriales
queejerceríanunaenormegravitaciónenelbarrioenlosañosvenideros.

AsícomoEstebanafirmahabercomenzadosutrabajo social apartir
deltornado,apesardequeestesiempreleagradó,tambiénZenaidare-
latademaneramuydetalladalossucesosde2003,quenosoloimplica-
ríaneliniciodeunaseriedetransformacionesparalavidacotidianade
todosloshabitantesdeeseterritorio,sinotambiénelprincipiodesu
trabajosocialypolítico.Estenosoloseconvertiríaenelsosténmaterial
desufamilia–Carlos,enaquelmomentosumarido,tambiéncomen-
zaríaatrabajarenelmunicipio–,sinoquetendríasustantivasimplican-
ciasensuformadevinculaciónconelrestodelosvecinosyreferentes.

Secomprende,enestemarco,queseaellaquienmásénfasispone
enelrelatodeltornado19 yelrecuerdodelosmesessubsiguientes,en

18 Estoseponedemanifiestoconclaridadenlosrelatosdealgunosreferentes,queco-
mentanqueenaquelmomentociertosvecinosrecibíanmateriales,losrevendíanyluego
acudíanaotroámbitogubernamentalasolicitarlosmismoselementos,queleseranotor-
gados.Asimismo,tambiénaparecenrelatosdediscrecionalidadenladistribución,al
tiempoquehaycoincidenciaenqueelmayorpesodelaatencióndelaemergenciafue
sostenidoporelmunicipio.
19 Todoslosreferentesconquienesnoshemosvinculadotienensupropiaperspectivares-
pectodeltornado,siendounvívidorecuerdoqueesfundamentalparalaconstrucción
identitariadeesteterritorio.EselcasodeOlmosdestacandolaatenciónprivilegiadaque
recibíanlasniñasyniñoscondiscapacidad(comosunieta),Mercedesrelatandoelmodo
enqueacompañóesanochealcamión de los militares paraconminaralosvecinosasalirde
suscasasanteelriesgodederrumbe–alocualmuchossenegabanantelacerteraposibilidad
dequefuesensaqueadassuspertenencias–einclusoSalmasopesandoloscambiosacaecidos
luegodeltornadoencuantoacantidaddeviviendasytransformacionesedilicias.
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tantofueronpuntapiéinicialdelfortalecimientodesulugarcomore-
ferente.Cabemencionarqueeltornadoocurreapenas16díasdespués
dequeasumieralaintendenciadelaciudadLuisJuez20,cuyaactuación
enesemomentoesaúnrecordadayfuertementevaloradaporvecinosy
referentes.EnelcasodeZenaida,ellageneraríaconelentoncesinten-
denteunlazointensoypersistente,quetienesuprincipalfundamento
delegitimidadenestaimagen,presenteporotroladoenelrelatode
numerososvecinosyreferentes:

fueelprimerodelosfuncionariosenllegaralterritoriocuandopasóel
tornado,andabaconelaguaarribadelarodilla.Estábienqueesbajito
perobueno[risas]yélandabaayudandoasacarchicosyayudandocon
laschapas…EsocayóbienacáenLaTelaporqueesunfuncionarioque
podríahabermandadoasugenteynovenirpersonalmente,sevino
personalmente.Habíacables,árboles,agua,lagentedesorientadallo-
raba,gritaba[…]eratodoescombrosyárbolescaídos(Zenaida).

Alpocotiempodeocurridoeltornado,entre2004y2005segúnsu
relato,surgelaposibilidaddeimplementarelproyectoCICenelterrito-
rio,loqueimplicabalaconstruccióndeledificioatravésdecooperativas:
trescooperativasde16personascadaunafueronlasencargadasdeese
proceso,siendoungrandesafíoentantolascooperativistas–ensumayoría
mujeres–carecíandeconocimientosdealbañilería.ElesposodeZenaida
fuedesignadoenesaoportunidadporelmunicipiocomoencargadodel
armadodetalescooperativas,mientrasqueellamismasededicóalacon-
vocatoriayorganizacióndelasreunionesinformativasdelproyecto.Una
vezconstruidoeledificio,Zenaidafueposicionadacomoencargada,según
suspalabras,porconfianza,cercanía–sucasacolindabaconelreciente-
menteconstruidoCIC–yrepresentatividadentrelosvecinos.

LosprimerostiemposdefuncionamientodelCICfueron,desdeel
puntodevistadelosreferentes,sumamenteprovechosos.Enaquelmo-
mento,elcoordinadordesignadoporelmunicipioeraPepe,unemplea-
domunicipalconmilitanciakirchnerista,cuyalabormuchosvecinosy
buenapartede los referentes recuerdanconagradoynostalgia.En
efecto:laamistad,laposibilidaddecompartiry,sobretodo,lacapacidad

20 IntendentedeCórdobaentre2003y2007,opositoraloficialismoprovincialdeJosé
ManueldelaSota.DurantenuestroperíododeanálisisformabapartedelaAlianza
Cambiemos.
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detomardecisionesencuantoalasactividadesoladisponibilidadde
ciertosbienesyrecursosesloquemássedestacadeaquellaprimera
época:

lamesaesta,conelPepe,sehacefuerteporqueéramosconstantes
nosotrosyyaéramosamigos.Nosveíamostodoslosviernes,festejá-
bamosnavidad,añonuevo,conpandulce,tomandounasidra,la
compartíamos…eramáscomoungrupoterapéutico.Porqueíbamos
ynoscontábamoscómoestábamos,sinospasabaalgo.YPepenos
dabamuchamanoconesto,nosllevabaalosintercic,nosponíael
móviladisposición…yoteníalacopadelecheymedecía:‘necesitás
buscarmercadería,lopongoadisposición’…ytodasesascosasnos
ayudabanaeso,aestarpendientes,adependerdelCIC…Después
quesefuePepeescomoquelagentesiguióparticipando,perocomo
que…noserespetabalodelamesadegestión.Entonces[…]dejaron
deirdigamos,yanolesinteresó.Eracomoquenonossentíamos
partenosotros,eracomosifuéramosempleados…lamesadegestión
essoberanayno…porqueporejemplo,setomabaunadecisiónel
díaviernes,yelotroviernesnoporquedecidimoscambiar,entendés.
Entoncesmuchagentesefueporeso(Susana).

Enlamismalínea,Estebanrecuerdaaquellostiemposcomounmo-
mentodefuerteeigualitariaparticipación,respectodelocual,nueva-
mente,laposibilidaddetomardecisionesconefectosconcretossevuelve
clave.Esto,sumadoalarealizacióndebingos,casamientosyotroseven-
toscomunitariosenelCICbrindaunpanoramamuydiferentealque
apareceríaalgunosañosdespués,enelmomentodeltrabajodecampo,
cuandode“laépocadeorodelosCIC”apenasquedaraelrecuerdo.

LuegodePepe–cuyasalidaesasociadaconmediaspalabrasalain-
fluenciadeaquellosreferentesmásvinculadosalmunicipio,enrazón
dediferenciasporlaidentificaciónpolítico-partidariadelexcoordina-
dor–,apareceráInéscomocoordinadora,ysudiagnósticoresultaráter-
minante:entenderáquedurantelacoordinacióndePepeexistíauna
grandesorganizaciónyfuertesdificultadesparacomunicareldeberser
delainstituciónenelterritorio.Aellosesumaráque,desdesupunto
devista,enelcasodelCICdeLaTela,lamesadegestiónnuncafue
capazdecohesionardistintosactoresyfomentarlaparticipación.

Estasituaciónproblemática–que,comoveremos,nosereducea
unapercepciónsolodeInés–seagudizaráanteelcambiodegobierno
anivelnacional.Enefecto:apartirdeesemomento,losCICperdieron
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entidadyclaridaddeobjetivos,yellonofuetampocoretomadoporel
gobiernomunicipal:

nohayunapolíticaclaraenrelaciónalosCIC.Yocreoqueanivel
gestiónmunicipalnohayunapolíticaquetediga:vamosahacertal
cosahoy,lamisióndelosCICvaasertalcosa,omarcarlaspriorida-
des…no,nohay.No.Sehaceloquesepuede[…]nohayunalínea
claradecuáleselsentidodelosCIC.Comocuandoseiniciaronque
sedecía:‘sonespaciosdeconcertación’…comoqueesespeechyaper-
dióvigenciaynohayunalíneadefuncionamiento(Inés).

CuandoInésdejalacoordinación(2017),lasituacióndelCICno
hacemásquedeclinar:sienla época del Pepe lacoordinadorageneralde
losCICenCórdobaerareferenciadacomoalguiencercano,quehablaba
conlosvecinosypodíacontribuiragestionartalleresoactividadesdiversas,
ysimientrasInéstrabajóallíaparecióunanuevacoordinadorageneral
quemiraba así de lejos (Susana),alirseestaunanuevacoordinadoraco-
menzóaacudirmuyesporádicamentesoloparaserinformadaporZenaida
delossucesosmásrelevantesenelbarrio,hastaquerenuncióyelCIC
quedó,literalmente,aladeriva,conmuyescasasactividadesysinuna
coordinaciónefectivamásalládeZenaidacomoencargadadeledificio,
dondesiguiófuncionandoelserviciodeatenciónprimariadelasalud21.

5. “Lo que es importante” en La Tela, desde la Mesa de Gestión

Afindeprofundizarenlosprocesosemergentesenelterritorioenel
marcodelprogramaCICylaMGLcomotecnologíagubernamental
específica,llevamosadelanteunanálisisdellibrodeactasdedichamesa
–confechadeinicioel17dejuliode2007–quenospermitióunapri-
meraaproximaciónalostemas,discusionesyproblemáticasmásrele-
vantes,elcualcomplementamosconlasrobustasnotasdelprocesode
observaciónparticipanteyelanálisisdeentrevistas.Sobreesabase,fue
posibleestructurartresgrandesnúcleostemáticos:laparticipación,la
situacióndelascooperativasylasrelacionesentreelCICydistintosni-
velesdegobierno.Veamosentonces,inextenso,cadaunodeellos.

21 Cabedestacarqueaparececomounaconstanteentrereferenteslaalusiónaladiscon-
formidadporlasituacióndelCICenelperíodoconsiderado,vinculadaaunafuerteau-
tocríticaporlafaltadeaccionesconcretasalrespecto.
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5.1. Participación

EnlasactasdelaMesadeGestiónaparecen,conparticularénfasisa
partirdelaño2010,marcadasreferenciasalaparticipaciónentornoa
tresejesfundamentales:modalidadesorepertoriosdeprotesta(Tilly,
2000),formasinstitucionalesylógicasparticipativascotidianas.

Conrespectoalasmodalidades o repertorios de protesta, esposiblere-
conocerenlosregistrosdelamesaalusionesalasformasprivilegiadas
quereferentesyvecinoshanempleadohistóricamenteparahaceroírsus
reclamosylograrquesusdemandasseanatendidas.Aesterespecto,dos
prácticassonrecurrentes:latomadelCIC22 yelcortedelaruta2023,
conaltavisibilidadyeficaciarelativa.Anteello,desdelamesadegestión
engeneralseplanteóun“apoyodistante”:reconociendolajustezadelos
reclamosylaimpotenciadeloscanalesinstitucionales,leemosenellibro
deactasqueanteunatomaporfaltademédicos:“lamesadejaquecada
integrantetomeladecisióndeparticiparsabiendoqueesunadecisión
justaylegítima”, altiempoquesepresentaunanotaapoyandoelpedido.

Encuantoalasformas institucionales,emergeapartirdelaño2013
–conlaincorporacióndeunanuevatrabajadorasocial–unaluchaque
sereiteraráalolargodeltiempo,porlaspotestadesdelamesadegestión
ylalegitimidadoilegitimidaddelarealizacióndeacciones(enparticu-
lar,laobtenciónydistribuciónderecursos)porfueradetalinstancia.
Ellonosoloseobservaenlaprácticadereferentesque,obteniendore-
cursosatravésderedespolítico-partidariassoninterpeladosporagentes
estatalesdelCICalrespecto–cuestiónalaquevolveremosmásade-
lante–,sinotambiénanivelintra-CIC,cuandoapartirdelasacciones
emprendidasporlanuevatrabajadorasocialconobjetodefortalecerel
vínculodevariasorganizaciones–enunmomentoenquelamesade
gestióncarecíadereunionesperiódicas,talcomoconstaenlasactasy
pudimosobservarenelcampo–selereclamóporquererconstruiruna
mesa de gestión paralela.

22 Consisteenlareunióndeungrupodevecinosenlasinstalacionesinterrumpiendoel
ingresoylarealizacióndelasactividadescotidianas,hastaqueseobtieneunarespuesta
–engeneralbastaungestodediálogo–porpartedelasautoridadesmunicipales.Seem-
pleafundamentalmenteantedemandasvinculadasalainstitución.
23 Implicalainterrupcióndeltránsitovehicularenlaarteriaprincipalquecolindacon
LaTelay,asícomosuponeintensavisibilidad,tambiénrequiereunaparticipaciónmás
sostenida,comprometidayrelativamentenumerosadevecinos.
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Finalmente,apartirde2016,conlacoordinacióndeInés,sevuelve
centrallaconminaciónconstantealinvolucramientoylaparticipación
devecinosyorganizacionesqueseencuentranrealizandoaccionesen
elterritorio,dejandoconstanciadeque“todosquienesocupenopre-
tendanocuparelespaciodelCICparticipendelamesadegestión”, lle-
gándoseinclusoaunepisodioenelqueaunaorganizaciónreligiosano
selepermitióingresaralasinstalacionesarealizarsusactividadespro-
gramadaspornoencontrarseasistiendoconperiodicidadalasreuniones
delamesa.

Enestalínea,sereiteranlasreferenciasalanecesidaddegenerares-
trategiasparaimpulsarelconocimientoporpartedelosvecinosdelas
tareasqueserealizanenelCICygeneraraccionesqueaglutinenala
comunidad,cuestiónsiempredifícilporlaescasezdeparticipaciónac-
tivaparainiciartalesacciones,desarrollándoseasíunadinámicacircular
ydifícilderomper.Enconsecuencia,aparecelafrecuentenotaciónde
eventosuotrasocasionesenqueseechóenfaltalaparticipacióntanto
devecinoscomodereferentesmiembrosdelamesa.

Unodelosprincipalesintentosparafortalecerydarmayorconsis-
tenciaalaparticipaciónenelespacioloconstituyóeldiseñodeunregla-
mentointernodelamesa,acompañadoporestudiantesdelacarrerade
TrabajoSocial.Aestosfines,sepensóenunatecnologíadecisionalespe-
cíficaafindeasociarlaparticipaciónconlacapacidaddedecisión,tal
comoconstaenlasactas:seplanteólasnecesidadesdecompromisoenla
concurrencia,comocontrapartidaseevaluólaconvenienciaenlaobliga-
toriedaddeasistencia,ycomopropuestaseplanteóquelosvotantesde-
beríancumplirunmínimodetresasistenciasanterioresalvotooelección
otomadedecisionesparaevitarconcurrenciasmasivastransitoriaspara
obtencióndeunaaprobaciónonegativaparaluegoausentarse.Esta,por
cierto,notendráposibilidadesluegodeserimplementada.

Ahorabien:esdestacablecómodesdeiniciosde2015ocupaunlugar
centralenlasdiscusionesdelamesaelprocesodeimplementacióndel
programamunicipal“Tubarrioenescena”,queapuntaafortalecerlapar-
ticipacióndeinstitucionesbarrialesyeltrabajoenred,estimulandoiden-
tidadeszonalesyelreconocimientodelosartistasporpartedesuentorno
inmediato.EnLaTela,sedefiniólarealizacióndeunajornadaderecu-
peracióndeespaciosverdes–enlaqueparticiparonloscarreros–unaferia
popularyuneventoartísticoconvecinosdelbarrio,locualsellevaade-
lanteaprincipiosdelmesdefebrerode2016conmuyescasaparticipa-
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ción.Enlasiguientereunióndemesaserealizará,aesterespecto,laeva-
luación,enlaqueseenfatizaenlafaltadecompromisoenlaorganización
yasistencia.Estoesexplicadoporlosagentesestatalesmunicipalesapartir
deunafallaenlacomunicaciónydifusión,juntoconla–yadeantigua
data–generalizadafaltadeinterésenactividadescomunitarias.

Porotraparte,enoctubredeesemismoañoquedaregistradoen
lasactasdelamesaquedesdeelMinisteriodeDesarrolloSocialdela
Nación,Direccióndecomunicaciónestratégica,proyectoCICserees-
tructuraelmododetrabajodebidoalcambiodegestión:laintención
esreconocerlasituaciónactualdecadaCIC,paradefinirlíneasdeac-
ciónparaelpróximoaño.Algunosvecinosplanteanlanecesidaddeme-
jorar la comunicación entre vecinos, organizaciones y las distintas
jurisdiccionesdelEstado.¿Cuáleselsentidodelamesadegestión?Se
replanteaydiscuteentrelosintegrantesdelamesa,algunosopinanque
lamesanoessoloelencuentroparaintercambiodeinformación,sino
queelprincipalsentidoeslaorganizacióncomunitaria,dondesetrabaje
yarticuleentretodos.Otrosvecinosmanifiestanquenosesientenin-
cluidosenlamesadegestión.Seplanteamejorarlaconvocatoriadela
mesaocambiarelhorario,quealgunosvecinospuedanhacerserespon-
sablesdelaaperturaycierredelCIC.Sediscuteacercadecómolograr
mayorparticipacióndelosvecinosenlamesa,delasexpectativasdecada
unoacercadelamesadegestión.Seplanteaquelamesadegestióndebe
serunespacioqueseconstruye,flexible,adaptablealarealidadylosre-
cursos,denaturalezacompleja,condiversidaddemiradas.Secuestiona
quemuchasveceslosprogramassegestionanporotrolado,diferentedel
CIC[…]Ej:laprovincianoestápresentesiendoqueestáporcomenzar
laurbanización(seproponemesadegestiónextraordinariaconprovincia
poreltema).Otrosopinanquedebedarseunmarcodeordenacióny
organizaciónparaquelamesafuncione. Estadeclaracióndeprincipios,
sinembargo,notendrácomovimosuncorrelatoenlasprácticasvincu-
ladasalespacio,culminándoseenelvacíodeliderazgo,lafaltadeobje-
tivosyelabandonodeladimensiónsocialdelespacioencuestión.

5.2. Las cooperativas

UntemadegranrelevanciaenlaprimeraépocadelCICylamesadeges-
tiónrefierealaoperatoriadelascooperativasdetrabajoquesonpartein-
tegrante del proyectoCIC tal como lo hemos descrito y fueron las
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encargadasdesuconstrucciónedilicia.Enefecto:luegodelafinalización
delaobraaparecenlasdudas,lafaltadeinformaciónylaincertidumbre
sobrelasmodalidadesdefuncionamientoyposibilidadesdecontinuidad,
aloqueseañadelaausenciaderespuestassostenidasporpartedelCentro
deReferencia(CDR)delMinisteriodeDesarrolloSocialenCórdoba.

Finalmente,luegodeunprocesomuyintrincado,lasdoscooperativas
queaúnsesostenían–COTABITyCOTRAYJU–,enelmarcodelpro-
grama“Ingresosocialcontrabajo,capacitaciónconobra”,lograronfirmar
unconvenioconlaConfederaciónNacionaldeCooperativasdeTrabajo
quepreveíalarealizacióndealgunasadecuacionesenelCICylaconstruc-
cióndeunsalóncomunitario24.DesdelaMesadeGestiónseestipula–sin
respuestafavorable–quelosintegrantesdelacooperativadebenparticipar
deestapuessonpartedelCIC.Pocomásadelante,sinembargo,aparecen
lasdificultadesdefinitivas:COTRAJUmanifiestanopodercontinuartra-
bajando,mientrasqueCOTRADEVIsí.Apesardetodo,seterminanlos
proyectosenmarchaycomienzaapensarseenunnuevoemprendimiento
productivo,perolosacuerdosnosecumplenniseavanza.

Laevaluaciónquehacendelaexperienciadelascooperativaslosdos
coordinadoreshistóricosdelCICessignificativa:ambosrecalcanladis-
tanciaentrelasintencionalidadesinscritaseneldiseñodelapolíticay
lasposibilidadesefectivasdeimplementación,centradasenladificultad
paralograrautonomía,apropiacióndelproyectoyconsecuentementesu
sostenibilidadalolargodeltiempo.Pepehacereferenciaaciertainge-
nuidadpropiarespectodelasmotivacionesparalaparticipacióndelos
cooperativistas,juntoconlaincapacidaddetensionarlasmotivaciones
económicasconotrotipodefinalidades,vinculadasalacreacióndetra-
bajogenuinoyrelativamenteautónomodesdeunaperspectivadedere-
chos.Inés,demodosemejante,reconociendoelvalorquelapropuesta
podíatenerparaelterritorioenfatizaenlasdificultadesdesostenimiento
delasmismas,locualatribuyeasumododeconstitución:

cómoseconformaronnofuedelamaneraquedeberíaconformarse

24 Laorganizacióndejóvenesuniversitarios–convariosañosdetrabajoenelterritorio–
“Corazonessolidarios”,dependientedelaordendelosHermanosCapuchinosenelmarco
delaFamiliaFranciscana,decideiniciarelprocesodeconstruccióndeunacapillafrenteal
CIC.Paraqueellopudieseserfinanciadoporelprogramamencionadoesresignificadocomo
unsalóndeusocomunitario,lograndoalmismotiempocontribuiralainiciativadelaor-
ganizaciónyalanecesidaddelacooperativadecontarconunproyectoparasutrabajo.No
obstante,luegodelaconstrucciónsurgirándisputasporlautilizacióndelasinstalaciones.
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lacooperativa,porlanecesidad[fuedesdearriba]dijeronah,necesi-
tamosjuntargente,quéséyo…armamosellistadoylisto.[…]Pero
alfinalterminósiendoeso,unabecaynadamás.Peroseconstruyeron
cosasinteresantes,aparteledabacomootromarcoalasdiscusiones
enlamesa,comoquefuepartedelaagendadelamesadegestiónel
tema.Unapena(Inés).

5.3. El CIC y los distintos niveles estatales

Podemosnotar,además,eneldesenvolvimientodelproyectoCIClos
efectoscomplejosdeunapolíticacentradaenunanidamiento territorial
divergente (CalvoyEscolar,2005)entrelonacional,municipalybarrial.
Aesterespecto,unelementoqueseobservaconpersistenciaenlosregis-
trosdelamesasonlasininterrumpidasyhondasdificultadesparaellogro
deacuerdosyladefinicióndeformasdeconcertaciónentreestaydistintas
instanciasgubernamentales.Porunlado,enloquerefierealmunicipio,
losresponsablesdeláreadedesarrollosocialraravezasistenareuniones,
asícomotampocolosresponsablesmunicipalesdeláreadesaluddelCIC.

Unamuestradeestapléyadedemalentendidosydesgastesvincu-
ladosalmunicipioaparececonlatransversalyextraordinariamentepre-
sentedisputaporelmóvildelCIC,quefueseretiradoporelmunicipio
enunaocasiónynodevuelto,loquediopasoaunaseriedesituaciones
detensión:enunprimermomento,traslosreclamos,sedevuelveun
vehículodepeorescaracterísticas,sepresentanmuchísimasnotasalres-
pecto,seevalúalaposibilidaddedarintervenciónaotrasautoridades,
larealizacióndeaccionesdeprotesta,etc.,todoelloalolargodecasi
unadécada.Finalmente,elmóvilescedidoenelaño2017porlaem-
pleadamunicipalquequedaacargodelCICcuandoelvacíoylaincer-
tidumbreentornoalprogramaseprofundizan.

Porotrolado,enloquerefierealEstadonacional,larelacióncon
elCDRsemuestrauntantoproblemáticadesdeunprincipio,condi-
ficultadesparalaconcertacióndereuniones,comprensiónsobrelana-
turaleza de los vínculos, etc.25.No obstante, la situación se vuelve

25 Porcaso,constaenlosregistrosdesdeantesde2015que,dadaslasdificultadesdeco-
municaciónyarticulación,seindagóalarticuladorporelresponsableoencargadode
informarygestionar,yelprimerorespondióantetalseñalamientoquenoesnecesario
preocuparseporello,puescualquierempleadodelministeriopodríadarcuentadeesas
inquietudesy,asimismo,losprogramasdisponiblespodíanserconsultadosatravésde
lapáginawebdelMinisteriodeDesarrolloSocial.
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dramáticaapartirdelacoordinacióndeInés,quienentiendecomo
prioritarialarecomposicióndeesarelaciónque,enelmarcodelanueva
gestiónnacionalnosolonoselograsinoqueresultaunproblemacom-
partidoporelrestodelosCICdelaciudad.

Ahorabien:esclaroque

[…]resultadifícilestablecerapriorísticamenteunafronterasocialta-
xativaentrelonacionalylocal,aunquesíesposibleatenderalossen-
tidosquelosnativoslesatribuyenaestostérminos,indagarcuálesson
susrelacionesconla política enciertoscontextosyantedeterminados
interlocutoresy,enbaseaello,construircategoríasanalíticassobrelo
nacional,provincial,internacional,municipal,barrialolocal(entre
otras)quecomprendanladiversidaddedefinicionesysituacionesso-
cialesexperimentadasporlaspoblacionesestudiadas(FredericySo-
prano,2008:154).

Veamos,enestalínea,algunassituacionessocialesquepuedenper-
mitiraprehendercuestionescentralesentornoalarelaciónentredis-
tintosnivelesdegobiernoenelmarcodelproyectoCIC.

AdiferenciadelasperennesdificultadesdevinculaciónentreelCIC
yelresponsabledelCDRduranteelkirchnerismo,entantomediador
político-institucionalparalaimplementacióndeprogramassociales,
esteestablecíavínculoscercanosydirectosconvecinosyreferentes,ya
fuesecontribuyendoalaresolucióndeproblemasenlosqueelcontar
conciertosrecursos–enparticularprofesionales–resultaderelevancia26

obienaportandoaladistribucióndebienesporcanalesrelativamente
extrainstitucionales.

Enesteúltimosentido,enefecto,elcontactointerpersonalsemos-
trabafundamentalparalaobtenciónderecursosdirectamenteatravés
delCDRy“porfuera”delCICysumesadegestión:“Bianchicuando
estabaahíyeraelquedirigíaelCDRhablamosconélymedice:‘que-
datetranquilaquevamosabajarlosfamiliares’[…]buscamosalasem-
prendedorasqueverdaderamentehacíancosas[…]yasífuequesebajó”
(Salma). Ahorabien:estemododevinculacióndereferentesconel
CDRdelMinisteriodeDesarrolloSocialdelanaciónnodejódegene-
rarrispideces.Enparticular,enelmarcodeladébilcapacidaddearti-

26 Porcaso,sedestacacuandoenunaoportunidadBianchi(responsabledelCDRen
Córdoba)brindóayudacuandounodeloshijosdeunareferentefuedetenidoinjusta-
mente,contactándolaconunabogado.
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culacióndelCICysumesadegestiónconlosdistintosnivelesdelEs-
tadoyorganizacionessociales,existíaunconstantedesbordedelpro-
grama,queesnecesarioatribuirasumismodiseñoeimplementación,
no–oalmenosnosolo–aunacrisisposterioralcambiodegestiónna-
cional,porotraslógicasterritorialesycomunitariasqueexcedíanalos
canalesprevistosinstitucionalmenteparacontenerlos.

Aesterespecto,esclarocómolosagentesestatalesvinculadosal
CICmuestranapegoauncierto“deberser”delapolíticaylasinstitu-
ciones,queentraenfrancocontrasteconlasprácticasconcretasylas
apropiacionessituadasquedesarrollanvecinosyreferentes.Estosepone
demanifiesto,porcaso,enelrelatoquerealizaSusanaenunaoportu-
nidadrespectodelasrelacionesinterpersonalesenelCIC:

conlaSelva[trabajadorasocial-municipal-]tampocotengomucha
afinidaddigamos[…]porqueunavezmerecalcaron,cuandoyobajé
losfamiliaresconBianchi,queellostienenahíunregistrocontodas
lasnecesidadesdelbarrioyqueyolassaltéaellas[...]comoquelas
puenteé.YoledijeaJosé[Bianchi][…]cuándovanabajarlosfami-
liaresaLaTelaquenuncahaynada[…]hacecuántoqueestáninsta-
lados los familiares y nunca bajaste nada de Nación. Quedate
tranquila,medice,queeneneroofebrerotebajolosfamiliares.En
marzomebajólosfamiliares[…]despuésvinieronoperativosdeNa-
ciónparahacerelmonotributosocial[…]yundíameagarraroncon
laSelvaymedijeronquequiénerayoparahaceresascosas.Ydespués
otrodíayomecagabaderisa:siyolesmolesto,esoesporquesoyim-
portanteparapasarlesporarriba,digoyo(Susana).

EstacuestióndeladistanciaentrelostrabajadoresdelCICyrefe-
rentesyvecinosesfundamental,porloqueahondaremosenellaacon-
tinuaciónatravésdeunaestrategiaanalíticaparticular.

5.4. Dos fiestas del Día del Niño, dos concepciones 
de lo político

Comoyamencionáramos,undesafíoclaveparaeltrabajoetnográfico
fundadoenunaepistemologíarelacionalestádadoporlamanerade
restituirenelanálisisdemaneracorrectaelhazderelacionesdelosque
emergenlassituacionesparticularesalasquenosenfrentamosenel
campo.Enestesentido,esposibleentenderaunhechoetnográfico
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comoejemplomicroscópicodeconflictos(Geertz,2001)–o,diremos
nosotrosdeformamásgeneral,lógicassociales–mayores.Enestesen-
tido,lasituaciónaquíreconstruidaofrece,anuestroentender,unaserie
de“puntosdefuga”–loquepodemosvincularalalógicadel“casoex-
tendido”delaescueladeManchester–quedeserseguidosporelinves-
tigador permitirán resituar este episodio concreto en el entramado
relacionalqueledaorigeny,deesemodo,aprehenderloentodasurea-
lidadsocial.Veamos,acontinuación,algunosrasgosdestacadosdedicha
situación.

Históricamente,hasidofundamentalparalaconstruccióndelte-
rritorioenquenosreferenciamoslarealizacióndefestejosenelbarrio:
losdosreferentesmásantiguos,enestesentido,danbuenacuentade
elloensusrelatos.Olmosrecuerdacuando,entiemposenqueexistía
unamutualbarrialparalacompradetierras,estaservíacomomarco
formalparapediryobtenerdonacionesparalascelebracionesdelDía
delaMadre,fiestaspatriasoDíadelNiño;mientrasqueMarieltraea
colación,cuandorememoralaslindas experiencias quehavividoenla
Villa,elrecuerdodedíascompletostrabajandoenlospreparativosde
esasfiestas.Aeserespecto,resaltalacapacidadcolectivadeorganización
–queincluyelaarticulaciónconorganizacionessociales–ylavincula-
cióninterpersonal:“unocompartesonloschicos,nosolamenteconlos
tuyos,compartísconlosotros”(Mariel).

Eneltranscursodeltrabajodecampo,tuvelaoportunidaddeasistir
–ycolaborarcon–unabuenacantidaddefestejosdelDíadelNiño,
eventoqueesorganizadoycelebradocadaañoenelmarcodenumero-
sosespaciosdetrabajoterritorialenLaTela.Inclusoaveces–nosiempre,
loqueimplicabaelriesgodesolapamiento–eratemadelamesadeges-
tiónelllegaraunacuerdosobreeldíayhorarioenquecadaunode
ellossedesarrollaría.

Sibienenunprincipiopodíapareceralobservadoruntantodes-
proporcionadoydifícildecomprenderlaenormecantidaddeesfuerzo,
tiempoyrecursospuestosenlaorganizacióndetalesfestejos,multipli-
cadosporcincooseiscadaañoyprácticamenteconlosmismosniños
comodestinatarios–esunodelospocoseventosquepermitetrascender
lafragmentaciónespacialcaracterísticadelterritorio–,comencéluegoa
pensarqueestetipodeinstanciaspodríanestarfuncionandocomoesce-
nificacionesdelasrelacionesdefuerzaenelterritorio. Enestemarco,es
posiblequetalcelebraciónfuese,porpartedelosagentesestatales,la
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formahalladadedotardeexistenciaypresenciaalCICenelbarrio,lo
quesinembargo–comoveremos–,terminaríareafirmandolaajenidad
ydesconocimientodeestosrespectodelaslógicasterritoriales.

Enagostode2016,dehecho,sepresentaríaunasituaciónenlacual
elmismodíayenhorarioscasisuperpuestossellevaríanadelantedosfes-
tejosdelDíadelNiño:eldelaescuelitadefútbol27 yeldelCIC.Como
veremosmásadelante,podríamosdecirquelafaltadeacuerdorespecto
deloshorariosdeambascelebracionesessintomáticodelarelaciónentre
losespacios.Enefecto:lastensionesentreSusanaylosagentesestatales
delCIC–enparticularconlasegundacoordinadora–fueronsostenidas
durantetodalaetapadetrabajodecampo,yenelcentrodeladisputase
hallabaeltrabajopolíticodeSusanaylostiemposparasurealización28.

Ahorabien,lacelebracióndelaescuelitatranscurriríaconfluidez:en
tantovecinosyreferentesatribuyengranimportanciaalacantidadyca-
lidaddelasobsequiosqueseentreganalosniños,asícomoalnúmerode
participantes,alolargodelfestejoseponderóincansablementelacantidad
deelementosdistribuidos,lotranquilodelacelebración,laausencia–a
diferenciadelañoanterior–depeleasentreniñosyentreadultos,etc.In-
cluso,enestemarco,losreferentesorganizadoresdestacaríanlaposibilidad
queotorgaesteéxitode“taparleslabocaalosquehablanmalperono
hacennada,solomandanaloschicosynosotrosnospasamostodoslos
finesdesemanadeacáparaallállevándolosatorneos”(Susana).

Porelcontrario,elfestejodelCICsemostróproblemáticodesdeel
primermomento:portratarsedeundíasábadomuchosdelosemplea-
dosnoasistieronyunospocosdebieronencargarsedetodoeltrabajo
–nohuboningunaarticulaciónconotraorganización,exceptolaguar-
dería-copadelechequefuncionaenelmismoCIC–.Tampocoexistió
enestefestejoningunainiciativaparaconseguirdonacionesdegolosi-
nas,loqueZenaidadeplorarárecordandocómosehacíaenotrosaños,
alpuntodedecirqueyaquenosehizoasímásvaldríahaberlosuspen-
dido,teniendoencuentaelriesgodequelascosasnoalcancen.

27 Entre2015y2017,ungrupodepadresconformaríaunacomisiónconobjetodeen-
trenaryacompañarajugaralfútbolaniñosyadolescentesdeentre5y17años.La“es-
cuelitadefútbol”,comoselaconocíacoloquialmente,reuníaamásde100niñosdel
barriodistribuidosensieteequipos,dosdeellosfemeninos.Desde2016,laescuelita
participódelaligabarrialdelaprovinciabajoelnombre“UniónLaTela”.
28 Fundamentalmente,selereclamabaquelollevaraadelanteenpartedurantesuhorario
detrabajoenelmarcodelprogramaMédicosComunitarios,apesardequeelladedicaba
muchasmáshorasaltrabajoquelasestipuladasporelprograma.
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Lareferenciaalasformasdehacer las cosas en el barrio resulta,en
efecto,centraleinclusoseponedemanifiestoenpequeñasacciones
comomarcarlamanodelosniñosquerecibenregalitosparaquenose
lesentreguenuevamente,loqueserealizaapartirdelasugerenciade
Zenaidaque,mientrastanto,memirayenfatiza:“asícomohacíamos
nosotros”29.El“acálascosassehacenasí”,dacuentadelógicassociales
alasquelaspersonassehanacostumbrado,unahistoricidadyunsen-
tidodeldebersersostenidoenlasexperienciaspasadas,quesereactua-
lizaadiarioyrutinizaprácticas(D’Amico,2015).

Enestemarco,losrecién llegados,trabajadoresmunicipalesquelle-
vanapenasunoodosañosenelCICnosabenrealmentecómosehacen
lascosasenellugaryelloeshondamentedenostado.Aúnmás:ladis-
tanciaentrelas“formasdelhacer”delosagentesestatalesdelCICylas
personasdelbarrioinvolucra–yestoresultafundamentalparanuestros
interesesdeinvestigación–,formasdisímilesdeconcepcióndelopolí-
tico.Ellopuedeobservarseconmeridianaclaridadcuando,enmitad
delfestejodelCIC,InésyuntrabajadordelCICvanacomprarvasos
descartablesy,alregresar,relatanquevieronotrofestejodelDíadel
Niño(delquenoseteníannoticiashastaesemomento)cercadelacasa
deSusana.Anteello,Inésafirmacontonopeyorativo:“elladebeestar
ahí,comoestáenmilorganizaciones,yviendocomovienelamano,
puedeestarconlaizquierda,elradicalismoovayaasaberquién”(Inés).

Indefectiblemente,estecomentariopuedeservinculadoaunacon-
versaciónsostenidaalgunassemanasantes,enlacualluegodeunareu-
nióndelaMesadeGestiónseacercaInésymedice: “Susanaahoraestá
militandocon“LaVigo”30 (ponecaradedisgusto,luegomenealacabeza
conintensaexpresióndedesazón)…sevemuymallacosaparaeltra-
bajoenelterritorio…”. Menosdecincominutosdespués,labuscany
seva.YosaludoaSusanayGabrielaylaprimeramedice,entusiasmada
(mientrasGabrielaasienteenfáticamente): 

Estuvimoshaciendoypensandounmontóndecosas,pensamosges-

29 Esteesunguiñodecomplicidad,puescompartimosaccionesdeesetipomuchasveces
cuandoyotrabajabaenunaorganizacióneneseterritorio.Noserepetiríaesetipode
interacción,entantomiamistadconSusanalimitaríaluegofuertementenuestrasposi-
bilidadesvinculares.
30 “LaVigo”:AlejandraVigo,legisladoraprovincialporelPartidoJusticialistayesposa
delgobernadordeCórdobaJuanSchiaretti.
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tionarunostalleresculturalesquedalamuni,capazverdesacaruna
personeríaparapoderhacermáscosas…yvisteque“LaVigo”está
activandoacáenelbarrioporqueestápensandoenirparaintendente
(sealegravisiblemente).Perovistecomoes,comotodopolítico,no
quierenquepaseporlamesa,sinoquedarcomoquesonelloslosque
loestánhaciendo.Yacá,conlamesa,noseestáconsiguiendonada,
nosehacenada(Susana).

Estassituacionestiendenamostrar,anuestroentender,unalógica
socialquepodemosrastrearinclusoennuestrosprimerosregistrosde
campo,ysevinculaconladificultaddesostenereldiálogoytrabajo
conjuntoentrelosvecinosdelbarrioyaquellosagentesexternos(nore-
sidentesenellugar)que,desdeorganizacionessocialesoinstituciones
estatales,buscanpromoverciertasdinámicasdeparticipaciónterrito-
rializada.Aesterespecto,lareconstrucciónrealizadapermitecomenzar
apensarendichadificultadapelandoalasmanerasenquesediscuten,
negocianytensionanenunespacioconcretoprácticaspolíticasconfi-
guradasdemanerasmuydiversas31.

5.5. La política partidaria y ‘las tierras’

Lasalusionesexplícitasenlosregistrosdelasactasdelamesadegestión
alopolíticopartidariorefierenfundamentalmentealacríticadelmodo
enque,conocasióndeciertoseventosofiestasbarrialesfuevivenciada
unasuertedeindebidayreprochableintromisióndefuncionariosore-
ferentespolíticos,intentandomarcarunadiferenciaentre“lainstitu-
cionalidaddelCICylamesadegestión”y“lapolítica”.

Porcaso,apareceunlocroorganizadoconocasióndel25deMayo
enelquefuncionariosmunicipalesdealtorangosepresentaron‘ines-
peradamente’y,almomentodepronunciarunaspalabras,solomen-
cionaronalaFundaciónBenjaminos32 yobviaronalaMesadeGestión.

31 Aquíseráútil,porsupuesto,tenerpresentealavigenciadelaoposiciónentredosimá-
genesmoralesalahoradedarcuentadelasprácticaspolíticasdesectorespopulares:la
“malapolítica”,vinculadagenéricamentealasprácticasclientelares–asociadaalinterésy
lanecesidadcomofactoresmovilizadores–,yla“buenapolítica”,asociadaalaresistencia
ylalucha(Quirós,2011)que,claramente,guíanlasmiradasdelosagentesestatales.
32 LaFundaciónBenjaminosesunaasociacióncivilubicadaenLaTelaquetrabajade
maneracentralelproyecto“CuerdasLaTela”,enelmarcodelcualniñosyjóvenesdel
barrioybarriosvecinosconformanunaorquesta,centradaespecialmenteenelviolín.
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Delmismomodo,enotrasituacióndenegociaciónentornoalosmúl-
tiplesfestejosdelDíadelNiñoconstaenlasactasdelamesa:“Porel
antecedentedeañosanterioresenelqueparticiparonagrupacionespo-
líticas,CorazonesSolidariosfestejaráconconvocatoriaporfueradela
mesadegestión”. Noobstante,unassemanasdespuéspuedeleerseres-
pectodetalcelebración:

seinformaacercadelamolestiaocasionadaporpersonasvinculadas
a lasactividadespolíticas-partidarias,quepormediode imágenes
–fotografías–dejaronasentadasuintervenciónenelevento,gene-
randoexposicióndepersonasquenodeseabanestarincluidasendi-
chas imágenes, y consideran que los funcionarios involucrados
tuvieronactitudesfueradelugargenerandomalestarenvecinos[…]
secomentansituacionessimilaresenotrasocasionesyotroseventos.

Enestalínea,llegaaafirmarseenunaocasión:“Lamesadegestión
noapoyaactitudesquepuedanserentendidascomodemagógicasote-
ñidasdeactitudproselitista”.

Porotrolado,laluchaporlatitularidaddelastierrasaparecedesde
muytempranoenlosregistrosdelasreunionesdelamesadegestión:
desdelaconformacióndeunacomisiónalrespectoenelaño2011,las
gestionesdefuncionariosydirigentesdeorganizacionesdelasociedad
civil,larealizacióndetalleressobrehábitatyderechoalavivienda,las
innumerablesmencionesaexpedientesquesearman,abren,extravían,
agilizan…hastaquefinalmentetodopareceadquirirmayorconsistencia
condoshitos:elpedidodeexpropiaciónredactadoconasesoramiento
delaabogadadelCDR(2015)consuposteriorlegalización,ylaapro-
baciónycomienzodelaimplementacióndelproyectodeurbanización
(2016).Esimportantedestacarquelasaccionesllevadasadelantepor
lamesadegestiónendirecciónalaregularizacióndominialfueronfun-
damentales,entantosentaronlasbasesparaeldesarrolloyposterior
aprobacióneimplementacióndelproyectodeurbanización,peroseen-
cuentransorprendentementeinvisibilizadas.Nonosdetendremosaquí
enestacuestión,entantoesenelpróximocapítuloqueahondaremos
enlamaneraenqueelprocesodeurbanizaciónnospermiteaprehender
algunasdimensionescentralesdelasformasdemanifestarselopolítico
partidarioenelterritorio.
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6. Conclusiones del capítulo

DesdelaaparicióndelEstadoModerno,elgobiernodelapobrezacen-
tralizadoeninstanciasestatalessupusosuproblematizaciónapartirde
lo social comoesferapertinenteparalaintervención,noobstantelocual
N.RoseentiendequeentrefinesdelsigloXXyprincipiosdelsigloXXI
emergeríala comunidad comoespacializaciónprivilegiadadelgobierno.
Lacomunidad,conceptodelargadataenelpensamientopolítico,su-
ponesolidaridades,lazosmoralespre-políticoseinclusounacercanía
identitariaentresusmiembros;conloquelaemergenciadeunaracio-
nalidadgubernamentalcomunitariapuedetenerimportantesconse-
cuencias para las dinámicas de conducción de conductas en un
espacio/tiempoconsiderado.

Enestemarco,tomamoscomohipótesisdetrabajocentraltalco-
munitarizacióndelaracionalidadgubernamentallacual,enarticulación
conlagubernamentalidaddeEstado,marcalaslíneasdefuerzaprinci-
palesdeloscamposdedisputaqueseconstituiríanduranteelkirchne-
rismoenrelaciónalaintervenciónsobrelossectoresempobrecidos.En
efecto:lamismaideadecomunidadsevuelveobjetodeluchas,yasí
comopuederemitiradinámicasdemocráticasyemancipatorias,tam-
biénconllevariesgosdedespolitización,guetizaciónyarticulacióncon
lógicasneoliberales.

Sobreestabase,nospropusimosahondar–apartirdeltrípticocon-
ceptualracionalidadespolíticas,programasytecnologíasgubernamen-
tales– en el paradigma de políticas sociales propugnado por el
kirchnerismo,nosoloapartirdeunamiradaglobalrespectodelosfines,
modosyconceptualizacionesmásgenerales(podríamosdecir,alnivel
delaracionalidad),sinotambiénencuantoaunprogramaemblemá-
tico,losCentrosIntegradoresComunitariosylaMesadeGestiónLocal
comotecnologíagubernamentalmedulardelmismo.Alrespecto,pu-
dimosobservarcómolaconcepcióndetalesprogramasytecnologías
permitecomprenderformasdearticulaciónespecíficasentreunagu-
bernamentalidadcomunitariayunarazóndeEstado,enrelaciónalsos-
téndelalegitimidaddelEstadonacional.

Ahorabien:entendiendoqueesfundamental,además,aprehender
losprocesosdereapropiaciónyresistenciaenelmarcodelasguberna-
mentalidades,propusimosamododeexpansióndesudimensiónestra-
tégicaatenderalaconfiguraciónlocaldecamposdefuerza,alasformas
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particularesdeimbricacióndelasrelacionesdepoderenlairreductibi-
lidaddelasprácticas.Así,ladestotalización,lazosymarcoscompartidos
deidentificacióncaracterísticosdelaformacomunitariadegobiernode
la cuestión social, son actualizados de maneras específicas en el
espacio/tiempoconsiderados.

Porcaso,lamesadegestiónteníaalmomentodeltrabajodecampo
enormesdificultadesparaerigirsecomoespaciodereuniónydecisión,
conservándoseelmodo demanda enlarelaciónentrelaciudadaníayel
Estado,locualpuedecomprendersemejoratravésdelarecuperación
delahistoriabarrialylavaloraciónpositivadevecinosyreferentessobre
losprimerostiemposdelCIC,signadosporunaparticipaciónefectiva
eigualitaria.

Laparticipación,enefecto,dimensiónfundamentaldelaguberna-
mentalidadcomunitariacomolaestamosconsiderando,nopudoser
comosepretendíacanalizadaporelprogramaCICendirecciónalfor-
talecimientodelpoderestatal.Lapuestaenactoderepertoriosdepro-
testa y accióndirecta, la consecuciónde recursos a través de redes
políticasinterpersonales,laconstitucióndeespaciosdearticulaciónal-
ternosylaspersistentesdificultadesparaelinvolucramientoactivode
vecinosyreferentesdancuentadeldesfaseycontinuorebasamientode
estaformadegobiernobasadaenlacomunidadporlosentramadosy
procesosterritoriales.

Estosevioprofundizadoporlahondadistanciaqueseestablecería
entrelosagentesestatalestrabajadoresdelCICyelconjuntodevecinos
yreferentes,locualsepusodemanifiestoconparticularclaridadenel
festejodelDíadelNiñodelaño2016queanalizamosamodode“si-
tuaciónsocial”.Talcelebración,quedebíaserunainstanciadeaproxi-
macióndelCICysusagentesalterritoriosolologróponerdemanifiesto
elprofundodesconocimientodeestosdeun“saberhacer”propiodel
barrio,reforzadoporconcepcionesdelopolíticomuyalejadasdelas
dominantesenLaTela,loquegenerabadecontinuosituacionestensas
basadasenmiradaspeyorativasyhastacondenatoriassobrelasprácticas
devecinosyreferentes.
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Capítulo 5. Elecciones, cambio de gobierno y la urbanización
como nuevo vector de la gubernamentalidad comunitaria

[…] no culpamos a nadie pero también queremos vivir bien. También queremos 
que se nos tenga en cuenta […] nos sentimos discriminados a veces porque 

siempre se acuerdan de aquel lado no de este lado, para eso se necesita unidad,
fuerza y de a poquito ir metiéndose en los espacios y luchando (Esteban).

[…] nunca renegamos de donde vivimos, pero no nos gustaba que nos dijeran 
“los negros de la villa”, y por eso también hemos luchado mucho por La Tela 

para que crezca […] si vos decís que sos de Villa La Tela hacen un paso al 
costado y te miran como diciendo: ¿este será choro? (Zenaida).

El22denoviembrede2015,MauricioMacriobtendría–ensegunda
vuelta1–eltriunfoenlaseleccionespresidencialesconel51,34%delos
votosválidoscontrael48,66%deDanielScioli,lograndounamplio
margenenlaprovinciadeCórdoba(superóel71%),laCiudaddeBue-
nosAiresySanLuis(ambasconcasiel65%):

Sorpresivamente, para propios y ajenos, la alianzaCambiemos
triunfóenlosprincipalesdistritoselectorales,yporprimeravezuna
propuestaprogramáticadederechalogróeltriunfosimultáneoenla
ciudaddeBuenosAires,laprovinciadeBuenosAiresylanación.Otro
hechosignificativoparalahistoriapolíticaargentinadelúltimotiempo
fuequeeltriunfodeestesectorpolíticoseobtuvoatravésdelegitimidad
delvoto(Fidel,DiTomassoyFarías,2018:239).

EnlaprovinciadeCórdoba,enefecto,MauricioMacriobtendría
enprimeravueltael53,24%delossufragios,loseguiríaSergioMassa
–enalianzaconeloficialismoprovincial–conel20,4%yreciénenter-

1 Enprimeravueltaanivelnacional,el25deoctubrede2015,DanielScioli(FPV)ob-
tuvoel37,08%delosvotosyMauricioMacri(Cambiemos)el34,15%.
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cerlugarapareceríaDanielScioliconel19,21%.Enelbalotaje,losre-
sultadosfueroncontundentes:71,51%paraMacricontrael28,49%
paraScioli.

Valelapena,sinembargo,considerarlaespecificidaddeestosvalo-
resparaCórdobaCapitalyelterritorioqueestamosconsiderando.En
lacapitalprovincial,enlaprimeravueltaMacriobtendríael60,5%,
Scioliel16,74%yMassael15,12%,mientrasqueenlasegundavuelta
losnúmerosleseríanalprimeroaunmásfavorablesqueeneltotalde
laprovincia:75%.Finalmente,eneldistritoSanRoque,alqueperte-
neceLaTela,enprimeravueltaaMacrilecorresponderíael42,74%,el
24,89%aScioliyel20,26%aMassa,mientrasqueenelbalotajeladi-
ferencia–sibienelevada–noseríatanextremacomoenlaprovinciao
lacapital:59,95%afavordeCambiemos.

Encualquiercaso,estosresultadosaugurabanuncambioprofundo
enlapolíticadelpaís,antelaseriedenovedadesquetraeríanconsigo:
elquiebredelbipartidismoyladerrotadelperonismoluegode12años
degobierno;lallegadaalpoderdeunafuerzadecentro-derechaatravés
delvotoluegodedécadasdedebilidaddelasagrupacionesdeesemar-
gendelespectropolíticoyelénfasis–enelmarcodelafuertepolariza-
cióndeldebatepúblico–enelcomponenterepublicano-institucional
quehabíasidodejadodeladoenlosúltimosañosdegobiernokirchne-
rista(GenéyVommaro,2017).

Encuantoatransformacionessocioeconómicas,sibienenbasea
undiscursoplenodegestosypromesasdifusaslaalianzaCambiemos
saldríavictoriosadelacontiendaelectoralconunmínimomargena
nivelnacional,seabocaríadeinmediatoalaimplementaciónderefor-
masprofundas,comosiladiferenciahubierasidoabrumadora.Eneste
sentido,prontoiniciólaejecucióndemedidasvinculadasaloqueal-
gunosautoreshandenominadounmodelo conservador y de mercado:
progresivadisminucióndelaregulaciónestatal,economíadebaseex-
tractivistayfinanciera,retrocesodelaredistribuciónsocialyelcreci-
mientodelempleo,concentracióndelariquezaenunospocosagentes
económicosnacionalesytrasnacionales,aumentodelendeudamiento
externo,etc.(Fidel,DiTomassoyFarías,2018).Aellosesumaríael
sesgoantidemocráticodesuaccionar,anivelinstitucional,deposición
respectoalosorganismosdederechoshumanosy,finalmente,enrela-
ciónalarepresióndelamovilizaciónsocial.

Enloquerefierealaspolíticassociales,numerososestudiosafirman
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quesudesarrolloentornoalanocióndesujetos de derechos impulsada
porlagestiónanteriorfuesuspendidaenposdelaapelaciónalameri-
tocraciaahistóricaqueescindelosresultadossocialesdeladinámicaeco-
nómicayconsideraquelaclaveparaelprogreso–individual–sehalla
enelpropioesfuerzoyvoluntad(Guimenez,2018).Enestalínea,enel
discursodeCambiemosseasumióalapobrezacomoelproblemafun-
damental,desvinculándolodeladiscusiónsobreelmundolaboralyla
desigualdad:“Lospobressonatendiblesmientrassedespojendeotras
identidadesmáspeligrosasentérminosdederechos” (Arias,Gómezy
Bisaro,2017:6)2.

Finalmente,enloquerefierealvínculoentreelPoderEjecutivoy
lasprovincias,semantuvieronlasatribucionesdelprimero:elgobierno
entregórecursoseinicióobrapúblicaenprovinciasgobernadaspor
Cambiemos,aliadasconeloficialismoobiengenerónegociacionesen
baseaelloconobjetodefortalecersugobernabilidadyobtenerapoyos
legislativos(GenéyVommaro,2017).Estapléyadedetransformaciones
pareceríaindicar,ennuestrostérminos,unatransformaciónenlospro-
cesosdearticulaciónentrelasformasdegobiernodelosocial(ensu
modo,comovimos,comunitario),lagubernamentalidaddeEstadoy
unanuevapresenciadelaracionalidadneoliberal.Peroveamoscon
mayordetenimientoestacuestión.

1. Agentes estatales y lo político partidario

Enelcampo,antelaextensiónypenetracióndeldebatepolítico-elec-
toralafinesde2015yconsiderandoquecompartíamosagrandesrasgos
elposicionamientopolítico-partidariorespectodeesacontiendaelec-
toral,losagentesestatalesrefirieronenmuchasocasionessusopiniones
einterpretacionessobreeltriunfoarrolladordelafórmuladeCambie-
mosenCórdobay,enparticular,entrelosvotantesdenuestroterritorio
dereferencia.

Alrespecto,Inésentiendequeestosresultadospuedensercompren-
didosalaluzdelaausenciadeprocesos genuinos delkirchnerismoenel
territorio,altiempoquelosintentosenesadirecciónhabríansidoob-

2 Comovimos,elkirchnerismohabíaconsolidado“unaformadebienestarprecario”
paralossectoresvulnerablesypartedelaeconomíainformal,antelocualCambiemos
dioseñalesdemanteneralgunasdesusprincipaleslíneas,enparticularelingresocuasi-
universaldelaAUH(GenéyVommaro,2017).
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turadosporlaestructuraderelacionespolíticaspreexistentes(nokirch-
neristas)enLaTela,alocualañadelainfluenciadelosmediosdeco-
municaciónylaomnipresentereferenciaaladistribución–clientelar–
derecursos.Relata,así,que

estuvoLaJauretchemuchotiempoantesdequeyollegara,yseen-
cargó,laZenaidasobretodo,dedemonizarelprocesoquehizo[…]
ella[…]noqueríaaKirchnernialaCristina,entoncesenestodel
bocaenboca[…]estodelaurbanizaciónestáligadoaeserecorrido
quehizoestagenteligadaaesteespaciodeLaJauretcheallegarapre-
sentaranteVialidadNacionalelpedido[…]ymirá,hastayonolos
mencionoenelrelatoynosemencionan.[…]habíacompañerasque
yolasadmiromucho,quelepusieronelcuerpo(Inés).

Ladimensióndeladistribuciónclientelarderecursosadquiereen
sudiscurso,ciertamente,unamanifiestacentralidadque–yestoesde
relevancia–sibienesdenunciadaporvecinosyreferentes,tambiénsería
usufructuadaaconveniencia:

enépocaselectoraleshayotro,sepercibecomootrotipoderelaciones,
ylamayoríaestáligadaalrecurso.Porqueenesaépocaescomoque
lapolíticapartidariaponelamiradaentoncescomoquecirculamás
elrecursomaterial[…]losvecinoshacenesalecturadedecir:sí,por-
quenosusan,paralaselecciones…pero[…]estánmásquedispuestos
aparticipardeloelectoral(Inés).

Alahoraderelacionaralosreferentescondeterminadosespacios
políticos,Inéshaceelrecuento:

Luz:ElEsteban¿conquiénestá?
Inés:Ahoraconelperonismomeparece,conelperonismoprovincial.
LaCelesteestuvoconelMovimientoEvita[…]LaZenaconelPro,
laGimenaparatodos,oseayocreoquenohahabidoespaciospolí-
ticosquelaGimenahayadichono…(risas)(Inés).

Peropuntualiza,nuevamente,enladistribuciónderecursos:para
losreferentes,“noimportadedóndevieneelrecurso,nosotrosloaga-
rramosporquelesirvealagente.LaSusanatambién,ellatieneuna
cuestióndeagarrarnoimportadedóndevengayusardigamos”(Inés).

Porotrolado,elprimercoordinadordelCIC,Pepe,hacetambién
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suanálisis,otorgandounamayorcentralidadalahistoriapolíticadela
provinciayvalorandodemanerapositivalahistoriaeidealesperonistas
respectodelradicalismo.Enestemarco,colocaentrelosfactoresexpli-
cativosdeltriunfodeCambiemosciertaobturacióndelpensamiento
porunmaniqueísmopartidario–cuestiónquetambiénapareceráenel
discursodeunodelosreferentesterritoriales3–asociadoaunsupuesto
votoemocionalynoracional;todolocualseasociadesdesupuntode
vistaaunasupuestamanipulacióndelasubjetividaddeconnotación
mediática:

Lahistoriaperonistadenuestraprovinciatieneunrelativocortoal-
canceyonosoyniperonistaniradicalperoadmitoenmicorazóny
respetomáslahistoriadelperonismoqueelradicalismoyvengode
unafamiliaradical[…]enelperonismoporlomenostenésunalucha
deinteresesporunpueblo[…]hayunabúsquedaafavordelpueblo
hayunapretensiónredistributiva(Pepe).

Alahoradeponerenrelacióneldevenirpolíticoelectoralanivelna-
cionalconlapolíticavividaenlosterritorios,apareceensulecturalaiden-
tificación de vecinos y referentes con líderes políticos locales con
adscripciónanti-kircherista,reforzadaporlamanipulaciónmediáticayun
ciertodesconocimientopolítico,yaseadelaspromesasobiendelposicio-
namientoideológicovinculadoacadacandidatooexpresiónpartidaria:

eljuecismosiempretuvoahísubastión[…]tienequeverconconti-
nuaresapolíticadeJuezquelesdiotodoyqueellosmatanporJuez.
Ysí,enlasotraseleccionestambiénganóelProporgoleada,yvos
decís:yonopuedocreerquelaZenaidalodefiendaaMacri,yono
puedocreerlo[…]ellanotienebienenclarocuálessonlaspromesas
degobierno,quéestácumpliendo,quéestáhaciendo,osea…perosí
lodefiende,conesefanatismoparecequepasaporesacuestión.[…]
ellaaCristinaKirchnerlaodiabacontodosucorazón[…]aniveles
así,sinprofundizarenlascuestionesdedoctrina,eramásdeacuerdo
aloqueveíaenlosmedios…(Inés).

3 EsinteresanteobservarcómoOlmos–deélsetrata–compartelasapreciacionesde
Pepetantoenloquerespectaalacríticadelbipartidismo:“escomounpartidodefútbol
comoBoca-River[…]sinovotaalradicalismolovotaalperonismonoledalaopción
aotro,comoenelrechazosentidorespectodelradicalismo:nomegustaporquesonra-
dicalesviste,quedeguantesblancosrobantrascartónysehacenlosqué”.
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Enestalínea,aparececongrancentralidadlafaltadeformación
política–enelsentidomástradicional–comoelelementoclaveque
haríaposiblequelosreferentespudiesentomardistanciadelapuraac-
ciónyvincularsuprácticapolíticaconciertoshorizontesdetransfor-
mación más amplios y considerados más valiosos. La oposición
acción/pensamientosevuelveaquíunnuevomododeetnocentrismo,
atribuyendoalossectorespopularesenciertosentidounhacerespas-
módico,irreflexivoypuramentepragmático,quedeberíaserdotadode
contenido“auténticamentepolítico”apartirdesuarticulaciónconideas
políticasmásgenerales:“Nuncasepudoformarunespacionidelma-
crismo,delradicalismonidelkirchnerismonidelperonismoensí,un
espaciodeformaciónpolíticaparalíderesoparareferentes4”(Inés).

2. Referentes barriales y lo político partidario

Alreferimosalopolítico-partidariodesdeelpuntodevistadelosrefe-
rentesbarriales,lacuestiónsecomplejizanotoriamente.Porunlado,es
claroqueentrelosdemayoredad,loideológicoydoctrinarioadquiere
mayorcentralidadytiendeatenermayorincidenciasobrelasaprecia-
cionesyprácticaspolíticasensusespaciosdeinfluencia.

Enefecto,Esteban,presidentedelcentrovecinal,deplora“tenerel
colorrojoradicalenelcentrovecinal”,puesexplicitasuidentificación
conelperonismo“dePerónyEvita”,queanclaenlomásprofundode
lasestructurasdelsentir(Willliams,2009).Estoseponedemanifiesto
enelcontenidoafectivodesuidentificación,talcomorelata:

miviejotrabajabaenelAutomóvilClubArgentino,yonomevoya
olvidarnunca.Mecontabamipapá,miviejoestaballenodegrasa
porqueéleragomero.FuealBancoSocialyestabaesperando,ibaa
llevarlospapelesdelcréditodelacasayélibaconunmamelucode
esosgrandesllenodegrasa.Yhabíaunacolalarga,ydicequehabía
unhombrecitoqueseparabaelladodelacajaymiviejodicequelo
mirabayledice‘ustedseñor,eldemameluco’todossedieronvuelta,
‘sí,usted,vengaquéestáhaciendousted,porquévino’,no,yovengo
porquevengoaentregarlospapelesparamicasitayahoraestoytra-
bajando…‘buenovaya,paseahí,élestátrabajandonotienetiempo

4 OtroelementointeresanteamencionaresqueInésotorgaciertopesoalfactorgene-
racional,apostandoenúltimainstanciaporuna“renovacióndeactores”comoúnicavía
posibleparatransformarciertaslógicasterritoriales.
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atiéndanlorápido’,esonoseviomás,esevalordelamanodeobrano
sevemás(Esteban).

Sobreestabase,Estebanasumequeesfundamentalparainvolucrarse
en política conocerelterritorio,alosvecinosyatenderalasnecesidadesde
cadauno,locualresultaclaveparaelsosténdeldirigenteterritorial:

tenemosunconcejal,tenemosesto,tenemoslootro…peroelconcejal
¿cuándovieneaalcentrovecinal,cuándovinoalCICdeLaTela?[...]
antesdeasumirtelasprometenydespuésvieneunalagunadeolvido
yahísufreeldirigenteterritorial,esmalmiradoporquevosquerés
hacercosasy…“eh,perovosnohacésnada”…perovosnotenésre-
cursos,cómopodéshacersinnada[...]Podemoslograreso,podemos
darestoonopodemosdaresto,peroquelagenteestéinformada.En-
toncesvossabéscómotenésquereaccionar,quétenésquehaceren
tucabeza,cuálestuobjetivo,hastadóndellegás(Esteban).

Esteproblemaseconcretiza,enparticular,ensupropiaexperiencia
enelcentrovecinal:élaccedealapresidenciadelmismotrabajandopara
unconcejaldelPartidoJusticialista,quienluegonolehabríabrindado
elapoyoprometido.Enestemarco,Estebanseencuentra–comoúnico
representantedeLaTelaenbarrioSanRoque–enunpermanentecon-
flictoconelrestodelacomisión,ysuposiciónhacelasvecesdeprenda
deunidadentreambosterritorios.Aesterespecto,fueGómezquienim-
pulsóaEstebanaparticipareneseespacio,brindándolesuapoyoafin
dequealguiendeLaTelaocuparatambién,algunavez,eselugar.

Ahorabien:esenelmarcodesuhistoria,adscripciónidentitariay
experienciapolíticaenelcentrovecinalqueEstebanexplicitasulectura
sobrelacoyunturapolítica.Enprimerlugar,evalúaladécadalargakirch-
neristadeformapositiva,asumiendoque“almargendetodoloqueestá
pasandoahora,loquenosvendenlosmedios,acáeneltiempokirchne-
ristaseamosrealistasydigamoslaverdad:hubomuchaayudaparalagente
humilde”,mientrasquerespectodelmacrismoentiendeque “hastaelmo-
mento[2017]nohemosvistonadasolamentepromesas”, entrelascuales
destacala“pobrezacero”5.Enlamismalínea,enfatiza:

5 UnodelosprincipalesejesdecampañadeMauricioMacrifuelapromesadelograrla
“pobrezacero”,inclusollegandoaafirmarencampañaquepretendíaquesueventual
gestiónfueseevaluadadeacuerdoaeseindicador.
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noquieroquenosenvuelvanconpalabrasyquelosmediosnos
diganqueestamosbienyquevamosenunbuenrumbocuandola
realidadesquenosotrosvivimosenotra,niquenosdiganqueesta-
mosbiencuandonoestamosbien,peronosquierenmeterlacabeza
losmedioshegemónicosqueestamosbien,quevamosbien,cuando
no(Esteban).

Detodasmaneras,apesardesuspropiosmarcosdeidentificación
política,Estebanreconocequeentrelosvecinoslaadscripciónpartidaria
noesrelevante,loqueimportaes“hacercosasybrindarunservicio”
–comoocurríaasuentenderenelCICentiemposdePepe–,loque
llevadesdesuperspectivaaunaseparaciónentrelapolítica“anivelpar-
tidoylapolíticavecinal”.

Porotrolado,Marielseasumeenfáticamentecomoperonista6,no
obstantelocualsusprácticasmuestranquetalidentificaciónnoinforma
susprácticasdeformaimportante,cuestiónqueellaexplicitadelsi-
guientemodo:

noestantoelperonismoacá,acávamosparaelladoquevan,entendés.
Aparteyosiempreledijeamisvecinosnonosdejemoscurrar[…]no
estampocoqueporqueyoseaperonistalesvoyainculcar,no,no[…]
yoheparticipadocontodoelmundooseanohagodistinciónderaza
perosabetodoelmundoqueyosoyperonista(Mariel).

Enefecto,ensurelatoenfatizaquelaciudaddeCórdobaasucri-
teriosolotuvoensuhistoriadosintendentesaceptables:AméricoMartí7
yLuisJuez.Conrespectoalprimero,declaraque“apesardeserradical”
era“muybuenapersona”,cercana,humildeysociable,alpuntoquesu
adscripciónpartidariasevolvíairrelevante:

vuelvoarepetiryosoyperonistayélradical,peroélmásqueradical
eraunomásdelbarrio.Porahívenía(porquelomandabasallamary
élvenía)ytedecía‘che,quéolorrico’,‘¡tráinganleunplatoquetiene
hambreelintendente!’yyaveníanlasmujeresconunplato[…]ay,

6 Aesterespecto,declara:“yosoyperonista,nomelacambiás.[…]yosoyperonista
porquemiabueloeraperonista,mipadreperonista,mimamáeraperonistayyosoype-
ronista,mishijossonperonistaymisnietossonperonistas.Todostevanadecireso,el
quelepreguntes”.
7 IntendentedelaCiudaddeCórdobaentre1991y1999porlaUniónCívicaRadical.
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me hace acordar tanto amimamá,mirá las comparaciones que
hacía…acáaMartílohanqueridomuymucho(Mariel).

ConrespectoaLuisJuezdestacapositivamente,comohemosvisto
yaenelrelatodeZenaida,suactitudenlosmomentosposterioresal
tornadoyenelprocesodereconstrucciónquelesiguió.

Esinteresanteobservar,asimismo,quetantoMarielcomoOlmos
(loveremosacontinuación)–referentesquepromedianlos50añosde
edad–,hacenunaevaluacióndelmenemismoyladécadadel90me-
diadaporlaposibilidaddeconsumo,queasumenentraencontraste
conla“dimensiónpolíticamacro”perosiguesiendodecisivaensupo-
sicionamientoantetalexperienciahistórica.

Mariel,aesterespecto,recuerdacomolaépocamásdifícilenelba-
rriolosañosdelgobiernodeRaúlAlfonsín,cuandonohabíaagua,luz
yfaltabanalimentos,altiempoquedelineaunpuentemuyespecífico
conlacontemporaneidadpolítica:

hemospasadomomentoscríticosquefuelaépocadeAlfonsínquees
másomenosloqueestápasandohoyconelpelot…deMacri[…]
yotedigoporquélovotéaMacri,porqueyomehagocargo[…]
porqueesamigodeMenem,enrealidadlovotéporMenem[…]vos
hablásmaldeMenemenmicasaytemato,soymuymenemistapor-
quequéséyo,yocuandoestuvoel turcoyo terminémicasa,yo
cuandomevineaviviracáteníaesepiecitanomásdespuésdelbaño
hiceelotrodormitorio,hicelacocinaytodoenlaépocadeMenem
perolaburandoobviamente(Mariel).

Enunregistrosemejante,Olmosreflexiona:

yocreoqueenlaépocadeMenem,comotodogobernante,como
todopresidentecuandosubenalpoderroban[…]peroenlaépoca
deMenemsepodíacomerasadotambiénsinningúnproblemapor-
queseestabilizólaplata,vospodíascomerynoteafectabaelsueldo.
Tevuelvoarepetir,eldañoquehizoalpaís,sí,loquesea,perotedaba
posibilidades(Olmos).

Enestecaso,Olmosenlazasumiradahistóricaconelreconoci-
mientodehabervivido bien conlosgobiernoskirchneristas,cuando

serobóporsupuesto,comotodosviste,peroseactivaronmuchas
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cosas,seabrieronfábricas,vospodíascomerteunasadoynosentirlo,
abriócréditosautomotores[…]subsidiosnuevosparalosjubilados.Y
eso,adiferenciadelpresidentequetenemosahora[2017]querealmente
votólagente,esuntipodeguitanoleimportalapobreza.Anteshabía
clasemedia,clasebajayalta,ahorano,hayclaseabajayaltanomás.La
mediaseborró,noleimportanada,hayfábricasquehancerradopor
losimpuestosqueestánreventando,estánaumentandoelgas,laelec-
tricidad,perotedigoquenoséenquévaallegaresto(Olmos).

Porotrolado,yenunrangoetariosemejante,vemoscómoenel
casodeSalmaapareceencambiolaconsideracióndelairrelevanciade
lapolíticapartidaria:desdeunaccionarmásvinculadoavaloresreligio-
soscristianosellaafirmanotenerideales políticos,altiempoqueconcibe
sutrabajoenelbarrioenlossiguientestérminos:

yosoymásdedar[…]soyunapersonaquecreemuchoenlagente
porahímepuedollevaralgunosdesencantos.[...]8,[hay]genteque
estátrabajandomuybien,consiguiósutrabajoanivelgobiernoyestá
bien,peroseolvidódeloschicosqueesloquemásduele[…]tenés
quesermuycuidadoso,yosoymuyconfiada,eseesunodemiserrores
(Salma).

Detodasmaneras,auncontalesreparos,desdeSalma–aligualque
enelcasodeMariel–laapuestaesporrecibirtodoloquesepueda“sin
ponerselacamisetadenadie”yyendo,comoelladice,siempre“alocon-
creto”.Así,observaquecuandosevaacercandolaépocadeeleccionesapa-
recenmásoportunidadesdeobtenerrecursos,estosseríanmásinestables
ycircunstanciales,porloquenocabefiarsedeellosparaelsosténdeacti-
vidadescomunitarias,enfatizandoencambioenlasolidaridaddelagente9.

Porotrolado,enunavisitaalcomedordeSalma[2017],fueposible

8 Salmarefiereaquíconénfasiscondenatorioaobjetivospolítico-partidarios,porcaso:
“mostrarlos[alosniños]alomejoranivelgobierno,deunpartidopolítico,anivelde
unabanderitaquerepresenteasupartidopolítico”.
9 Aesterespecto,Salmadestacadoscuestionesquesehallanenlabasedesudesconfianza
delosrecursosdeorigenpolítico-partidario.Porunlado,elcasodeunavecinaqueins-
talóuncomedorensucasaconanuenciadeun político ysolorecibiólamercaderíane-
cesariaduranteuntiempo,la dejaron tirada.Y,porotro,elcasodelossupuestos comedores,
quelecausagranindignación:enlosregistrosgubernamentalesprovincialesaparecerían
múltiplescomedoresenLaTelaquesonfinanciados,peroestosnoexisten,locualimpide
aellayotraspersonasconauténticaactividadbarrialaccederaesetipoderecursos.
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conversarconellayotravecinaquetrabajaallí(Sofi)entornoalapo-
líticapartidariaylarealidadnacional.Aesterespecto,Salmaexplicita
queentiendealapolíticacomoun mal necesario,ynoleinteresacon-
minaralosvecinosavotarporunouotrocandidato.Alindagarsobre
suposiciónpolíticapersonalanivelelectoral,ellaafirma:

yocreíenelcambio,pormihijaquevaalafacultad[…]lajuventud
fuemucholaquevotóaMacri,osea,loschicoscreyeronenelcambio,
enloquelesprometiódequeibanacambiarlascosas,queyaestába-
moscansadosdeungobiernocorruptoperofijate,sonpersonasque
hansidoempresariostodalavidayhanechadomuchísimagenteyo
piensoquesiyosoyradicalyganóelperonismoytengoquedejar
200.000personassinlaburoestámalseadelpartidoquesea(Salma).

Enunalíneasemejante,Sofienfatizaque,alnointeresarledema-
siadolapolíticasedejó llevar porlaopinióndesushijosyyerno,quienes
votaronel cambio yseencuentran,finalmente,decepcionados.

Encuantoalasperspectivasdelgrupodereferentesmásjóvenes(en
tornoalos40años)ymásactivosenelpresente–enquienessecentra
buenapartedenuestraindagación,Susana,ZenaidayGómez–,encon-
tramosalgunoscriteriosdominantesenloquerefiereasuformadevin-
cularseconladimensiónpartidariadelapolítica.

EnelcasodeZenaida,suvinculaciónconlaslógicasdelademocracia
formalnoseencuentranatravesadasporlaexplicitacióndeunaidentidad
partidaria,sinoqueseenmarcanenelvínculoafectivo,personalydegra-
titudalquehiciéramosreferenciaconLuisJuez,altiempoquesudevenir
políticoulteriorseguiríademaneramásomenoscercanalosderroteros
dealianzasyrupturasdeestedirigente,encontrándoseenelmomentode
nuestrotrabajodecampoaliadoalproyectodeCambiemos.

Gómez,porotrolado,enfatizaenunaconversaciónsuconvicción
delacorrupcióndetodoslospolíticosyhacehincapiéensuarrepenti-
mientodehabervotadoaCristina,mientrasqueantelapreguntasobre
elgobiernodeCambiemosmanifiesta:“sonlamismamier…,todos
choros,loúnicoqueleagradezcoesquehaeliminadoalgunosnarcos”.
Desdesupuntodevista,entonces:

entrequiennolequieredarlasoluciónalascosas[serefierealasi-
tuaciónde‘lospobres’],yoloveoasí,quesetomaneltiempopara
choriarellosporqueestánahíenellugardedondevienelaplatayde
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lospobresnosefijan,losvasaverúnicamentecuandohayeleccio-
nes…amímevinoavisitarMestreacá,dosveces.VinoMestrea
verme,alotrodíatenésqueestarprendiéndolefuego,tirándoleuna
garrafa[…]ahíalfrentedelamunicipalidadparaquevengaadarme
unasolucióndequemequeríaquitarellaburo.Ymegustaríaverlo,
locazodeunaorejaaunquemematenapalos.Lediría:hijodepu...,
vinisteabuscarvotosentiemposdeeleccionesydespuésteperdiste,
mequeréssacarellaburo,sieselúnicolaburoquetengo.Nohayotra
paraloscarrerosacá(Gómez).

Susana,finalmente,consussimpatíascercanasalkirchnerismo(mi-
litóenlaagrupaciónKolina)10 yelPJ(estuvovinculadalábilmentecon
AlejandraVigo)mantienetambién,aligualqueEsteban,ciertaescisión
entreelhacercotidianoybarrialysussimpatíaspartidarias:antela
ofertadeunfuncionariovinculadoaAlejandraVigode“bajarleuna
copadeleche”parasucasa,elladeclinalaofertaymecomenta:“nohay
quecasarseconnadieporquedespuéstevanainvitarareunionesytenés
queestarpresente,asíquedigono”.

3. Las formas de gobierno en la transición 

Enloquerefierealasformasgubernamentales,esclaroqueenelperío-
dodetransiciónqueseiniciaráapartirdediciembrede2015lapre-
senciadelEstadonacionalenelterritoriosedesdibuja:comovimos,se
profundizaelvacíoylaindeterminacióndeobjetivosyaccionesvincu-
ladasalCIC,llegandoalpocotiempoaquedarsincoordinacióny,por
tanto,sinfuncionamientodeláreasocial.Enefecto:lapresenciadelEs-
tadonacionalenelterritorio,finalidadcentraldelproyectoCICyparte
integraldelaformadeconcebirlasintervencionesentornoalosocial
duranteelkirchnerismotalcomolohemosdesarrolladoenelcapítulo
precedente, se diluye. Por supuesto, no cabría establecer un corte
abruptoaesterespecto:sitalvirtualdesapariciónfueposibleellosevin-
culaalasparticularidadesque,comovimos,laarticulacióndeguber-
namentalidadescomunitariayestatalpresentóenelterritorio.

10 EsimportantedestacarqueenelcasodeSusana,comosedijo,compartíamoscierto
niveldeconviccionespolíticas:porcaso,endíaspreviosalballotagede2015fuimos
juntoaotraspersonasarecorrerLaTelaenapoyoalacandidaturadeDanielScioli,re-
partiendofolleteríayconversandoconlosvecinos,loqueestropearíademaneradefinitiva
laposibilidaddeestablecerunarelacióncercanaconZenaida.
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ElEstadomunicipal,sinembargo,continúasiendoenelperíodo
analizadounainstanciaestatalcongranpresencia,muyrequeridapor
los referentes barriales en que se centra este estudio. Elmunicipio
emergecomounafuentepotencialderecursosalaquesiemprepuede
recurrirse,enfuncióndeunalargahistoriadeinterconocimientoyre-
conocimientoconfuncionariosytrabajadoresmunicipales,enparticular
pertenecientesalaSecretaríadeEquidad:

yateniendoveredasycordóncunetapresentásunanotaalamuni,o
alCPC,nosotrossabíamostrabajarmuchoconellos[…]noesque
trabajamosconunooconotro,trabajamoscontodosparaloquesea
necesarioparaelbarrio.[…]yomeconozcocontodos,cuandovoy
ahíaloseventos(Susana).

Noobstanteello,elEstadomunicipalnoescapaaincumplimientos
ytorsionesenlosmodos,tiemposycaracterísticasdelosrecursosde
quepermitedisponer:

Gómez:Dioresultadolaplaza,perotrajoesosjueguitosynotrajo
nuncamásnada…
Susana:Hizotodalaprimerpartedetresquedijo…
Gómez:Erantresycumplióconunasola.Yacávamosaseguirorga-
nizados,yquizáspeoreldíademañana.Vaaseguirorganizándose
másgente(SusanayGómez).

DesdelaperspectivadeInéscomoagenteestatal,porcierto,esto
podríavincularsealafaltadeimportanciaquetendríalo social parael
gobiernolocal:“yocreoquehoylosocialenelmunicipioestáenelpie
depáginadecualquiertipodeprioridad.Acámismo,nohaylíneas,no
haypresupuesto”. Elloseponedemanifiesto,porcaso,enlosrecurren-
tesenfrentamientosquellevanadelanteloscarrerosconelmunicipioa
findeasegurarseelsiempreenpeligrocobrodesubecadetrabajo:

nosotrosempezamosapelearconelmunicipiopararescatarnueva-
mentelostrabajos,hastaquenosreconocierona75.Perofaltanun
pardecompañeros,entonceslohacemosrotar:unmescobranellos,
unmesotros,yasí.[…]piensoquenuncavaaestarbien[larelación
conelmunicipio]porquelamunicipalidad,dicequenosotroslede-
mandamoscosasimposibles.Peroyonolasveoimposibles,porquesi
ellosquierensacarelcarrodelacalleyodigoquecomofuncionarios
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setienenqueponerlaspilasporqueyoeltrabajodecarrerolotomo
comotrabajo,nolotomocomounhobby…[…]Nadamásquein-
sistoquenoquierenverlarealidad(Gómez).

ProblemáticasemejanteeslaquereconoceEstebanenelcentrove-
cinal,elquedesdesuperspectivacarecedelosrecursosquedebierapro-
veerleelEstadomunicipal,apesardelasmúltiplessolicitudes.Enesta
línea,perohaciéndoloextensivotodoslosnivelesdelEstado,Gómez
manifestará:“nolequierendarunasoluciónaloscarreros.Quierenque
desaparezcanacambiodenada,eslarealidad.Quierenquedesaparezcan
lospobresacambiodenada”.

3.1. El Estado provincial y su inusitada centralidad

LaintervencióndelEstadoprovincialadquiere,sinembargo,unano-
tablecentralidadenesteterritorioapartirdelcomienzodelprocesode
urbanizaciónalquenosreferiremosinextensoacontinuación(2016).
Enefecto:previamente,EstadomunicipalyEstadonacionalcompleja-
mentearticuladosenelproyectoCICteníanunapresenciaprotagónica
enLaTela,aunconlascontradiccionesydificultadesquehemosmar-
cado.Enaquellosmomentos,elEstadoprovincialquedabarelegadoa
lapresenciapolicialnuncaausenteenelterritorioylaaparicióndeal-
gunospocosrecursosaserdistribuidos11.

Ahorabien:enelmarcodelprogramaprovincial“HábitatInclu-
sivo”–continuidaddelProgramadeMejoramientodeBarrios(Pro-
meba)–,financiadoporelEstadonacional(70%)yprovincial(30%),
seanunciaríaen2016lapróximaurbanizacióndeVillaLaTela12.De
acuerdoalostrabajadoressocialesdelaDireccióndeHábitatdelapro-
vincia,responsabledelaejecucióndelproyecto,laobraseenfocafun-
damentalmenteenladimensiónsanitariaylapuestaadisposiciónde
serviciosbásicosdelespaciourbano:aguacorriente,cloacas,pavimento,
iluminacióndelavíapública;asícomotambiénincluyelaconstrucción
deunpolideportivoyelacondicionamientodeplazasyotrosespacios

11 Porcaso,elplan“Vidadigna”,destinadoafinanciarmejorashabitacionales.
12 Aprincipiosde2018,lasobrasseencontrabanparalizadasyenenerodel2020losve-
cinosencararonuncortedelaRuta20parapedirlacontinuacióndelasobrassuspen-
didas.LosenvíospresupuestariosdeNaciónysuintermitenciaycarácterfraccionario
fuerondesdeelcomienzoelpuntodébildelprograma.
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verdes.Aellosesumalaregularizacióndominial,cuyagestiónfueel
puntapiéinicialdelproyectoyque,peseademorasiniciales,seresolvería
favorablemente.

Laetapainicialdelprocesodeurbanización(2016)estuvosignada
porlafinanciaciónporpartedelEstadoprovincialdeunaseriedeme-
jorasiniciales,atravésdeunpresupuestodealrededorde200.000pesos
aadministrarporelpresidentedelaFundaciónBenjaminosdeLaTela.
Estafinanciaciónteníaporobjetocomenzaradesarrollaralgunasinter-
vencionesantesdequelaconcrecióndelprocesodeexpropiaciónper-
mitieserealizaraccionesurbanísticasmásimportantes,acompañando
eliniciodelprocesodetrabajosocialdelaDireccióndeHábitatdela
provinciaenelterritorio.

Talcomomencionalacoordinadoradelequipoterritorialdelaur-
banización:

dondeestamosahoraparados,esterrenoprivado.Esamejoraquese
hizodeeseminigavión,elarreglodelosjueguitos,elmangrullo,los
muralesacá…fueatravésdelaorganizaciónBenjaminos.Laprovin-
cia,conesteproyecto,intervieneatravésdelaorganizaciónporque
comoprovinciapropiamentedichonopodemoshacerabsolutamente
nadaporloquediceJavier.Hastaqueestélaexpropiación.

Sinembargo,comoveremos,lapolémicarespectodeesasmejoras
nosehizoesperar:tempranamenteemergeríalatensiónentornoaluso
delosrecursosylapertinenciadelasmejorasrealizadas13.

3.2. Los primeros pasos de la urbanización: la política 
partidaria y la importancia de la participación

DeacuerdoconelrelatodeSusanayloquepudimosaprehenderapartir
delosregistrosdelamesadegestión,elcaminohacialaurbanización
comienzaentornoa2011cuandodesdeelCIC–conlacoordinación
dePepe–sedainicioaunexpedienteparalograrlaregularizacióndo-
minialdelastierras.Eseprocesorequiriómuchotrabajoyelintenso
involucramientodevecinosyreferentesparalarealizacióndetrámites,
relevamientos,llevarpapeles,etc.,yelperíodoconsideradocoincide

13 DesdeelpuntodevistadeSusana,esteapoyo queseotorgóparamejorarlaplaza
–conunapequeñapartedirigidaalacomprayreparación–redundóenuna porquería.
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conelquemuchosrecuerdancomoelmásdisfrutabledelCICylamesa
degestión,enlaqueenesemomentoconfluíanalgunasorganizaciones.

Reciénen2014seinformólaaprobacióndelexpediente,yen2015
sedioaconocerelpróximocomienzodelaurbanizacióndeLaTelaa
travésdelproyectomencionado,loqueexcedíaconmucholasexpec-
tativasinicialesdevecinosyreferentes:“nosotrosestábamospeleando
porlaregularizacióndominial,nuncapensamosqueibaahaberuna
urbanización”14 (Susana).

Enrigor,eldíadelprimeranunciooficialdelcomienzodelproceso
deurbanización(23deagostode2016),llegoalCICcomohabíamos
acordadoconSusana,ellayaestabaallímuyansiosaconInés,eldirector
yunaperiodistadelaradiocomunitariaLaRanchada,unperiodistay
uncamarógrafodeCanal10deCórdoba.Mientrasvoyllegando,me
cruzocondoscamionesarreglandolascallesySusanameinforma:“son
delCPC,porlaseleccionesdelcentrovecinalquesonahora”.Enel
compásdeespera,mientrasaguardamoslallegadadelosfuncionarios
delaDireccióndeHábitatdelaprovincia,eldirectordeLaRanchada
preguntaaSusanasiestánerviosaporloquevaaocurrir,mientrasle
sugierequeno se decepcione,quetodovaaserunprocesolargoynocree
quevayaarealizarseesedíaunanunciodemasiadoimportante.

LostrabajadoresdeCanal10,porsuparte,vancaminandoconSu-
sanahastalacanchadefútboldelamanzana7–lugardeencuentro–
mientrasellacuentaalgodelahistoriadelbarrio,elrestolosseguimos.
Alllegar,nosencontramosyacontresfuncionariosvinculadosalaDi-
reccióndeHábitatdelMinisteriodeDesarrolloSocialdelaprovincia.
Tambiénhayotrosfuncionariosprovincialesytécnicosencargadosdel
proyecto(arquitectos,abogada,trabajadoressociales).Delbarrio,reco-
nozcoaunavecinaexreferente,Gime,muyacicaladaocupandounapo-
sicióncentralenlareunión–anteloqueInésmemurmura:“miralaa
laGime,ahísosteniendoelcartel,quépersonaje”,yseríe–.

Pasadosunosminutos,tomalapalabraunodelosfuncionariosde
laDireccióndeHábitat,destacandoensudiscursolodecisivoparala
concrecióndelaurbanizaciónqueseanunciabadelaparticipaciónde
losvecinosy,además,deciertaenérgicaintervenciónqueAlejandra

14 Enotromomento,Susanarefuerza:“nosotrospeleamospararegularizarlastierras
paraquenosdieranlaescritura,paraquenonossaquendeacá,peronuncapensamos
tenerunasfalto,nuncapenséyotenercordóncunetaycloacas.Noqueríaquemesaquen
deacáymetirenaunaciudad,eseeramimiedo,esasciudadesnomegustan”.
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Vigohabríatenidoenladefiniciónyactivacióndelproyectoenvirtud
desusensibilidad.Afirmaqueparaobservarlosresultadosfinalesserá
necesarioaguardarlafirmadelconveniodeaprobaciónprovincia-na-
ción,locualesunprocesolargoquedemandaráacompañamientode
vecinosyreferentes.Enfatizaenquelaurbanizaciónengeneralysupre-
senciaallíenarasdelanuncioimplicaunadecisiónpolíticaquedebería
servalorada,aloqueunavecinareplica:“quenocaigaenbolsilloroto”. 

Acontinuación,otrorepresentantedelaDireccióndeHábitat15
tomalapalabrayrecalcaqueloquesepresentasurgedeunproyecto
iniciadoen200916 porJuanSchiarettiyAlejandraVigo,tendienteala
regularizaciónyescrituracióndeviviendassociales.Deinmediato,en-
lazaconundiscursoimplícitamentefavorableaCambiemos,afirmando:
“hastahacemesesloscordobeseséramosextraterrestresparanación,
ahoraesotracosa”.Desdeestaperspectiva,existiríaunarelacióndife-
renteconNaciónylaposibilidaddeaccederamúltiplesrecursospara
llevaradelanteproyectosylograrquetodoslosciudadanospuedanac-
cederalosserviciosquesemerecen.

Luegodedichaintervención,lareunióncomienzaadesvirtuarse:
sediluyelarondaysurgenpequeñosgruposdevecinosquehablancon
funcionarios,solicitanreuniones,sesacanfotos,etc.Ensimultáneo,
apareceunpequeñoconjuntodevecinosquerealizaalgunasinterven-
cionesconelclarofindeinterrumpiryperturbarlareunión:unavecina
muyenardecidaexclamaqueademásdelascuestionesdeurbanización
haymásnecesidades:“Queremosunavidadigna”,einstaalagentea
hablar17.Antelaemergenciadeestasituaciónríspida,Susanaintenta
limarasperezasconlosvecinosyresituarlosenladiscusióndelproyecto:
partedesulaborcomoreferente–aloquevolveremos-sevinculacon
suresponsabilidadantevecinosyfuncionariosdeloqueocurraallí.En

15 SegúncuentaSusana,estefuncionariofueunodelosquecontribuyóenelarmadoy
“circulación”delexpedienteoriginario,yeraquienenaquellosmomentosllevabatran-
quilidadavecinosyreferentesantelosrumoresrecurrentesdeerradicacióndelaVillay
lareubicacióndesushabitantesenun“barriociudad”.
16 Nopudocomprobarselaexistenciadetalproyecto.
17 Inéslamentaráluegoloocurridoperoloatribuiráalaaparicióndefuncionariossin
unarelacióndirectaconloqueibaaanunciarse,enelmarcodelasinminenteselecciones
delcentrovecinaldebarrioSanRoque,interpretacióncompartidaconSusana.Desde
ya,laapresuradapresentacióndeesteproyectoporparteunnutridonúmerodefuncio-
narios,sincertezaalgunaninadanovedosoquecomunicaryenlosdíaspreviosdeesas
eleccionesparece,enefecto,involucraralgúnintentodeincidirenesadisputabarrial.
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esalínea,cuandoenlaposteriorréplicadelareunión(manzana4)un
vecinoexpreseestarhartodelapolíticaenelmarcodeelecciones,Su-
sanaintentaráportodoslosmediosmorigerarlasituación.

Aproximadamenteunañodespuésdeesteanunciocomenzaríanlas
primerasreunionesporlaurbanizaciónconelequipoterritorialdela
DireccióndeHábitatdelaprovincia,realizandoalgunos“talleres”, pe-
queñaspresentacionesdelproyectoendistintospuntosdelbarrio.En
todasseenfatizaqueestepresentadosdimensionescentrales:laobrafí-
sicaylo social. Respectodeestaúltimadimensión,paralatrabajadora
socialresponsabledelequiporesultaclave

laparticipacióndelvecino,delacomunidadparaqueseapropieyhagauso,
buenuso,deesaobra[…]Laintenciónposterioraestoqueescontarlesdel
proyecto,eldíademañanaesquepuedanparticiparactivamente,acompañar
[…]paratrabajarsobrelacomunidad.Definirconellosloquequedadelpro-
yectoparadefinir,queestodalapartesocial,verquéinconvenientessepre-
sentanenlaobrayquémodificacionessepuedenhacer…todoesoesloque
nosotrosqueremosconseguirenlostalleres:laparticipación.Laideaesgenerar
enlosvecinosmínimamenteungrupodepersonasdecadamanzanaque
puedaparticipar.Laintenciónfinaldigamoseslogrararmarunacomisiónde
vecinosrepresentativadetodololargodelatela.Uno,dos,cincopormanzana.

Enlamismalínea,unodelosarquitectosdelequipoplantealapo-
sibilidadderealizarmodificacionesenlaconstruccióndelpolideportivo
partedelproyectoenfuncióndelosacuerdosquepuedanalcanzarse
conlosvecinosparticipantes,afindepromoverlaapropiaciónycon-
secuentecuidadodelasinstalaciones.

Finalmente,reciénel4deabrilde2018,JuanSchiarettiencabezaría
unactoenlacanchafrentealCIC,enelcualseanuncióque,enun
trabajointerministerialencabezadoporelMinisteriodeDesarrollode
laProvinciayenbaseaunaco-financiaciónentreNaciónyProvincia
seríaurbanizadaVillaLaTela.Paraesemomento,sibien–comovimos–
algunasaccionesinicialeshabíancomenzadoallevarseacabo,locierto
esquelosavanceseranmenosquemodestos.

Aesterespecto,enelmarcodeeseanuncioelgobernadormanifestó
que:

Comomuchasotrasobrasqueco-financianNaciónyProvincia,he
tomadoladecisióndequelaharálaProvinciayquedespués,cuando
laNaciónpueda,nosmandarálaplata.Lanecesidaddeustedesno
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puedeesperarquesecumplanlosplazosyquelosfuncionariosdigan
cuándosepuedecomenzarono. 

Loquemuestraalasclaraslaatribucióndelaresponsabilidadde
lasdemorasalgobiernonacional.Asimismo,recalcóquesibienelplazo
estipuladoporelproyectooriginarioerade18meses,considerabaque
podíaydebíahacerseen12,yaesosfinessebrindaríanlosrecursosne-
cesariosalaempresaresponsable.

Enelrestodesudiscurso,algunascuestionesdestacadasremitena
laatribucióndelaconsecucióndelaurbanizacióna“ladecisióndeus-
tedes,quesiemprebatallaronporesto,yladelGobiernoprovincial yla
invitaciónaquelosvecinoselijanyconsensúenunnuevonombrepara
elbarrio”,loquedalapautainclusoaquídelcarácterparticipativoque
sepretendeinsuflaraestapolítica.

Asimismo,enelactodijeronunaspalabrasSusanayZenaida:

Estamosmuycontentosdequeseestéhaciendorealidadunsueño
quetuvimostodalavida:elasfaltoylascloacas,quesonimportantes
porquenosmejoranlacalidaddevida.Agradecidosatodaslasauto-
ridadesqueestánpresentesyalasorganizacionesquehancolaborado
paraqueestoseaposible.Yatodoslosvecinos,porquelosconvocá-
bamosareuniónyahíestaban(Susana).

Agradezco atodoslosqueestuvieroncomprometidosenesteproceso,
quefuelentoperotuvofrutosquesonestasobrasparaLaTela.Este
proyectosaliódeungrupitodevecinosquepeleábamosporlaregu-
lacióndominial,porlasescriturasdenuestrastierras.Yhoytenemos
estaalegríagrandedetenerlaurbanizacióncompleta.Agradezcoalas
autoridadesquehicieronposibleconcretarestesueño.Esteesunlogro
detodosyparatodos(Zenaida)18.

18 Estesegundoanunciodioorigenaalgunascuestionesconflictivas.Porunlado,eldis-
gustodelpresidentedelaFundaciónBenjaminos,quienanteelanunciodelasobras,
entendióqueimplicaríaneliminarlas“mejoras”quehabíaintroducidoyquetantapo-
lémicahabíancausadoentrevecinosyreferentes,cuestiónqueintentaríaexponereldía
delactounacartulinahastaquefuedesanimandoporotrosvecinos.Porotro,apareceel
enojodeEduardodebidoaquefueronSusanayZenaidaquieneshablaronenrepresen-
tacióndelosvecinos,sindárseleaéllaoportunidadapesardehaberestadopresenteen
laluchadelosprimerostiemposporlaregularizacióndominial.Susana,aesterespecto,
esgrimeunaexplicaciónenlaquesobresalenelcompromisoylapresenciapersistente
comonocionesdelegitimación:“loquepasaesqueelEduardoúltimamentenoestaba
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Deestemodo,vemoscómodesdelosprimerostiemposdelaurba-
nizaciónestasuponelógicasvinculadasalaparticipaciónyelinvolu-
cramiento vecinal, en línea con lo que hemos tematizado como
gubernamentalidadcomunitaria,altiempoqueestetipodegobierno de
lo social sevinculadeformasespecíficasconlógicaspolíticasasociadas
alrefuerzodeloestatal.Enefecto:desdeelénfasisenlaparticipación
deAlejandraVigoyJuanSchiarettienlosprimerosanunciosylasrei-
teradasalusionesalasformasyavataresdelarelaciónentreelEstado
nacionalyprovincialdesdelaasuncióndeCambiemos,vemoscómo
buscaserreforzadaciertaconstruccióndepoderestatalfavorablealofi-
cialismocordobés.

3.3. La participación comunitaria como dimensión 
determinante

LaurbanizacióndeLaTelaesunproyectodelargadata,quedistintas
gestionesgubernamentalesintentaronllevaradelante.Incluso,como
mencionáramos,desdelosprimerostiemposdelCIC,cuandosealejó
parcialmenteeltemoralaerradicaciónyelrefuerzomaterialdelasedi-
ficacionescomenzóamarcarunanuevarealidadurbanísticaenelterri-
torio,aparecenaccionesdestinadasaregularizarlapropiedaddelatierra.

Ahorabien,lalecturadelprocesodeurbanizaciónquerealizanlos
agentesestatalesactuantesenelterritoriomarcaciertasdimensionesque
nopodemosdejardeconsiderar.Porunlado,enrelaciónalostiempos,
sedestacaelreconocimientodelaheterocroníaquedificultalapartici-
pación,entrelosprocesosinstitucionalesdelineadosporlaspolíticas
públicasylospropiosdelascomunidades–estosúltimossiempremás
prolongados,intermitentesydependientesdelosavataresdelavidaen
losterritorios–.Enparticular,Inésentiendequelatemporalidaddel
procesodeurbanizaciónestuvodefinidaporelgobiernoprovincial,sin

enningunareuniónesoesloqueyoveo,laZenaida–yoselodije–nosotrasvamosa
tenermuchasdiferenciasperoellasiempreestápresente[…]quiéneraqueteníamás
derechoahablarahí,laZenaida,porquemalquemalsiempreestápresente”. Detodos
modos,nodejadegenerarleinquietudelreclamo,ylasjustificacionesentornoacómo
resultaronlascosas,sesuceden:“elEduardoescomoqueseenfocómásenelcentrove-
cinalyseolvidódeestoynoíbamosadejardehacerloporqueélseiba,ysabemásel
queestápresente,noelquevino,hizoalgoydespuéssefue[…]yonuncahicecomo
quetodoyoyesoesloquememolestódelEduardoquésehaceelpelot…porqueaél
siempreseleinformó”. Volveremosaestoenelpróximocapítulo.
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participacióngenuinadelacomunidadenelmomentodediseñoyde-
finicióndelaintervención:

Laagendalamarcólaprovinciameparece,enrelaciónasustiempos.
Meparecequelosprocesoscomunitariossoncompletamentedife-
rentesalosprocesosinstitucionales[…]comoquenosedioeltiempo
paraprofundizar,paradifundir,paraincluir,paratenerunamirada
desdelamayoríadelosactores.Meparecequesífaltóesoenelproceso
previoaldiseñodeestepre-proyecto,queseríaelqueestaríaaprobado
paralaurbanización(Inés).

Enlamismalínea,eldirectordeHábitatdelaProvinciaplantea
quelacentralidadquesedeseaotorgaralaparticipaciónseencuentra
reñidaconlostiemposdelagestiónylosprocesosdeevaluaciónyme-
dicióndelaeficaciadelaspolíticaspúblicasysusresultados,loquehace
tambiénalaspropiasposibilidadesdereproduccióndelcapitalpolítico
delosfuncionarios:

elroldelEstado[…]esacompañar,espoderinvolucrarsetambiénen
laverdaderanecesidaddelasfamilias.Entoncessitenésquedemorar
másquelosotroslodemorás,peropasaqueesosiemprevapeleado
conlaspolíticaspúblicas,porquelaspolíticaspúblicastienenqueser
efectivas,tienenquedecirbueno,hacemosgestión:hicedosbarrios,
tresbarrios,cuarentabarriosbeneficiéatantasfamiliasysedacuenta
delocuantitativosolamente.

Estoseveenfatizado,asimismo,porlasrelacionesquealinterior
delasinstitucionesestatalesmantienenlosfuncionariosytrabajadores
conlasburocraciasdeláreaadministrativa,locualllevaaunaacumu-
lacióndeobstáculosalrespetoyacompañamientodelostiemposco-
munitarios: no solo la medición cuantitativa de las políticas,
fundamentalparalavisibilizaciónyponderacióndelalabordeunfun-
cionarioensuperíododegestión,sinotambiénlasexigenciasadminis-
trativasponenlímitesalaautonomíayelajustedelastemporalidades.
Asimismo,losobstáculosalaparticipaciónponderadaeneldiseñode
laspolíticassemarca,también,enloslímitesestructurales:

desdelopúblicoyosiempretengounavisióndelaspolíticaspúblicas
quepuedenserlasmejoresescritas,inclusivas[…]peroqueenlarea-
lidadcuandopisáselterreno,elterritorio,todoesosevaacaerporque
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larealidadesotra,lagentetieneunarealidad,viveunarealidadque
porahíesmuydistintaalaquepretendeelquediseñaunapolítica
[…]porquetieneotrosproblemasmásurgentesmásdiariosensucasa
[…]yotraeslafaltadecostumbrepordecirlodealgunamanera,de
quepreguntemos,dequepuedanparticipar[…]yotengounaparada
diferenteporqueestoyacostumbradoaquesemeconsulte[…]la
gentequemenosrecursostienenoestáacostumbradaqueselepre-
gunte(LuisVelez).

Ladimensiónparticipativadelaspolíticaspúblicasllevaínsitala
relaciónagentesestatales-referentesbarrialesyvecinosy,desdeelpunto
devistadelosagentesestatales,elloesunadimensiónsiempreconflic-
tiva.Enprimerlugar,porlapermanenteeinsoslayableescisiónentre
quienesvivenenelbarrioyquienesserán,siempreeinsuperablemente
enúltimainstancia,“deafuera”.Aesterespecto,enelcasodelapro-
vinciaylaexperienciadelaurbanizaciónenqueestamoscentrandola
mirada,apareceenelresponsabledelaDireccióndeHábitatunaenfá-
ticaautocríticaentornoaladificultaddelosprofesionales/agenteses-
tatalesparafacilitarypotenciaradecuadamentelaparticipaciónentre
losdestinatariosdepolíticaspúblicas:

losprofesionalesnoestamosacostumbradosapreguntar,entoncesano-
sotrosnosparecequeencimaquelesdamostambiénpretendenparti-
cipar[...]pensamosenpobre,tenemoshastapobreelpensamiento[...]
laideaesqueseanproyectosmásintegralesproyectosqueveanlafaceta
mássocial,yrefuerza:mecostóhacerentenderatodosquenopodíamos
llenarnoslabocadiciendoquelagenteibaaparticipareneldiseño,que
íbamosadefinirlametodologíadediseñoparticipativoyhacerlodesde
nosotros,entonceslagenteteníaqueparticipar19.

Enestalínea,yenfuncióndetalesconsideraciones,aparecelain-
tegraciónparticipativaentreelEstadoylacomunidadmáscomouna
tareadetransformaciónaunpendiente,alomásembrionariamenteal-
canzada,quecomoalgoplenamenteimplementadooinclusoenproceso
ciertodeconcreción.Elloseponedemanifiestoenelhechodeque,in-
clusoenmomentosdeparticipaciónconfuertecargasimbólica,de-

19 Enestemarco,aparecelainterdisciplinayjerarquizacióndelos“saberessociales”como
oportunidadparafortalecerlaparticipaciónporencimadela“eficaciatécnica”estricta-
menteconsiderada.Locual,sinembargo,noesfácil:porcostumbresdelargadataenla
gestiónpúblicayporformaciónyhábitosdelpersonaltécnico.
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pendedelabuenavoluntad–frecuentementeescasa–deciertosfuncio-
nariosellograreliminarciertosobstáculosalinvolucramientoylapar-
ticipaciónpopular:“ojalápodamoscambiarelparadigma[hacia]el
modelodeestadocomunidad,hastaquépuntoeshablaryhastaqué
puntoesrealmenteconcretaresarelación”(LuisVelez).

Porotrolado,yenestrecharelaciónconelprocesodeurbanización
ysucarácterparticipativoponderado,emergeciertaautocríticaporparte
deInésrespectodelanoparticipacióndelCICcomoinstituciónenun
procesotanrelevanteparalacomunidad:

noestabandadaslascondicionesparaparticiparcomomesadeges-
tióneneso.Yseterminópersonalizando[…]nohubounacuestión
depodercohesionaratodosactoresentornoaeso[…]Yhaymu-
chosinteresestambién[…]Yomehagocargo,meparecequeme
faltómadurezsobrecómoposicionarmeentornoaesaluchadein-
terés(Inés).

Estolalleva,asimismo,aatribuiralasdificultadesparagenerary
sostenerdiagnósticosyhacerespluralesyparticipativoslasimposibili-
dadesyfrustracionesdeeseperíododetrabajocomunitario.Denuevo,
esenelbinomioparticipación/noparticipaciónquesecargaelpesodel
éxitooelfracasodelapolíticapública,comovimos,enclavedeguber-
namentalidadcomunitaria:

aLaTelanovolveríadelaformaenqueestuve[…]Lleguécontoda
laenergía,contodaladisposición…perohoysientoqueesossonobs-
táculosquenoestánamialcance[…]nopodersostenerprocesoses
algoquetieneresponsabilidadesdequiengenera,quiengestiona,
quiengeneralapropuesta,ydelotrolado,dóndeestáesacosadeno
poderlograreseidayvuelta…capazquetienequeverquenosean
deltodoparticipativoslosdiagnósticosqueunohace(Inés).

Además,laparticipacióncomunitariayelinvolucramiento,aun
siendoconsideradascondicionesineludiblesparaunaeficienteconduc-
cióndelasconductas,tienenlímitesydificultadesenlaprácticaque
excedenatodolotematizado–einclusotematizable–enlenguajepolí-
ticoodegestiónpúblicatradicional.Losafectos,lasemociones,lasre-
lacionesinterpersonalesysudifícilconvivenciaconlosprogramasylas
tecnologíasdegobiernoquebuscanarraigarterritorialmentesonuna
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dimensiónnodesdeñablequecondicionademanerafundamentallos
modosdeconcreciónhistóricosdelasformasdegobierno:

[sivolvieraeltiempoatrástrataríade]noabarcartantaslíneas,sípro-
fundizarlasproblemáticasolasdemandasypoderponerleslacabeza.
[…]novincularmetanto…escomoqueyoperdíestavigilanciaepis-
temológica[risas],mehiceparte.[…]meempezóaafectarenloemo-
cional,[…]nosupeposicionarmebienenmifunciónyseconfundió
todo.Yadespuésnopudesalirycorrermedigamos,queenesosíyo
veoquefueloquemáscomplicótodo,laformaenlaqueyomere-
lacionéconlagente(Inés).

Porotrolado,unacuestiónqueobservamosdeformarecurrentey
resultasignificativaentornoalprocesodeurbanizacióncomopolítica
públicaeslatendenciaa“hacertablarasa”enelmarcodelasinterven-
ciones,quesonpensadascomosideloquesetratarafuesedeorganizar
unterritorionoorganizado,sinhistorianiagentessocialesconprácticas
yluchasdelargadata.Así,sostuveconversacionesenqueagentesesta-
talesvinculadosaltrabajoterritorialentornoalaurbanizaciónmani-
festaban su intención de, por caso, “armar algo con las mujeres”,
desconociendo–tampocoindagandoalrespecto–laredterritorialque
sehabíaformadopreviamente;oconstuirunaestructuradereferentes
pormanzana,cuestiónqueseintentódesdeelCICmásdeunavezcon
magrosresultados.

Larecepcióndelosreferentesdeestetipodeactitudeses,asimismo,
inequívoca:lasubestimacióndelorealizadoenelpasadoydelacapa-
cidaddemovilizaciónyorganizaciónessumamentecriticada:“aveces
meponenrelocalaschicasquedicen‘porquetenemosque…’nohace
faltaquenostenganqueorganizar,nosotrosyasabemos,nosomoston-
tos[…]lagentedelavillacuandoveaelmovimientoahívaahacerlo”
(Mariel). Enlamismalínea,Susanacomparte:“tedascuentadelma-
nejo,creenqueunoporqueesvecinoesignorante[…]nosotrossabe-
mos cómo se hizo esto, en qué está esto y […] vienen a querer
caminarnosanosotrosporencima”. Aellosesumaelninguneosentido
porlosreferentes,quedebenvercómolasaccionessedemoranuobs-
truyenpornotenerpresentesuconocimientoterritorial:“Juntatecon
losverdaderosreferentesytevanadecircómosonlascosasperono,
poresoyocasiyanoacompaño[…]esunmanoseoqueanosotrosmis-
mosnoscansa,tedesgasta”(Susana).
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Asimismo,losobstáculosalaparticipaciónmentadaencuentran
tambiénunadimensiónfundamentalenlapersistenteeineludibledosis
deincertidumbre:talcomoesreconocidoincluso porfuncionarioses-
tatales,esrecurrenteenocasióndetodotipodeintervencioneseneste
territorioquesecomiencenactividadesuobrasquequedanluegoin-
conclusas,frentealocualestenuevoprocesodeurbanizaciónpretende
posicionarse,talcomoafirmalacoordinadoradelequipoterritorialde
laurbanización:“enestecasolaideaesqueno,todoesteequipoestá
trabajandoparaquetodoestédeprincipioafin,incluyendoelpost-
obraqueesloquehablábamos,asegurarnosdequeseestéusandotal
cualsepensó”. 

Teniendoestopresente,lapreocupaciónrecurrentedelosreferentes
másinvolucradosconelprocesodeurbanizaciónenlosmomentosini-
cialesdelprocesoeranlos tiempos.Enestemarco,múltiplesdilaciones
porinfinidaddemotivosatravesaronelperíodo–considerable–que
transcurriríaentrelosprimerosanunciosdelproyectoquereseñáramos
ysucomienzoefectivo:problemasconlaslicitaciones,trámitesadmi-
nistrativosmalresueltosporladireccióndehábitat,demoraenelgiro
delosfondos,etc.

Enestemarco,losreferentesseposicionaroncomounasuertede
“guardianesdelostiempos”20,interpelandoalosfuncionariosdecon-
tinuoparaintentarobtenercertezasydefiniciones:

mepuseacharlarconelLuisVelez[…]mirá,ledigoyo,amídame
mes,damedías,¿cuándovamosaverlasobras,cuándovamosaver
lasmáquinasenLaTela?Ya[…]seaprobólaurbanizaciónledigo,se
firmóelconvenioynoempieza.Empiezaahoraenundíamedice,y
deestohacedossemanas.Peroeldomingovaairseguroyahílo
vamosaagarrartodos[serefiereaunencuentrodereferentescomu-
nitariosalqueiríamosjuntaseldomingosiguiente].Porqueamísola
élsemepuedeocultar,perosinosvamos20,30alapuertaparaque
nospongaunafecha,unactafirmadaesotracosa…perobuenohay
quejuntarse(Susana).

20 Asimismo,estosreferentestambiénbuscarongarantizarelcumplimientoprecisode
lascláusulasdelconvenioorigendelproyecto,porcaso,lacontrataciónporpartedela
empresaconcesionariadeciertonúmerodetrabajadoresdelbarrioparalarealizaciónde
lasobras.
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3.4. Conflictos emergentes: igualdad entre vecinos y 
solidaridad entre referentes

Lavivenciadelprocesodeurbanizacióniluminó,asimismo,dosdimen-
sionesconflictivasdelacomunidad,quepermitieronaccederalcono-
cimientodelógicascentralesqueoperanenelterritorio.Porunlado,
latensiónqueseestableceentrelopúblicoyloprivadoentrevecinosy
elmodoenquelosreferentesenfrentanlosconflictosderivadosopo-
niendológicasdesolidaridadmutua;ylaparticularyrefinadaoperatoria
delaslógicasdeigualdadentrelosvecinos,queestramitadaporlosre-
ferentesatravésdelaconminaciónalaparticipaciónolabúsquedade
estrategiasalternativas.

Conrespectoalatensiónpúblico/privado,unpuntoconflictivo
entrevecinosyreferentesfuelainclusióndelaconstruccióndeunpo-
lideportivo,comopartedelproyectodeurbanización,enelespaciode
unadelascanchasdistribuidasalolargodelbarrio.Enefecto:estacons-
trucción,fuertementevaloradaporlosreferentesmáscercanosalpro-
cesodeurbanizacióncomoSusana–quienenfatizasusbondadescon
ahínco–esresistidaporalgunosvecinos:

Habíaunagente,queestabaendesacuerdoconelpolideportivo,que-
ríantodoacieloabiertodigamos.Unacanchitanadamás,empare-
jado,unosarcosbienyunatelaalrededornomás.¡Estánenped…!
Sabésloqueesperdertodalainfraestructura,plataymanodeobra
quesevaagastarahíenunalambrado…yyolesdecía:vosloque
tenésqueentenderesqueesonovaaserparanosotrossolamente,va
aquedarparanuestroshijos,nietos,vecinos,vaaquedarporqueesa
estructuravaaserporaños.Voshacésunacanchayenunpardeaños
sehabitaeseespacio(Susana).

Existen,enestesentido,dinámicasinformalesdepropiedaddeesos
espacios,capacesdegenerarbeneficiosmaterialesysimbólicos,queen-
tranencolisiónconlasrelacionesdepropiedadformal:unespaciofísico
queerapropiedaddelEstadonacionalyfuecedidoalaprovinciapara
dichaconstrucción.Alrespecto,enalgunasreunionessegeneraronsi-
tuacionesmuytensas,quellevaroninclusoaquereferentesyagentes
estatalesvinculadosalaurbanizaciónsesintieranamenazados:“eraestar
conunnudoporquepensábamosqueibaaestaresetipodiciendo: no,
acánosehacenada,nosvaacag…atirosdigoyo…peronofue,fueron
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loshermanosydecíannomásqueenlamanzanaceroyunonunca
hacennada”21 (Susana)22.

Cuandocomenzaronagenerarseestetipodeconflictosentrelos
vecinos,seprodujosorpresivamenteunasuertedealianzaentreSusana
yZenaida.Másalládelasdiferenciasdelargadata,elpodercontarcon
laotraensituacionesdenecesidadentornoaproyectosoactividades
puntualessevuelvefundamental,sibienSusanaafirmaqueelvínculo
es[…]“adistanciaconcosaspuntuales,comopuedesereltemadela
urbanización,peronohayunaamistad.Ellanosemeteconmigoyyo
tampoco”. Enelmismosentido,anteunadiscusión“subidadetono”
entornoalaconstruccióndelpolideportivo,enelmarcodeunareunión
porlaurbanización,Gómezenfatizaalenterarseque,dehaberestado
presente,nohubierapermitidoquelesgritaranyfaltaranelrespetoa
ambastalcomoocurrióenesaoportunidad,puessabequeellas“andan
portodosladoshaciendocosas”23.

Otracuestiónquefueorigensostenidodeconflictos–deformamás
presenteytransversalqueladisputaentornoalpolideportivoenlascon-
versacionescotidianas–sevinculaconelestatusdelospasajes24 enrelación
conlaurbanización.Enlosiniciosdelproceso,enefecto,sedispusola

21 Enefecto,losvecinosfrecuentementesequejan,enelmarcodelaescisiónterritorial
delbarrio,porqueconsideranqueensusecciónnosehacenadayenotrassí.
22 LaspalabrasdeSusanaresultanelocuentesaesterespecto:“esteesmediodeandar
conrevólverasíquehayquetenerlerespeto,hayquetenerlodeamigo.Laotravezvi-
nieronacáareclamarmequeelpolideportivoseibaahaceryyotratédenodemostrarle
miedoyledije:‘voshacéloquequieras,yonosoynaciónyprovincia,yoloúnicoque
hagoesacompañaracualquieraquequierahacercosasbuenasporlavillaquenoespara
beneficiopropio,esparatodos[…]yhaceañosquevengohaciendoestoledigoyo[...]
buenovosestuvisteenlareuniónelotrodía,porquénoloplanteasteahí[...]yahíllegó
mimarido,ahísemevinoelalmaalcuerpo[...]yloatendíporquesinoloatendía,
tengomiedo”.
23 Hayunacuestiónfundamentalaquíenlaquenopodemosprofundizar,yrefierealas
inequidadesdegéneroylamaneraenquetiendenaconfigurardeformadiferenciallas
interacciones:sobretodoenlosmomentosdediscusionesyconflictosabiertos,laforma
deencararlosenfrentamientosdifierenotoriamentedeacuerdoalgénerodelosinterlo-
cutores.EntrelosagentesdelEstado,loshombres–arquitectoseingenieros–sonmás
respetadosquelastrabajadorassociales–mujeres–,ylosreferenteshombrestienenotras
herramientasenelterritorioparadirimirlosconflictos,enparticularfrecuentesreferen-
ciasalusodelafuerza.
24 LaVillacuentaconunaseriedepasajesopasillos,callejonesenmediodelasmanzanas,
loquedaaltrazadounaestructurauntantoirregular.
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regularizacióndeltendidoeléctrico,antelocualseinstalaríanpilaresde
cementoenlascasasubicadasencallesypostesdemaderaenlospasajes,
porrazonesdominiales–aúnlaexpropiaciónnosehabíaefectivizado–.
Estogenerógrancontroversia,yGómezmanifestóalrespecto:

Yotedigoquecuandovengaprovinciaacáselevaaecharlaburra
acáporquenovanahacernibost…cuandonohagannibost…en
lospasillos.Porqueenlospasillos,losconsiderovecinosmíosyme-
recenqueleshagan25 (Gómez).

Alrespecto,entraenjuegoelprestigioycapitalpolíticodelosre-
ferentes:

AhoraprovinciatienequearreglarconEPEC,porquesinolosrecla-
mosvienenanosotrosyquélesvamosadecir.Amíunamevinoa
deciryyoledije:‘nooo,yonoacompañonada’porquesabéselqui-
lomboquesevaaarmar,porquévossí,yono…estáspuenteandoa
unoyaotro.Enlamanzanademihijolepusieronyadosvecinosde
lacuadrano.Yyaempezólahabladuría,queporqueesmihijo…en-
cima¡justoletoca![risas](Susana).

Deestemodo,losreferentesdanrespuestasqueoscilanentrelaper-
sistenteconminaciónalaparticipaciónylaposibilidaddegenerares-
trategiasparalelasparaobtenerloquedesdeelproyectodeurbanización
estaríasiendonegado:

acálosquenolesponensequejandeahíparaallávienenbravospero
tengoesodedecirles‘cuandoyolesdijequeparticipendelasreunio-
nesyplanteenquévanahacerconlascallesdelospasillos[…]Igual
entodocasonosorganizamos,vamosalamuniypresentamosun
papel’(Zenaida).

4. Conclusiones del capítulo

Losresultadosdelaseleccionespresidencialesen2015trajeronconsigo

25 Estorecuerda,porcontraste,aunintercambioquellamómiatenciónenlaprimera
presentacióndelaurbanización:enunmomentounavecinapreguntóporlostiempos
quetardaríanlasobrasy,momentosdespués,añadiríacomodisculpándose:“yonome
quejo,soydelavilla”.Asistimosdeestemodo,segúnentiendo,aconcepcionesradical-
mentediferentesdelaigualdad.
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unaseriedeprofundastransformacionespolíticas,económicasysociales
enunmarcodepolarizaciónyefervescenciadeldebatepúblico.Eneste
contexto,agentesestatalesyreferentesterritorialesdeLaTelamanifesta-
bandecontinuoexplicaciones,apreciacionesyconstruccionesespecíficas
respectodelanuevacoyuntura,conloquelarecuperacióndeestadi-
mensióndesuvidapolíticanopudosersoslayada.Aesterespecto,en
basealaescisiónmencionadaalcierredelcapítuloanteriorentrelos
modosdeentenderyvivirlopolíticoporpartedeagentesestatalesyre-
ferentesterritoriales,separamosambosgruposalmomentodeahondar
enlosmodosenquesedasentidoalanuevacoyunturapolíticanacional.

Así,entrelosagentesestatalessebuscandecontinuoexplicaciones
altriunfodeCambiemos,entrelasquesedestacanlamanipulaciónme-
diáticadelassubjetividadessustentadaeneldesconocimientoylafalta
deformaciónpolítica–nóteseeletnocentrismoenlaformadeconcebir
lopolítico–,juntoconladistribuciónclientelarderecursosenelmarco
delentramadoderelacionespolíticaspreexistenteenelterritorio–fun-
damentalmenteantikirchnerista–.

Conrespectoalosreferentes,pudimosobservarqueesentrelosde
mayoredadquelasidentificacionespolítico-partidarias–cuandolas
hay–mantienenciertapregnancia,sibiensuelemarcarseunadiferencia
entreelposicionamientopolítico-partidarioyeltrabajobarrial.Eneste
sentido,lapersistenciadealgunasformasdeidentificaciónvinculadas
alperonismonoimplicanqueestasinformenlasprácticasylosapoyos,
loscualessefundanencambioenotrasvariables:lacapacidaddecon-
sumohabilitadaporcadaproyectopolíticooinclusolaconductayel
carismapersonaldelfuncionario.

Enelcasodelosreferentesmásjóvenesyconmayoractividadenel
presente,lasidentificacionespolítico-partidariassonnotablementemás
lábilesinclusodiscursivamente,oscilandoentrelamiradacondenatoria
generalizadadeladimensiónpartidariadelapolítica,elposicionamiento
enfuncióndelafectoylagratitudolaestrictaseparaciónentreciertas
simpatíaspolíticasdébilmentedefinidasyeltrabajoenterritorio.

ConeliniciodelagestióndeCambiemos,lameritocracia,elindi-
vidualismoyunaconcepcióndespolitizadadelapobrezaalejadadela
nocióndederechosseconvertiríanenlosnuevosejesrectoresdelapo-
líticasocial.Asimismo,desdeelPoderEjecutivoNacionalsepropiciaron
articulacionesconlasprovinciasenarasdelatransferenciaderecursos
yrealizacióndeobrasparagarantizarlasalianzaspolíticas.
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Enestemarco,enLaTela,sibienlapresenciadelEstadonacional
sedesdibujafuertementeyelEstadomunicipalcontinúaconsusmo-
dalidadeshistóricasdevinculaciónconelterritorio,elEstadoprovincial
adquiereunanovedosacentralidadapartirdelanunciodelproyectode
urbanizacióndelavilla,enprincipiofinanciadomayoritariamentepor
elEstadonacional.

Destacamosdosgruposdecuestionesrelevantesrespectodelaur-
banización:porunlado,susimplicanciaspolítico-partidarias–quese
ponendemanifiestoenlabúsquedadearticulación,enlosdiscursosde
funcionariosprovinciales,entreelproyectoeidentidadespolíticasocan-
didatosespecíficos–y,porotro,lacentralidadotorgadaenelmarcodel
proyectoalprotagonismopopularylaparticipación.Estacombinatoria
nosllevaaconsiderarqueestaríamos,enbaseanuestromarcoconcep-
tual,anteunanuevaformadeinstanciacióndelaarticulaciónentregu-
bernamentalidadcomunitariayrazóndeestado.

Enestalínea,laparticipacióncomunitariaseconvierteenefectoen
unadimensióndeterminantedelproyecto,sibienladiferenciaentrelos
tiemposdelosprocesosinstitucionalesylosdelascomunidades,lasló-
gicasdeevaluacióndelagestiónenelEstado,lascondicionesmateriales,
históricasyculturaleslocales,lasformasdelasprácticaslargamentein-
ternalizadasporlosagentesestatales,entreotrosfactores,hacenqueesta
seaproximemásaunesquemanormativoqueaunalógicadedesarrollo
concretodelgobiernodelapobrezaenelterritorio.

Finalmente,losprimerosavancesdelprocesodeurbanizaciónnos
permitieronobservarlaemergenciadedossituacionesconflictivasenel
territorio,asociadasaespecíficosysituadosentramadosnormativos:una
disputaquepuedeserinterpretadaenbasealatensiónentrelopúblico
yloprivado–antelaquelosreferentesestructuranrelacionesdesolida-
ridadmutua–yotraqueremitealasformasdeactualizacióndelógicas
deigualdad–respectodelacuallosreferentesoscilanentreconminara
laparticipaciónyproponerestrategiascomplementarias–.
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Capítulo 6. Racionalidades gubernamentales, campos 
de transacción y procesos de subjetificación

Desde Foucault, la conciencia filosófica permite a la red de sus razones 
encontrar la red de razones de aquellos que se fundan en sus saberes y 

razones propias para introducir el grano de arena que bloquee la máquina. 
JacquesRanciére(2016:29)

La política irrumpe en los bordes de las facciones instituidas gracias a modos co-
lectivos de subjetivación que pueden gatillar no sólo los ‘trabajadores, 
sino todas aquellas personas que han sido perjudicadas en el reparto 

desigual de las partes y que despliegan procesos de desujeción que 
apuntan a cambiar las formas en que estaban siendo gobernadas.

AndrésTello(2016:20)

YadesdeVigilar y castigar,MichelFoucaultpusodemanifiestounacon-
cepciónentornoalsujetoquebuscadesmarcarsedelanociónmoderna
yseinmiscuyeenlosprocesosdeconstituciónsubjetiva–históricos,
contingentes,condicionadosporlasrelacionesdepoder–.Sinembargo,
serámásadelantequeelautordesplegaráexplícitamentelossupuestos
conceptualesdeuna

[…]historiadelasformasdesubjetivaciónenrelaciónalmodoen
quelasprácticassonreguladasnormativamente,entantoesadistancia
entrelainstancianormativayloscomportamientosefectivosdelos
sujetosabreuncampodeproblematizaciónenlasprácticasatravés
delascualeselsujetoseconstituyesegúnciertomododerelacióncon
lasnormasquelorigen(GarcíaRomanutti,2014:298).

Enefecto:conrespectoalconjuntodenormas–implícitasoexplí-
citas–queseimponenalosindividuosygrupos,nobastaconanalizar
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suscaracterísticasintrínsecas(locualesnecesario,entanto“[…]lejos
deformarunconjuntosistemático,constituyenunjuegocomplejode
elementosquesecompensan,secorrigen,seanulanenciertoscruces,
permitiendoasícompromisosoescapatorias” –Foucault,2014b:31–);
ytampocoessuficienteelconsignarconquémárgenesdetransgresión
losindividuosolosgrupossecomportanenrelacióncondichocom-
plejoprescriptivo.

ParaDeleuze,elprocesodesubjetivaciónqueFoucaultconcibeen
El uso de los placeres esirreductiblealcódigo,alesquemanormativoso-
cialmentedominante(Deleuze,2015).Enestesentido,esnecesario
atenderalasposiblesdiferenciasenelmododesujeción–formaenque
sedalarelaciónconlareglaylaobligacióndeseguirla(conresonancias
wittgensteinianas)–,lasformasqueasumeelprocesodeconstrucción
subjetivaenrelaciónatalesreglas(Foucault,2014b).

Ahorabien:deacuerdoalenfoquequefundaestetrabajo,enten-
demosquelasracionalidades,programasytécnicasdegobiernopueden
serpensadasamododeesquemasnormativos,loquehabilitaaahondar
ensucomplejarelaciónconlosprocesosdeconstrucciónsubjetiva.En
estesentido,esfactibleremitirnosaloqueN.Rose(2003)denominará
“subjetificación”,entrelasujeciónylasubjetivación1:

Amientender,nopuedenestablecerserelacionescambiantesdesubje-
tificaciónporderivaciónointerpretacióndeotrasformasculturaleso
sociales.Losmodoscomolossereshumanos‘dansignificadoalaexpe-
riencia’tienensupropiahistoria.Losdispositivosde‘produccióndesig-
nificado’–grillasdevisualización,vocabularios,normasysistemasde
juicio–producenexperiencia;nosonproducidosporella[…]estastéc-
nicasintelectualesnosepresentanlistasparausar,esprecisoinventarlas,
refinarlasyestabilizarlas,diseminarlaseimplantarlasdediferentesma-
nerasendiferentesprácticas:escuelas,familias,calles,lugaresdetrabajo,
tribunales.Siusamoseltérmino‘subjetificación’paradesignartodos
esosprocesosyprácticasheterogéneaspormediodeloscualeslosseres
humanoslleganarelacionarseconsigomismoylosotroscomosujetos

1 Estaconstrucción,sibiencomparteciertasresonanciasconlanocióndeleuzianade
pliegue–entrelosprocesosenqueelsujetoaparececomoobjetodeciertasrelacionesde
saber-poder(sujeción)ylaconstruccióndeunasubjetividadactuantecapazdeponeren
tensiónloinstituido(subjetivación)–amododemovimientodedesujecióncapazdeha-
bilitarnuevassubjetivaciones,quizástieneuntintemásempíricoquelovuelveuncon-
ceptomásadecuadoparanuestrosobjetivosdeinvestigación.
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deciertotipo,lasubjetificacióntieneentoncessupropiahistoria.Yesa
historiaesmáspráctica,mástécnicaymenosunificadadeloqueper-
mitensuponerlasdescripcionessociológicas(p.218).

Deestemodo,entantolasracionalidadesgubernamentalesseins-
tancian,comovimos,yuxtapuesta,complejaycontradictoriamenteen
losentramadoscotidianosdelavidasocial,tambiénlosprocesosdecons-
tituciónsubjetivadebensercomplejizadosconauxiliodeltrabajoempí-
rico.Desdeestepuntodevista,entendemosconGrinberg(2007)que

[…]quedaotramiradacomo“perspectiva”paralosestudiosacerca
delagubernamentalidad,queremiteaaquelloqueO’Malleyllama
lasgubernamentalidades.Estoes,acercarsealacomplejidaddelas
vidascotidianasdelossujetosrealesyvivosquehacenlahistoria,a
lascontradiccionesyluchasemergentes,alasformasenquelavidaes
vivida;sisequiere,alosprocesosdesubjetificacióndesdeelpuntode
vista,precisamente,delossujetos.Probablementeestepuedaseruno
delosdesafíosdelospróximosaños.Preguntarnosporlosprocesos
desubjetificación,losdiscursosemergentes,lossaberesmayores,pero
tambiénlosemergentes,lasracionalidadesquelogranimponerseasí
comolasluchasyresistenciasquesevivenyvivimosadiario,suscom-
plejidadesycontradicciones(p.106).

Aesterespecto,entendemosesdeutilidadrecurriralacategoría
antropológicadetransacción,puesposibilitalacomprensióndeaspectos
sustancialesdelosprocesosdeactualizaciónyoperatoriaconcretayco-
tidianadelasrelacionesdepoder.Estanoción,paraGrimberg(2009),
seconstituyecomounacategoríadescriptiva:

[…]elpoderseconstruye,semantieneysetransformaatravésde
procesoseconómicos,políticoseideológicos[…]Esaperspectivadel
conceptodetransacciónpermiteunainterpretacióndelosprocesos
[…]acentuandotantolacontradiccióncomoloslímitesylasposibi-
lidadesqueseabrenenlosintersticiosquedejanlasrelacionesde
poderactivamenteconstruidas(p.316).

Deestemodo,esposiblepensarenlaconstituciónde“camposde
transacción”enlosquesearticulanprácticasdecoacción,aceptación,
reproducción,cuestionamiento,control,sujeción,disputa,moviliza-
ción,apropiación,demanda–negociaciónyconfrontación–concerta-
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ción.Estanocióntienelavirtud,así,deconstituirsecomoconceptode
alcancemediocapazdecontribuirasituarlareflexiónentornoalos
modosenquelasracionalidadesgubernamentalesensucomplejaim-
bricaciónconfiguranlavidasocial2.

Apostamos,entonces,porahondarenlosefectosdelaoperatoria
degubernamentalidadesmúltiplestalcomolasestamosconsiderando
desdelareconstruccióndeestoscampos,escenariosdedisputayopera-
toriadelógicassocialesycomunitariasquepuedenobservarseenlacon-
figuracióndelaexperienciacotidiana.Lasracionalidades,programasy
tecnologíasgubernamentalesfuncionancomomarcosnormativos,pero
seríaunerrorquerercaptarsufuncionamientosoloatravésdelaade-
cuaciónonoalanorma.Incluso,esinsuficienteunabordajecomoel
quedesarrollamosenloscapítulosanteriores,centradoenaprehender
lasformasdemanifestaciónderacionalidadesgubernamentalesjunto
conlastensionesycontradiccionesinherentesasuinstanciación.

Entendemosqueesnecesariotambién,ydemanerafundamental,
reconocerycomprenderquétipodelazos,solidaridadesyesquemas
normativossonproducidosapartirdeunaparticularconstelaciónde
racionalidadesgubernamentalesenunespacio/tiempoconsiderado,ha-
ciendoplenajusticiaaunpreceptofoucaultianonodal:elcarácterpro-
ductivodelpoder3.

1. Las dimensiones del trabajo político

Comomencionáramosconanterioridad,esposiblereconocerconel
kirchnerismoenelgobiernocambiosdeorientaciónenlaspolíticasso-
cialesque,enmarcadasenunnuevotipoderacionalidad“comunitaria”
tendráefectosimportantes,porcaso,enlastramasdeinterpenetración
entreoficinasestatalesyorganizacionessociopolíticas.SegúnVommaro,

[…]losinterlocutoresterritorialespasanaser,demaneramásexplícita

2 Así,vemosquenilógicascuasiuniversalistasdeciudadaníasocial,niunindividualismo
omnipresente,niformasracionalesabstractasapriorísticamenteatribuidasalas“clases
populares”sonmanerasadecuadasdepensarlasubjetivaciónenestoscontextos.
3 ComoafirmaQuirós,siguiendoaGoldman:“ElEstadodemocráticoyelsistemadepar-
tidos[…]nosonsóloinstitucionessino,también,untipoespecíficodepodercuyoúnico
mododefuncionamientoposibleesoscilar,continuamente,entre“códigosexplícitos”y
“trampasinconfesables”;esenestesentidoquelazonagrisresultaunobjetoanalíticopro-
misorioennuestracompresióndelapolíticacontemporánea”(Quirós,2008:34).
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ycentralqueenlosañosnoventa,lasorganizacionessociales.Sepasa
asídelabúsquedade“empoderamiento”dela“sociedadcivil”alfor-
talecimientodelas“organizacionespopulares”.Puededecirseque,en
lapráctica,eltipodeagrupacionesbarrialesquellenabanesasetiquetas
noerandeltododisímiles(2016:145).

Eltipodepolíticassocialesimplementadasporlosgobiernoskirch-
neristasseenmarcarán,comovimos,enunaracionalidadgubernamen-
taldebasecomunitariaenarticulaciónconunagubernamentalidadde
Estado,loquedarápieaquelasorganizacionessocialesocupennuevas
posiciones,inclusivelugaresdecisoriosenlasagenciaspúblicasvincula-
dasalagestiónlocal.

Porotrolado,elperíodoiniciadoluegodeltriunfodeCambiemos
trajoconsigounanuevaconcepcióngeneraldelaspolíticassociales,en
quelasnocionesdemérito,esfuerzoindividualyunaconcepcióndes-
politizadadelapobrezafueroncentrales.Sinembargo–tambiéndada
lalógicaparticulardeconstruccióndelazosyalianzasdelEstadona-
cionalconlosgobiernossubnacionales–estononecesariamenteimplicó
unadesarticulacióndelagubernamentalidadcomunitariaenlazadacon
lagubernamentalidaddeEstadocomoracionalidadesdegobiernodo-
minantesenlaintervenciónsobrelapobreza,sibienesinnegablelaten-
denciaemergentefueahabilitaryestimularlaarticulaciónconformas
degobiernoneoliberales–cuestiónquedebeserprofundizada–.

Sobreestabase,sevuelveprovechosalaposibilidaddepensarlas
racionalidadesgubernamentalescomplejamentearticuladasalmodode
“estructurasnormativas”queconstruyenuncampodetransacción,en
elmarcodelcualsegeneranapropiaciones,reinterpretaciones,resisten-
ciasy–añadiremos–estructurasnormativasalternativasque,almodo
deLemke(2013)constituyenlacontracaradelasgubernamentalidades,
conunadignidadontológicapropiaquedebeserconsiderada.

Ahorabien:afindeaproximarnosaciertareconstruccióndeloque
ocurreenelcampotransaccionalquedefinimosenelmarcodelespa-
cio/tiempoobjetodenuestroanálisis4 noscentraremosenlanociónde
trabajo político y social5,queparanumerososautoresvinculadosaloses-

4 Consideraremos,enfuncióndelanotoriaausenciadeuncorteabruptoentrelastem-
poralidadesanivelterritorial,todoelperíododetransiciónincluidoennuestrotrabajo
decampo(2015-2017).
5 ParaVommaro(2018),laspolíticassocialesdelimitanunaformadetrabajo,eltrabajo so-
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tudiosantropológicosdelapolíticaharesultadoclaveparacomprender
laparticipaciónpolíticadeciertasfraccionesdelossectorespopulares.

Estanociónpuedeemparentarse,además,conladederecho,en
tantolosvínculospolítico-territorialesimplicanunaambiguanoción
delmismoenlaque,porcaso,coexistenunaconcepcióndelosrecursos
provenientesdelaspolíticassocialescomoinciertos,productodenego-
ciacioneslocalesdedifusaysiemprerelativamentearbitrariaresolución
consuconsideracióncomorecursospúblicos,“derechosdelospobres6”.
Deestemodo,emplearemoslanociónde“trabajopolítico”ysuvincu-
laciónconciertosentramadosnormativoscomoestrategiaconceptual
paraaproximarnos,enelcampotransaccionalconstituidoporlasracio-
nalidadesgubernamentalestalcomolasreseñáramos,alosprocesosde
subjetificaciónquepuedenreconocerseenlosproductossocialesemer-
gentesenelhiatoentrelasujeciónylasubjetivación,entreelejercicio
delpoderylapotenciasubjetiva.

2. El trabajo político como producción “material”: 
de la circulación a la producción

Puntualmente,siguiendoaVommaro(2018),entenderemosaltrabajo
político como

[…]unconjuntodeactividadesprácticas[cotidianasyrecursivas],
susceptiblesdeanálisisapartirdetresdimensiones:1)laorganización
delavidacotidianadequieneslollevanacabo;2)laproducciónde
determinadostiposdebienespolíticosquefuncionancomocapitales;
y3)laimbricacióndeestasactividadesconunaredderelacionespo-
líticasquecontribuyenaproduciryreproducir(p.15).

cial,fuertementevinculado,aunquedistinguidoporlospropiosactores,deltrabajo político,
vinculadoconlamilitanciadirectamenteorientadaareproducirelpoderpolíticodereferentes
yorganizaciones.Ennuestrocaso,emplearemoslanocióndetrabajopolíticoamododehe-
rramientaconceptualgenérica,entantoasumimosunadefiniciónampliade“lopolítico”.
6 Sobreestabase,Vommarointroducelanociónde“economíamoraldelmundopopu-
lar”,basadaenlaconocida“Economíamoraldelamultitud”deE.P.ompson(1974).
EsteconceptotambiénpermealostrabajosdeD.Merklen,apartirdelocualestepuede
afirmarque“Laspersonasnosemovilizansolamenteporquetienennecesidadesinsatis-
fechas.Semovilizanapartirdeunperfectoconocimientodelacoyunturapolítica(cons-
cientesdeloquepuedenpedir)y,alavez,apartirdeuna‘moral’quelespermitesaber
‘loqueselesdebe’,aquétienenderecho”(Merklen,2000:111).
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Encuantoalaprimeradimensión,encontramosqueesunamirada
centradaenlarecuperacióndela“nocióndepersona”laquepuedecon-
tribuiracaptarlapositividaddelasexperienciaspolíticasenlacotidia-
neidad.Desdeestepuntodevista,lahistorianoesuncontextoexterno
aloquelaspersonashacensino,másradicalmente,puedeasumirse
comoun“[…]planodeconstitucióndeformasdelagente,denociones
depersonasingularesquedanlugarapoliticidadessingulares”(Semán
yFerraudi,2013:162).Estaperspectiva,lejosdereconducirlamirada
alospolosdelholismoyelindividualismo–o,aunpeor,losdedomi-
naciónyresistencia–pretendeinvestigarelplano,cotidiano,de“[…]
articulacióncontingentedereglas,discursosyobjetosdelquelasideo-
logíassonderivadas(ynocondicionesprevias)ysetornaneficaces”
(Goldman,2006:178).

Con respecto a la segunda dimensión, siguiendo a Gaztañaga
(2010),esposibleafirmarqueeltrabajopolíticosepresentacomouna
categoríaanalíticadedifícildelimitación,porloquepuedemostrarse
provechosocentrarseenlosproductos (posiciones,capitales,relaciones,
entramadosnormativos,etc.)quegeneramásqueenunaseriedepre-
cisasdefinicionesdelasactividadesquerealizaoconlasqueseorganiza.
Encuantoalterceraspecto,laproducciónyreproduccióndevínculos
espartecentraldeltrabajopolítico,puespermiteconectaraquienes
trabajanenpolíticaentresíyconquienesnolohacen,cuestiónclave
paralasdemocraciascontemporáneas.

Ahorabien:paraaprehenderladimensiónfenoménicadeltrabajo
políticoenelcampotransaccionalqueestamosconsiderando,esfun-
damentaltenerencuentalosrecursosydestrezaspuestosenjuegoala
horadeoperarenpolítica:esclaroqueeltrabajopolíticosuponemo-
vilizarun“saberhacer”,nociónque

[…]contribuyeaentenderelconocimientovinculadoindisoluble-
mentealaacción;setrata,paraelautor,deunaprácticasocialhistó-
rica–dinámicaycambiante–ynodeuncúmuloestableeinalterable
deconocimientos.Estaexperiencia,seproduceenlainteracciónyco-
lectivamente,compiteconotrossaberesporsueficaciaenlaaccióny
tienelapotencialidaddeincidirsobreelmedioenelcualsedesarrolla.
Todasestascaracterísticasdelsaberhacerquelotornanunconoci-
mientopráctico,relacional,dinámicoehistórico,explicanquepueda
serreconocidocomolegítimoenunmomentoydesautorizadoen
otrotiempo(Groisman,2015:110).
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Profundizandoenladimensióndeltrabajocomoproducción,en-
tendemosquepuederesultarprovechosoparaunprimerabordajedes-
criptivodeltrabajopolíticoeldesplazarlamirada,almododelgiro
marxianorespectodelaeconomíapolítica,delacirculaciónalapro-
ducción.Enefecto:unadimensióncentraldeltrabajopolíticodelos
sectorespopularesrefierealaobtenciónderecursoscapacesdecontri-
buiralareproduccióndesusvidas,engeneralenmarcadasensituacio-
nes de precariedad económica y laboral. Sin embargo, siguiendo a
Quirós (2011)esteprocesodeobtenciónydistribucióndeobjetos
puedesermejorentendidocomounprocesodeproducciónantesque
unodecirculación.

Enestemarco,yretomandolaasociaciónentretrabajoyderecho,
esclaroquesinunaciertacantidaddetrabajopolíticoysocialinvertido
losbienesnoaparecerían,conloqueeltrabajopolíticotambiénconlleva
laproduccióndeprincipiosnormativosencuantoalasformasdedis-
ponersedeciertosbienesproducidos–tangibleseintangibles–.Abor-
demosentonces, comoprimer acercamientoa laparticularidaddel
procesodeproduccióndebienespolíticosenelcampoconsiderado,
unareconstrucciónde“losproductos”yel“trabajosocialmentenece-
sario”,entendiendo,claroestá,loslímitesdeluso“teóricamentedébil”
detalesnocionesenarasdenuestraexposición.

2.1. Productos

Comoyasemencionó,paralosagentesestatalesactuantesenelterrito-
rio,larelaciónentrelavidapolíticaylosrecursosmaterialesenelbarrio
semanifiestaenformadirecta,altiempoqueexistiríaunadimensión
pragmáticadelhacerdelosreferentesenrelaciónaladisponibilidadde
losmismos.Noobstante,anivelanalítico,cualquierenfoquequederive
enun“materialismoclientelaracrítico”resultalimitadoeinadecuado:
laobtenciónyusodelosrecursosestánatravesadosporunaseriedecri-
teriosmorales.Ennuestroscasosdeanálisis,estoscriteriosaparecen
tantoalmomentodelaobtencióndelosrecursoscomoenrelacióna
sudistribuciónyutilización.

Respectodelaobtención derecursos,aparecenenformarecurrente
comomonedadecambiolosdatosdelosvecinos,enparticularlosnú-
merosdedocumento(DNI)delosniños,quepermitiríanaccederabienes
disponiblesatravésdediversasinstanciasestatales.Entalmarco,elpoder
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disponerdeesainformaciónsuponenosololaposibilidaddeaccedera
losrecursos,sinoquetambiénconllevaunagranresponsabilidadparalos
referentesalgeneraruncompromisoconlosvecinosinvolucrados.

Enefecto:sibienhacer una lista conlosnombresdelosniñosasis-
tentes,porcaso,aunacopadelechepodríaresultarelmediomássencillo
parasustentarlospedidosyaumentarlaschancesdeobtenerrespuestas
favorablesdeorganizacionesoinstituciones,estoraravezsellevaacabo.
Elreferentequeobtieneesosdatosentiendequesevuelve,luego,res-
ponsableantesusvecinosdelaobtenciónydistribuciónadecuadadelos
recursos,yantelaperpetuaincertidumbreacercadelaefectivadisponi-
bilidaddelosmismos,sueleserpreferibleresignarsupotencialobtención
yasíevitar problemas.EselcasodeSusana,quienenelmomentomás
álgidodesuprocesodequiebreconlaescuelitadefútbol–volveremosa
estasituaciónmásadelante–manifestaríaasupresidente:

siustedquierelosdatosdeloschicosvayaustedledigo,porqueyo
novoyaponerlacaraporusted[…]muchosvivendelascopasde
leche,vivendelosdocumentosdeloschicos,asícomomuchagente
trabajaparaloschicos[…]Vayausted,golpéelelapuertaydígalea
cadapadrequeledenlosdatos[…]Yonovoyaponerlacarapor
usted[…]ycuandopidanopuedoandarpidiendoporlosmismos
chicosqueustedpideledigo,porquemevanadecirche,¿eneste
lugarvanaayudaraestechicoyvamosaayudaralmismochicodela
mismalista?Noledigo,vaya(Susana).

IdénticovaloresatribuidoporSalmaaladisponibilidaddeestain-
formacióncomorecursomediadorparalaobtencióndeotrosbienes,
juntoconlaresponsabilidadquecabealreferentequelossolicitay“ne-
gocia”conellos:

Nosotrospodemosrecibirtodoloquevenga,peronomentimos,no-
sotrosdejamosenclaroqueconloschicosnohacemospolítica.Te
digomás:nosotrosnotenemosnidocumentosnifotocopiadedocu-
mentodelosniñosquetenemosacá[…]enestelugar,enlavilla,si
voslovasapediralospadres,yahanpasadoalomejorportantas
cosasquedesconfíanyempiezanapensarcualquiercosa(Salma).

Conrespectoaladistribución y utilización,asimismo,esposibleob-
servarcómoaparecendiversoscriteriosentramadosparasudefinición:
necesidad,merecimiento,vínculoscomunesseyuxtaponen(Manzano,
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2007enD’Amico,2015)ydebensercomplejamentenegociados.Esto
esalgoquehasidotrabajadopornumerososautores,asumiendoque

Lasnegociacionesentrecostumbres,valores,reglamentacionesein-
teresesdefinenentonceslaslógicasderepartoderecursosyderesolu-
cióndeconflictos.Laslógicasderepartonosesustentanencriterios
fijos,entantounamultiplicidaddecriteriosdebenequilibrarsecui-
dadosamenteparanogenerarconflictos(D’Amico,2015:54).

Ennuestrocaso,laoperatoriadeestoscriteriospudoobservarsecon
ciertaclaridadensituacionescomofiestasoeventoscomunitarios,en
loscuales,comovimos,ladistribucióndeberespetarimperativossuma-
menteestrictosdeigualdadquedebenserobservadosygarantidospor
losreferentesconpulcritud,sopenadequelaactividadoeventoquese
organizaseadenostadaenérgicamenteporotrosreferentesyvecinos.En
estesentido,ladistribucióndelosbienesdeberespetarnormasespecí-
ficas:nosoloelreferentedeberepartirloqueseledaynoguardarlo
parasí,sinoquetambiéndebetenerlaprecaucióndedistribuirlode
maneraequitativaatodoslosintegrantesdelgrupoqueenesemomento
seencuentrevinculadoalaactividadoevento.Denoocurrirasí,elre-
ferenteresponsabledelaobtencióndeesosbienespuedeserobjetode
unacensuracolectiva7,loquellevainclusoaquequienessevinculaban
conlaorganizaciónevitenenelfuturotrabajarparalaconsecuciónde
recursosparaespaciocolectivo:“yanohagomáscartasparanadie,yo
tengosuertecuandopresentounanotareciborespuesta.Ahoranoestoy
llamandoanadiemás,bastadigo” (Susana).

Lalegitimidaddetalprecisiónydetenidaatenciónalosmodosde
distribuciónesexplicitadaporlosreferentesatravésdelaasunciónde
quelosrecursossolosonobtenidosalsersolicitadosparadeterminados
destinatarios:

Yosiempredigo:sinosotrosvamosconunanotaadecir:damepara
míodameparavos,notevanadar.Nosotrosestamospidiendopara
losniñosylascosassondelosniños,nosonnuestras.Noesqueno-

7 Enestesentido,eselbuennombreyelreconocimientodelreferenteelqueseponeen
cuestión,corriéndoseelriesgodevivirunasituaciónsemejantealadel“GatoPérez”,
quienporesosdíaserablancodemurmuracionesentornoaldineroqueselehabíaotor-
gadoenelmarcodelosprimerospasosdelprocesodeurbanizaciónparalarealización
delasmejorasenlaplaza,losquesegúnalgunosvecinoshabíansidodilapidados.
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sotrospodemoshacerloquequeramosconlascosas,esoesloque
tratodehacerentender(Susana).

Es importantecomprender, asimismo,queeste estrictocriterio
igualitarioqueseponeajugarensituacionesconciertavisibilidadco-
lectiva,puedeserflexibilizadoenotrasinstanciasoperando,porcaso,
loscriteriosdenecesidad,buenusoderecursosotorgadosenelpasado
einclusolacercaníayamistad.

2.2. El trabajo socialmente necesario

Esclaroqueparalosreferentesinvolucradosenesteestudio,sutrabajo
políticoseenlazacomplejamenteconsusestrategiasdereproducción
social(Bourdieu,2011)8.Enestesentido,eltrabajopolíticodelosre-
ferentesbarrialesarticulademaneramuyespecíficaencadacasoelvo-
luntarismodesinteresadoconlaposibilidaddegeneraringresosque
fortalezcansuseconomías,engeneralprecariaseinestables.Referimos,
enefecto,a

[…]ununiversosocialenquelareproducciónmaterialdelavidade-
pendenosólodeloscircuitosdemercado,sinotambién,enbuena
medida,deunaintervenciónestatalcotidianaenloquerefiereala
asignaciónderecursosyprogramasdeasistenciasocialparalapobla-
ción(Quirós,2011:23).

Enestemarco,lasocasionalesremuneracionesendinerodeltrabajo
políticosevuelvenobjeto–demodosemejantealasdisputasentorno
alusodelosrecursos–decuestionamientoporpartedelosvecinosy,
másaun,porpartedeaquellosreferentesquenohanlogradofuentes
deingresosigualesosemejantes.Entantoeltrabajopolíticosueleestar
acompañadodeciertasexpectativasentérminosderéditosasociadosa
posiciones(Gaztañaga,2010),entrelosprincipalesreferentesenquefi-
jamosnuestraatención,lavinculacióndeltrabajopolíticoconunin-
gresomonetarioresulta,cuantomenos,problemática.

Gómez,porcaso,cuentaconunabecadelmunicipiodestinadaa

8 Sibienseríainteresanteindagarelpesoespecíficoquetieneeltrabajopolíticoenel
conjuntodelasestrategiasdereproducciónsocialdelosreferentesbarriales,elloescapa
alobjetodelpresentetrabajo.
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carrerosquelepermitesostenersutrabajopolítico,antelocualrealiza
lassiguientesconsideraciones:

nosécómodecirle,sibecaolaburo.Yolotomocomounlaburo,no
esunabecaparamíporqueyolaburo.Noesquemeesténdandouna
becadigamosacambiodenada,no.Amímecontrolan,sinotrabajo
nomepagan.Asíqueesunlaburo,peroesunlaburoconunsueldo
remínimo.
L:Yesalgoseguro...
G:Sí,notanseguro,porquelaMunicipalidadavecespasandos,tres
mesesynonospagan.Tenemosquesaliraprenderlesfuegoalas
gomasahíparaquenospaguen.Ojaláquesecomponga(Gómez).

PorsuparteSusana,sibiencuentaconelsoportedelosingresos
desumaridoparalacontinuidaddelsosténfamiliar,habíaencontrado
relativa“estabilidad”yposibilidaddecontinuarlastareaspropiasdel
trabajoterritorialquemáslegustanatravésdesuparticipacióncomo
miembrodelprograma“Médicoscomunitarios”,quedesde2016en-
traríaenunvórticedeincertidumbrehastaserdadodebaja:

Y,tenemosnuevemesessincobraryelsábadofuimosaunplenario
alColegiodePsicólogosyparecequedesdeBuenosAiresleshandicho
queamediadosdeseptiembrevamosacobrar[…]nosvienendi-
ciendoestascosasdemarzo[…]cadatresmesesnosvanpateando
[…]laesperanzaesloúltimoquesepierde(Susana).

Noobstante,paraesaépoca,enconsonanciaconelrenovadopro-
tagonismodelEstadoprovincialenesteterritorioenelmarcodelco-
mienzodelprocesodeurbanización,apareceránnuevasesperanzas:

Loqueestátrabajandodesdeprincipiodeañoeslapartesocial.Hay
unequipotécnicoquetienequeempezaratrabajarenlavilla,elequipo
dehábitat,losvamosaempezaravertodoslosdías[…]Nosotrosde-
cíamos,cómonocontratanareferentesdelosbarrios,quepodrían
estar24…bueno,no24horas,8horasdestinadasaacompañar…y
serconstantes,cumpliendohorascomountrabajo(Susana).

Estasilusionessedevelarían,finalmente,vanas,dadoelreconoci-
mientodesdelaDireccióndeHábitatdelaprovincia,delasdificultades
inherentesalaintegracióndereferentesterritorialesenlosequipostéc-
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nicosdeintervencióngubernamental,enparticulardebidoala“parcia-
lidad”quelesesimputada(tirar para sus propios barrios),partiendodel
supuesto,claroestá,deunaatribuciónapriorísticadeimparcialidada
losagentesestatalesquepudiesenintervenirenlosterritorios9.

Ahorabien:estapersistenteinestabilidadenladimensiónremune-
rativadeltrabajopolíticoentrelosreferentesencuentrasucontrapunto
enelcasodeZenaida,porloquenoesdeextrañarquesedespierten
comentariosríspidosylecturaspocohalagüeñasdelprocesoatravésdel
cualellaobtendríaesaposiciónprivilegiadaycodiciada:

YcuandovinoJuez,ellaestababienagarradaconelCarlosporque
eranpunterosdeJuez.Ydespuésdequehabíamoshechotodo,labu-
radoparaterminarlascosas,todo,ellaagarróeltrapoyelbalde.Y
cuandollegóJuezellaestabaenlafoto,ycuandohuboqueentregar
lallaveellatuvolallaveydesdeahíestátrabajandoella[…]eramuy
jetona,hablababien.Quedótrabajandoenlamuniyhoyesdelegada.
[…].Quéinjusticia,¿no?(Susana).

EstasconsideracionesvienenacompañadasenlosrelatosdeSusana
deunamarcacióncontinuadelímitesydiferencias,másomenosex-
plícitas,entrelasmotivacionesyformasdetrabajodecadauna,deli-
mitandoinclusounafronteraentreZenaida,quienposeeríaesaposición
privilegiadaperonoharíausodeellademodocorrecto,y“elresto”de
losreferentescomoconjunto:“Igual,sivieneunpuestobienvenidosea,
peronoesqueunotrabajaparaeso[...]cuandovienealguiensehabla
loquequiereella.EncambioconlaGime,conelEstebantodossomos
iguales,peleamosportodos”(Susana). Comocorolariodeello,antelos
rumoresdequeZenaidaseiríadelbarrioaviviraotrolugartuvimosel
siguiente–lapidario–intercambio:“L:Igualelescenariovaacambiar
unpococuandosevayalaZenaida…Susana:Sí,esosí.Tejuro,yoiría
adhonoremsinoestuvieralaZenaida”.

Desdeya,lalecturadeZenaidarespectodesupropioprocesode

9 Dehecho,apareceenelrelatodeldirectordeHábitatunaexperienciaenlaquepar-
ticiparondosreferentesbarrialescomopartedeequipostécnicosconresultadospoco
felices:“ellospertenecíanaunbarrioynosotrostrabajábamosmuchísimosbarriosen-
toncesempiezan[…]quésehacelaTeresa,quenovengaacáamandardeesaforma...
tendríasquetenertodoslosbarriosrepresentados[…]debilidadesdeTeresaporquetenía
ensucorazoncitoparasubarrioyotracosaeseltemadelaseparación,digamos:No
ahorayosoytécnico”.
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conversióndetrabajopolítico-socialvoluntarioenunafuenteestable
deingresos–elúnicocasoexitosoalrespectoentrequienesestamoscon-
siderando–difiereconsiderablementedelaopinióndesuvecina.Como
vimos,apartirdelmomentocríticodelaocurrenciadeltornadoenel
año2003,sumaridocomenzóacolaborarenlareconstruccióndelba-
rrio,ycuandoyanolefueposiblecontinuarportenerquevolverasu
trabajo–albañilería–(“noestábamosacostumbradosavivirdeplanes,
nosotrostrabajábamos”),desdelaMunicipalidadleofrecencontratarlo
porunmes,luegolodejanencargadodelcorralóndematerialesmien-
trasqueella:

lehacíatodoloqueerapapeleríaporque[…]yolellevabatodopro-
lijito[…]teníamosquesermuyprolijos,apartedequevivirenuna
Villaveintipicodeaños,notenerunsecundariocompletoyquete
empleelaMunicipalidad,teníasquecuidarlocomooro,eraalgocaído
delcieloyyotrabajabaconél,yoleayudabaaélporqueparamíera
¡wow!eltrabajodeélporquesiemprehabíatrabajadoenalbañilería,
imaginate,panparahoyhambreparamañana(Zenaida).

Luego,cuandocomienzalaconstruccióndelCIC,Carlosyaestaba
trabajandoconuncontratoanualenlaMunicipalidad,porloquetuvo
unlugarpreponderanteenelarmadoyorganizacióndelascooperativas
deconstrucciónestructuradasatalefecto,mientrasqueunavezculmi-
nadoelprocesodeconstrucciónseleofreceaZenaidalaposibilidadde
trabajarallí:

necesitabanunapersonadeconfianza,porquecomolaspuertasnoteníanrejas
noeramuyseguroynecesitabanaalguienrepresentativo,queyahayatrabajado
enelsectoryquenoseaalguienquevinieradeotroladoporunacuestiónde
seguridad[…]siempreestuveacásiemprevivíahí.Coneltornadocuidamos
estelugardesdeelprimerdía,concuatrochapas.ConCarlosnosveníamosa
dormircuandotrajeronlosprimerosmaterialesacáparaquenolosrobaranen
unacasilladechapa[…]Yyotomandomatehastalastres,cuatrodelamañana
queyomeibaalacasayélsequedabahastalasseis,sieteydespuéstrabajaba
hastalasdosydespuésseibaadormir.Yasívolvíamosalanoche[…]sitraían
piedraoarenayhierroteníamosmiedoquelorobenentoncesteníamosque
cuidarloynoeraqueCarloslepagabanextrano,no,vuelvoarepetireraporque
nosotrosqueríamosqueestosehicieraenciertaforma(Zenaida).

Aesterespecto,Zenaidaenunaoportunidadmediría–conocedora
demiamistadconSusana–quesabeloquesuelecomentarseenelbarrio
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respectodelarelaciónentreella,LuisJuezysupuestoenelCIC,pero
quenoleimporta,yaqueentiendequeloobtenidofue“enreconoci-
mientoatodolotrabajadoporelbarrio,porlagente”, yporesoella
“lobanca”aLuisJuez,quienlebrindóesaposibilidaddespuésdeha-
berlopasadomuymaleconómicamentecuandovivíaenCruzdelEjey
Catamarca.Esclaroaquícómo,alvernecesariodarunaexplicaciónle-
gitimadoradesulugar,buscareforzarsumerecimientonosoloenrela-
ción al trabajo realizado, sino también apelando al criterio de
necesidadespasadas.

Cabedestacar,finalmente,laincidenciaqueestosreferentes,relati-
vamentemásconsolidadosensusposiciones,conmayorreconocimiento
yaccesoaredes,tienenenlasposibilidadesdeotrosvecinosdeaccedera
algunosingresosesporádicosvinculadosaltrabajopolíticoyestablecer
ciertascondicionesparaello,endirectarelaciónconsuposiciónylaes-
tructuradederechos-obligacionesqueseasociaaesta.Enparticular,Ze-
naidaintervinoenelcomienzoyposteriorabruptofinaldeltrabajode
unavecinaenelCIC,antelocualestaúltimacomentaríaenunaocasión: 

miideaeraseguir[apesardenoestarcobrando]porqueyohablando
conlaGimemedijoesoquehacenenelCICsepagacadatresmeses
siempreentoncesyomequedéconeso.EntoncesledijealaZenaida
queyoqueríaseguirporqueeraseguroelpago,peroelladijoqueno
porqueellanoseibaahacerresponsabledealgoquenoseestabapa-
gandoybueno,losuspendió(Zenaida).

Gómez,porsuparte,refiereenunaocasión–respectodelaposibi-
lidaddeimplementacióndeunoscursos de provincia–:

erareferenteotramina,deotrobarrio.Yqueríavenirahacerlaburo
digamosmío,deotrobarrio.No,ledigo,pormászonalquesea,no
vasaveniracáledigo.Lovasahacer,perovosvasarepartirlaplata
conlaschicasquelaburanacá[…]sinoesasí,notraigásnadaporque
noquieroquedarmal10 (Gómez).

10 Cabemencionar,finalmente,larecurrenteinsistenciadeSusanaparaqueyomein-
corporaraatrabajarenelmarcodelaDireccióndeHábitatysuequipoterritorialobien
comopromotoracomunitariaapartirdelaimplementacióndelProgramaProvincialde
PolicíaBarrial,entantoestimabaqueyaqueellanopodíahacerlo–puessolicitaban
títulouniversitario–,mejorquefueraalguienqueconoce el territorio y a la gente de La
Tela.
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3. El trabajo político como producción “simbólica”: la 
construcción de un entramado normativo “desde abajo”

Comodijéramos,sobrelabasedeloexpuestohastaaquí,valelapena
traeracolaciónlascategoríasdelateoríaclásicadelvalor-trabajopara
iluminaralgunasdimensionesdelhacerpolíticoysocialenelterritorio:

[…]elesfuerzoincorporadoaunacosa–eseesfuerzoquelosfilósofos
delderechonaturalyloseconomistasclásicosllamarontrabajo;esees-
fuerzoque,comomicuerpo,esmíoymepertenece–,tornalacosaque
eradenadie,odetodos,encosapropia.Porquelacosafuecreadao
transformadaporesealgo(trabajo)queesmío,algodeellamepertenece.
Estees,endefinitiva,elpasemágicoqueligaelhaceryelmerecercomo
principiodederecho.Ynosólosonbienesdeordentangibleloqueel
esfuerzohacemerecer.Unconjuntodebienesintangibles,tambiénpre-
ciados,seasignanenbaseaesemismoprincipio(Quirós,2011:61).

Lacentralidaddeltrabajoparalaconstitucióndecriteriosmorales
ynormativosquepuedeserleídaatravésdelarecuperacióndealgunas
nocioneseconómicastienetambiénunacentralidadfundamentalen
funcióndelaparticularhistoriadenuestropaís:“[…]posiblementelos
valoresasociadosaltrabajoqueacompañaronlacreaciónyconsolida-
cióndelperonismoposeanunagravitaciónnotablegraciasallugarque
lapropianocióndetrabajodetentaenlatramasemánticadenuestra
sociedad”(Gaztañaga,2010:47).Así,segúnlaautora,noesnecesaria
unaexplícitaadscripciónidentitariaalperonismoparaqueeltrabajo
adquieracentralidadcomofundamentodelaconstitucióndeentrama-
dosnormativosterritorializados.

Enestemarco,ensutrabajoQuirós(2011)reconocecuatrodimen-
sionesdeltrabajopolítico:luchar,reclamar,pediryacompañar, lascua-
lessirvieronennuestrocasocomoguíainicialparalaobservación.En
losprimerosacercamientosalcampo,sinembargo,pudimosnotaruna
significativamenteescasarelevanciadelasdosprimerasenfavordelas
segundas,locualresultacoherenteconlaparticularidaddelhacerpolí-
ticopropiodeLaTela.Alrespecto,cabedestacarque,comoveremos,
lamenorimportanciarelativadelasdimensionesmás“clásicamente
contestatariasocombativas”noimplicaquenopodamosreconocer
otrosmodosdemanifestarselatensiónconloinstituido,lasresistencias
oincluso,laemergenciadecontraconductasenelmarcodeltrabajopo-
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líticodelosreferentesconquienesconstruimosesteescrito.Peroveamos
conmayordetenimientoestacuestión.

SiguiendoaQuirós(2011),elluchar seencuentraasociadoalaex-
perienciadeganarlascosasconesfuerzo,merecerlas,reclamaralgo-
biernoloquecorrespondesinpedirnimendigar.Esasíapartirdela
luchaqueseconstruyeunaprimeraasociaciónentrehacerymerecer,
entensiónconciertavisiónnormativaqueexcluyedelasprácticaspo-
líticaspopularesel“hacerpornecesidad”yeldesinterés.

Enelcasodenuestrosreferentes,esquizásGómezquienponede
manifiestoconmayorclaridadestadimensióndeltrabajoenelbarrio,
asociandoelcomienzodelprocesocolectivodeorganizacióndelosca-
rrerosconlatransición–positivamentevalorada–entreeltrabajoindi-
vidualylaluchacompartida:

antesluchabasolo…esmás,cuandoempecéenlaMunicipalidadel
únicoqueestabaacádigamosdemandandolabeca,digamosellaburo,
elpuestodelaburohacialaMunicipalidadestabayosolodigamos.
Dosmesesnomepagaron,macheteaba,limpiabaahí,ylosdemásca-
rrerossemematabanderisa,comodiciendo:‘miráalboludoestese
piensaqueestálaburandoporlaMunicipalidadperonolevanapagar’.
Yaltercermesvinounprimerpagoydeahíseempezarona…porque
todosloscarrerostenemosnecesidad,seempezaronajuntar,aconver-
sar,asalirademandarelpuestitodelaburodigamos(Gómez).

Asimismo,ensurelatodeformapermanenteapareceestaasociación
virtuosaentreelpelearporlascosasymerecerlas,reforzándoseelloen
tantonosoloeslaluchasinoeltrabajoesforzadoylaboriosoloquesos-
tienelalegitimidaddelaccesoalosrecursos.

Endirectaasociaciónconlalucha,aparecelaprácticadereclamar,
queimplicaunacomplejarelaciónentrediálogoymovilización:cuando
haydiálogonohaymovilización,altiempoquelasegundapuedecons-
tituirlapuertadeaccesoalprimero–siendoasímásunaaccióndepe-
tición y demanda que de protesta– (Quirós, 2011). Este tipo de
acciones,quetambiénconfiguranunconjuntoespecíficoderelaciones
entrehacerymerecer,tienenunlugarprotagónicoenlamaneraenque
Gómezrelatasusprácticas,noobstantelocualtambiénformanparte
delacervocompartidodelahistoriadeluchadelosvecinosdeLaTela.

Enparticular,comovimos,sonloscortes de ruta ylastomas del CIC
lasherramientasdestacadasenestadirección,noobstantelocualeste
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tipodeaccionesbeligerantessonpocofrecuentesyraravezsuponen
unaimplicaciónmasivaomuynumerosadelosvecinosensuorganiza-
ciónyrealización,altiempoquelavinculacióndelosreferentescon
estetipodeaccionessueleestardesdibujada.

Enrealidad,sonelacompañar yelpedir lasdosdimensionesdeltra-
bajopolítico–deentrelasestructuradasporQuirós–lasqueconmayor
recurrenciapodemosreconocerenLaTela,sibiencadaunadeellasad-
quieremodulacionesespecíficas.Enelcasodelacompañar,vemoscómo
esteseconcretizaatravésdelrepresentar;altiempoquealpedir seasocia
directamenteelimperativodemostrar.

Enefecto:atravésdeunacompañamientomuyespecíficoenelque
serepresentaalosvecinosenunmarcodegubernamentalidadbasado
enlacomunidadyunsistemadepeticionesalqueseasociandinámicas
devisibilizaciónybúsquedadereconocimientoparticulares,vemos
cómosedesarrollaunjuegorelacionaldefuerzastejidosobretodoen
relaciónconelEstado.Este,así,sedes-sustancializayadquiereformas
específicasenlosmodosconcretosdesuactualizaciónrelacionalme-
diadaporeltrabajodelosreferentes,“haciaarriba”y“haciaabajo”.Pero
veamosconmayordetenimientoestacuestión.

ParaQuirós,elacompañar,comodimensiónfundamentaldeltra-
bajopolítico,implicael“seracompañadopor”(sumargente)y“acom-
pañara”(políticoodirigente),comodimensiónineludibledelservicio,
deltrabajosocialporelbarrio.Esteacompañamiento,ciertamente,im-
plica“[…]serreconocidosocialmentecomoalguienquedasoluciones,
comoalguienquetrabajaporelbarrioyquepuededarrespuestas,aque-
lloquehacealreferentecomotal”(Quirós,2011:111).

Ahora bien: a pesar de que fue posible reconocer en el
espacio/tiempoconsideradociertasprácticasasociadasa“[...]uncom-
promisointerpersonal,elcompromisorecíprocoentreelreferenteysus
vecinos”(Quirós,2011:152),elacompañamiento, comoaccióndualen
quelosreferentessevinculancondirigentespolíticosysonacompañados
porsusvecinos,noaparececonclaridad.Esposiblevincularestaespeci-
ficidadalayamencionadarelativalabilidaddelos“acompañamientosy
lealtades”político-partidarias11,quizásnoentrelosreferentesylospolí-

11 Enestesentido,“Diversostrabajosmuestranquelaparticipaciónenespaciosterritoriales
desociabilidadpolíticapuedeserpensadaapartirdelverbo“estar”antesquedelverbo“ser”
[…]involucramientointermitente,atravesadoporotrotipodefidelidades,ycuyarestitución
lanocióndeidentidadtiendeaobturardemasiadorápido”(Vommaro,2013:4).
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ticos(aunquerecordemosquelosagentesestatalesinterrogadosavalarían
estainterpretación)peroinnegablementesíentrelosreferentesylosve-
cinos:noexisteunaredderelacionesdereciprocidadlosuficientemente
estructuradaentornoalosreferentescomoparaesperarquesegenere
unarobusta“economíamoral”entornoalacompañamientoysusim-
plicanciasmoralesypolíticas.

Encambio,esunadimensiónparticulardeesteacompañarloque
adquiererelevanciaentrelosreferentes:elacompañaraunpolítico,di-
rigenteoagenteestatalcualquierasoloadquieresentidoentantoselleva
adelanteconelobjetoderepresentar alosvecinos.Estetrabajodere-
presentaciónpodemosentenderqueconllevadosdimensionescentrales:
ladisputaporunreconocimientoyelmanejodeciertashabilidadeses-
pecíficas:

elotrodíamedijeronquealChacholovieronalláenlareuniónpor
loscuadrantesdeseguridadesos[…]ymedijoquelaMariel[…]lo
habíallevadoalChachoenrepresentación,comorepresentantedela
villa.Ybueno,esmás,parahablar,másencarador,comoavasallante,
credibilidadtiene…peroyosoyviste,voyalasreunionescomore-
presentanteaescuchar,opinoperono…másnomepidás(Susana).

Conrespectoalashabilidadesespecíficasnecesariasparaestetrabajo
derepresentaciónenelquetambiénsejuegalaviabilidadyelprestigio
delreferentecomotal,lacuestióndelas“competenciascomunicacio-
nales12”adquierefundamentalrelevancia:

estoyaclimatadoparahablarconcualquierpersona,hastaparahablar
conunpresidente.Sitengoquehablarconunpresidentevoyahablar
conlaspalabrasmejoresquetengayconlapocapsicologíaqueuno
tiene,sitengoquehablarconunnegrodelavillacomoselellamalo
voyahacer,tengoelvocabularioparahacerlotambién,asíestoyadap-
tadoatodos(Olmos).

12 Sibiennopodemosprofundizarenello,alascompetenciasquelosestudiossociales
hanconsideradohistóricamentenecesariasparaeldesempeñopolíticodelosagentesse
sumanhoyconparticularcentralidadlosconocimientosespecíficosparaeldesempeño
enredessociales:eltrabajopolíticonotienequeversoloconoperacionesenelterritorio
comoespaciofísico,sinotambiénenelespaciomediáticoydigital,cuestiónenlaque
nosinteresaahondarenfuturostrabajos.
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Finalmente,ladimensióndelpedir permiteobservarcómonecesi-
dadyacompañamientosonarticuladosyconciliadosdediversasformas,
entrelasquenoesmenorlacambianterelaciónentrepolitizaciónydes-
politizaciónenla“presentacióndesí”.Enestemarco,unadimensión
relevantedelpedirseencuentravinculadaalaconversióndebienesins-
titucionalesenbienespolíticosyviceversa,procesoatravésdelcuallos
referentesdefinensulugaratravésdecadaunodelosgestosexpuestos
alavistadetodos:

Alcontrariodeloquenuestrosentidocomúnlegoysociológicoacos-
tumbrapensarsobrelafiguradelpuntero–elquetodoloconsigue
porsuscontactospolíticosyelquedebe,paraelloysiempreque
pueda,hacerusodesucondicióndemilitante–[…]lapolíticaque-
daba,lasmásdelasveces,excluidadellenguajeylaformaapropiada
depedir[…estoseexplicaporel]poderinconmensurabledeloins-
titucionalparamoversedentrodelaadministraciónpública[...]yel
hechodequetodoreferenteansiara(ymovieracieloytierrapara)lo-
grarelreconocimiento(municipal)desuinstitución.Comoprimer
pasoeraprecisoobtenerlapersoneríajurídica,papelpreciadosilos
hayeneseuniverso,puesesaquelloqueacredita,formalmente,“esto
esunaentidaddebienpúblico”(Quirós,2011:225).

Ennuestroanálisis,ysiguiendotallíneainterpretativa,podemosob-
servarlarecurrenciadeestalógicaenque“loinstitucional”sevuelvefun-
damentalparaeltrabajopolítico,ysegeneranmúltiplesestrategiaspara
lograrcumplimentarconlosrequisitosestatales,porlogeneralpococla-
rosyequívocos(Auyero,2011).Apesardeloslímites,sinembargo,la
relaciónentreloinstitucionalylapolíticaaparecemediadaporeltrabajo:
podemosentenderaltrabajopolíticocomoaquelqueescapazdeintro-
duciralgunadiferenciaenlamasacontinuadeformulariosqueson,
desdeelpuntodevistainstitucional,idénticosentresí(Quirós,2011).
Así,sibienlapolíticaapareceavecescomocontrapartidanegativadel
trabajosocial,avecesadquiereunafunciónpositiva:liberardelaburo-
cracia,excepciónquenoaparececomodesviaciónsinocomoagencia.

Enestalínea,Susanacomentabadecontinuocómodesdelaescue-
litade fútbolestaban–siempre–comenzando,recuperandooreha-
ciendolostrámitesnecesariosparaobtenerla personería,paralocualen
muchasocasionesfuncionariosymilitantesdetodotenorlehabíanofre-
cidoayuda–queporciertonuncaseconcretó–.Cabemencionarquela
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centralidaddelapersoneríadesdelaperspectivadeSusanapareceresidir,
porunlado,ensuconsideracióndequelainstitucionalizacióndelaor-
ganizacióncontribuiríaareducirciertasarbitrariedadesdelfunciona-
miento interno, al tiempo que el ser investida ellamisma con una
posicióndeciertaimportanciaenlaestructura(secretaria)podríajugar
asufavoreneldesenvolvimientodedisputasinternas.Porotrolado,las
expectativasdespertadasporelprocesodeurbanizaciónapartirdelaño
2016fortalecieronlaconviccióndelaimportanciadecontarconesere-
cursolegalafindeaccederal–aúnlejanoeincierto–financiamientodes-
tinadoafortalecerproyectossocialesyculturalesdelterritorio13.

Esetipodeexpectativas,encuyabaseseencuentralaconfianzade
queenalgúnmomentolasesperanzasdepositadasenelámbitopúblico
estatalserealizarányportantoconvieneestarpreparados,justificalos
innumerablestrámites,charlas,solicitudes,idasyvueltasparalacons-
titucióndeestetipodeformalegal.Engeneralocurrequeprofesionales
funcionariosomilitantespolíticosofrecencontribuirconeltrámite
–queesvistoconbastanteajenidadporlosreferentes–,peroellonose
sostienenillegaaobtenerlosresultadosdeseados.Así,abogadosque
nopresentanpapelesycuestacontactarlos,militantesqueprometenva-
namenterealizareltrámite,internasentrefuncionariosquellevanaque
eltrámiteseestanque…unamultiplicidaddesituacionesquepueden
llevarenalgúncaso,comoeldeEsteban,aqueelreferentedecidatomar
ensusmanoseltrámitelegalparalaobtencióndelapersoneríajurídica,
apesardeldesconocimientoylostemoresasociados.

Porúltimo,elpedir,enelqueseintersectancomplejamentelains-
titucionalidad,elacompañamientoyeltrabajopolíticodelosreferentes,
vaasociadodemaneraineludibleennuestrosanálisisaotrapráctica
fundamental:elmostrar,pudiendogenerarseconstruccionespotentesy
capacesdeposicionarelpropiohacerdelosreferentesendeterminados

13 Estatendenciaalavalorizaciónyelrespetodeloscanalesinstitucionalesapesarde
quelasventajasoproductosquepuedanobtenersedeellosemuestrenpococlaros,es
notoriatambiénenelcasodeSalma,quienafirma:“conloscomedoreshayunaorde-
nanzaquenosépordóndeestá,quevostenésquedarlesdecomeracánosacarlacomida
ynosotrostratamosdehacertodoenregla,novayaaserqueeldíademañanaporho
porbnosnieguenalgo.Poresoestamostratandodeponernosenreglahaciendonuestra
partejurídicaaversinoshacemosunaasociacióncivilsinfinesdelucro,comopara
deciryatenemosalgo,porquevayasdondevayasasolicitarunaayudadegobiernona-
cional,provincial,elqueseatevanapedirquellevesalgo,loquepasaesquetambién
noscostóporquetodocuesta:elcontador,elregistrodelasfirmas”.
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espacios,inclusoapartirdelusoderedessociales–enparticularenlo
referidoalatomadefotografíasysudifusión–.

Enefecto,enelmarcodenuestroconocimientodelcampo,elmos-
traraparececomotransversalatodotrabajopolíticoenelterritorio,y
seencuentracomotalimbuidoenunaseriededeterminacionesmorales,
entantoexisteunmostrarlegítimoyunoquenoloes:resultacorrecto
mostrarloqueunomismohace,perono,porcaso,sacarfotosdealgo
queotrohizoyobtenerréditosdeello14:

unavezdice[otrareferente]noponganfotitos[…]ellanoestáenla
foto,esoesloquelemolesta…oponelesivosvasaalgúnlado,tenés
quedecirleaellaentoncesyodigoestásenped…[…]todosnossa-
camosfotos,perodelascosasquehacemos,nosacamosfotosdeotras
cosasqueotroslashacen,nonoscolgamos,sacamosdeloqueesta-
mos,deloquehacemos15 (Susana).

Porcaso,luegodelactoenqueelgobernadoracudieraaLaTelaa
realizarelanunciodeliniciodelprocesodeurbanización,Susanasela-
mentará:“NosécómonomesaquéfotoconLaVigo,simesaludaron,
todo,perovistequefuerapidísimo”.Sacarsefotosypublicarlases,en-
tonces,importante,puesimplicasostenerunareddeconocimientoin-
terpersonal surgidadelhacer,del“buentrabajopolítico”que lleva,
incluso,aqueelreferenteseaconocidoporpersonasqueestenoconoce,
conloqueseamplíasucapacidaddegestiónyde“hacer”:

elchofer[…]sabíaqueerareferente,meconocía,nisécómosella-
maba,yelotrodíameregalaronunascajasdecaramelosymedice

14 Estetipodeconductasvinculadasal“mostrar”nosolosoncondenablesentanto
significanunusoilegítimo,sinoquegeneranalosreferentes“genuinos”unpotencial
perjuicio:quelaspersonascreanqueseobtuvieronrecursososerealizóalgunaactivi-
dadyellosnotuvieronparticipación.TalcomoloexplicaSalma:“eldeuntatuajepor
unasonrisaquedijoqueibaairynofue[…]amímeafectóporqueélyaloposteó
yquedócomoqueélvinoacá[…]ytodoelmundoselocreyóperonuncaapareció.
Quépasaconeso,vostesentísexpuestoporquelapersonanovieneydespuéslopri-
meroquepuedepensarlagentees:lollevaronynolorepartieron.Tedejaenunasi-
tuaciónmalparada”.
15 Enelcasodelaescuelitadefútbol,comoveremos,estoseponedemanifiestocon
meridianaclaridad:hayreferentesquesoloquierenfigurar,pero:“noseensuciancon
tierraenlacanchaellosvanlasreunionesnomásentoncesesoesloquenosdabronca”
(Susana).
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vamosytelasllevo[…]entoncesvosvasyteconocen,nohacefalta
quevostehagasconocida,yaellosteconocen16 (Susana).

3.1. Dos tipos de economía moral

ParaVommaro(2016),resultafundamentalafindecomprenderlapo-
liticidadpopularenelmarcodelasformasdesociabilidadbarrialtal
comolasestamosanalizando,

[…]identificar,enprimerlugar,unaeconomíamoraldelavidasocial
barrialenciertasfraccionesdelossectorespopulares,quedefinelare-
laciónentredominantes(referentes,perotambiéndirigentespolíticos,
funcionariosestatales,etc.)ydominados(vecinos,militantes)enre-
laciónconformasdelderechoalejadasenciertamedidadeluniversa-
lismodelasteoríasdelaciudadanía,peroquereactualizanuncierto
plebeyismoigualitarioidentificadoporlosestudiossobreelperonismo
(James,1990),asícomoportrabajosmásrecientessobrelacultura
políticaargentina(O’Donnell,1997);yensegundolugar,losarreglos
moralesqueconstituyenelmodoenqueestaeconomíamoralsepone
en juegoen lapráctica, en relacionesdeconflictoentreactoresy
modosdeorganizacióndelavida(p.142).

Enestalínea,unacuestiónqueresultafundamental–ydehecho
tieneunlugarimportanteentrelaspreocupacionesdelosreferentes–es
elresponderademandas,expectativasyreclamosdelosvecinos,loque
daorigenaloquetematizaremoscomounaeconomía moral de recipro-
cidad entre vecinos y referentes. Yaseaenlosalboresdelprocesodeurba-
nización,cuandolacolocacióndelospostesypilaresparalaconexión
deluzfuemuylentaydesigual,cuandounvecinodemandaparasíun
puestodetrabajoobeca obiencuandoseconsideranecesariodifundir
informaciónrelevanteparaelbarrio,losreferentesdebenhacerfrentea
lacontinuainterpelacióndesusvecinos,dandocuentadelasparticula-
ridadesdesuposiciónentantoreferentesjuntoconlasposibilidadese
imposibilidadesqueestaacarrea.

Ocurrequehastatalpuntosevuelveunaresponsabilidadelrespon-
derporelusoderecursossolicitadosquelosreferentesdecontinuose

16 Esta red de inter-conocimiento y reconocimiento, ciertamente, se vuelve extensa
y profunda a lo largo de los años, y se reactualiza en encuentros y sucesos clave para
la comunidad.
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encuentrandebiendoexplicitarlosalcances,límitesycaracterísticaspre-
cisasdesutrabajopolítico.Porcaso,Gómezseveobligadoaclarificarla
especificidaddesuaccionarcuandounvecino,conocidodetodalavida:

merogabaqueledieratrabajo,sinoteníaunabeca…no,yonotengo
becas,ledigo,yonotengobecasparadarleanadie,yonomanejo
ningunabecanisoypunteropolíticoninada.Sonlasbecasquetene-
mosmunicipalesylasotrasdenaciónquevinieronporiramarchar,
reclamar,demandartrabajo(Gómez).

Asimismo,demanerapermanentesevenconminadosa“rendir
cuentas”antelasospechasentornoalposible“maluso”derecursosque
bajan albarrio.ConGómezySusanasostuvimosenunaoportunidad
lasiguienteconversación:

Gómez:Mehanvenidoabuscarporrobo,cuatrerismo,quéesloque
nohehechoenmivida.Ymegusta,verloschicos,quevienena
comer,todo.Peromirásimevoyavenderunarroz,hermano[…]
Susana:Nosereconoceelesfuerzoqueunohaceparaelbarrio,porque
nolohacésporbeneficiopropio,lohacésporelbarrio.Yaveceste
cansaytedesgasta.Amíavecesmetiraymedaganasdetirartodo
alamier…perodespuésno…
Gómez:Esque,¿sabéssiempreloquetevaapasar?Yoenunmo-
mentodijebuenoloco,hágansecargoustedes,loscarreros…y‘no,si
vostevasyomevoy’,‘sivosnoestásalfrenteyometomoelpalo’,se
ibaadesarmartodo.¿Yquiénibaaganar?Mestreytodaesamanga
dehijosdepu..[…]ibanaseguirganandoellos(GómezySusana).

Anteestetipodecuestionamientos,porcierto,losreferentesgene-
randiversasestrategias:juntoconlaexplicitaciónypuntualizaciónde
sustareas,aparecedemodofundamentalla“traslaciónderesponsabili-
dad”,queoperademaneraanálogaaloqueocurrecuando,comomen-
cionáramos,losfuncionarios17 derivanlaresponsabilidadaotrosdenivel

17 Prácticascuyarecuperación,porcierto,siguencontribuyendoaladesustancialización
delEstadoysureconstrucciónanalíticaenfuncióndelasformasenqueoperaenlavida
cotidiana,anudandodiversasformasdeconduccióndelaconducta:“ElEstadoparecía
elreinodelarutinización.Yendefinitiva,eraatravésdelarepetición,delaesperayde
lasexplicacionessiempreatribuidasaunimpersonal“elsistema”,la“capacidadopera-
tiva”,la“inflación”-queelestadomismoseproducía,aldecirdeHerzfeld(1992b)
comocosaajenaalaspersonasdecarneyhueso”(Quirós,2011:202).
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superiorobienamecanismosburocráticosimpersonales,argumentando
carecerdecapacidadparaconocerciertasituaciónodisponerdedeter-
minadosrecursos.

Esasíquelosreferentesbarrialesoperandediversasmaneraspara
nollegaraladifícilsituaciónde“quedarcomprometidos”conlosveci-
nosrespectodeciertosrecursoscuyaimprevisibilidadimplicaponeren
juegosucredibilidadoinfluencia.Estasestrategiasson,asimismo,com-
partidasentrereferentes:inclusoaunquelarelaciónnosealamejor,ha-
bitaallíunadimensióndelrespetoylavaloraciónmutuadeltrabajo
quellevaaponerencomúnestasprácticas.Susanarelata:

medicelaZenaida,vostratádenointervenirmuchoahí[…]sipre-
guntanalgunacosatratemosdenocontestar,comoquemuchono-
sotrosnosabemos,quelocontestenellosparaquedespuésrespondan
ellos.Siellosdicenunacosaquelediganellosparaquedespuéspon-
ganlacaraellos.Ytienerazón(Susana).

Sinembargo,cuandolademandadelosvecinosexcedeciertoslí-
mitescolectivamentedelineados,enestedelicadoequilibrioentreloque
sepuedereclamaryloqueno,loquelesesdebido,loquenoyenqué
circunstancias,losreferentespuedenhaceroperarlógicasdereciprocidad
inherentesasusrelacionesmutuas,nosoloexplicitandoalgunasparti-
cularidades–ylímites–desutrabajopolítico,sinotambiéntrayendoa
colaciónlasobligacionesrecíprocasquelosvecinostienenrespectode
losreferentes(comomínimo,preocuparse por informarse,perotambién
estar sillegaasernecesariasucolaboración).

Enestesentido,enelmarcodeunadiscusiónentornoalaurbani-
zaciónselereclamóaSusanaquenoavisabaloquesehacía,lasreunio-
nesysushorarios,antelocualellaopuso:

envezdemandarmensajesconelgrupo[…]porquénopreguntan
[…]eldíaquenecesitábamos,éramosdiezenelgrupoyestabayo
sola.Yaquiénpudellamaryo,solamentealaZenaidaentoncesque
novenganacáadecirquenuncaselesavisó(Susana).

Vemos,así,cómooperaelvínculodereciprocidad:sielvecinono
reconocealreferenteyestápresenteen“tiemposnormales”,quenopre-
tendaenviarasusniñosapreguntarsihaydisponiblealgúnbolsónpara
repartiry,sieldesacuerdosevuelveextremo,apareceelcriterioúltimo

179



capazdezanjartodaslasdiscusionesyqueportantoocupaunlugar
preponderanteennuestrasinterpretaciones,eltrabajocomocriteriode
merecimientoycreación:“lapróximavezquedébolsonestevoyadar
uncuadernoyquevoslohagas.Yahíbajóunpoco.Todosquieren,
peronadiequierehacernada”.

Asimismo,encontramosotradimensiónqueremitealosmodosde
participaciónysuvaloracióndiferencial,enunalógicaquedenomina-
remoseconomía moral de horizontalidad entre referentes.Ennuestrain-
mersiónenelcampopudimosobservarennumerosasoportunidades
cómoentrelosreferentestiendeagenerarrechazoydisgustoelsercon-
vocadosaactividadespuntualesespecíficassinunamiradaglobaly,
sobretodo,sinparticipaciónenlosmomentosdeladecisiónvinculados
atalesactividades,locualfuenotorioenelCICyotrosespaciosorga-
nizativosbarriales.

Enestemarco,recordandoquelassituacionessocialesconstituyen
granpartedelamateriaprimadelinvestigadorentantoconformanlos
eventosobservablesapartirdeloscualespuedenseranalizadasestruc-
turas,relacioneseinstituciones,entendemosresultadeinterésapelara
unanálisissituacionalde“elquiebredelaescuelitadefútbol”,espacio
enelqueSusanaparticipóduranteañoshastaqueentre2017y2018
segeneraríaunarupturaquenopudososlayarse.

EsimportanteresaltarquelarupturadeSusanaconelespacioin-
volucrademaneracentralsurechazoalasformasdeparticipaciónque
eneselugarsehabilitaban,lascualesdesdesupuntodevistanocorres-
pondíannialamaneraenquelascosassehacíanenlosprimerostiem-
posdeexistenciadelespacio–más“genuinos”y“horizontales”–nialo
queellaconsiderabacorrecto.Enefecto:enlosmomentosmáscríticos,
Susanacomentaba:

nomequierenenlasreuniones,quenolashacennunca,cuandolas
pidohayqueestarrogándolesquelashagan.Ycuandovoylesdes-
cargotodo.Yahora,antesdelDíadelNiñoyoleshablé,medijeron
vení,parahaceresto,vamosahacerunbuffet…amínomegusta
quevosvengásymedigás‘vamosahacerbuffet’,no.Agarrá,hacemos
unareunión[…],loplanificamos,quiénvaaatenderelbuffet,qué
vamosahacer…asísí,silohablamos,ledigo.Peronoquevosvengas,
decidásyqueyovoyaestaratrástuyo(Susana).

Resultaestaunasituaciónenlaqueseponedemanifiestounen-
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tramadomoraldemerecimientosyreconocimientosmutuosendelicado
equilibrio:entrereferentesdebehaberigualdadytrabajoconjunto,in-
clusoenlasinstanciasdecisoriasy–conparticularcentralidad–enlas
instanciasdevisibilizacióndeesehacerfrenteaotrosactores.

Enefecto:undía,enunaconversacióncasualSusanacomentacier-
tasactividadesqueseencontrabarealizando(organizarunviajealpar-
queSanMartínalapiletamunicipal,fiestadefindeaño,etc.),paraa
continuaciónenfatizar:

perosolos[serefiereaellaysumarido]nocomocomisióndefútbol,
poresoyonopongomáscomisióndefútbol.Yalosabrí,porqueyo
siemprelosincluíyelotrodíavinieronesasvistelasdelPro,lasde
puntaenblancoyviunapromociónquedecíagraciasa[otrarefe-
rente]yasuequipooasuscolaboradores.Ydigo,¿mepusocolabo-
radora?Yellasvolvieronaveniryellasestabanayudandoparahacer
eltrámitedelapersoneríajurídica,peronoschamuyaronbárbaro,no
hicieronnada(Susana).

Enesaocasión,elrestodelacomisiónhabríainvisibilizadosulugar
yparticipación–parapeor,situándolacomocolaboradora deotrarefe-
rentequesíesnombradayvisibilizada–,antelocualSusanaoptapor
devaluaresamencióntrayendoacolaciónlaincapacidaddequienes
nombranderesponderadecuadamentealoscompromisosasumidos
conelgrupo.Siloqueimportaessernombradosyreferenciados,en-
toncesquizáslaopciónmejorpararestarimportanciaalaafrentaesqui-
tarcentralidadalresponsabledelanominaciónautorizante.

Enestemomentodecrisis,asimismo,lasinjuriassentidasseacu-
mulanyenlazan:uneventodefindeañodelquenoseleavisaniinvita,
enelque:“dicenquehastamozoshabía,unservicioespectaculary
buenofueronellosdosyanosotrosnuncanosavisaron”, hastaunasi-
tuaciónquefueelpuntofinaldequiebre.Veámosla,enextenso,através
delrelatodeSusana:

Esteañolobuscaron[asumarido]parasertécnicodefútbol,tenía
queiralaUniversidaddeVillaMaría[…]Élnopodíaporquetrabaja
ydigo:‘ponemeamí,siyosélobásicohacerunpartidito’[…]Des-
puésundía[…]ledigo¿quépasóconlodeárbitros?No,dice,que
laqueestáenlaparteadministrativadelKempesdelasligasdebarrio
tepusoavoscomomamáynoteanotóymeanotóamí[…]ledije,
‘perovosnofuistecapazdedecirlequeyonosoyunasimplemamá,
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queyosoylaquecuidaloschicos,soylaqueestoyahíayudandosise
golpearon,laqueentrenaloschicos,laquelesdalosyogures,laque
estásiempre,¿nolesdijiste?’[…]peroquedatetranquilaqueelaño
quevienecuandohayaotrocursolovasahacervos.Yasíno,no
puedeserledigoporque[…]yonosoyunasimplemamá[…]elotro
díacuandofueestodelamunidelaliganimellamaronydigo,más
valequenomedigannadaporquesisoyunasimplemamánohago
nadaahoraysivoyalacanchamesientoylisto(Susana).

Estatensasituacióntendrá,finalmente,elsiguientecorolario:

sonunaporqueríadigoporquenopuedenserasí,sihablamosdein-
clusión,inclusióntienequeincluirnosatodos.Estábienaloschicos
porqueloschicossonlosquenecesitanynosotrossomosherramientas
[pero]asícomoyosirvoparahacernotasparabuscarcosasparahacer
cosas,eventos,todasesascosasparavender,parahacerempanadas,
tambiéntengoqueservirparaesto,yesunsaberquelopodríamos
haberhecho(Susana).

Eslafaltadeigualdadenlaparticipaciónentrereferentes,enel
marcodeunaeconomíamoralmarcadaporlahorizontalidadloque,
enestecaso,resultatandisruptivoycapazdequebrarlaestructurade
trabajocolectivodeunespaciocomunitario.

Endefinitiva,entonces,sientrevecinosyreferentesaparecencrite-
riosmoralesyrelacionalesdemerecimientobasadosenunaeconomía
moraldereciprocidad,entrereferentesestosrespondenaunanoción
dehorizontalidadigualitaria.Podemosver,así,queestetipodeentra-
madonormativoresultaunodelosproductosmásrelevantesqueelin-
cesantetrabajopolíticodelosreferentesenelterritorioproduce.

4. Vida cotidiana

Elentrelazamientodeltrabajopolíticoconlavidacotidianaescentral
paralosreferentesdelterritorioqueestamosconsiderando:eldesem-
peñodeltrabajopolíticoenelpropiobarriomarca,desdeelcomienzo,
lainescindibilidadentrela“vidacotidiana”yla“vidapolítica”.Eneste
marco,yrecordandolacomplejaarticulaciónentrevoluntarismoyre-
muneración,esposibleobservarcómocuandoladimensión“voluntaria”
predominaporencimadeladimensión“remunerada”másalládeciertos
criteriosconsideradosaceptablesestogenerahartazgoydisgusto,más
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aúncuandoseconsideraque,dedesearlo,ciertasinstanciasestatalespo-
dríandisponerderecursosparareconocerestetrabajo,fundamentale
invisibilizado,paralaimplementacióndeplanesyprogramas.

Enefecto:múltiplesprogramasgubernamentalescuentanconel
trabajonoremuneradodereferentesbarriales–sobretodo,mujeres–
que,acompañandoafuncionariosotécnicos,recolectandoinformación,
difundiendoactividades,etc.hacenposiblequesellevealaprácticael
gobiernodelosocialensumodalidad,comovimos,comunitaria18.Esto
conduce,ineludiblemente,aconsiderarlosplanteosdeBourdieu(2001)
respectodelascondicionessocialesytécnicasqueposibilitanlacom-
petenciayparticipaciónactivaenpolítica,sobretodo,capitalcultural
ytiempolibre,loquetieneennuestrocasounaconnotacióndesiguali-
tariadegénerosumamenteacentuada:

llevaunmontóndetiempoyesfuerzo.Seríabuenoenlasurbaniza-
cionesdestinarunaplata…porquelasmujeresqueestánconmigote
dansolidariamentelashoras,no,escierto…perohaymujeresqueno
tienenlomismoqueyoacáenmicasa,quemimaridorespetaloque
yohago.Porahíseenojaperodespuésselepasaelenojo,encambio
haymujeresqueno,meentendés,queeslahoradelmateytieneque
estarlamujercebándolemate.Sabequealamañanatienequeira
hacerlascomprasporquetienequehacerlacomidaytienequeha-
cerlo.[…]Siponelevosdecís,tengoquellevarloschicosalaescuela,
noelmaridoquetienequellevarloslamujer,nodejaquelosherma-
nosalomejorlosllevenporquevosnotevasairaperdereltiempo
aescucharunareunión(Susana).

EnunregistrosemejanterelataSalmalosavataresdesutrabajoba-
rrialenrelaciónasucotidianeidaddoméstica:

amimaridoqueanduvierasaliendodenochecomoquemuchonole
gustaba,llevamuchotiempo[…]loveocuandoterminoacátipo
nueveymediaymishijassonlasquelecebanelmate,porqueélllega
detrabajaryyoyaestoyacá[…]anteriormentelodejéporeso,pero
nofuemuchotiempoelquepasóentrequevolví,cincoañoshabré
estadotranquilita,asíquietita[risas](Salma).

18 Seríanecesarioprofundizarenfuturostrabajosentornoalmodoenqueeldesarrollo
deformasdeconduccióncomolagubernamentalidadcomunitariaenlazanconformas
deopresióncomolatripleoinclusocuádruplejornadadetrabajodelasmujeres.
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Asimismo,coincideconSusanaenlaimportanciadequedesdeel
Estadosedestinenrecursosparasostenereconómicamenteeltrabajode
losreferentes,enparticularenlovinculadoalaurbanización:

haytantagentequenecesitatrabajar…cómonobuscarongentede
acádelavilla[…]paraarmarelequipo,porqueporahí[…]nohay
nadieparaacompañarporquelagentenotienelashorasparaandar
todoeldíaconelloscuantasvecesellosquieren,tenésquedescuidar
tufamilia,tumarido,tushijos(Salma).

Llegaunpunto,enefecto,enqueelcansancioyeldesgastequere-
percutenenlavidafamiliartienensupeso:

llegaunmomentoquehayundesgaste[…]Hayalgunosquenite
valorizan,hayvecesquellegoamicasaconmifamilia,migente,mi
hijaquemuchasvecesmedice:‘papi,veníacomer’,‘Nohija,tengo
reunión’ynadiesabetodoeso[...]tedueleporquevosdejáscosas,
lostiempostuyosconlafamiliaydecirlap…madrequéhagoacá,lo
únicoquehagoespelear(Esteban).

Eltrabajopolíticosehallaatravesadoenlosrelatosdeestosrefe-
rentesporelcansancio,lapreocupación,laamistadeinclusoeldolor,
porcaso,porlaruptura de la confianza ensituacionesvinculadasaltra-
bajocomunitario:“unotienetantosañostrabajandoenestoquelaex-
periencia,cadacosaquetepasaenlavidatehacereconoceresto,que
hayvecesqueporunbeneficio…losnegocios19 nosemezclanconla
amistad”(Salma).

Enestemarco,pareceindudablequelaspersonassonafectadas(Fa-
vretSaada,2005)poruncompromisoqueinvolucraelcuerpo,sensa-
ciones,sentimientosyestadosdeánimo:

Haciendopolíticalaspersonassehacenasímismas,porquesonafec-
tadasytienenunarelaciónafectivaconesehacer.Yestoimplicadecir,
también,quelaspersonashacenpolíticaporquelapolíticalasafecta,
estoes:porquelashacepersonas(Quirós,2011:281).

19 Refiereaunprogramadeequipamientodeemprendimientosquehabíanacordado
compartirconunaamiga,masestaúltimaluegodiluyóelacuerdoycomoelprograma
estabaasunombre,Salmanopudohacernada.
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Aesterespecto,existennumerososestudiosqueplanteanlanecesi-
daddeincorporarlasemocionesalestudiodelapolítica, lascuales
debenserleídasenlastramasrelacionalescotidianas,pues:

[…]lasinstituciones,organizacionesyrelacionestodasgananrelativa
estabilidadenpartegraciasalainversiónemocionalquelaspersonas
hacenenellas.Esesainversióncotidianaemocionalenlasestructurasla
quesustentasucontinuidad.Ladinámicapermanenteentrecompro-
miso,sacrificio,cansancioyenojo[…]deesamaneraseproducelain-
mersióncapilaranivelterritorialdelasdecisionesestatales.Mirarestas
dinámicaspermitecomprenderlosfundamentosquesedimentandando
lugararelacionesenlasqueemergelaestatalidad(D’Amico,2015).

Unacuestiónqueadquiererelevanciaescómo,entrelasmujeresre-
ferentes,lacuestióndeloshijosaparecerecurrentementeenlasconver-
saciones y permite aproximarnos a una dimensión íntima de su
comprensióndelmundosocialy,enparticular,desumundoyrelacio-
nescercanas.Aesterespecto,esrecurrenteeltemordequelesocurra
algomalo,queseintensificaconlaevaluacióndelapropiasituaciónde
clase:“Tengomiedo,terror,porqueséquemenoslagentedelavilla
quenotieneplatavaasalirenlosmedios,levanadedicarsegundos
parapasarlafotoenlatelevisión”(Susana).

Asimismo,ydemaneratransversal,apareceenlasreferentesuna
fuertedimensiónmeritocráticay,enocasiones,sumamenteindividua-
lista.EselcasodeSalma,quienmarcalaimportanciadehablarconlos
niñosyjóvenesparaimpulsarlosaterminarsusestudios,conminarlos
a:“quehaganelesfuerzoparasaliradelante,todospodemos.Másallá
delasituacióntambiéneslamentalidad,dequepuedoestudiar,avanzar,
seralguien”.

Enlamismalínea,yenloquehaceasuspropioshijos,algunasdes-
tacanlaimportanciadelacrianza:“yotreshijospudecriaracáygracias
aDios,enelcentrodeVillaLaTela,ningunosaliórobando,ninguno
saliódrogándose”, yluegopuntualiza:

yoséquelascondicionessocialesllevanaunmontóndecosas,pero
yohabiendocriadotresvaronesyunanenaenelcentrodeunaVilla
esonotedaderecho,yesoquelosvaronesvostenésqueandarpor
atrás.Poresoyodigo,laeducaciónenlacasa(Zenaida).
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Enunregistrosemejante,aunqueconunaconnotaciónañadida,
Marielcuentaquedurantelainfanciadesusniños:“jamáslosdejaba
quesejuntenconnadie,paramímishijossonrubiosdeojoscelestes,
nuncalosdejéjuntarconnadie[…]dependedecadaunocómoloscría”.

Así,esnotorioelesfuerzodeestasmadresparaaportaralaeduca-
cióndeloshijosafindedotarlosdeuncapitalculturaldiferencial,en-
viándolosacolegiosprivados,fueradelbarriooenelcentro:

acátodosloschicoshanidodecadetes,losmíosno,yomesacrificaba
comoseaylosmandabaacolegioprivado.Empezaronalasecundaria
ylosmandéalcentro,osea,noesqueunoseamejorqueelotropero
senotacuandovoslecambiáslacalidaddevidaaloschicos(Mariel).

Enestemarco,lamatrizmeritocráticaadquieresuformulaciónmás
claraenpalabrasdeSalma:

haydostiposdegente,siempredigo:lagentequequiereprogresary
queapesardequesusposibilidadesdevivirenestemomentoenuna
villasiempretiendeaestarbienyamejorarsucasita,vivirbien,yhay
otragentequebueno,queseconformaconloquetieneyvivedeesa
maneraysiemprehasidoasí(Salma).

5. Motivaciones

¿Quéhacequemásalládelapujadistributivavinculadaalosrecursos,el
difícilequilibrioentretrabajovoluntario-trabajoremuneradoe,incluso,
ladifícilconvivenciaentrelavidafamiliaryeltrabajopolítico,losrefe-
rentessigandedicandounainnegablementeenormecantidaddetiempo
yesfuerzoaltrabajopolítico?Negándonosaunaperspectivaracionalista
ocínicaquebusquedetrásdelasmotivacionesmentadaslasauténticas
razonesdelaconductadelossujetos,creemosfundamentalatenderen
primerlugaralaspropiasargumentacionesquelaspersonaselaboran.

Entreellaspodemosreconocertresgrandesgrupos:lavocaciónyel
deseo;labúsquedadejusticiaconlaconcomitanteconsecucióndere-
cursosquepuedanrepararlascarenciascolectivasy,quizásdemodo
másindirecto,lasolidaridadcomunitaria. Claroestá,ellonoimplica
dejardeconsiderarque:

Amedidaquesecalifica,eseinterésvatornándosesustituibleporotros

186



términosdescriptivos:estambiénnecesidad,compromiso,gusto,re-
conocimiento,respeto,pasión,afecto.Yestobásicamenteporque,en
lavidareal,lasintencionesqueseparamosyoponemosenpalabras,
sefundenyconfundenennuestrosactos(Quirós,2011:269).

Conrespectoalavocaciónyeldeseo,eslanocióndegustounain-
teresante herramienta conceptual que permite comprender cómo al
“hacer”laspersonas“sehacenasímismas”,altiempoqueexperiencian
unplacerporelhacer(Weber,2009).Enefecto:esnotoriocómodesde
losreferentessedestacadecontinuoelgusto poreltrabajopolítico:“yo
loprimeroquepongo[como]prioridadeslocomunitario,porqueme
gustaesto,megustaandarporvarioslados,megustaconversar,megusta
quéséyo,andarhaciendocosas”(Susana), atalpuntoqueapesardelos
obstáculosolosavataresdelavida,sebuscasosteneresaparticipación:

Creoqueesalgoquemenacióamíporquemepreocupabasiempre
eltemadelosquelesfalta[...]cuandoyahiceparejamedediquéa
mishijosnadamás,perosiempreeltemadelbarrio,departicipar[...]
megustaba,cuandoalgotegustaloquerésdejarperoesalgoquete
llama[...]megustahacerporlagente,ylaspersonasquetrabajanacá
connosotrosoconmigosongentequelegustalomismo,hacercosas
porloschicos,porlosdemás(Salma).

Enestalínea,alahoradeponerenpalabraslasmotivacionestam-
biénapareceenunlugarprotagónicolavocación deayudaralosotros
ycontribuir,aunenpequeñamedida,aciertocambiosocial:

yocreoqueeltemadelinterésporeltrabajocomunitarioesunacues-
tióndevocacióntambién,esalgoquesentíslasganasdeayudarde
haceralgoporelotroyesoesloquetellevaapreocuparteporque
estémejor.Yparaquelascosascambien20 (Salma).

20 ValelapenatraeraquílaspalabrasdeSalma:“nosgustahaceresastareas,porqueyote
digo:yodejomuchasvecesmicasaypodríaestarenmicasadurmiendolasiestaohaciendo
otrascosasyestoyacáporqueesloquemegusta.Yesasí,cuandoalgotegustaytepreocupa
lagente…nosotrossiemprenosacordamosquenosotroscuandoinauguramoslacopade
lechelohicimosporqueloschicospracticabanfútbolenplenoinviernoyundíaunnene
enfútbolerróungolporqueledolíaelestómagoyempezamosadecir‘peroquétepasó,
tesentísmal’‘sí,porquehoynocomínada’yfueesoloquenosllamóadecirperocómo
puedeser,niunatazadeleche…entoncesloschicoscuandopracticabanfútbolveníany
despuésquepracticabandábamoslalecheyseiban,asíquedóesacostumbre”.
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Otrograngrupodemotivacionesexplicitadasrespectodeltrabajo
políticogiraentornoala búsqueda de efectivización de la igualdad y la jus-
ticia en un registro social.ParaEsteban,eslabúsquedademayorjusticia
socialjuntoconlaconfianzadepositadaensupersonaloquelollevaa
sostenersutrabajoenelcentrovecinalapesardetodoslosobstáculos: 

muchasvecesnomeretiroporquedigoaquellosmevotaronporque
confiabanenmíytengoqueaguantar,perohayvecesquetedesgasta
[…]avecespasonochessindormirpensandoporqué,porqueyono
tengosueldo[…]porquédejotantotiempo,tantoesfuerzo,tanta
malasangre(Esteban).

EnelcasodeGómez,élposiblementeseaquienexplicitaconmayor
claridadellugardelasnocionesdeigualdad,derechosydignidaddelas
personasenelmarcodesutrabajopolítico,puesafirma:“amímegustaría
queellos[losfuncionariosmunicipales]seponganenellugardelosca-
rreros,no,nuncavanaestar[...]losautosquetienenseloscambiaríapor
bicisparaquenocontaminenellugar…noloharían”. Asimismo,observa
enrelaciónalasorganizacionesprotectorasdeanimales21:

actualmenteenCórdobaestállenodeguasosqueestándurmiendo
tiradosenlacalleynolesdannicincodepelota.Yantesdeserpro-
tectoresdeanimales,séprotectordelaspersonas…notengonadaen
contradelosanimalestampoco,porquelosadoroalosanimales,pero
estoeselmundoalrevésdigamos(Gómez).

Enamboscasos,alremarcarlaigualaciónconlosfuncionarios–de-
jandoimplícitaladesigualdaddelarelacióndesdelacualserealizanciertas
propuestasaloscarreros–ymarcandounadistanciaconlasprotectoras
deanimales–quienesharíanunainversiónyportantosubversióninde-
bidadeladignidadpropiadelohumano–Gómezmarcaunainteresante
dimensióndelanocióndeigualdadparaelcuestionamientodelodado22.

21 EnCórdoba,haadquiridoenlosúltimosañosnotoriedadlaFundaciónSinEstribos,
organizaciónsocialdedicadaalaproteccióndeanimales,enparticularequinos.Losepiso-
diosenqueproteccionistasrecurrenalafuerzapolicialparaexpropiaracarrerosdesusca-
ballossonfrecuentes,ysuelenadquirirgranvisibilidadpúblicagenerandocontroversia.
22 Deestemodo,“Cadavezqueungrupo,enalgunasdeestasposicionesdetrinchera,
expresa“venimosacontradecir”puedeestarutilizandoformasestablecidasparaexpresar
eldescontentoo,agregamosnosotras,formasemergentesque,ariesgodenosertodavía
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Enunregistrosemejante,enelmarcodeunaconversaciónconSu-
sanayGómez,esteúltimocomentasuenojoantelosfuncionariosque
no se fijan en los pobres y,haciendocasoomisodelanecesidadquelleva
aloscarrerosadesempeñarsecomotales,permanentementeestánque-
riendosacarlos sinverlarealidadqueestosviven.Esdestacable,asi-
mismo,queenunmomentodado,refiriendoasuseparaciónde“La
Esperanza”,cooperativadecarrerosenlaquedesarrollaríasutrabajoco-
munitarioenelpasado,destaca:

Gómez:VistequeestábamosenLaEsperanzaantesytuveproblemas
yo,debeserporloliberalquesoyparahablar,quéséyo.Estabaen
contradelpresidenteporunmontóndecosas.
Susana:Aunoloquierenatrás,noallado.Entoncesmolestacuando
unocrece.
Gómez:Exactamente(GómezySusana).

Denuevoaquí,retornalaideadeigualdad,ahoravinculadaalare-
laciónentrereferentesbarrialesy“losdeafuera”,agentesestataleso
miembrosdeorganizacionessocialesquenosondelbarrioybuscanrea-
lizarintervencionesenellugar23.

Finalmente,enloquerefierealasolidaridadcomunitaria,vemos
queesentornoalasrelacionesinterpersonalesquesesustenta,enmu-
choscasos,lopositivodelavidaenLaTela,emergiendocategoríasme-
tafóricasquevalelapenatraeraquí.Porunlado:

LaTelaescomounpueblo,noescomolosbarrios,quevosenlosba-
rriosnosabéscómosellamaelvecinodelladooloconocésporquele
decísbuenosdíasobuenastardesperonolesabéslavida:acácada
unosesabelavidadetodos,escomounpueblo,sabéstodo(Zenaida).

Asimismo,LaTelatambiénesconcebidacomo:

unagranfamilia.Nospeleamos,tenemosnuestrasdisputasmepuedo

oídasovistas,pueden,consumerapresencia,estarcuestionandoeseordenestablecido”
(ManzanoyRamos,2015:10).
23 Enloquerefierealaigualdad,Zenaidarecordaráasupadre:“unadelascosasquemi
papádecíaeraustedrespetehastaelmáschiquititoparaquecuandoelmáschiquitito
seagrandetambiénlarespete[…]notenésquegenerarmiedotienesquegenerarrespeto
yojamásunnenitochiquitoporquelollevealapiletalevoyafaltarelrespeto”.
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pelearconalgunavecina[…]perosomosunagranfamilia[…]nos
conocemos,sabemosquiéneselquevendedroga,elquenovende
droga,laqueandaput…laquenoandaput…,todosabemos,nos
conocemostodosperonodecimosnada(Mariel).

Dehecho,enlaexperienciademuchos,losvecinossonquienes
estányhanestadoenlosmejoresypeoresmomentosdesusvidas24.

Estetipodeconcepcionescomunitariasseponendemanifiestoen
ciertasprácticasqueconfiguran la relaciónentrevecinos,porcaso,
Gómezcomenta:

Yoveoquesiella[refiereaSusana]esvecinamíayleestánrobando,
ytengounaamistadconella,yovoyaircomovecinoadecirle:ey,
amigo,dejáesascosas,tomateelpalootecag…apalos.Asílaveoyo
acá.Poresoacánoroban[…]Vienenotrosguasosdeotrosbarriosa
choriaracálosrecag…apalos.Yacánoseroba(Gómez).

Enelmismo sentido, aparece tambiénel conocimientomutuo
comounelementoclaveparalaobtenciónderecursosycolaboración
delosvecinosantelarealizacióndeaccionescomunitarias:“muchade
lasgentequeyotrabajéalprincipiotodavíamereconoceacáenlavilla
[…]ymuchadelagentemeapoyaporqueyameconocedeantesenel
barrio,esoesimportante,[…]trabajarhaciendolascosasbien”.

6. Conclusiones del capítulo

Entendemosquelasracionalidades,programasytécnicasdegobierno
puedenserpensadasamododeesquemasnormativos,locualpermite
erigiruninteresantepuntodepartidaparaelanálisisdelosprocesosde
producciónsubjetivao,entérminosdeRose,de“subjetificación”.En
efecto:entrelasujecióndelmarconormativoylaimposibilidadradical
deunalibertaddesancladadelentramadoderelacionesdepoder,apa-
recelaproduccióndesignificacionesalternativas,torsiones,pliegues,
“contraconductas”,nuncadefiniblesaprioriyportantoobjetopriori-
tariodelanálisisempírico.

24 Sibiennopodemosahondarenelloaquí,seríainteresantepreguntarnosporladi-
mensiónpre-políticaqueanidaenelempleodeestetipodetérminos–enparticularel
defamilia–paracaracterizarlavidaenelbarrio.
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Enestemarco,eslacategoríaantropológicade“transacción”laque
abrelapuertaadarcuentanosolodelasracionalidadesgubernamen-
talesjuntoconlastensionesycontradiccionespropiasdelmodoenque
adquierenexistenciaenlacomplejidadcotidianadelavidasocial,sino
tambiénenloslazos,solidaridades,entramadosnormativos,etc.que
sonproducidosapartirdeciertaconstelaciónlógicasdegobiernoen
unlugar–almododeMassey–determinado.

Comovimos,esposiblereconocerimportantestransformacionesen
elmododeconcebirlaspolíticassocialesenlatransiciónentreelfindel
ciclokirchneristayelcomienzodelagestióndeCambiemos,noobstante
locualanivelterritorialaparececiertacontinuidadentreformasdegu-
bernamentalidadcomunitariadelapobrezaenarticulacióncondetermi-
nadasmodalidadesdegubernamentalidaddeEstado–sibiencomenzarán
atenermáspesoaspectosasociadosaunaracionalidadneoliberal–.

Sobreesabase,nospropusimosreconstruirenelperíododetransi-
ciónanalizadoalgunasdimensionesclavedeloscamposdetransacción
que,constituidosenbaseaunentramadoderacionalidadesdegobierno
complejamenteentrelazadas,nosolosonmarcoparaapropiacionesy
reinterpretacionesdelasmismassinotambiénresultancondiciónpara
laproduccióndeestructurasnormativasalternativas.Aestosfines,em-
pleamoslasnocionesde“trabajopolíticoysocial”y“derecho”paraapro-
ximarnosaladimensiónproductivacapazdeemergerenesoscampos
estructuradosporlasrelacionesdepoder,lograndounacercamientoa
losprocesosde“subjetificación”.

Asumimoslacentralidaddeabordareltrabajopolíticoapartirde
tresdimensionesquelesonconstitutivas:vidacotidiana(enasociación
conlanocióndepersona),relacionessocialesyproductos,aloqueaña-
dimosel“saberhacer”comocategoríadescriptivaeinterpretativade
utilidad.Asimismo,apartirdetrabajosantropológicosproducidosen
esadirección,profundizamosenladimensióndelosproductosdeltra-
bajopolíticoentantofuentedecreaciónydeterminacióndederechos
ycriteriosmoralesdeapropiación.

Sobreestabase,yamododedistinciónanalítica,reconstruimosdi-
mensionesclaveentornoalos“Productos”yloscriteriosmoralesaso-
ciados, tanto en cuanto a la obtención –en que se destaca la
responsabilidaddelosreferentesantelosvecinos–comorespectodela
distribuciónyutilización–enqueseenlazantensamentecriteriosdiver-
sos–.Asimismo,ahondamosenel“trabajosocialmentenecesario”para
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laproduccióndeestosbienespolíticos,ypudimosreconoceralrespecto
lacomplejaarticulaciónentrevoluntarismoyremuneración,queimpulsa
prácticas,generadisputaseinvolucracriteriosheterogéneosdelegitima-
ción.Laligazónentreelhaceryelmerecer,alaluzdelateoríaclásica
delvalortrabajoyenrelaciónconlaespecificidaddelahistoriapolítica
argentina,sevuelveaquífundamental.

Alrespecto,reconstruimosciertonúmerodedimensionesfunda-
mentalesdeltrabajopolíticoqueentendemossonclaveparaladeter-
minacióndetalescriteriosenelespacio/tiempoconsiderado:elluchar,
elreclamar–ambosrelativamentepocofrecuentes–,elacompañar(par-
ticularizadoatravésdelrepresentar)yelpedir(enestrechaarticulación
conelmostrar).Lasdosúltimasdimensionesdancuentadeunjuego
derelacionesdefuerzaenqueelEstadoadquiereunlugarcentral,cons-
truyéndoseenelterritoriodeformasparticulares,altiempoquesonel
marcoparalaaparicióndecriteriosmoralesespecíficos.

Enconcreto,pudimosreconstruirdostiposdeeconomíamoral:de
reciprocidadentrevecinosyreferentes,porunlado,ydehorizontalidad
entrereferentes,porotro.Laprimeranospermitióiluminarrasgosfun-
damentalesdelarelaciónentreambosgrupos,eldelicadoarticuladode
derechosydeberesquemediasuinteracciónylaslógicasyestrategias
queoperanantesituacionesdeconflicto.Lasegunda,porsuparte,se
pusodemanifiestoatravésdelanálisisdeunasituaciónsocialparticular
permitiendoconcluirquelosentramadosnormativossondelospro-
ductosmásrelevantesdeltrabajopolíticoterritorial.

Finalmente,retomamoseltrabajopolíticoenrelaciónconlavida
cotidianaylasmotivacionesatribuidasalmismo.Alrespecto,vimosque
elvivirenelbarriovuelveinescindiblelacotidianeidaddelhacerpolítico,
altiempoquemuchosprogramasenclavedegubernamentalidadcomu-
nitariasesustentaneneltrabajonoremuneradodereferentes,enparti-
cular mujeres. En este sentido, la ya mencionada tensión entre
voluntarismoyremuneraciónadquieremayorpesocuandoseentiende
queelEstadopodríareconocerestalaborcontribuyendoasoslayaruna
dificultadfundamental, lascondicionesnecesariasparael involucra-
mientopolítico,quetienenaquí,además,unfuertesesgodegénero.

Asimismo,esclarocómolaspersonassonafectadasporelhacerpo-
lítico,entantoclaveparasuconstitucióncomopersonas:lasemociones
ysuabordajeenelentramadodelasrelacionescotidianassevuelvene-
cesarioparacomprenderlavidapolíticaenesteterritorio.Unelemento
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centralaesterespectosevinculaalasmujeresreferentesylavivenciade
sumaternidad,enlaquesustemoresenlazanconelreconocimientode
lapropiasituacióndeclaseylosintentospormejorarsuposición,al
tiempoqueemergenlógicasquepodríamoscaracterizarcomomerito-
cráticaseindividualistas.

Finalmenteentrelasmotivacionesdeltrabajopolíticosedestacan
lavocaciónyeldeseo,loqueimpelearevalorizarladimensióndel“pla-
cerdelhacer”,labúsquedadelajusticiasocial,elcompromisoconla
confianzadepositaday,finalmente,unsentidomásgeneraldesolidari-
dadcomunitariaenrelaciónal“mundocercano”yquienescomparten
lavidadetodoslosdías.
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Conclusiones

Losresultadosyprincipalesaportesdeestetrabajopuedenserleídosen
dosregistrosinterrelacionados:amododepropuestateórico-metodoló-
gicadearticulacióninnovadora,porunlado,yentantohallazgoshistó-
ricosespecíficosenbasealtrabajoempírico,porotro.Sibien,claroestá,
ambosdominiossonindisociablementeconstitutivosdenuestroplanteo,
suseparaciónpuederetomarseafinesexpositivos,ordenandoaquílaso-
merarecuperaciónfinaldelasprincipaleslíneasdelodesarrollado.

Enloquerespectaalaapuestaepistemológica–comovimos,ensus
dimensionesontológicaygnoseológica–enfatizamoseneldescentra-
mientodelEstadoalahoradeabordarlopolítico,entendiéndolocomo
funcióndelasprácticasdegobiernoynoalcontrario.Desdeestepunto
devista,sevuelvecentralahondarenelgobiernoentantomododeejer-
ciciodelpoder,conjuntoheterogéneodeformasdereflexiónyacción
particularesdirigidasaregularlaconducta,cuestiónqueestematizada
porFoucault–sibiendemodoabiertoymudable–atravésdelanoción
de“gubernamentalidad”.

Aesterespecto,elautorproponedesplazarlamiradadesdelasins-
titucionesyfuncionesalastecnologíasgubernamentales,suoperatoria
enelmarcodeunaeconomíageneraldelpoderysuconstituciónenun
campodeverdad.Enestetrabajohemosenfatizadoenelmovimiento
des-institucionalizantecentradoenlastecnologíasymarcadoalgunas
pocaslíneasrespectodelaeconomíageneraldelpoderenqueestasde-
finensusalcancesyefectos,altiempoquelaconstitucióndeuncampo
deverdadnofueobjetodeanálisisespecífico–aestonosreferíamos
cuandoafirmábamosque,delasdimensionesgenealógicayarqueológica
inherentesalpensamientofoucaultiano,seríasobretodoenrelacióna
laprimeraqueseinscribiríaestetrabajo–.
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Tomandoelementosdelosestudiosdegubernamentalidady,en
particular,lacentralidadqueestosotorganalaconstruccióndeuna
“analíticadelagubernamentalidad”entantoabordajedelasprácticas
degobiernoylasracionalidadesquelessoninherentes,asumimosen
primerlugarqueesposiblegenerarunaperspectivadeanálisissobrelos
fenómenospolíticosque,lejosdepartirdelEstado,ahondeenlatrama
particularderacionalidadesgubernamentalesenqueestosemergeny
quelasformasestatalescontribuyenaarticular.Específicamente,plan-
teamoslacentralidaddelareconstruccióndelasimbricacionesentre
gubernamentalidaddeEstadoygobiernodelosocial,enelmarcodela
gubernamentalidadneoliberalglobal,comomarcoinicialdeabordaje
delpoderpolíticoensociedadesperiféricascomolanuestra.

Noobstante,entendimosquenoessuficienteconaprehenderlas
tensiones,correlacionesylógicasespecíficasqueconstituyenel“artede
gobernar”enciertomomentohistórico:esnecesarioprofundizar,tam-
bién,enlosmodosenqueestasmoldeanlaexperiencia,lavida,lacoti-
dianeidaddelaspersonas,juntoconlasmanerasenquepuedenemerger,
enesemarco,formasderesistenciao“contraconductas”:erigirloque
podríamosllamaruna“pragmáticadelagubernamentalidad”.Aesteres-
pecto,recuperamosalgunoselementosclavedelaantropologíadelapo-
líticaensuvertienteprocesualista,enparticularsuasuncióndelconflicto
comodimensiónconsustancialdelavidasocial,elénfasiseneludirel
tratamientodelapolíticacomoundominioespecíficoclaramentedeli-
mitado(amboselementossostienenlaposibilidaddearticulaciónconel
enfoquedelagubernamentalidad)yciertapredilecciónenlosanálisis
empíricosporprofundizarenloscriteriosdelegitimidadylasinterpre-
tacionesdelasnormascomocampoprivilegiadodelaluchapolítica.

Sobreestabase,entonces,nuestrapreguntaporlosmodosenque
seconfiguralapoliticidadpopularenArgentina,entreelkirchnerismo
yelgobiernodeCambiemos,sedesdobla:porunlado,esnecesariopro-
fundizarenlasracionalidadesgubernamenantalesysuentramadocom-
plejoenelperíodoconsiderado,deflacionandocualquiercentralidada
prioriotorgadaaldominiodeloestataly,porotro,debemosindagar
encómoprogramasytecnologíasgubernamentalesquepuedenremi-
tirsearacionalidadesdisímilessonapropiadas,resignificadaseincluso
convertidasenobjetodedisputaenelmundosocial.

Desdeya,comodijéramos,laaprehensióndedosdimensionestan
heterogéneasrevistegrancomplejidad,noobstantelocualasumimosque
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laadopcióndeunaperspectivaespacializadapuedecontribuiralatarea.
Entantoloslugarescomo“envolturasdeespaciotiempo”particulares
puedensercomprendidosamododeprocesosconflictivosyarticulaciones
concretasderelacionessocialesenqueconfluyendiversasescalas,elabor-
dajede“pequeñosmundos”accesiblesalaexperienciapuedeserelmejor
mododesituarunainvestigacióncomolaquepropusimos.

Enefecto:elabordajeetnográficodeunentramadoespacio/tem-
poralparticularescapazdeconvertirseenpuntodepartidahaciala
aprehensióndeunidadesmayores,quesonsucondicióndeposibilidad,
yunidadesmenores,queconstituyenlamateriaconcretadelavidaso-
cialapartirdelacualpodránreconocerseregularidadesyelaborarse
abstraccionesyrelativasgeneralizaciones.Herramientasclaveaesteres-
pectoresultanlareconstruccióndesituacionessocialesysuvinculación
conelmétododel“casoextendido”,entantopermitenconsiderarla
permanenteinstanciacióndelógicas“macrosociales”y“microsociales”
enespaciosespecíficos.

Esteenfoquesevuelveaúnmáspertinenteparanuestroproblema
deinvestigaciónsirecordamoselintensoprocesodeterritorialización
que,desdeladécadadel90delsigloXX,erigióalosbarriosenescena-
riosprivilegiadosdeconstruccióndesolidaridadesyacciónpolíticade
lossectorespopularesargentinosante,comovimos,ladesestructuración
delasredesdelasociedadsalarial.

Essobreestearticuladoteórico-metodológicoquemontamosnues-
trotrabajoempírico,partiendodevillaLaTelacomoreferenteydela
observaciónparticipanteentrelosaños2015y2017comoestrategia
globaldeinvestigación–loqueconllevasuarticulacióncontécnicasdi-
versas–.Apartirdelanálisis,teóricamenteinformado,delosdatosasí
construidos,fueposibledefinirtresgrandesnúcleostemáticosquees-
tructuranlareconstrucciónfinaldelobjeto.

Enprimerlugar,asumiendoqueelgobiernoconllevaprocesosde
problematización,retomamosafinesdelanálisiseltrípticoconceptual:
racionalidadespolíticas,programasytecnologíasdegobierno.Sobreesta
base,trajimosacolaciónamododehipótesisdetrabajolatesisdeRose
respectodelacomunitarizacióndelgobiernodela“cuestiónsocial”a
principiosdelsigloXXI,constituyéndoselacomunidadenlaespaciali-
zaciónprivilegiadaparaelejerciciodelgobierno.Luego,analizamosras-
goscentralesdelnuevoparadigmadepolíticassocialesimpulsadoporel
kirchnerismo,enfatizandoenelprogramaCICylaMesadeGestión
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Localentanto–respectivamente–programaytecnologíaemblemática
deloqueentendemoscomounmodoparticulardemanifestarselaarti-
culaciónentrelaracionalidadcomunitariayciertarazóndeEstado.

Asimismo,avanzamosenlaconsideracióndelacentralidaddeestas
racionalidadescomplejamentearticuladasparalasconfiguracioneslocales
derelacionesdepoderyladefinicióndelasprácticassociales.Aesteres-
pecto,pudimosobservarcómolaparticipación,dimensiónfundamental
delagubernamentalidadcomunitaria,fuemuypobrementerearticulada
porelprogramaCICenposdelreforzamientodelpoderdelEstadona-
cional.Enestesentido,laactualizaciónderepertoriosdeprotesta,laac-
tivación de redes políticas interpersonales, la preeminencia de otros
espaciosdearticulaciónyelsiempreescasoinvolucramientodevecinosy
referentesmuestranelconstanterebasamientodeestaformadegobierno
basadaenlacomunidadporlosentramadosyprocesosterritoriales.

Aellosesumaríalaprofundadistanciaestablecidaentrelosagentes
estatalesvinculadosalprogramaylosreferentesbarriales:elmarcado
desconocimientodelaslógicasterritorialesylapermanenteactualiza-
cióndeconcepcionesdelopolíticodistanciadasdelamaneraenque
estaesvividaenelterritorioobstaculizarondeformaimportantelapar-
ticipacióncomunitaria.Ellocontribuyó,porcaso,aquepesealacon-
cepcióndelamesadegestióncomotecnologíadecisionalcolectivase
siguiesesosteniendocentralmenteel“mododemanda”enrelaciónalas
instanciasestatales.

Ensegundolugar,retomamoslosresultadosdelaseleccionespre-
sidencialesdelaño2015ylasconstruccionessignificantesdeagentes
estatalesyreferentesbarrialesalrespecto,loquenospermitióporun
ladoprofundizarenlasdiferentesconcepcionesdelopolíticoquese
ponendemanifiestoenambosgruposasícomotambiénahondarcon
ciertodetalleenellugardelasidentificacionespolítico-partidariasentre
losreferentesbarrialesyelmodoenqueestasoperanensucotidianei-
dad.Alrespecto,esdestacablecómotransversalmentesemarcaunaes-
cisiónentreel,engenerallábil,posicionamientopolítico-partidario
(cuandolohay)yeltrabajobarrial,conloque–porcaso–laeventual
presenciadeformasdeidentificacióncercanasalperonismonoimplica
queestasdefinandimensionesrelevantesdelasprácticas.

Conrespectoal“gobiernodelosocial”,eliniciodelagestiónde
Cambiemostrajoconsigoelfortalecimientodeunamiradadistantede
lanocióndederechos,meritocráticaeindividualistaenelmarcodeuna
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concepcióndespolitizadadelapobreza.Asimismo,elesquemadealian-
zasdelPoderEjecutivoconlasprovinciashabilitóciertatransferencia
derecursosy larealizacióndeobrapública,enelmarcode locual
emergeelproyectodeurbanizacióndeVillaLaTela,mayoritariamente
financiadoporelEstadonacionalyejecutadoporlaprovincia.

Deestemodo,adquiereunanovedosacentralidadenelterritorio
elEstadoprovincialmientraslapresenciaactivadelEstadonacionalse
desdibujafuertemente,enelmarcodelocualelabordajedetenidode
lasprimerasetapasdedesarrollodelproyectodeurbanizaciónnoslleva
areconocerdosdimensionesfundamentalesdelmismo:susimplicancias
político-partidarias–evidenciadasenlarecurrentebúsquedadearticu-
lacióndiscursivaentrelaurbanizacióneidentificacionespartidariaso
candidatos–ylacentralidadotorgadaporelproyectoalaparticipación
comunitaria.Aparece,así,unanuevamanifestacióndelaarticulación
entregubernamentalidadcomunitariayrazóndeEstado,sibienlapri-
merasigueteniendodificultadesparadesplegarse:lostiemposylógicas
heterogéneasdelasinstitucionesestatalesylascomunidadesjuntocon
laparticularidaddelascondicionessocioculturalesehistóricaslocales
llevanaquedichaformadegobiernoaparezcaantetodocomounes-
quemanormativopositivamentevalorado,sinconfigurardemodore-
levantedimensionesclavedelavidaeneseterritorio.

Asimismo,conelavancedelprocesodeurbanizaciónfueposible
observarlaemergenciadesituacionesconflictivasvinculadasalatensión
público/privadoyformaslocalesdeactualizacióndelógicasdeigualdad,
ambascomprensiblesenfuncióndelaoperatoriadeentramadosnor-
mativoslocalesparticularesyconstitutivasdelatransiciónhaciaeltercer
núcleotemáticoqueconfiguranuestroobjeto.

Enefecto:porúltimo,partimosdelsupuestodelaproductividad
decomprenderalasracionalidades,programasytécnicasdegobierno
amododeesquemasnormativosque,constituyendo“camposdetran-
sacción”permitendarcuentadelaemergenciadeprocesosde“subjeti-
ficación”, entre la sujeción y la subjetivación en el marco de las
omnipresentesrelacionesdepoder.Eslacategoríaantropológicade
transacciónlaquepermiteaquídarcuentadelasracionalidadesguber-
namentalescomplejamenteentramadasylasformasparticularesdesu
instanciación,juntocon–yesteeselelementoclave–lasrelaciones,so-
lidaridadesyesquemasnormativosproducidosenelmarcodeunapar-
ticularconstelacióndetalesracionalidades.
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Sibien,comoviéramos,elmodoenqueseplanteaelabordajede
“lacuestiónsocial”duranteelkirchnerismodifieredemanerafunda-
mentaldelpropuestoporCambiemos–enparticularenloquerefierea
unamayoraperturaalógicasvinculadasaunaracionalidadneoliberal
porpartedelsegundo–enla“envolturaespacio/tiempo”deLaTelaello
noimplicaladesarticulacióndelasgubernamentalidadescomunitaria
ydeEstado,sibienelEstadonacionalsedesplazadelcentrodelaescena
yelEstadoprovincialadquiereunrenovadoprotagonismo.

Sobreestabasereconstruimosalgunasdimensionesclavedelos
camposdetransacciónemergentesnosoloafindedarcuentadelas
formasdeactualizaciónyapropiacióndeprogramasytécnicasdego-
biernoentantoestructurasnormativas,sinotambién,centralmente,
conobjetodeaprehenderlaproduccióndeentramadosnormativosal-
ternativos.Paraaproximarnosadicha“dimensiónproductivadelpoder”
fueclaveelempleodelasnocionesde“trabajopolíticoysocial”y“de-
recho”,comoherramientasconceptualesdealcancemediocapacesde
iluminarfenómenosquepuedensercomprendidosamododeprocesos
de“subjetificación”.

Así,apartirdeunaconcepciónde“trabajopolítico”enqueson
centralessuimbricaciónconlavidacotidiana,laproducciónderela-
cionessocialesysuasociaciónconun“saberhacer”socialmentecons-
truido,profundizamosenlos“productos”deesetrabajocomoprimer
acercamientoalaconstruccióndemarcosnormativosalternativos.

Pudimosobservarquetantolaobtencióncomoladistribucióny
utilizaciónderecursosapartirdeltrabajopolíticoseencuentranme-
diadasporcriteriosmoralesespecíficos,entrelosquesedestacanlares-
ponsabilidad,laigualdadylanecesidad.Asimismo,eldesarrollodeeste
trabajo,entreelvoluntarismoylaposibilidaddeobteneralgúntipode
remuneración,involucraheterogéneoscriteriosdelegitimaciónquetie-
nenencomúnciertaposibilidaddelecturaenlíneaconlateoríaclásica
delvalor-trabajo.Afindeclarificarestaúltimacuestión,profundizamos
endimensionesdeltrabajopolíticoentrelosreferentesterritorialesque
resultanclaveparaladeterminacióndetalescriterios:lospocofrecuentes
“luchar”y“reclamar”,el“acompañar”(concretizadoaquíenel“repre-
sentar”)yel“Pedir”(articuladoconel“mostrar”).

Lasdosúltimasdimensionespermitieronreconocerunlugarcentral
delEstadocomointerlocutorenelespaciolocal,altiempoquehabilitan
apensarlaemergenciadecriteriosmoralesespecíficos.Aesterespecto,
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reconstruimosydescribimosalgunosrasgosfundantesyformasdeope-
raciónsituacionaldedostiposcentralesdeeconomíamoralvinculados
altrabajopolíticoenelterritorio:horizontalidadentrereferentes,por
unlado,yreciprocidadentrevecinosyreferentes,porotro.

Finalmente,abordamoslasmotivacionesasociadasaltrabajopolí-
ticodereferentesbarrialesylaformaenqueesteseimbricaeneldevenir
desucotidianeidad.Así,vimoscómonumerososprogramasenclave
degubernamentalidadcomunitaria–sobretodoluegode2015–sesos-
tienenenbuenamedidaatravésdeltrabajonoremunerado,sobretodo
demujeresreferentes,loquecuandosobrepasaciertoslímitesquiebra
eldelicadoequilibrioconsideradojustoentrevoluntarismoyremune-
ración,llevandoinclusoalrechazodelaparticipación.

Noobstante,apesardetodoslosobstáculos,eltrabajopolíticosigue
siendoelegidoyvividoporlosreferentes:lavocación,eldeseoyel“pla-
cerporelhacer”juntoconlabúsquedadejusticia,elcompromisoyel
sentidodesolidaridadconquienessecompartelavidadetodoslosdías
sonfundamentales.Asimismo,quedaclaroque

Lapolíticasehaceconlacabezaynoconotraspartesdelcuerpoo
delalma.Y,sinembargo,laentregaalacausasólopuedenaceryali-
mentarsedelapasión,sihadeserunaactitudauténticamentehumana
ynoelfrívolojuegointelectual(Weber,2002:58).

Enestemarco,laspersonas“sonafectadas”porunhacerpolítico
quelasconstituye:elamor,lasalegrías,labronca,lasexpectativas,los
sueños,losdolores…sonparteintegraldela“politicidadpopular”en
esteterritorio,ysuabordajedebeserprofundizado.

Laspreguntasquequedanluegodeestetrabajoson,sinduda,nu-
merosas.Quizáslamásimportantetengaqueverconelescasolugar
atribuidoenelanálisisdelentramadoderacionalidadesgubernamen-
talesalagubernamentalidadneoliberal,acontramanodeloqueparecía
emergerdenuestraspalabrasiniciales.Estaes,enefectounalíneaprio-
ritariaaprofundizaryhemoscomenzadoatrabajarlaenotroslugares,
valgasolomencionarqueelahondarenla“subjetivaciónbajolaforma
empresa”,laexpansióndelalógicadelmercadoalosmásdiversosám-
bitosdelavida,requierelaconstruccióndepreguntas,métodosydatos
queexcedenconmuchoalosquepodemosrestituirenloslímitesde
estetrabajo.
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Quizásquepa,finalmente,unareflexión:noqueremos,bajoningún
concepto,queestetrabajoseavinculadoaaquellosqueasumenuna
perspectiva“desmitificadora”delasdemocraciasrealmenteexistentes
(Rancière,2012):porcaso,laracionalidadcomunitariaysusapelaciones
alaparticipación,lasolidaridad,elfortalecimientodeloslazoscercanos
noessolounabstractoconjuntodeelucubracionessinoque,como
vimos,entantoentramadodeprácticaspuedecrearespaciostransac-
cionales,camposdelitigio,“espaciospolémicos”entérminosrancierea-
noscapacesgenerarapropiacionesyproduccionesnovedosas.Latarea
siguesiendo,comodiceButler(2004:68),“[…]forzarlostérminosde
lamodernidadaqueincorporenaquellosquehabíansidoexcluidostra-
dicionalmentey[…]saberqueestaincorporaciónpuedenoserfácil;
ellotrastornaríaysubvertiríalapolíticaqueintentaratalempresa”.
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