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Cérdoba, Noviembre de 2016.
[. INTRODUCCION
La Economia Social y Solidaria, que surge comouesja a la exclusion y vulnerabilidad
generada por las politicas econdmicas de mercaslie der considerada como punto de
partida para la construccion de una alternativiérsi€a que requiere de otro Estado y de
otros sujetos.
Al término “Economia Social” se le han dado distssignificados. Por un lado, en su uso
mas tradicional, se refiere a las cooperativagiasiones y mutuales autogestionadas por los
trabajadores o usuarios basadas en la reciprocBlaglobjetivos en su origen incluian tanto
gestionar directamente la produccion, defenderse loe poderes del mercado
(comercializacion, abastecimiento, financiamiemt@tender solidariamente necesidades que
el mercado y el Estado no proveian (crédito, ewmsersalud, educacion). Hoy subsisten y en
algunas actividades su tamafio y su alcance crecém ¢gon el espiritu de competencia que
las empuja la l6gica de mercado. Por otro lado,ulsisades domesticas de la economia
popular ampliaron sus estrategias de supervivaeciariendo a formas no capitalistas y no
formales de organizacién en las actividades mé&sstg, desde el emprendimiento por cuenta
propia hasta la extensién de redes de ayuda mutde iatercambio multirreciproco con
emisién de monedas sociales o la institucionalirade practicas de recuperacion de fabricas
guebradas o de tierras y suelo urbano. Muchas \feees de los marcos legales pensados
para otras realidades, el sistema clasificatoriciabftendié a ignorarlas o a ubicarlas en el
llamado sector informal, urbano o rural.
En ARGENTINA en los dltimos treinta afios, el llamadd&ERCER SECTOR ha
experimentado un crecimiento notable, no solo essima pais, sino en todo el mundo. De

distintas formas se hizo cargo de situaciones duesedo dej6 de lado. Paralelamente,




nuevas areas de atencion aparecieron, se acretenparticipacion ciudadana en los
problemas cotidianos, reclamando la participaciénlad comunidad en la solucién de los
conflictos asociados. Esto derivd en el nacimiemt® un numero importante de
organizaciones con fines solidarios. También sebsai@ste crecimiento el sector empresario,
gue descubrid la importancia de asociarse a lgaraciones de la Sociedad Civil como
medio de incrementar sus beneficios, a la par dgbiucon la responsabilidad moral y ética
de coadyuvar a satisfacer las necesidades cadaadiarecientes de la sociedad.

Hubo cambios importantes en la forma de hacer tfd@ia. El crecimiento de estas
instituciones sociales hizo que los donantes repan sus donaciones entre todas las
entidades existentes, y se busco que fuera susiereta el tiempo, como la “responsabilidad
social empresaria”. Consecuente con la necesidamladeparentar y demostrar en qué se
recaudd y en qué se aplicd, hubo cambios signifizaten la forma de gerenciar estas
entidades. En este nuevo escenario generado pareelmiento exponencial de las
organizaciones sociales también se produjo un aenuEnla intervencion de los organismos
de control en el quehacer diario de estos enteguéomotivo la aparicion de un nimero
significativo de normas técnicas y legales que rrigel funcionamiento de estas
organizaciones, como la complejidad en la insadipcy solicitud del reconocimiento
exentivo, limitacion de realizacion de ciertas\adtides y el escaso incentivo vigente para los
donantes.

Mediante empadronamientos varios, aporte de cuantidocumentacion, inspecciones
fiscalizadoras, cumplimiento de obligaciones foesatle todo tipo se equipararon a otras
organizaciones, por lo que se vieron superadasqronas vigentes (de retener, de informar,

emision de comprobantes, registracion de sus mewitos, etc.).




En resumen, este crecimiento no fue acompanadarpescenario fiscal adecuado toda vez
gue la permanente sensacion de sospecha que tiosodi®rganismos de control manifiestan
sobre este tipo de entes, sumada a un fin recaiaglgte las sucesivas politicas fiscales han
exteriorizado, determinaron que muchas de las roxigentes resulten obsoletas o faltas de
actualidad (como la acotada descripcion de lostabjexentos del articulo 81, inciso ¢ de la
Ley del Impuesto a las Ganancias), o bien handiitel necesario desarrollo de la captacion
de recursos indispensable para la subsistencistae @ganizaciones.

En este Trabajo se plantea analizar las caradtadgtroductivas y los resultados monetarios
de casos escogidos de la economia de los secpetapes, especialmente de experiencias
colectivas. Nos interesa analizar el entramadccties y actividades mediante las cuales los
sectores populares buscan sobreponerse dentro amtexto cada vez mas globalizado, con
un mayor segmento de poblacion empobrecida. ES deei nos vamos a centrar en los
segmentos sociales que se ganan la vida sin pgtoire no forman parte de las logicas de la
produccion y acumulacion de capital y reparto dgkma. La principal causa de la existencia
de este segmento poblacional se puede encontrael eproceso mundial de “des
proletarizacion”, por el cual grandes masas deajsalores no son absorbidas por el mercado
laboral, y entonces deben crearse una forma deewuioy realizando trabajos de poca
complejidad. Este es un proceso estructural, dal@soundial que genera siempre mas
pobres y que hace ilusorio cualquier proyecto derjporacion de estos sectores a la l6gica
del mercado si no es en base a la autoexplotaesonotorio como fracasan los proyectos que
se proponen aumentar la productividad en base eideencia, o al incremento del valor
agregado.

De aqui se desprende que sin la intervencion ad@éleéEstado, la economia popular (EP)

seguird siendo un subsistema precario, inestablee$d se propone que mientras se estimula




el aumento de la complejidad general, se busquanrer rentas especulativas de los otros
subsistemas de la economia y se garantice un sisienempleo y previsional que asegure
ingresos dignos y proteccion a los miembros dePla E

En Argentina, hasta Diciembre 2015, el proyectooral ha avanzado en el sentido de lo
planteado, las experiencias colectivas han aumentathblemente, pero los limites han
estado dados por los problemas estructurales gee han podido resolver hasta ahora.

En la actualidad no esté definido que Proyecttesatda adelante en la Economia Popular.

El universo bajo analisis se compone, generalmeeteplectivos que no cuentan con capital
y a su vez tienen dificultades para acceso altwrégliaves problemas de acceso a los recursos
naturales (incluso a la tierra y el agua en el medhial) y a los servicios publicos necesarios,
dificultades para contar con tecnologia y baja cialpal organizativa en el sentido de lo que la
eficiencia capitalista exige, y tampoco logran rplmar con capacidad artesanal las
deficiencias mencionadas, sobre todo en los casosrlbanos en los que esto podria ser
posible.

Otra caracteristica que deben afrontar los colestas que al comprar los insumos necesarios
para su produccién, o al vender sus productoseberdenfrentar con el mercado capitalista
tradicional en inferioridad de condiciones. La peomatica de los insumos es una piedra
angular en este andlisis. En muchos casos la ntiaele los materiales requeridos para la
produccion es decisiva en la estructura de cogtagas aun cuando se debe interactuar con
mercados oligopolicos que ademas no les vendenctalinente sino a través de
intermediarios.

Siguiendo esta linea, encontramos que para podupeaio tienden al ahorro en “gastos
generales” y “salarios”. Estos son inferiores & #i®@ mercado, pero como contrapartida,

sugieren autoexplotacion.




En ese contexto el presente se propone: Servir econaporte a fin de incluir dentro de los
mecanismos formales (leyes, decretos, normativaste-a nivel legal, administrativo como
tributario) a todos los intervinientes en la Ecofmoninformal que hoy en Argentina
representan el 30% de la Poblacién Econémicamectigad en una Economia que en el afio
2016 se encuentra con ajuste fiscal, despidos éitaspublicos y privados, deducimos que
se incrementara este ratio. Una de las contribesioes la creacion del Ministerio de

Economia Popular que se explicara en este trabdprma de instrumentacion.




Objetivos del presente Trabajo:

- Realizar una comparacion con diversos paiseadatiericanos de las distintas experiencias
de Organizaciones de la Economia Social y Solidaria

- Analizar el tratamiento fiscal de las entidadesfimes de lucro bajo analisis (fundaciones,
mutuales, asociaciones, asociaciones sindicales).-

- Describir e identificar la importancia de un Mieiso de Economia Popular como

Organismo Estatal que incluya y desarrolle a

[Il. ANTECEDENTES.

A los fines de intentar una contribucion en esibdjo, por una cuestion de origen y posterior
desarrollo, el andlisis se realizara comparande@leaspecto tributario y juridico de las
Entidades Sin fines de lucro, de Economia Soc&blidaria, en nuestra legislacion tributaria
Argentina en relacion a diferentes paises Latino@an@os.

En ESPANA, nuestra denominada “Madre Patria” a fin de vert@sien comuan, su desarrollo
y diferencias, ya que tienen un ejemplar desarrddoeste tipo de entidades sin fines
lucrativos.

La publicacion y entrada en vigor de la Ley 49/2@02 Espafia, de 23 de diciembre, de
Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucratiyode los Incentivos Fiscales al
Mecenazgo, cerro una larga etapa de la evolucibordenamiento tributario espariol, en el
tratamiento de este tipo de entidades, que se Irdbiado en 1979, con la entrada en vigor
de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Impusshye Sociedades.

Respecto de Latinoamérica, tomamos como anallsisalidaridad econémica &EXICO ,
adonde en el pais, el impulso a la solidaridad @wica proviene principalmente del

cooperativismo histérico y de la Teologia de laetdrion. Desde ambos, con fuentes




diferentes, se plantea la construccion de otra @@ basada en la cooperacion y la
solidaridad, y se desarrolla un importante trabaganizativo en sectores populares.

La vertiente eclesiastica enfatiza el compromisdgoencial con los pobres en la busqueda de
Su emancipacion, trabaja principalmente en zonadesie indigenas del pais, recuperando
sus practicas de economia comunitaria y reciprosaaque, ayuda mutua, trabajo colectivo,
reciprocidad, etc.) y en general, su idea del “trost por encima del individuo.

En nuestro pais vecindRUGUAY existe un debate politico que ha puesto a la en@no
social y solidaria (ESS) en el centro del mismetesha econémico alternativo al modelo
capitalista hegemonico versus tercer sector dedaamia.

En el afio 2008 se promulga la ley 18407 dando etergeneral (constitucion, organizacion,
y funcionamiento) a las cooperativas.

En el marco de la reglamentacion de esta Ley se @rdNACOOP (Instituto Nacional de
Cooperativas) por medio del decreto 558 del 200@ Ereado como persona juridica del
derecho publico no estatal.

En septiembre de 2011 se crea el Fondo para elibbsgFONDES) mediante el decreto
341/011, segun lo previsto por el art. 40 de laligy16 de diciembre de 2010.

Otro pais bajo analisis 8&NEZUELA donde nuevas y diversas formas de organizaciones
de economia social y solidaria (OES) han venida@ienelo y diversificAndose desde la
aprobacion de la Constitucion Nacional de la RepalBolivariana de Venezuela (CNRBV),
en el afio 2000, mediante en conjunto de politicakligas y diversos programas e
instituciones. La promocion de las OES se relacigndorma parte de mas amplios
lineamientos de politicas publicas dirigidos hdaidusques de la inclusion social como via

para reducir la pobreza, mejorar la calidad de,vitazementar la suprema felicidad social y




construir un modelo de desarrollo alternativo quede efectivo acceso a los satisfactores de
necesidades para la mayoria de la poblacion.

Los resultados fueron exitosos en cuanto a la rasi@acion de organizaciones, pero ya es
tiempo de revisar el encargo social de las OES yptogramas de promocién desde el Estado.
Las politicas publicas a través de las cuales sedi@ado la promocién y acompafiamiento a
las OES estan fundamentadas en la misma Constitidzidional, en cuanto a la participacion
ciudadana, que es un eje transversal y puede odamio en lo politico como en lo
econdémico para la creacion de rigueza social, esano de ejercer la ciudadania, de lo cual
deriva el compromiso estatal de proteger a las ©&80 espacio para el ejercicio de la
participacion ciudadana protagénica corresponséie 70 de la Constitucion Nacional).
Particularmente se reconoce el derecho de losjaiddr@s a desarrollar “cooperativas, cajas
de ahorro, mutuales y otras formas asociativaspajarar la economia popular y alternativa
(articulo 118 de la CN). Todas forman parte detles planes de la Nacion que han existido
en el periodo desde 2001 hasta 2019.

En ARGENTINA la economia solidaria tiene sélidos exponentes de astividad
transformadora en la Argentina desde hace mas daglim Desde fines del siglo XIX y
principios del XX nacieron y se expandieron innuabdgs exponentes de ese espacio
organizativo, que se basa en el apoyo mutuo, lpazacion, la solidaridad y la democracia
asociativa.

Uno de los mayores logros al respecto esta coititpor la implementacién de la Ley
Nacional 26.117, sancionada por el Congreso dedadN hace tres afios con el apoyo
generalizado de todas las bancadas legislativaa arayecto de ley de la Dra. Alicia
Kirchner, que instalo el microcrédito en la agergizblica como una herramienta de

promocion social.




La estrategia incorporada a esta norma legal dansis la activa promocion y consolidacion
de los emprendimientos atendidos, recuperandalehjw como integrador social y desarrollo
personal, la solidaridad como esfuerzo conjuntty gistribucion equitativa y el desarrollo
comunitario como elementos de organizacion social.

Dicha ley, que cred la Comisién Nacional de Micéatito (Conami) organismo responsable
de su cumplimiento, afincada en el Ministerio des@eollo Social de la Nacién, establece
como objetivo central laxpansién de los microcréditos en la Argentinaeconociendo que
dicha fuente de recursos, acompafada de una adeas#&lencia técnica y seguimiento,
constituye una herramienta apropiada para forteleda economia solidaria desplegada en
todo el territorio del pais por pequefios empreretitais productivos asociativos.

Debe recordarse al respecto que antes de estativacimasiva los programas de
microcréditos vigentes en el Ultimo cuarto de saglnuestro pais nunca excedieron los 6.000
créditos frente a los mas de 333.000 que hasta dilaootorgado la Conami.

Una tercera modalidad de gestion asociada la toystia experiencia del Banco Popular de
la Buena Fe (los “banquitos” en el conocimientoylap.

A seis afios de implementacién de la ley se haegedo algo mas de 900 millones de pesos
a las organizaciones ejecutoras de microcréditraees de los Consorcios y Redes de
Gestion Asociada.

Para garantizar una llegada masiva, se subsidiask de interés de los microcréditos de
modo que no fuera mas del 6% anual.

El porcentaje de cumplimiento de los receptores des plazos para retornar los créditos

es muy elevado, rondando mas del 95%.0s montos otorgados tienen como destino capital
de trabajo y equipamiento y alcanzan a un promeditorno a los 15.000 pesos por crédito

ofrecido.




En cuanto a la facturacion, se puede apreciar g8@% de las experiencias vende menos de
5 millones de pesos y un 52% menos de $ 1,2 maldafio, estamos en un contexto de
pequefias escalas. Si observamos la demanda, unvéféle su produccion a pymes
comercializadoras y acopiadores, por lo que debereterse a un nivel de precios inferior; el
30% realiza la comercializacién directamente allipben barrios vulnerables y con serias
dificultades para vender fuera de su radio de aawabural.

En Argentina, segun estadisticasas del 60% de las organizaciones con fines socgle
existentes hoy dia en el pais estan constituidasj®aina de las cuatro formas juridicas
mas conocidas: Cooperativas, Mutuales, Asociacion€viles y Fundacionesy de aquel
nimero mas del 90% pertenecen a estas dos Ultimaas$ mencionadas.

Mediante la Ley 19.331, de fecha 3/11/71, se ckdBIETITUTO NACIONAL DE ACCION
MUTUAL que sera la autoridad de aplicacion del régimgal lée las asociaciones mutuales y
tendra por fin principal concurrir a la promociédgsarrollo de las mutualidades.

La Resolucion INAES 4910/2013 que la Ley N° 25.84€us modificatorias, en su articulo
14, inciso 7, establece que el INSTITUTO NACIONALEDASOCIATIVISMO Y
ECONOMIA SOCIAL (INAES) es colaborador en el marde su competencia con la
UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA (UIF) respecto aal supervision, fiscalizacion

e inspeccion in situ para el control del cumpliniiede las obligaciones establecidas en el
articulo 21° de la Ley N° 25.246 para las mutuglesoperativas obligadas, de quienes este
Instituto es el érgano de contralor.

Por Resolucion UIF N° 11/2012 se establecid6 quaesponde el caracter de sujetos
obligados a las siguientes entidades: i) las catpas que realicen operaciones de crédito,
sujetas al régimen de la Ley N° 20.337 y modifidaty y resoluciones de la autoridad de

aplicacion; ii) las asociaciones mutuales que prest servicio de ayuda econémica mutual, y




gue se encuentran sujetas al régimen de la LeyY0I22 y modificatorias, y a la Resolucién
INAES N° 1418/2003 (modificada por Resolucion INABB 2772/2008 - T.O. segun
Resolucién INAES N° 2773/2008); v iii) las entidadgue prestan el servicio de gestién de
préstamos regulado por la Resolucién INAES N° 12@19.
Por Resolucién UIF N° 104/2010 y modificatoriasestablece el mecanismo de colaboracién
en materia de supervision, fiscalizacion e insgetai situ de los sujetos obligados, entre los
gue se encuentra comprendido este Organismo, cbmittad de Informacién Financiera
para el control de sus sujetos obligados, previgma@m los articulos 2° y 3° del Anexo | la
adopcion de un manual de supervision, fiscalizacgimspeccion in situ para realizar los
procedimientos de contralor establecidos. Por estéan, los Contadores publicos deben
profundizar el analisis de ciertos rubros contablefos que pueden existir algunas maniobras
ocultas de lavado. Si de un balance surgen posihdiss tributarios que pueden dar lugar al
delito de autolavado de dinero y el auditor o isimcho lo denuncia, podrian quedar
encuadrados en la figura de encubrimiento de suateli
Respecto deProyecto de la creacién de un Ministerio de Econoia Popular (*) que se
dio en el debate de la campafa electoral nacienfihds del afio pasado en Argentina surge:
» Los trabajadores de ese sector representan del 26 por ciento de la poblacién
econOmicamente activa. Pueden ser incorporadoditicg® activas de distribucion
que impliquen una revalorizacion social y monetdéasus actividades.
Les reconocié un lugar central como impulsoresrgeimiento principalmente a través de
consumo. EMinisterio de Economia Popular puede ser la oparidad de darle espesor
politico y conceptual a una nueva manera de conceas conexiones entre economia, vida

popular e integracién social




Estos trabajadores que conforman entre 25 y 3@ipato de la poblacion econémicamente
activa viven a traves y a pesar del capitalismend@in que ser incorporados a politicas activas
de distribucion, como tales:

* Promover instancias de acceso al consumo en igoafgsciones: abastecimiento del
Estado, mercados populares locales vinculadosgrieultura familiar.

» Reformar algunas instituciones del capitalismo, @danLey de Quiebras, para que las
empresas recuperadas se inscriban en un mecamistitocional.

» Desarrollar un sistema de proteccion social quelpestar vinculado a las actividades
de la economia popular, puede seguir contribuyands mejoras del medio ambiente
(agricultura familiar, reciclado de los Residuosli®® Urbanos), a modificar
positivamente nuestra relacion a la ciudad y auwmos (vendedores ambulantes,

feriantes, artesanos).

(*) El Proyecto de un Ministerio Popular- Diarioghda 12 — 30/08/2015-Suplemento Cash- Por Arieki&/iy Alexandre Roig

Articulo Cash del 22 abril de 2012- Diario Pagir2aArgentina.

Como aporte de este trabajo de investigacion conokique la creacién de este Ministerio
ayudaria a incluir a un tercio de la poblacion étoicamente activa dentro del sistema
capitalista, adonde puedan gozar de los benefio@scieros, impositivos y legales que
tienen otras personas juridicas, accediendo aigadide financiamiento de proyectos de
inversién a corto y mediano plazo, exenciones intipas para los primeros afios de creacién
y desarrollo de las mismas (IVA, Ganancias, InggeBaitos, Comercio e Industria) . Con el
escenario actual de recesion en el sector privaoidupto del ajuste fiscal en lo publico, es
una herramienta que bien utilizada podria volve@uir y permitir un crecimiento

sustentable a largo plazo.




[1l. MARCO CONCEPTUAL.

ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS DE LA LEY 49/2002.

La ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimerafide las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo (en adelagy 49/2002) no define el concepto de
entidad sin fin de lucro, a pesar de la declarad#&su Exposicién de Motivos, de que uno de
los pilares basicos de la Ley es el concepto ddahsin fines lucrativos.

FUNDACIONES.

En Argentina, las fundaciones son personas jusdieacaracter privado, que se constituyen
con un objeto de bien comun y sin propésito deolucrediante el aporte patrimonial de una o
mas personas, destinado a hacer posible sus fiie€o6digo Civil en su art. 33 las
conceptualiza y —en lo que respecta al objeto-igaegue el bien comdn debe ser el objeto
“principal”, admitiendo la existencia de otras fidades.

La CSJN en la causa CHA c/IGJ-22/11/91, remarcolaley exige un requisito positivo: el
objeto principal de la asociacién debe estar aasmial bien comdn. No basta, pues, una mera
exigencia negativa consistente en que ese objeseancontrario o nocivo al bien comdn.

Para actuar como tales deberan obtener la autignizpara funcionar, que describe el art. 45
del Cadigo Civil. El fundador puede ser una o masgnas fisicas o ideales que —animadas
por la intencion de alcanzar un objeto de bienipa@blaportan bienes o recursos sin ningun
tipo de fines lucrativos. Aunque no es lo usuakdmn constituirse fundaciones integradas
por el Estado. Obtenida la personalidad juridicaet¢e, el fundador no mantiene ninguna
vinculacion con el ente, siendo un extrafio a lawiacion que ha instituido. No tendria
derechos en el funcionamiento del ente a menosgueserve cargos en la conduccién del
mismo (Consejo de Administracion). El patrimonioeésonjunto de valores reales afectados

al servicio del fin de beneficio colectivo. Paradgo obtener la autorizacion, el patrimonio




inicial debe “posibilitar razonablemente” el cunmpiento de objeto. La ley admite la
posibilidad de recibir donaciones.

ASOCIACIONES CIVILES.

La esencia del espiritu de este tipo asociativoc@sseguir que un grupo motivado y
organizado logre lo que los individuos no puedegehandividualmente. Conforme lo
establece el articulo 33, inciso I) del Cédigo Cientre las personas juridicas de caracter
privado estan contempladas las asociaciones, gnentipor principal objeto el bien comun,
poseen patrimonio propio, son capaces de adquéireb, no subsisten exclusivamente de
asignaciones del Estado y obtienen autorizaciéa fogucionar.

La asociacion no debe perseguir fines de lucrodezdr, las utilidades deben sumarse al
patrimonio institucional para lograr los proposities bien pablico y no distribuirse entre los
asociados. Es esta, una agrupacion inspirada porfinalidad altruista y desinteresada, a
diferencia de la sociedad, que ya sea civil o coraksiempre tiene una finalidad interesada y
persigue propdositos de lucro.

La asociacion no distribuye utilidades. Los asazsado participan del producido, ni de las
reservas o fondos sociales, pues en caso de d@@oladiquidacion, estos son destinados a
fines de bien publico, o pasan al Estado.

Las asociaciones deben llevar contabilidad solwrddses uniformes y de las que resulte un
cuadro veridico de sus operaciones y una justificaclara de todos y cada uno de sus actos
susceptibles de registracion contable. La contdili debe complementarse con la
documentacion respectiva. Los inventarios, balaiycestados de ingresos y gastos, seran
presentados en la forma que reglamente la autoadatnistrativa de control de modo que
expresen con veracidad y exactitud el estado patimhde la fundacion. Los libros que sean

necesarios conforme con la ley y las reglamentasioque dicten las autoridades




administrativas de control de cada jurisdiccionvproial estaran encuadernadas y foliadas y
seran individualizados en la forma que determiriehas autoridades.

IV.ASPECTOS IMPOSITIVOS.

ANTECEDENTES NORMATIVOS:

* INSTRUCCION GENERAL D.G.l. 28/95 Buenos Aires, 11 de agosto de 1995
Impuesto al valor agregado. Las exenciones subgfrente al impuesto. Normas especiales
gue amparan la exencion. Cooperadoras, mutualédaees civiles sin fines de lucro.

Nota: Modificada por la Instr. Gral. A.F.I.P. 5/@8l 3/7/00.

Se lleva a conocimiento de las dependencias quacukrdo con el criterio sustentado por la
Secretaria de Ingresos Publicos en el Expte. 23@B2 las disposiciones de la Ley de
Impuesto al Valor Agregado, por tratarse de norm@scaracter genérico, no afectan ni
derogan beneficios concedidos a determinados sypetoleyes especiales, las que, de hallare
vigentes, prevalecen sobre las previsiones de/ lddeimpuesto.

* Sentencia de Corte Suprema de Justicia de la Nakxi, Club 20 de Febrero ¢/ Estado
Nacional y/o AFIP s/ accibn meramente declarativa gdida cautelar.- Buenos Aires, 26
de septiembre de 2006. Considerandos:

1°) Que la Camara Federal de Apelaciones de Saltagabcar lo resuelto en la instancia
anterior, declar6 a la actora exenta del impuestwaor agregado (IVA) por los servicios de
bar, restaurante, cantina, salén de té y confitgniastados en su sede social en forma directa
es decir, sin intervencion de terceros como tamipiénla locacién de sus salones para
conferencias, reuniones y fiestas y similares décter eventual. Contra tal pronunciamiento

la demandada interpuso recurso extraordinario geiedncedido parcialmente a fs. 413/414.




2°) Que para asi resolver consideré, en lo sustampiela ley que regula el IVA establece,
en algunos supuestos, exenciones que tienen en ¢aem las personas que realizan la
actividad y no a las prestaciones objetivamente ceitleradas.

Sefialo, asimismo, qued Club 20 de Febrero no era una entidad que persigera fines de
lucro y que los recursos que pudiera obtener por eviestlacaciones de sus instalaciones
para actos culturales o sociales, o las gananciaempientes de la explotacion de bar, cantina
0 restaurante no tenian otro destino que el mantenio de las actividades sociales de la
entidad y estaban directamente vinculados corifles £specificos de su creacion

7°) Que la ley 16.656 en su art. 3° inc. D, estableue quedaban exentas del pago del
impuesto a los réditos y de todo otro impuestoaratilas entidades civiles sin fines de lucro
con personeria juridica dedicadas a la educaci@nasistencia social y a la salud publica.

8°) Que la ley 25.920 es clara en cuanto a quedaaon establecida por el art. 3°, inc. D, de
la ley 16.656 es aplicable al IVA.

Club 20 de Febrero c/ Estado Nacional y/o AFIP s/caibn meramente declarativa
medida cautelar. Juridica, dedicada a la asistencisocial. Al ser ello asi, cabe concluir
gue la mencionada entidad se encuentra exenta debwtar dicho gravamen por los
servicios de bar, restaurante, cantina, salén de téonfiteria prestados en su sede social,
asi como por la locacion de sus salones.

DEBERES FORMALES INICIALES.

Algunos deberes formales iniciales son:

Inscripcién- Obtencién de la CUIT: las asociaciones civiles y fundaciones son ssijd&)
impuesto a las ganancias, por ende, deberan imserien AFIP y obtener su CUIT, la
Resolucion General (AFIP) N° 10 del 21/08/1997 (B26/08/1997), en su art 1 dicdds

personas de existencia visible como sociedademciaciones y demas responsables los




fines de solicitar la inscripcion y/o altas o infoar sobre modificacion de datosp caracter
de contribuyentes y/o responsables de impuestgénemes de retencidon, percepcion y/o
informacion y recursos de la seguridad social, deb@bservar las disposiciones que se
establecen por la presente Resolucion General”.

Obtencién de la Clave Fiscallas normas en vigencia establecen que aquellesomnmss
juridicas, a los fines de utilizar y/o interactaan los servicios informéticos habilitados por el
organismo de control, deberan hacerlo a travéa dete fiscal de su representante legal.
Fijacion del domicilio fiscal: EI cumplimiento de este requisito es fundamentakolo por
una cuestién de cumplimiento de normas legales,dgupor si ya es razon suficiente para
hacerlo, sino ademas por cuanto serd el lugar démdentidad recibira todas aquellas
notificaciones que la AFIP desee cursarle. Estgesxia esta prevista en el art 3 de la Ley de
Procedimiento 11683 (TO en 1998). Por su parteGaARIP 2109/06 establece ademas de la
obligatoriedad el alcance de la fijacion del ddhaidiscal, “... cuando se trate de una sola
unidad de explotacion se presumira, salvo prueletrario, que la administracion superior,
ejecutiva o gerencial se ejerce en la sede de $maiDe existir mas de una unidad de
explotacion, se considerara que se ejerce en éadeeth explotacion principal”.

Solicitud de reconocimiento exentivoforma parte de las exigencias formales inicialeda
necesidad de solicitar puntualmente el reconocitmierentivo en este impuesto. En efecto,
si bien la ley de impuesto a las ganancias en su2frestablece la exencion para las
asociaciones civiles y fundaciones es el art. 34lelereto n° 1344/98, reglamentario de la ley
de impuesto a las ganancias, el que indica expedenta obligaciéon del contribuyente de
solicitar el reconocimiento exentivo en dicho imgtioeprevisto en la ley mencionada. A tales
menciona dicho articulo “la exencién que estab&deat. 20 inc. B, d, e, f, g, m y r de la ley,

se otorgara a pedido de los interesados... “.




Para ello, la resolucion general AFIP n° 2681 dstablos recaudos a observar para
peticionar tal dispensa. El art. 3 de La menciomaitana establece los requisitos iniciales que
las entidades deben reunir para peticionar egpe ks

a) Estar inscriptos ante AFIP y contar con CUIT activa

b) Poseer El alta en impuesto a las ganancias y despander en El impuesto al
valor agregado, de acuerdo con lo dispuesto paekduciones generales n° 10,
sus modificatorias y complementarias, y n° 2337.

c) Tener actualizada la informacién respecto a sudduridica, el mes de cierre del
ejercicio fiscal y La o las actividades econdémipas las cuales se solicita el
beneficio, de acuerdo con los cddigos previstosl ércodificador de actividades”

— formulario 150 — aprobado mediante resolucioreggm® 485.

d) Tener actualizado El domicilio fiscal declaradoles términos establecidos en la
resolucion general n° 2109 y su modificatoria.

La norma luego menciona en este mismo art. 3 losaderequisitos iniciales que deberan
contemplar las entidades cuando soliciten sus oemientos exentivos en el impuesto a las
ganancias pero a partir de la circunstancia deabeifo hecho desde el inicio. En este sentido
agrega dos incisos mas:

“a) Haber cumplido — de corresponder — con lageion de las declaraciones juradas del
impuesto al valor agregado y de los recursos dedaridad social de los ultimos 12 (doce)
periodos fiscales, o las que corresponda presgesale el inicio de la actividad, vencidas con
anterioridad a la fecha de interposicién de lacgal.

b) Haber cumplido — de corresponder — con la Ulfimesentacion de la declaracion jurada del
impuesto a las ganancias y de la prevista endalueion general (DGI) n° 4120, sus

modificatorias y complementarias vencidas a ladeth la solicitud.




EXENCIONES- TIPOS DE EXENCIONES.

EXENCIONES SUBJETIVAS Y OBJETIVAS: En Argentina la Ley Especifica
prevalece sobre la Ley GeneralLas exenciones pueden ser de caracter subjetiviea@s
otorgadas por el tipo de sujeto al que van dirgidae caracter objetivo por la actividad que
desarrollan quienes gozan de ese beneficio. Enr@glgmedemos decir que en el marco de las
entidades objeto de este trabajo, ernmgbuesto a las Gananciadas exenciones son de
caracter subjetivo, mientras que en elmpuesto al Valor Agregadq con ciertas
limitaciones que veremos mas adelante, saradécter objetivo.

Principio de la realidad econdmica:La Ley de Procedimientos hace referencia al Priacip
de Realidad Econdmica, que en pocas palabraslexstala interrelacion que debe existir
entre la forma juridica adoptada por quienes ciystion la entidad y la real actividad que la
misma desarrolla.

Reproducimos por su importancia el texto complezb aft. 2° de la Ley 11683Para
determinar la verdadera naturaleza del hecho implense atenderé a los actos, situaciones
y relaciones econdmicas que efectivamente realiceersigan o establezcan los
contribuyentes. Cuando estos sometan esos actinscisines o relaciones a formas o
estructuras juridicas que no sean manifiestameate due el derecho privado ofrezca o
autorice para configurar adecuadamente la cabakmution econdmica y efectiva de los
contribuyentes se prescindira en la consideraciéhticho imponible real, de las formas y
estructuras juridicas inadecuadas y se considetarsituacion econdmica real de las formas
y estructuras juridicas inadecuadas y se considerar situacion econémica real como
encuadrada en las formas o estructuras que el dereprivado les aplicaria con
independencia de las escogidas por los contrib@geantles permitiria aplicar como las mas

adecuadas a la intencion real de los mismos.”




ANALISIS DEL ART. 20 INCISO “f" DE LA LEY.

El art. 20 de la Ley 20628 de Impuesto a las Gaaanes el que fija las exenciones generales
y particulares para el &mbito de este gravamerel Easo puntual de las asociaciones civiles
y fundaciones, el inc, f) se refiere a ellas.

El encabezado principal del articulo dice “estaentxs del gravamen...” y en el inciso que
mencionabamos se indica:

“f) las ganancias que obtengan las asociacionesydaciones y entidades civiles de
asistencia social, salud publica, caridad, benefia, educacion, instruccion, cientificas,
literarias, artisticas, gremiales y las de cultufésica o intelectual, siempre que tales
ganancias y el patrimonio social se destinen afiloss de su creacion y en ningln caso se
distribuyan, directa o indirectamente, entre losies. Se excluyen de esta exencion a
aquellas entidades que obtienen sus recursos, én toen parte, de la explotacién de
espectaculos publicos, juegos de azar, carrerascaleallos y actividades similares. La
exencion a que se refiere el primer parrafo no saaplicacion en el caso de fundaciones y
asociaciones o entidades civiles de caracter greque desarrollen actividades industriales
y/o comerciales.”

A su vez la parte final del articulo 20 menciona:

La exencion prevista en los incisos f), g) y m) sesd de aplicacion para aquellas
instituciones comprendidas en los mismos que derahperiodo fiscal abonen a cualquiera
de las personas que formen parte de los elencextdios, ejecutivos y de contralor de las
mismas (directores, consejeros, sindicos, revisalescuentas, etc.) cualquiera fuere su
denominacion, un importe por todo concepto, in@uids gastos de representacion y
similares, superior en un 50% (cincuenta por ci¢rab promedio anual de las 3 (tres)

mejores remuneraciones del personal administratiVampoco seran de aplicacion las




citadas exenciones, cualquiera sea el monto deetabucién, para aquellas entidades que
tengan vedado el pago de las mismas por las normas rijan su constitucion y
funcionamiento.”

De la lectura de los péarrafos que anteceden seratelp que la norma fija condiciones,
exclusiones e inaplicabilidades. Dada la relevamt@alos mismos, haremos un analisis
exhaustivo de sus expresiones, por lo menos losrides a los mas trascendentes
relacionados con las entidades que nos ocupan.

CONDICIONES: El inciso f) del art.20 de la Ley 20628 establesediguientes condiciones:
La cuestion del objeto social. Principio de Realidh Econdmica: Que las entidades que
aqui se mencionan tengan como objeto principabtividades que ahi se describen. La
pregunta es: ¢ solo esas? Es decir, si estos entesian como objetivo los que expresamente
se indican en la primera parte del inciso f), ¢alificarian entonces como para solicitar y
posteriormente obtener el reconocimiento exentereste impuesto?

Al respecto hubo diversos pronunciamientos. Unelttes, el Dictamen DAT (Direccion de
Asesoria Técnica) de la AFIP N° 63 del afio 200al#stio que la descripcion expuesta en el
cuerpo de la Ley no es taxativa sino meramente cggiiva. Dice en su primer parte
sustantiva:

“No es requisito esencial para determinar el gocdadfranquicia que prevé el inc. F) del
art. 20, de la ley de impuesto a las ganancias, éro 1997 y sus modificaciones, el tener
como objetivo principal una de las actividades egamente enumeradas en la citada norma,
pudiendo existir otros, siempre que cumplan confuraidad de bien publico”.

Asimismo y fijando un alcance mas amplio aun, saigjenismo cuerpo del Dictamen que en
dicho pronunciamiento se tuvieron en cuenta losidenandos de la Res. Gral. DGl 1432

puntualizando que el actual inc. f) del art. 20laldey de la materia no reviste caracter




taxativo, ya que su sentido es el de explicitacacepto de beneficio publico por viva
ejemplificativa, agregando que el mismo consistelarorganizacién asociativa con el
proposito de alcanzar una finalidad socialmente siéndo indiferente, a tales efectos, que se
limiten los beneficios a los asociados 0 se extaralterceros.

A esta altura cabe agregar que en este punto, lagl@wicon el desarrollo de actividades
tendientes a cumplir con el objeto social, se deber presente el principio de la realidad
econdmica descripto en péarrafos anteriores.

El Dictamen DAL (Direccion de Asesoria Legal) deAlaIP N° 52 del afio 2000 expresa en
su Sumario:

“No resulta procedente la exencibn normada en dicato 20, inciso f) de la ley del
gravamen, cuando la entidad de que se trate perfaigs lucrativos”

La opinion que debia expresar la Direccion se i@faruna fundacion cuyo objeto era la
realizacion de diversas tareas relacionadas coforaénto, el estudio e investigacion
conducentes a la preservacion del medio ambielut® necursos naturales.

Al respecto, menciona el Dictamen de marras, lasi@in del area remitente sefiala que la
labor llevada a cabo por la firma, en principicdewnciaria una actividad destinada a producir
beneficios propios, ellos por cuanto, en primemtgo, sus miembros fundadores recibieron
retribuciones por el desempefio profesional llevadoabo por la fundaciéon en diversos
proyectos.

Y continua diciendo el Dictamen que la Fundaciénestaria realizando meros trabajos de
estudio en investigacion con la finalidad de lograrobjetivo desinteresado que beneficie
primordialmente a la comunidad, sino que en riger vérdad estaria llevando a cabo

prestaciones de servicios, que podrian ser delsatas|por cualquier consultora privada.




Concluye el Dictamen manifestado que en virtudaleXpuesto y atento a no vislumbrarse
que la actividad de la Fundacion centralice surl@nola prosecucién de un fin social carente
de significacibn econdmica, cabe entender que mwesmonde renovarle la exencién
consagrada en el articulo 20, inciso f) de la kelygdavamen.

Por otro lado, el Dictamen DAL de AFIP N° 4 del af298 menciona en su Sumario qée “
los efectos de otorgar un reconocimiento de la exenprevista en el art. 20 inc. f) de la Ley
de Impuesto a las Ganancias no es suficiente diss@uramente juridico-formal del caso,
sino que necesariamente debe integrarse con umaa@bn de su realidad econdémica.
Cuando de esa valoracion surge que la operatorediticia que realiza la entidad no revela
una vocacion desinteresada de beneficiar a la cadagh sino por el contrario, evidencia
una actividad comercial con todos los rasgos quedeacterizan como actividad lucrativa,
cabe concluir que la misma no se encuentra dergrdicha dispensa legal”.

En el caso que nos ocupa y segun surge de sutestatentidad constituye una asociacion
sin fines de lucro que tiene por objeto —entresstta representacion, gestion y defensa de los
intereses comunes de sus miembros frente a engigad#icas y privadas, derivadas de la
preparacion, puesta en marcha y gestion referidaadificacion de productos comerciales, y
la de llevar un registro de cddigos de barras,aromé a las normas internacionales....con las
empresas que se inscriban solicitando la adjuidicale nameros para sus productos.
Ademas de lo dicho, continua manifestando el Dietarque vienen las actuaciones de la
Region a los efectos de que esa Direccion tomevireion y se expida con relacion al
pedido de reconocimiento de exencién en el Impuastas Ganancias solicitado por la
asociacion, ello en atencién a la discrepancia pi@i@n entre las areas intervinientes

(Division Juridica de la Region y Jefatura de laiBe).




Continua el Dictamen indicando que el organismoafigdlebe hacer una relacién de los
documentos formales con los hechos reales de k& dédla sociedad, y en el caso, si se
advirtiera una contradiccién entre los fines est@ibbs en el estatuto y la realidad de las
actividades, esta ultima, conforme alos princiflesinterpretacion econdmica que rigen la
ley fiscal, debe tener prevalencia sobre aquellos.

Finalmente, el Dictamen, una vez analizados toolgrametros y cuestiones intervinientes,
concluye diciendo: En virtud de todo lo expuesto cabe concluir queatdividad que
desarrolla la entidad requirente es parte de lat\adades comerciales de sus asociados, asi
como también de los industriales que solicitanriscripcién de sus productos, brindando
asesoramiento y la propension al mejoramiento de delaciones con sus asociados,
guedando en evidencia que el objeto social es zaalparte de los negocios de sus
componentes”.

Por ello, no se condice con el area juridica pre@pite, en cuanto a que corresponde hacer
lugar al reconocimiento de exencion, ya que si bli@ncodificacion de los productos
comerciales no podria ser llevada a cabo por Iadustriales de un modo coordinado, sino
qgue fuera hecho por una persona distinta de cadadmellos, la forma que debié adoptar
dicha persona no es la adecuada, puesto que, eimitdef se trata de una empresa
prestadora de un servicio, por el cual cobra untibeicion de sus usuarios en la medida que
hagan uso del cédigo de barras.

Como consecuencia de ello, la forma juridica addpt@&ncubre la verdadera naturaleza
negocial de la actividad, denominando “socios” aslque en realidad son clientes de la
empresa y “cuotas sociales” y “derechos de inscidpcdel Registro Unico de Barras” al
pago de un servicio que, en rigor de verdad, nomas que una etapa de la actividad

comercial propia de esos clientes”.




El destino del capital y los ingresos. Clausula deisolucién:

De la lectura del texto de la norma legal surgearathente estas dos condiciones
indispensables para el otorgamiento y renovaci&tepior de la franquicia impositiva. Por un
lado, tanto las ganancias que se obtengan comatempnio social se deberan destinar
integramente a los fines de creacién de la entidady el otro, en ningun caso, ni directa ni
indirectamente se podra distribuir suma algunaedas asociados.

Sin embargo, lo mencionado lleva a plantearnosaquere cuando una entidad que en su
momento nacid y se desarrollo como institucion fsies de lucro y obtuvo el pertinente
reconocimiento exentivo en el Impuesto a las Ganartebe o decide disolverse.

Al respecto cabe mencionar que, desde el origegstatuto del ente debe tener previsto esta
posible circunstancia y en ese sentido debe quesatlectamente establecido, ante el supuesto
de una eventual disolucién cual sera el destintbsidienes remanentes una vez cancelados
los pasivos existentes. La AFIP pone, con razépeasal énfasis en la redaccion de la
Clausula de Disolucion. A continuacion brindamos randelo de redaccién de la parte
pertinente de dicha clausula:

“...Una vez realizados todos los bienes y pagaddag las deudas, el remanente se destinara
a una institucion de bien comun sin fines de lucom personeria juridica, domiciliada en el
pais, con exencion vigente, otorgada y reconocida lp AFIP, o al Estado Nacional,
Provincial o Municipal”.

Deciamos que la AFIP pone especial atencion encémtigula y esto tiene su légica por lo
siguiente:

a) No destinar bienes a una entidad que no seasddehominadas “sin fines de lucro” para
evitar distribuir patrimonio acumulado sobre el quaenca se tributo el Impuesto a las

Ganancias y




b) Evitar girar al exterior también patrimonio aadado existiendo sobre el mismo la expresa
prohibicién de hacerlo segln lo normado en el AltiQ1 de la propia Ley de Impuesto a las
Ganancias.

Exclusiones:

El citado inciso f) no solo trae condiciones, siademas, exclusiones. Esto significa que si se
concreta alguna de las circunstancias que ahi serilden la institucion que solicita el
reconocimiento de exencién puede no conseguirlg. ieferimosa entidades que obtengan
sus recursos de espectaculos publicos, juegos darazcarreras de caballos.

Inaplicabilidad:

Continuando con el andlisis del articulo 20, indjsde la Ley del Impuesto a las Ganancias,
es de mencionar que no solo existen condicionesdgben cumplirse y situaciones que
pueden generar exclusiones a la posibilidad denebtel reconocimiento exentivo en dicho
impuesto, sino que ademas existen determinadagnstancias que pueden derivar en la
inaplicabilidad de tal dispensa exentiva. A corditidn se mencionan algunas de esas
situaciones.

Desarrollo de actividades industriales y/o comercleas.

El segundo parrafo del inciso f) hace alusién a lgrohibicién de realizar actividades
industriales y/o comerciales por parte de las entatles que nos ocupan.

La primera pregunta que surge de la lectura debtde este segundo parrafo es: ¢todas las
fundaciones y asociaciones civiles tienen esa pi@tn?.

El alcance que debemos darle a esta redacciorrporeala a la Ley a partir de las reformas
tributarias instrumentadas por las leyes 25063382%s el siguientda prohibicién a que

alude este segundo parrafo es aplicable a todas ldsndaciones, asi a todas las




asociaciones civiles?ara aclarar un poco mas esta cuestion nos remitir@ lo descripto en

el Dictamen de Asesoria Legal 06/00 del 08 de Miz/@000.

En su Sumario, el citado dictamen expresa:

“1) El segundo parrafo del articulo 20, inciso f@ da Ley del gravamen resulta de aplicacion
a las fundaciones, asociaciones civiles sin perdarjaridica de caracter gremial —articulo
46 del CC- y las entidades gremiales con personeridica amparadas en las previsiones
de la Ley 23551.

2) El alcance que corresponde acordar al segundogbd del inciso f) del articulo 29 de la
Ley del Gravamen es el de no reconocer la exenai@quellas entidades cuyo objeto
principal consista en una actividad industrial yomercial, debiendo definir en cada caso
concreto si las mismas llevan a cabo dicha funcién”

De la lectura de lo que antecede, resulta sufiereante claro el alcance que debe darse en el
caso de la identificacion de las asociacionesasvijue encuadran en tal prohibicién: aquellas
sin personeria juridica, es decir, las simplesiasmnes del art. 46 del Codigo Civil que
tengan caracter gremial y aquellas entidades ghesngue si tengan personeria juridica en
funcién de los pardmetros establecidos en la L&p2.3

Cabe ademas un comentario referido al segundosdmsltsiderandos vertidos en el dictamen
mencionado. A esos efectos y segun surge de siopgeto, “para ese servicio juridico no
resulta oportuno establecer pautas de interpretacd®n caracter general, a los fines de
precisar el alcance del precepto en cuestidBsa Direccion de Asesoria Legal entiende que,
para determinar si una empresa esta realizandtatesdel tipo mencionado, se debe atender
a la significacion econémica de las acciones rad#ig, es decir, a la participacion que
representan esos ingresos con respecto a la &atadid los mismos‘Asi, pues cabe tener

presente (dice el Dictamen en cuestion) que lagiéa perseguida por el legislador ha sido




la de combatir las practicas andémalas, tales comsimulacion de una verdadera actividad
comercial o industrial, mediante la adopcion de doana juridica determinada, a los fines
de alcanzar la exencion tributaria.”

Existieron distintos pronunciamientos sobre esteatdJno de ellos, incluido en el Dictamen
de Asesoria Técnica N° 82/2002, del 16 de Agostaaf2, en su parte sumaria manifiesta:
“Si la actividad o industrial que desarrolla una stitucion de bien publico no resulta
imprescindible para concretar su objeto, serd ddicapion la exclusion del beneficio
consagrada por el segundo parrafo del inciso f) @giculo 20 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias”.

Este Dictamen expresa en algunos de sus parraficeins importantes a tener en cuenta. A
raiz de una consulta vinculante solicitada poremt&dad cuyo objeto es la asistencia social y
cuenta como principal ingreso el proveniente ddisglio que mensualmente le otorga el
gobierno de una provincia, informa que se encuesnratapa de desarrollo un proyecto de
fabricacion y venta de pafiales adultos y otro dbaghcion de articulos de marroquineria, asi
como también la comercializaciéon de tarjetas ndiadepor lo que consulta si la puesta en
marcha de dichas actividades impediria el goca deéncion.

Menciona como antecedente una actuacién en la esal Departamento opino que
“...efectuando una interpretacion teleoldgica denlarma bajo tratamiento, se observa que lo
gue pretende es no reconocer la exencion a aquélladaciones, que encubiertas en esa
forma juridica, realizan pura y exclusivamente wckhdes de tipo comercial y/o industrial,
sin que pueda afirmarse que las mismas resultaresa@s o0 que coadyuvan a la
materializacion de un fin social....”

Asimismo se hace mencién de una actuacion en lhssu@xpreso qué....a efectos de

reconocerse la exencion en el impuesto de maredsmd analizarse en cada caso particular




si la actividad comercial y/o industrial desarradla resulta un medio o un fin en si misma, lo
cual deberé ser evaluado por el juez administrativerviniente en funcion de los elementos
de juicio pertinentes.”

Se llamo a intervenir a la Direccion Nacional deumstos, quien, mediante un Memorando,
sefalo quelas actividades comerciales e industriales a quesfiere el segundo parrafo del
articulo 20, inciso f) segun las reformas introdies por las Leyes 25.063 y N° 25.239,
serian aquellas que, aun cuando el producido queegn se destina a los fines
mencionados, su realizacion no es necesaria e isaprdible para concretar el objeto
social” apuntandose con este criterio.&.excluir de la franquicia la realizacion de
actividades comerciales e industriales que no preseafinidad con el objeto de la entidad”.
Por ello y para sustentar lo ya mencionado en elad8io del Dictamen, advierte que ‘de.
admitirse la propuesta de la fundacion peticionarse desvirtuaria de manera sustantiva y
esencial la finalidad que tuvo el legislador paroedar a los entes sin fines de lucro el trato
exentivo contemplado en el inciso de marras, poedgovia interpretativa la Administracion
Tributaria estaria creando un régimen de promoa@ondémica de actividades comerciales e
industriales en funcion del tipo juridico adoptaglar el sujeto”.

Por ultimo sostiene que “al. recibir la fundacion los subsidios aludidos, desllando
actividades comerciales e industriales, puede afegtestas ultimas, parte o el total de los
mismos, lo cual sumado a las exenciones impositgerseraria para aquellos sectores de la
comunidad que deben actuar en el mercado sin tigrep impositivas ni subsidios una
desigualdad de trato muy dificil de justificar”.

Otro interesante pronunciamiento se produjo a srake@ Dictamen de Asesoria Técnica N°

63/02, del 25 de Julio de 2002 referido a activedagigropecuarias.




En su parte sumaria, el mismo concluye manifestatidoactividad agropecuaria, en tanto
sea realizada por el propio productor, sin recuraiuna forma de organizacion empresarial,
no resulta comprendida en la actividad comercia yidustrial enunciada en el segundo
parrafo del inciso f) del art. 20 de la ley del geamen”.

En este sentido, el dictamen opina que la normadafta no hace alusion expresa al
desarrollo de actividades agropecuarias, debienddoptanto dilucidarse en primer lugar si
estas se encuentran alcanzadas o no por la mentadaion.

A tales efectos indica quen principio, puede afirmarse que tanto la actiad industrial
como la comercial, constituyen ramas en que seleieli quehacer econdmico de un pais,
persiguiendo como objetivo la primera de ellas faduccion de bienes y la segunda su
acercamiento a los consumidores”.

“Por su parte, se puede definir a la actividad agezuaria como aquella consistente en el
cultivo y obtencién de productos de la tierra, coasd también la crianza y explotacion de
ganado y animales de granja”.

“De lo expuesto se desprende, prima facie, quectvialad subexamine no se encontraria
comprendida dentro de los términos “comercial” mtiustrial, excepto que en la misma se
presenten ciertas circunstancias, como ser la itrtalzacion de la produccion”.

Por ultimo, entiende el servicio asesor gsiebdien la enajenacion de la produccion por parte
del agricultor no comporta la realizacién de un @ate comercio, la actividad agropecuaria
puede considerarse empresaria, vale decir mergachndo comprende la industrializacion
de la produccion, esto es, la elaboracion mediaitempleo de técnicas que implican un

proceso de transformacion”.




Remuneracion a elencos directivos, ejecutivos y dentralor.

La reforma tributaria instrumentada a través deeha 24.475 incorporo como ultimo parrafo
del articulo 20 de la Ley del gravamen este tereagindose asi otra de las cuestiones que
pueden merecer la inaplicabilidad del reconocinderkentivo en el Impuesto a las
Ganancias: el didadpago de remuneraciones a lnsosalirectivos, ejecutivos y de contralor
de, entre otras, las organizaciones objeto detegiajo. Por ello corresponde aclara algunos
puntos referidos a esta cuestion.

En primer lugar debemos fijar el alcance de lasureeraciones que abonen dado que, como
se recordara, el art. 44 del Decreto Reglament®ita Ley del Impuesto a las Ganancias,
indica que La limitacion establecida en el pendltimo péarrafe drt. 20 de la ley, referida a
las remuneraciones de los elencos directivos yoaéralor de instituciones comprendidas en
sus incs. F) g) y m), no sera aplicable respectageellas que retribuyan una funcién de
naturaleza distinta efectivamente ejecutada pomiésmos”.

Asi, el Dictamen de Asesoria Técnica N° 89/96 @etl@ agosto de 1996, convalida lo dicho
indicando en su SumarioNb es aplicable la reforma introducida al penultiparrafo del
articulo 20 de la ley del gravamen por la Ley N°4% referida a remuneraciones de los
elencos directivos, ejecutivos y de contralor deiinciones comprendidas en sus incisos f),
g) y m), cuando tales remuneraciones retribuyan furecion de naturaleza distinta, que
efectivamente ejecuten los mismos. Ello, en tataetribucién no encubra una distribucion
de utilidades a la compensacion de ambas labores”.

Otro tanto ocurre con el Dictamen de Asesoria T&chNi° 45/2001, del 29 de junio de 2001,
gue se manifiesta en forma similar al descriptelgrarrafo anterior.

Ya aclarado este punto, corresponde ahora analimes son los pardmetros que resultan

limitantes en el articulo 20 de la Ley.




El primero de ellos se refiere a quienes son loaraiados y en ese sentido resulta clara la
identificacion de los sujetos comprendidos: mieralite Comisiones Directiva y Ejecutiva en
el caso de asociaciones civiles, miembros de Comskj Administracion en las fundaciones,
revisores de cuentas, etc.

El segundo aspecto a considerar para que la entidadpierda la posibilidad del
reconocimiento exentivo es el importe maximo qudriam cobrar estas autoridades en el
supuesto de que, como se vera, esto fuera posible.

En tal sentidoJa norma establece un mecanismo de calculo que icdi que, a fin de
resguardar esa posibilidad de exencién, los impordea abonar en un periodo fiscal a
cada uno de esos miembros de érganos directivo, @jgivo y de contralor no deberan
exceder en un 50% (cincuenta por ciento) al promedi anual de las tres mejores
remuneraciones del personal administrativo. Es imptante aclarar que la ley indica
“por todo concepto, incluidos los gastos de repres&cion y similares”.

Pero no es la Unica limitacion al pago de remunenas a personal directivo, ejecutivo y de
contralor que la ley establece. Efectivamenteplana indica, en su parte final, guarhpoco
seran de aplicacion las citadas exenciones, cualgusea el monto de la retribucion, para
aguellas entidades que tengan vedado el pago denlasas por las normas que rijan su
constitucién y funcionamientoA este respecto indicamos cuales serian esas isiti@scque
pueden presentarse:

a) En el caso de las fundaciones: la ley 19836, quge la constitucion y funcionamiento
de estos entes, indica en su articulo 20 queds miembros del Consejo de Administracion
no podran recibir retribuciones por el ejercicio dris cargos”

b) En el caso de las asociaciones civiles: si etdgto prevé la prohibicién del pago de

retribuciones.




En consecuencia, los Unicos casos de instituciondsl inciso f) en que cabria la
posibilidad de abonar retribuciones a los miembroslirectivos, ejecutivos y de contralor,
sin perder la posibilidad del reconocimiento exentio en el Impuesto a las Ganancias y
siempre que tales retribuciones no superen, por t@dconcepto incluidos los gastos de
representacion y similares, en un 50% el promedio raal de las tres mejores
remuneraciones del personal administrativo de la didad son:

1- las asociaciones civiles cuyo Estatuto prevépego de honorarios y

2-las asociaciones civiles cuyo Estatuto nada meoéa al respecto (porque no lo estaria
prohibiendo expresamente).

Por ultimo, y al solo efecto de contemplar si losldos de gerentes y otros cargos jerarquicos
que se abonan en relacion de dependencia integraase de calculo descripta mas arriba,
cuando menciondbamos el ejemplo numero para obtdnparametro de fijacion de los
importes permitidos a abonar a miembros de loscekedirectivos, ejecutivos y de contralor,
hacemos referencia al Dictamen de Asesoria TédfcE9/97, del 18 de abril de 1997, que
indica en su Sumario lo siguient&l“salario de los gerentes, subgerentes y jefegemlecen
tareas administrativas en entidades comprendida®giincisos f) g) y m) del articulo 20 de
la ley del impuesto a las ganancias que no intedoanelencos a que alude el antedltimo
parrafo de ese articulo, deben considerarse a festes del calculo del limite previsto en el
mismo”.

Certificado de exencién en el Impuesto a las Ganaias.

Alcances y efectos.

Tal lo mencionado en el parrafo anterior, la RG 1268 refiere al ahora Certificado de

exencion en el Impuesto a las Ganancias. En suoTltumenciona las generalidades,




procedimientos para la obtencién y conservacionceeiificado y las obligaciones de los
terceros intervinientes frente a estas cuestiones.

El art. 1 se refiere al alcance y menciona a lagd&aes enunciadas en los incisos b), d), e), f),
g), m) y r) del art. 20 de la Ley del Impuesto as IGanancias, t.0. en 1997 y sus
modificaciones, quienes, a efectos de acreditac@udicion de exentas en el referido
impuesto, deberan tramitar el mencionado certificad

Los efectos que se lograran una vez obtenido etifieado de exencién son los siguientes y
estan descriptos en el art. 2 de la referida RG 268

a) No ingresar el Impuesto a las Ganancias.

b) No ser pasibles de las retenciones y/o percamscen el Impuesto a las Ganancias.

c) No ser pasibles de las retenciones y/o percapsceen el Impuesto al Valor Agregado en
el caso de los sujetos comprendidos en el inc.dphyos ptos. 5y 6 del inc. h) del art. 7 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, t.0. en 1993ug modificaciones.

d) Estar alcanzadas por las alicuotas reducidagxentas, del Impuesto sobre los Créditos
y Debitos en Cuentas Bancarias y otras operatorids,acuerdo con lo previsto en los arts.
7 y 10 respectivamente del Decreto 380/01 del 2thdezo de 2001 y sus modificatorios.
Solicitud. Requisitos y Condiciones.

El articulo 3 de esta RG dice que el certificaddracsolicitarse siempre que, a la fecha de
presentacion, las entidades peticionantes reuntamaaados requisitos. Ellos son:

a) Estar inscriptas ante la AFIP y contar con ldTCattiva.

b) Poseer el alta en el Impuesto a las Ganancide,cprresponder, también en el Impuesto al
Valor Agregado.

c) Tener actualizada la informacion respecto asud juridica, el mes de cierre del ejercicio

fiscal y la o las actividades econdmicas por ladesuse solicita el beneficio de exencion.




d) Tener actualizado el domicilio fiscal declarado.

e) Haber cumplido, de corresponder, con la presigmtade las declaraciones juradas del
Impuesto al Valor Agregado y de los recursos d&dguridad Social de los ultimos doce
periodos fiscales, o las que corresponda presdesaie el inicio de la actividad, vencidas con
anterioridad a la fecha de interposicién de lacgal.

f) Haber cumplido, de corresponder, con la ultimaspntacion de la declaracion jurada del
Impuesto a las Ganancias y de la prevista en lalik@sn General (DGI) 4120.

Es decir, si alguno de estos requisitos no estuvéecumplido, no podra solicitarse el
otorgamiento del certificado de exencion en el Immsto a las Ganancias o renovarse el
mismo.

Resolucién de la solicitud. Procedencia. Denegatari

La procedencia o denegatoria del certificado den@xe sera resuelta por la AFIP luego de
verificar, mediante la utilizacion de un sistemipiméatico disefiado para constatar en forma
automatica y objetiva el cumplimiento de las oltigaes formales de la presentante, en los
siguientes plazos:

a) Las presentaciones efectuadas pro el régimeergean un plazo de 45 dias corridos
contados a partir del dia inmediato siguiente sieki al de la admisibilidad formal de la
solicitud interpuesta segun se ha explicado amteante;

b) las presentaciones efectuadas por el régimepliSoado en un plazo de 15 dias corridos
contados de igual modo a lo descripto en el pumterir.

Sin embargo, la AFIP podra solicitar, dentro depl@sos descriptos, o sea, dentro de los 45 o
15 dias segun se trate de presentaciones efectpadad régimen general o simplificado,
respectivamente, el aporte de documentacion adiciorcesaria para el andlisis de la

solicitud presentada. A estos efectos otorgaraeatidad un plazo para dicho aporte que hara




interrumpir aquellos descriptos anteriormente. €stolveran a computarse a partir del dia
inmediato siguiente al vencimiento del plazo otdgyapara el aporte de nueva
documentacion.

La Resolucion se ha encargado de dejar perfectemamtclaro, en su art. 15, que la
utilizacién del sistema informéatico referido maskea no obsta al ejercicio de las facultades
de verificacion vy fiscalizacion otorgadas al orgamd de control por la Ley 11683, t.0. en
1998 y sus modificaciones.

Esta dltima aclaracién es sumamente importanteyemto de esta manera la AFIP se reserva
el derecho de verificar en cualquier momento @idilades solicitantes de los certificados de
exencion en el Impuesto a las Ganancias y no solel emomento inicial al presentarse la
solicitud mencionada.

Como ya se dijo, cuando resulte procedente la éesolicitada, el organismo publicara en
su sitio web institucional (http://www.afip.gob.agl correspondiente “Certificado de
exencion en el Impuesto a las Ganancias”, pudiesida entidad solicitante y los terceros
relacionados visualizar e imprimir dicho certificad través de la consulta mencionada mas
arriba.

Estos certificados se otorgaran por periodos asuedéncidentes con el ejercicio fiscal
peticionante y produciran efectos a partir de tddede vigencia que los mismos establezcan.
Sin embargo, seran oponibles a terceros a pattdideen que se efectle la publicassem en la
pagina web institucional del organismo.

El art. 16 de la Resolucién bajo analisis prevé gjueferido plazo anual podra ser mayo de
doce meses en el caso de entidades que comiensectstidades en un mes distinto al de
inicio de su ejercicio fiscal o que deban tramitaa nueva solicitud de exencion por falta de

renovacion de un certificado anterior.




En el supuesto que la AFIP deniegue la solicituesg@ntada, la Resolucion que disponga
dicha denegatoria serd notificada a la entidad amégli alguno de los procedimientos
establecidos en el art. 100 de la Ley 11683, 101898 y sus modificaciones, y surtira
efectos a partir de la fecha en que hubiese olatelaicadmisibilidad formal o de la que
determine el juez administrativo.

Si la denegatoria se refiere a un pedido de aniphiate beneficio, el rechazo no producira la
caducidad de los certificados de exencidn que seesitren vigentes al momento del rechazo
del citado trdmite. Si, en cambio, la denegataidebe a una modificacion del inciso del art.
20 de la ley del gravamen por el cual se realizeoleitud, o sea consecuencia del andlisis
efectuado a partir de una actualizacion de datosnisma implicara la caducidad de los
certificados de exencidn vigentes.

Y respecto a los terceros donantes, ¢ cual seituaaién?

El ultimo parrafo del art. 18 de la RG (AFIP) 268& encarga de aclararlo diciendo:
“Respecto de los terceros donantes —en los casosajresponda- y agentes de retencion y/o
percepcion, los efectos se producirdn a partiradpublicacion de tal situacion en el sitio
“web” institucional (http://www.afip.gob.ar).

Renovacion del Certificado.

La renovacion de los certificados de exencion akzara anualmente en forma automatica. A
estos efectos, el organismo procederda a verifioauraplimiento de las obligaciones formales
de las entidades mediante los sistemas informaéspecialmente disefiados para ello. Este
proceso de control, dice el art. 20 de la Resolycse ejecutara entre los noventa y sesenta

dias corridos anteriores al vencimiento de losfaatios vigentes.




Esta renovacion procedera en la medida en quefegha en la cual se ejecuten los procesos
de control sistémico descriptos, se verifique ehglimiento de las obligaciones pertinentes
por parte de las entidades respectivas.

Si de dicho control resultan incumplimientos, est®san publicados en la opcién “Control de
incumplimientos para renovacion de certificado’eéservicio “Certificado de exencion en el
impuesto a las ganancias” del sitio web del orgaojsa partir dice el art. 22 de la Resoluciéon
General, del dia siguiente a aquel en que se ejedlithos controles y hasta el tltimo dia del
mes inmediato anterior al del vencimiento del fieddo vigente. Durante dicho periodo, la
entidad debera subsanar los incumplimientos detestpor cuanto, de no hacerlo asi, no se
producira la renovacion del certificado de exencista circunstancia indica entonces que las
entidades poseedoras de certificados de exendj@mteis deberan estar muy atentas a lo que
acontezca durante el periodo previo al vencimiedéo sus certificados consultando
periodicamente la pagina web del organismo a l&rasgde la aparicién de algun tipo de
notificacién que indique un incumplimiento con éjeio de permitirles subsanarlo y evitar
asi poner en riesgo la renovacion del certificaglexencion vigente.

Finalmente, y vencido el plazo indicado, si dedostroles sistémicos que se ejecuten resulta
que los incumplimientos detectados fueron subsanadmrganismo procedera a renovar el
certificado de exencion por el ejercicio fiscalrespondientes y a esos efectos publicara en
su pagina Web tal circunstancti.por el contrario los incumplimientos detectadosio han
sido subsanados en los plazos otorgados, se prodacia pérdida automatica del
reconocimiento al vencimiento del certificado de encién emitido, debiendo el

solicitante iniciar un nuevo tramite.




Caducidad del certificado. Via recursiva. Efectos ganciones.

El art. 23 de la RG (AFIP) 2681 es terminante ereslaccion:

“Si como consecuencia de los controles sistémictus werificaciones realizados con
posterioridad a la emisién del certificado de exéncse comprobaren irregularidades en los
antecedentes y/o documentos que dieron lugar ahitea en el objeto social declarado
atendiendo a su forma juridica o por no resultabate con dicho objeto su funcionamiento
institucional y operativo —entre otras-, este origamo podra dejar sin efecto el certificado
emitido mediante resolucion fundada, la cual seddifitada a través del procedimiento
establecido en el art. 100 de la Ley 11683, t.01@98 y sus modificaciones, a partir de la
fecha que determine el juez administrativo intgerte”.

El articulo continua manifestando que tal situadérpublicara en el sitio web del organismo
sin perjuicio de las sanciones que pudieran coorefgrle a la entidad de acuerdo con lo
previsto en la Ley de Procedimiento Tributario.

En cuanto a los terceros donantes y a los agestestehcion y/o percepcion, los efectos se
produciran a partir de la publicassem que el oggaaihaga de tal situacion en su péagina

web.

También resulta claro que los terceros que realicedonaciones a las entidades que se
encuentren en alguna de las situaciones descriptas® podrdn computarlas como
deduccion en la determinacion del Impuesto a las Gancias.

Obligaciones de los terceros intervinientes.

Como ya se ha dicho, los agentes de retencién gfoepcion y los donantes deberan

verificar, a través de la consulta a la pagina delborganismo, la situacion impositiva de la




entidad frente al Impuesto a las Ganancias cadajwezefectien una operacion con estos
entes.

Dicha impresion acreditara cuando correspondaredfii@o de la deduccién en el Impuesto a
las Ganancias del importe de las donaciones eftatuasi como la improcedencia de la
retencién y/o percepcion.

Del mismo modo, si el organismo comprobara que eéporte mencionado en los parrafos
anteriores ha sido modificado o no se correspondiarcon la informacién publicada en el
sitio web de la AFIP, no procederd el beneficio da deduccién en el Impuesto a las
Ganancias de las donaciones efectuadas, y los agsntle retencién y/o percepcién no
guedaran excluidos de su deber de actuar como taleEn tales casos, resultaran de
aplicacién las sanciones previstas en la Ley 11.683

También recae en los terceros intervinientes léggatibn de comunicar al organismo de
control la improcedencia de la exencion invocadalpantidad donataria. De comprobarse
tal circunstancia, los terceros deberan advertat AFIP dentro de los cinco dias habiles
contados a partir de producida dicha circunstareciayyo efecto deberan hacerlo con Clave
Fiscal a través de la pagina Web del organismeegagrdo al servicio “Exencidén Impuesto a
las Ganancias —informe de improcedencia” informando

a) La denominacién de la entidad, el domicilio aido y CUIT de quien alega la exencion.
b) la exposicion de los motivos que dan lugar@dsentacion.

De no proceder de esta manera, aquellos terceeobayan omitido hacerlo seran pasibles de

las sanciones previstas en el art.39 de la Ley3, 168 en 1998 y sus modificaciones.




Obligaciones formales.

A fin de mantener vigente el reconocimiento exeném el Impuesto a las Ganancias, se hace
necesario cumplir con determinadas obligacionesdt@s: algunas de retencion, otras de
informacion y otras vinculadas con la documentac&spaldatoria y la registracion de las
operaciones cotidianas. Con la aparicion de la RER) 2681, el cumplimiento de estas
obligaciones formales se hace imperioso para laneiin y la renovacién del certificado de
exencion en el Impuesto a las Ganancias toda veZdagucontroles previstos tanto para el
logro inicial como para el sostenimiento de la eigga se haran mediante sistemas
informéticos que justamente controlaran el cumgito de aquellas.

Obligaciones formales de retener.

Las asociaciones civiles y las fundaciones poradicion de exentas no estan eximidas de
actuar como agentes de retencion cuando las ctemaias asi lo determinen.

Presentacion de Balances Generales.

La RG (AFIP) N° 992 establecio la obligatoriedad ldepresentacion de las declaraciones
juradas correspondientes al Impuesto a las Gargncia

Es ese sentido y ampliando esta situacion, la R@A320 del 23 de junio de 2003 (B.O.
24/06/03) sustituyo el articulo 7 de la citada F82 @n los siguientes términos:

“Articulo 7- Las entidades cuyo contralor es ejeccfubr el Banco Central de la Republica
Argentina o la Superintendencia de Seguras de kidwaasi como los demas contribuyentes
ylo responsables que se encuentren dentro de ikdjacién y/o dependencia funcional de la
Direccion de Operaciones Grandes Contribuyentes idvedes y los responsables
comprendidos en el Cap. Il de la RG DGI N° 3423 swdificatorias y complementarias,
deberan presentar la memoria y los respectivos destacontables de cada ejercicio

economico —certificado por contador publico indegiente, cuya firma deberd estar




autenticada por el Consejo Profesional o , en ssocda entidad en la que se halle
matriculado-, en la dependencia de este organismta&ue se encuentren inscriptos, hasta
la fecha de vencimiento indicada en el ultimo pordel articulo anterior”.

De lo mencionado mas arriba se desprende que asuetitidades consideradas grandes
contribuyentes por el organismo de recaudacion rdeberesentar, ademas de las
declaraciones juradas informativas del Impuestaasa Ganancias, copia de sus estados
contables al cierre del ejercicio economico quénma, firmados por contador publico y
certificada su firma por el Consejo Profesionatipente, acompafiados de la Memoria del
mismo.

Todo ello debera ser presentado con un formulag66-hasta la fecha de vencimiento de la
misma presentacion de la declaracion jurada infowaamencionada en los parrafos
anteriores.

Registracion de Operaciones.

En linea con lo comentado en los péarrafos que edés; no existen para estas entidades
normas especiales referidas a la registracion deaojpnes. Por ende, les caben las mismas
regulaciones que a las restantes empresas, es deb&n registrar todas sus actividades
econdmicas con la misma modalidad y periodicidatiacdos indicados para las empresas
comerciales. En consecuencia, en este terreno aatmmse cumplimiento a todas las
disposiciones emanadas de la RG (AFIP) 1415, sufficaiorias y complementarias en lo

gue a plazos y condiciones se refiere.




Donaciones.

Deducciones admitidas. Requisitos. Tope.

La deducibilidad de las donaciones efectuadas espweocupacion constante tanto para
donantes como para entidades donatarias. Y loresgs#as Ultimas también por cuanto los
requisitos que la Ley del Impuesto a las Ganareséablece para que los importes donados
sean deducibles en cabeza de quien los dono reguigie la entidad donataria cumpla con
determinados recaudos.

En efecto, para que los donantes puedan considerau declaracion jurada del Impuesto a
las Ganancias suma alguna como deducible, la entida recibe la donacion debe estar
reconocida expresamente como exenta en este imesia AFIP.

De igual modo, no todas las donaciones que selefea entidades que estan reconocidas
como exentas podran ser deducidas fiscalmenteopatdnantes. Para que tal dispensa pueda
ser considerada valida, la entidad receptora deédaaciones debe tener ademas, como objeto
principal, al menos uno de los cuatro objetos thetat en la norma legal porque, de no ser
asi, es decir, si la entidad no esta reconocideocexenta por la AFIP, o aun estandolo no
cuenta como objeto principal con al menos uno delmtro objetos detallados en la Ley, las
deducciones asi efectuadas no podran ser dedymdas donante en su declaracion jurada
del citado impuesto.

Pero no toda donacion efectuada podra ser deduewia, en el supuesto de que la
organizaciéon que recibe la misma se encuentre saprente reconocida como exenta por la
AFIP y cuente como objeto principal con al menos de los cuatro objetos contemplados en
la Ley del Impuesto a las Ganancias. Existe un tigpenonto donado que solamente podra
ser considerado al momento de su deducibilidaghade de los donantes.

El articulo 81 de la Ley 20.628 es el que se refieeste tema.




“Art. 81 —Deducciones admitidas. Enumeracion. Dgdaancia del afio fiscal, cualquiera
fuese la fuente de ganancia y con las limitaciar@genidas en esta ley, se podra deducir....”
Y en su inciso c¢) donde se refiere puntualmentsalbnaciones y a las entidades donatarias
gue califican para permitir su deducibilidad enezbde los donantes:

“c) Las donaciones a los Fiscos nacional, providesay municipales, al Fondo Partidario
Permanente, a los partidos politicos reconocidosluso para el caso de campafas
electorales y a las instituciones comprendidas em& e) del art. 20, realizadas en las
condiciones que determine la reglamentacion y haklianite del cinco por ciento (5%) de la
ganancia neta del ejercicio.

La reglamentacién establecera, asimismo, el prooéitito a seguir cuando las donaciones
las efectden sociedades de personas”.

De lo transcripto més arriba se desprenden hasié yagpara su analisis las siguientes
cuestiones:

a) las donaciones efectuadas a los entes de la @siilica.

b) las donaciones efectuadas a las entidadesosagji(del inciso e, del art. 20 de la Ley del
Impuesto a las Ganancias).

c) el tope del 5% de la ganancia neta del ejerga®pueden considerar los donantes.
Respecto al apartado a) del parrafo anterior chb&y@iente comentario. Del mismo modo
gue los donantes pueden efectuar sus donaciones @&niidad privada, también pueden
hacerlo a ciertos organismo o entidades perterntesienla esfera publica tales como escuelas,
bibliotecas, hospitales, etc. En estos supuestda, donacién asi efectuada le caben los
mismos recaudos que los descriptos en parrafos@eterespecto de las donaciones que se

efectlan a las asociaciones civiles y donaciones.




Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Obras, locaciones y servicios gravados.

La Ley N° 23.349 (t.0. en 1997) del 07 de Agostdlé86 (B.O. 25/08/86) de IVA, con sus
modificaciones posteriores, grava en su articulngno la venta de cosas muebles, las obras,
locaciones y prestaciones de servicios incluidaslert. 3°, las importaciones definitivas y
las prestaciones comprendidas en el inc. e) del3arrealizadas en el exterior. Cuando
analizamos el articulo 3° de la ley, que es en dosel define a la%bras, locaciones y
prestaciones de serviciosdbservamos que la ley menciona los trabajos swimneieble
ajeno, las obras sobre inmueble propio, la elalmmao fabricacion de cosa mueble, la
obtencion de bienes de la naturaleza y en el inelsuntualmente se refiere a las
“locaciones y prestaciones que se indican a corman...."

Este inciso e) del articulo 3° de la Ley del Impaesl Valor Agregado se abre en 21
apartados. Los primeros veinte describen activisilgoentuales (la efectuada por bares,
restaurantes, hoteles, peluquerias, tintoreriag,yeel apartado 21, que es el que nos interesa
para el andlisis que estamos efectuando nos intlicdas restantes locaciones y
prestaciones...” describiendo a su vez, y a pdeisucesivas modificaciones, algunas otras
actividades, por lo cual aclara “...se encuentrasiuidas en el presente apartado, entre
otras...”

Por que esta explicacién? Porque, cuando analicéasosxenciones que les caben a las
entidades objeto de analisis del presente libreefaremos que las mismas se refieren tan

solo a algunas de las actividades mencionadasaytodas ellas.




CONCLUSIONES.

Como aporte de este trabajo de investigacion conokique la creacion délinisterio de
Economia Popularayudaria a incluir a un tercio de la poblacién ecodmicamente activa
dentro del sistema capitalista (los trabajadores dese sector representan del 25 al 30 por
ciento de la PEA), adonde puedan gozar de los beneficios socialegancieros,
impositivos y legales que tienen otras personasitias y juridicas, accediendo a politicas
de financiamiento de proyectos de inversibn a corty mediano plazo, exenciones
impositivas para los primeros afios de creacion y darrollo de las mismas (IVA,
Ganancias, Ingresos Brutos, Comercio e Industria)Con el escenario actual de recesién en
el sector privado producto del ajuste fiscal enplblico, es una herramienta que bien
utilizada podria volver a incluir y permitir un cimiento sustentable a largo plazo,
considerando la pérdida de empleo del ultimo afagp

En Argentina, hasta Diciembre 2015, el proyectaral habia avanzado en el sentido de lo
planteado, las experiencias colectivas habian aamie@motablemente, pero los limites han
estado dados por los problemas estructurales gse han podido resolver hasta ahora.

En la actualidad con el nuevo Gobierno Nacional msta definido qué Proyecto se llevara
adelante en la Economia Popular, no esta incluién la agenda Presupuestaria 2017
enviada al Congreso para su aprobacion.

Del trabajo de campo realizado surge una conclusidmceptualmente central: ni las
actividades de la EP cotidiana ni los proyectogcatolos en general pueden representar un
medio para complejizar la economia ni una solueistable para sus miembragilo queda
proteger a los sectores populares, incorporandoloal aparato estatal con todos sus
derechos (beneficios sociales reconocidos en la @ttucion Nacional, acceso a aporte

jubilatorio, obra social, etc.) y que no se profunite la distancia en los estratos sociales.




Se requiere un modelo que no esté orientado anpetitividad sino a la mejora del trabajo
gue ya se realiza en ese contexto, pero al ampalrdcstado, quitdndole ese ropaje de
informalidad que siempre se caracteriz6 en Argantin

Dejaremos planteado aca dos temas de debatepekactal de los cambios y las vias para la
construccion de otro sistema econdmico no cap#alis

Queremos dejar bien claro que el actor social de#mbios no puede nacer y mantenerse a
través de las politicas publicas, esto estd clgeoo sin un marco legal que le permita
“protegerse” no puede subsistir y desarrollarga que estd en una situacion de debilidad
frente al modelo hegemonico. Esto fue lo que hizmpitalismo naciente en los siglos XVIII

y XIX en los paises centrales, conto con un maggallfavorable y protector de su expansion
en el sentido mas amplio (politico-econémico, doctultural).

Se hace fundamental crear un ambito dentro deld&stionde se articulen los diversos
instrumentos existentes y los que se creen, pavarlladelante una politica publica que sea
potente y revalorizada en su objetivo contrahegérnorDe ahi que los gérmenes de
autogestion deberan ser acompafiados por capacidadganificacion de la economia que
sean compatibles con los cambios que se quierenlsampen la sociedad. En ese sentido se
hace prioritario abrir espacios de interaccionEfhdo con la ESS para construir en conjunto
las distintas politicas.

Este nuevo modelo productivo implica un cambioceasliental en el rol de los trabajadores,
los emprendimientos autogestionados podrian secammpo de experimentacion para un
modo de produccién de caracter colectivo con fureddas no capitalistas, pero habria que
acompafarlos con equipos de apoyo, no para diggilesde afuera, sino para aportarles
sugerencias producto de un andlisis, llamémostifie, que los trabajadores librados a sus

solos esfuerzos no pueden ejercer. Esta tareariexigi cambio bastante importante en el




modo de pensar de los operadores politicos. Halwa/glcar menos recursos a los procesos
institucionales para vertirlos en la preparacioresies experimentos. ¢ Sera posible convencer
de la necesidad de esa experiencia social?.

Tal como lo cita Daniel Olesker a Erik Olin Wridtgn lugar de la metafora de una hoja de
ruta que nos guie hasta un destino conocido, pudegensar en el proyecto del cambio
social emancipador como algo mas parecido a unarexgon, Sin un mapa gue nos presente
toda la ruta desde el origen hasta el destino.fiNgcesitamos, pues, construir lo que
podriamos llamar una brojula socialista; los ppias que nos digan si nos estamos
moviendo en la direccion adecuada”.

En Argentina, se propone a nivel legislativo una wgente inclusion en la agenda
gubernamental, ademascon el objeto de cerrar el tratamiento impositivee gdeben
contemplar las entidades incluidas en el incistef)articulo 20 de la Ley del Impuesto a las
Ganancias, brindaremos usmtesis de las propuestas de mejoragie se deben tener en
cuenta las asociaciones civiles y las fundacioea pbtener y mantener el reconocimiento
exentivo en dicho impuesto:

Proponemos respecto al Impuesto a las Ganancias:ngilificar la obtencion de la
Exencién para este tipo de entes ya que son entigedsin fines de lucro (fundaciones,
mutuales, asociaciones, asociaciones sindicalesc.)ety que se obtenga de forma
AUTOMATICA CON LA OBTENCION DE SU CUIT LA EXENCION,
ELIMINANDO LA OBLIGACION DE INSCRIPCION EN GANANCIA S PARA SU
POSTERIOR SOLICITUD EXENCION y que no sea un tramite engorroso y
burocratico que termine siendo un obstéaculo y quedk entidad gravada en ganancias

cuando su objeto social es sin fin de lucro.




Respecto del Impuesto al Valor Agregado (IVA): En lefuturo las nuevas leyes deberan
manifestar expresamente la exencién en el IVA, naaitiéndose la exencion genérica de
todo impuesto nacional.

Este tributo grava determinado tipo de operaciomestas de cosas muebles, importaciones
definitivas, locaciones de obras y de serviciaabdjos sobre inmuebles propios y ajenos,
determinados tipo de prestaciones, etc.

Las exenciones para este tipo de entes estan mtadas y se circunscriben exclusivamente
a servicios que brinde la entidad, que estén @ineente vinculados a sus fines especificos y
no estén expresamente gravados por la ley. Pas, ttodas las demas actividades estaran
alcanzadas con este impuesto (venta, fabricagifporitacion, muchos otros servicios, etc.).

Si bien ha habido pronunciamientos determinandeoiones a este criterio, la regla general
es la enunciada en el parrafo anterior. Por loalitds exenciones en este impuesto y para
este tipo de entes son de caracter objetivo puesaxsolamente las actividades enunciadas
en el parrafo anterior.

Sin embargo y como excepcion, determinados sugstés amparados en las previsiones de
leyes especiales que los eximen de todo impuestona, entre ellos el IVA. Para ello, estas
leyes deben estar vigentes (la Ley 16.656 lo gs¢s}as entidades deben realizar actividades
vinculadas a la educacion, a la asistencia socélabsalud publica. Si estas condiciones se
verifican, estas entidades estaran exentas de IWAodas las restantes actividades que
realicen y no solo en la prestacion de servicics gfiectien en directa vinculacién con su
objeto social.

El real sentido de estas propuestas de modificacidées crear estructuras legales e
impositivas que sean viables para el normal desarlo de estas Entidades sin Fines de

Lucro, con simples tramites que permitan la Obtendin de Exenciones en Ganancias e




IVA, y que no representen un verdadero obsticulo emo sucede actualmente, lo que en
la practica genera que un tercio de la poblacion ea6micamente activa no acceda a los
beneficios de estar dentro de la Economia Formalpmo por ejemplo al no tramitar una

CUIT no acceder al sistema financiero que permitid acceder a fuentes de

financiamiento de proyectos a corto y largo plazo.
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