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INTRODUCCION

A partir de las Ultimas tres décadas del siglo g@asal sector agropecuario ha experimentado
profundos cambios en su estructura, pues ha tomagor participacion la agricultura tanto por

el nimero de hectareas como por productividadngeraceso denominado "agriculturizacion”.

Las nuevas tecnologias fueron los principales restalel cambio, la introduccién de la soja
resistente a glifosato a mediados de los 90 yd@pedn generalizada de la siembra directa
permitieron incrementar fuertemente la fronteraicadg. En los dltimos afios tiende a
estabilizarse el nimero de hectareas destinadaagrieultura, pues afo tras afilos se suman
nuevos eventos biotecnoldgicos: nuevos herbicidaecticidas y fungicidas, nuevas genéticas

que posibilitan mejora en la produccion por hectaetc.

Existe un intenso debate acerca del efecto de éoschos aduaneros a las exportaciones o
retenciones de los granos de los principales @ygableaginosas producidos en nuestro Pais y
su impacto sobre la actividad agropecuaria. Sinaggdy esta actividad — como las restantes
actividades economicas — se desarrolla en un dontx intrincada, y muchas veces hasta
superpuesta, trama tributaria dentro de la cuatdesciones constituyen un elemento mas. En
materia tributaria, la Nacion esta facultada aldstar impuestos indirectos internos y externos o
aduaneros (derechos al comercio exterior) e impoo@ribuciones directas que originariamente

son de competencia provincial a titulo de exceppi@mtiempo determinado, como por ejemplo:

Impuesto a las Ganancias, Impuesto sobre los Beae®nales, etc.

Los tributos representan una importante y genuieaté de financiamiento del Estado, que no

solo tienen como objeto la generacion de ingresos polventar el gasto publico, sino también



alcanzar otros objetivos de su competencia, comgys®nocionar determinadas actividades

productivas, en determinados casos provocandoadgistribucion de recursos entre actividades.

La actividad agropecuaria es desarrollada por resageproductivos de disimil dotacion de
recursos, orientacion productiva y niveles de amwptecnoldgica, lo que implica diferentes
niveles de incidencia de las cargas tributariasesebs beneficios econémicos. La coexistencia
de esta diversidad de formas de produccion junim \&ariabilidad de rendimientos y precios,
hacen necesario evaluar la incidencia del sistarbatdrio vigente sobre la sustentabilidad

econOmica de, al menos, los sistemas productivosayer difusion.
MARCO CONCEPTUAL

El sistema tributario argentino esta compuestochéastnte por un conjunto de tributos que se
clasifican en impuestos, tasas y contribucioneiedés (2000) define los tributos como “las

prestaciones comunmente en dinero que el Estade eriejercicio de su poder de imperio a los
particulares, segun su capacidad contributiva,igndvde una ley para cubrir los gastos que le

demanda el cumplimiento de sus fines, que sondaatisfacer las necesidades publicas”.

En funcibn a su objeto y/o finalidad, los tributeg clasifican en impuestos, tasas y
contribuciones. Se entiende por impuesto a logtogexigidos sin contraprestacion, cuyo hecho
imponible esta constituido por negocios, actosahbg de naturaleza juridica o econémica, que
ponen de manifiesto la capacidad contributiva dgéte pasivo, como los requisitos de un

sistema tributario racional son resumidos por gdke quien expresa lo siguiente: 1) Desde el
aspecto fiscal, los tributos deben ser productieaginando un rendimiento suficiente tanto en

épocas normales como anormales. 2) Desde el pentisth econdmico, el sistema debe tener

flexibilidad funcional suficiente para servir conmestrumento de promocion econdmica, sin



trabar la produccién. 3) Desde el aspecto somal,gravamenes deben ocasionar un sacrificio
minimo al contribuyente, y correspondera que se dis¢ribuya equitativamente entre los
habitantes, segun su capacidad contributiva. 4Jedesaspecto administrativo, es menester que
el sistema sea lo mas simple posible, proporciamdadilidades para su pago por parte del
contribuyente y representar el menor costo pogibl@ el fisco( op.cit. Manual de Finanzas

Pdblicas, p. 296 y ss.)
ANTECEDENTES

Existen trabajos relacionados con la presién intpassobre la actividad agropecuaria derivado
del sistema tributario argentino. Muchos de elloshacen desde el punto de vista sectorial
poniendo en evidencia la alpaesion fiscal que afronta actividad agropecuariaefialando a los

derechos de exportaciébn como la carga diferencrakespecto a otros sectores de la economia.
| Caracteristicas del Modelo.

En Argentina la soja avanza en detrimento de @itéigidades. La extension del monocultivo de
soja transgénica trae sus riegos: a nivel ambiestlpone en peligro la biodiversidad y se
multiplican los casos de contaminacién (animal.etalgy humana); a nivel comercial, el pais se
convierte en un “monoproductor” atado a los vaigetiel precio internacional de un commodity
como la soja; a nivel tecnoldgico, se depende sk@mente del desarrollo de tecnologia que
generan las multinacionales, lo cual implica a em wna apropiacion por parte de éstas de una
renta tecnologica. Pero tal vez el mayor de losgne sea la profundizaciéon de un nuevo
paradigma tecnoldgico y productivo que podriamofindecomo agricultura industrial o

agricultura sin agricultores.



El Banco Mundial, en un informe que analiza el dgsefio y las tendencias de la economia rural
argentina (Banco Mundial, 2006), sefiala quealaa fiscal sobre la agricultura aumenta a partir
de la crisis de2001, principalmente como resul@elta introduccion (o reintroduccion) en 2002
del impuesto a las exportaciones. ju@sion fiscalsobre el sector en 2003 era 26 por ciento,
ligeramente superior a la de la economia nacior@limendo la mayoria de los impuestos de
tributos nacionales (97 por ciento). En el mismo,d&s retenciones representaron el 43 por
ciento del total pagado en concepto de tributosgbmector. La incidencia de los impuestos
nacionales sobre la agricultura es bastante distiatia que tienen otros sectores: en proporcion,
el sector agropecuario paga mas en retencionep@esto a las ganancias y menos en IVA y

aportes a la seguridad social.

Il Confiscatoriedad de las Retenciones a las Expaciones en la Actividad

Agropecuaria.Principios Constitucionales Tributarios:

a)Principio de Legalidad: El principio de legalidad no puede significar gaeldy se limite a
proporcionar “directivas generales” de tributacigrque los elementos basicos del tributo sean
delegados para su regulacion por el Poder Ejecufisaforme a nuestra realidad constitucional,
en la Argentina la ley debe contener por lo memasdlementos basicos y estructurantes del
tributo, que son: 1) configuracién del hecho imbbai 2) la atribucidén del crédito tributario a un
sujeto activo determinado; 3) la determinaciénsugdto pasivo; 4) los elementos necesarios para
la fijacién del quantum, es decir, base imponiblaiguota, y 5) las exenciones neutralizadoras
de los efectos del hecho imponible. (...) (Héctor \Bllegas, Curso de finanzas, derecho

tributario y financiero, 92 edicion actualizadamny@iada, Astrea, Bs.As., 2005, pag. 256).



Traigo a colacién entoncespincipio de legalidad, conforme el cual no puede haber tributo sin

ley previa que lo establezaau(lumtributum sine lege).

b) Principio de Razonabilidad El principio de legalidad se enlaza necesariaememin el
principio de razonabilidad, ya que no toda regdlacaie los derechos individuales por una ley
formal, cualquiera sea su contenido, se adecuxr&anstitucion. En ese sentido, el articulo 28
de la Constitucién Nacional, que consagra el guinaile razonabilidad de las leyes, dice que los
principios, derechos y garantias no podian seradlbs por las leyes que reglamenten su
ejercicio. La razonabilidad exige que exista unacadda proporcion y aptitud entre el medio
escogido por la ley y la finalidad que persigueg gebe preservar el valor justicia, a cuyos
efectos la norma juridica debe conformarse comptoxipios filosoficos, politicos, sociales y

religiosos a los cuales se considera ligada laends de la sociedad.

En materia tributaria, este principio de legalidggera como una norma, lo cual acarrea la
necesidad de que venga consagrado en el textoitaoiwstal, tal como lo establece nuestra

Constitucion en los articulos 4, 17 y 75 incisoy 2°.

c) Principio de Capacidad Contributiva: Este concepto denota una aptitud de las persomas pa
pagar los tributos, es decir, posesion de riquezanedida suficiente para hacer frente a la
obligacion fiscal. Es dable advertir que capacidedndémica no es identificable con capacidad
contributiva, sino que ésta viene dada por la pideacondmica o la riqueza de un sujeto que
supera el minimo que posibilite un nivel de vidgndi por parte del contribuyente y su familia.

No existe capacidad de concurrir a los gastos @ublsi s6lo se tiene lo necesario para las
exigencias individuales minimas, ni cuando no stisfaga el imperio constitucional de

posibilitar una vida digna.



d) Principio de no Confiscatoriedad:Es una expresa garantia de orden constitucionalflgye
del articulo 28 de la Constitucion Nacional, guesansagrar que los derechos reconocidos por
ella no pueden ser alterados o desconocidos erseswcia por las leyes que reglamenten su

ejercicio, establece un limite a la atribucionmeaner contribuciones.

Tomando en cuenta la jurisprudencia de la Corteré®og de Justicia de la Nacion, se ha
afirmado que un impuesto es confiscatorio y, podegnncompatible con el derecho de
propiedad, cuando de la prueba rendida surja lareibs por el Estado de una parte sustancial de

la renta o del capital gravado.

El establecimiento de un limite cuantitativo a lmspuestos, superado el cual resultan
confiscatorios, debe responder a un criterio demalzilidad. Asi lo ha decidido la Corte al
determinar, con especial referencia al impuestitdgal y a la transmision gratuita de bienes,

que el tributo no puede absorber mas del 33 % dguaza gravada.

En consecuencia, el tope del 33 % fijado por lateCes aplicable a todos los gravamenes, e

incluso cuando se trata de juzgar sobre la conéisealad global de los impuestos.
[l Coparticipacion Federal de Impuestos.

El Estado requiere de los tributos de sus ciudalg@ma la obtencion de los fondos que le

permitan llevar hacia delante los objetivos depmlgicas orientadas hacia el bien comun.

La recaudacion y la distribucion o reparto de lesursos tributarios tienen como destino final
atender a la gente y sus necesidades. Estas sttitguias teniendo en cuenta la organizacion
politica del Estado, en un Estado unitario, targordcaudacién como la distribucion son

efectuadas de modo centralizado, desde el gobeamipal. En cambio, en un sistema federal la



recaudacion y la distribucion son realizadas deddestado nacional y desde cada uno de los

Estados Provinciales.

Estan incluidos en la masa coparticipable aquéthqaiestos y contribuciones que sean creados
por el Congreso de la Nacion; es decir, no estdnidos los impuestos directos e indirectos que
cada provincia puede establecer dentro de su oot conforme a sus facultades

constitucionales.

La asignacién especifica de recursos coparticipaibilica, necesariamente, una transferencia
de ingresos de las provincias, en conjunto con &idh — se trata de contribuciones
coparticipables (articulo 75 inciso 3° de la Cdustdbn Nacional) -, a favor de algun sector en

especial.

En la técnica de nuestra Constitucion nacional{ifdasas contribuciones coparticipables son las
indirectas que, en forma concurrente con las pomas, establece el Congreso Nacional. En caso
de hallarse con una contribucién directa creaddgdlacion, cuyo monto es susceptible de ser

coparticipado, estamos ante una contribucion ustihal.

Dentro de los tributos que menciona el articula 4tomo pertenecientes a la conformacién del

Tesoro Nacional se encuentran los derechos de {agp@n y exportacion.

El Estado federal puede establecer impuestos otdgecomo facultad concurrentes con las
provincias, excepto los aduaneros por disposicidmesa de varias normas de la Constitucion
Nacional, incluido el articulo 4to. Respecto a imgpuestos directos, como ya lo disponia el
anterior articulo 67 inciso 2 (hoy primer péarrafa drticulo 75 inciso 2) puede imponerlos, por

tiempo determinado, proporcionalmente iguales -€gm una igualdad matematica — en toda la
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Nacion, con el objeto de proveer a la defensa,ragicomun y bien general del Estado. Estos
impuestos directos estaban y estdn previstos @Dotsstitucion Nacional, como recursos de
excepcion, pero, como ha ocurrido con el impuedts aéditos — hoy impuesto a las ganancias —
creado en la década de 1930, el Congreso ha detaraualmente el tributo hasta convertirlo en
ordinario. Debe tenerse en cuenta que una denalidfades de ese impuesto, el bienestar general,

es de tal amplitud como para justificar la constdanalidad de esa rutina tributaria.

En primer lugar, el régimen de coparticipacion recgiacuerdos entre la Nacion, las provincias y

la ciudad de Buenos Aires, incluida en el sisteamague con alguna ambigliedad.

La automaticidad tiende a evitar el bloqueo derémsirsos usado como herramienta de presion

politica. La violacion de esta garantia constitnaldabilita el reclamo judicial.

Por fin, el principio de funcionalidad exige que se transfieran competencias, servicios 0
funciones de la Nacion a las provincias o a laadude Buenos Aires, sin la correspondiente
reasignacion de recursos, la aprobacién por legdebreso si correspondiere y de la provincia o
de aquella ciudad. Se quiso, con esta previsiGtgreaxperiencias pasadas tal como el traspaso

de las escuelas de educacion primaria a las régeprovincias sin los recursos pertinentes.
CAPITULO |
COMERCIO DE GRANOS.
IEstrangulamiento de los Canales de Comercializadan

Con respecto al mercado externo, lo mas imporesttereferido al circuito de comercializacion
de los granos. Los granos normalmente tienen vatéggmss dentro de este circuito: el productor

entrega los granos a algun acopiador porque tieadimitada capacidad de almacenaje que no le

11



permiten especular con el precio. Dicho sea de,palsproblema del hemisferio sur es que
cuando ésta zona esta plantando, en el norte §&@stchando, lo cual implica que cuando el
hemisferio norte (especificamente Chicago, golfovixico y Amsterdam) entra en etapa de
comercializaciébn con precios altos, en el hemisfair se estd plantando, -recordemos que
somos tomadores de precios-, luego cuando en & seresta plantando, en el sur se esta

cosechando. Obviamente que esto es debido a quelos climaticos estan invertidos.

Por este motivo el mercado se encuentra en urecgitude desventaja, ya que el productor no
tiene capacidad de almacenamiento e inmediatantE#eués de la cosecha lo entrega a un

acopiador que puede ser una cooperativa 0 un atwgpavado.

Si es por medio del sistema de cooperativa, éstagenel grano a otra cooperativa de grado
superior, por ejemplo, a una federacion de coopestque los lleva al puerto como ente

exportador.

Por otro lado, si el grano es entregado por elymtad al sector privado este acopiador puede ser

un gran acopiador o un pequefio acopiador.

Habitualmente estos pequefios acopiadores estanadios a las grandes cerealeras exportadoras
como ser Continental, Dreyffus, Morgan, Cargil, Ber&Born, ect. que en definitiva son las que

terminan manejando el precio.

12



CANALES DE COMERCIALIZACION DE GRANOS
PARTICIPACION DE LOS DISTINTOS AGENTES

PRODUCTORES
PRODUCCION COMERCIALIZADA (88 - 90 % del total )

9-10% 40-44 % 36-40 % 5-6 % 5-7%
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e Y Rt
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15-16 %

11-12 %

EXPORTADORES DE GRANOS
(ORIGINACION EN LOS PUERTOS ARGENTINOS)
I
VENTAS A DESTINOS FINALES
PRIVADOS COOPERATIVAS JNG

El analisis que se debe hacer respecto a produgcsiembra tiende a observar como desde la
década del cincuenta a la del setenta existe utefaecimiento conjunto del area sembrada y de
la produccion de granos a un ritmo practicamentdlas.Con posterioridad a la década del

setenta se desprende la produccion respecto apkxfisie sembrada. Se observa como los
niveles de produccién realmente se acenttan, céevarcrecimiento de la superficie mucho mas

atenuada.

Esto demuestra un incremento en los rindes queraguce como incremento de la
productividad.Si la utilizacién del recurso creaenaritmo inferior que el de la produccién, queda
claro, por principios de la economia, que se inergm la productividad. Implica que, en las
primeras dos décadas, que incluye el Grafico (I1¥®), el incremento de la produccién se
basa principalmente en la expansion de los cultiRecordemos que en aquellos afos las

pasturas permanentes repliegan la ganaderia comseagencia de un incremento en la

13



receptividad del ganado dejando mas tierras paegtigultura. Este fenémeno también estaba
asociado al proceso de mecanizacion y tractorinads$os incrementos en la producciéon se

debieron a algunos cultivos, entre ellos el cultidd sorgo. La superficie sembrada con sorgo
produce un salto a partir de mediados de la dédeldsesenta hasta llegar a su pico mas alto en
los afios 1970-1971. Posteriormente mantiene niadties durante la década del setenta y declina
su participacion sobre finales de la década detmeh hasta llegar a la actualidad a ser una cifra
insignificante. Es decir que el fenomenal increroeet la produccion agricola comienza

teniendo un primer nombre y apellido que es elsorg

Evolucion del sorgo. Superficie sembrada comparada
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Los datos del grafico corresponden al Censo Agropecuario Mundial 2005 con datos al 2004.

En la década del setenta hay un leve incrementa slgperficie sembrada global del 4,1% pero
la produccion en promedio se elevo en un 36,6%ems la década anterior. Hubo un fuerte

incremento de los rindes.

Por su parte en los “80, con respecto a la déoaldsetenta, los incrementos son de un 5% en

superficie sembrada global, pero la producciomsesimenta un 40,6%. Es decir que en veinte
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afios (la década del setenta y la década del oghetain incremento de 9,3% de la superficie
sembrada total y un 92% de la produccion. La proidacpracticamente se duplica mientras que
la superficie se incrementa en menos del 10%. Agtia en juego el gran incremento en la
productividad agricola que se debié a la combimacié los fendmenos de mecanizacion, de
investigacion, difusion de semillas, etc., queea un punto de maduracion muy importante en

las décadas bajo analisis y repercute en los aoséetlos rindes.

Con el Gréafico queda claro que la soja, utilizeslgerficie que antes era utilizada por otros

cultivos, principalmente los cereales de doble gsdp.

Evolucion de la soja. Superficie sembrada comparada
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Los datos del grafico corresponden al Censo Agropecuario Mundial 2005 con datos al 2004.

Estos han pasado de representar una superficieniitobes de hectareas a tan solo 3 millones de
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hectareas. Por su parte el trigo ha pasado detde®2 millones de hectareas a tan solo 3,5
millones de hectareas. El maiz se ha mantenidoce6 &illones de hectareas.El sorgo pasa de 3
millones de hectareas a 1,2 millones de hectafelagfecto conjunto es un cambio en la

composicion de los cultivos. A finales de los sttese comienza a producir la expansion de la

soja.

La produccién de la soja aument6 de la cosechd/2004 a la 2004/2005 casi 7 millones de
toneladas, de la 2004/2005 a la 2005/2006 un paa® ¢e 2 millones de toneladas, y de la
2005/2006 a la 2006/ 2007 méas de 7 millones, dalamsecha 2008/2009 que tiene una caida
como consecuencia de la sequia y conflicto del caepla cosecha 2009/2010 pega un salto de
6 millones de toneladas respecto a la 2007/20@8e®010/2011 y retoma los niveles de los 50
millones de toneladas en el 2012/2013. Es dedremento la produccion en mas de 20 millones
de toneladas y 9 millones de hectareas. En la painiéecada del presente siglo, el fenomeno es la
sojizacion, ya que no solo desplazando a los aged cosecha y doble propdésito, sino también,

a la ganaderia y cultivos industriales.

En el comercio de granos, finalizada la etapa d@elymcién agricola, los granos obtenidos se

destinan a las demandas de autoconsumo, indusikipoytacion.
I Transporte de Granos.

1 Carta de Porte:Mediante la publicacion de la Resolucion ConjuitBlP-ONCCA-Subserc.
Transp. Automotor) 2595-3253-6/2009 y sus modifimaes, se establecieron las disposiciones
reglamentarias para la emision, seguimiento y obrite cartas de porte y se aprobaron los

formularios de “cartas de porte para transporteraator y ferroviario de granos” como unico
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documento valido para el trasporte automotor yoféario de granos con cualquier destino,

guedando exceptuado el trasporte internacionatateng.

Solo podran solicitar formularios de cartas de gaégun el articulo 2 de la norma, los
productores de granos inscriptos como tan el AHG3 pperadores de comercio de granos que se
encuentren inscriptos en el Registro Unico de Qfmess de la Cadena Comercial Agropecuaria
Alimentaria (Res ONCCA 7953/2008). Los comprobamte®rizados tendran una validez de 60

dias corridos.

2 Cadigo de Trazabilidad de Granos (CGT)Este codigo debera ser consignado en cada carta
de porte con el objeto de hacer un seguimientolit@i de los granos. Debera ser obtenido en

forma previa al traslado a través de la web deHHPA
[lILiquidacion Primaria de Granos.

Con la Resolucién General N° 3419/2012, a partirl®@03/2013 se estable la emision de las
Liguidaciones Primarias de Granos en forma eleadnLPG), que sustituyen a los formularios

en papel C — 1116 “B” y “C” y cuyos procedimienties emision se realiza a través de la web de
la AFIP por medio de los servicios de Liquidacigmfaria de Granos “On Line” o por la “Web-

Service”.

Se encuentran alcanzadas por las disposicionespiedente, las liquidaciones de compraventa o
consignacion de granos no destinados a la siemioexeales y oleaginosas— y legumbres secas
—porotos, arvejas y lentejas— que realicen, a primdles agricolas, los adquirentes,

adquirentes-exportadores, acopiadores, cooperativasignatarios, acopiadores-consignatarios,

demas intermediarios y los mercados de cereakrsanp.
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Asimismo, se encuentran alcanzadas aquellas ligoides que efectien a productores agricolas
los corredores incluidos como tales en el “Regikiszal de Operadores en la Compraventa de
Granos y Legumbres Secas”, establecido por la Resol General N° 2.300, sus modificatorias

y complementarias, que actden por cuenta y ordéerderos.

Se encuentran comprendidos en el presente régiazenontribuyentes y/o responsables que
intervengan en la emision de las liquidacionesciadths anteriormente y se encuentren incluidos
y habilitados en el “REGISTRO UNICO DE OPERADORESE DLA CADENA
AGROALIMENTARIA” creado por la Resolucion N° 302 Id#inisterio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, del 15 de mayo de 2012, dedaccen el procedimiento establecido por la
autoridad de aplicacion o en el registro comerygial fiscal que en el futuro lo reemplace,

modifique o complemente.

Es decir, que operaciones de compra venta de gearios productores no se pueden realizar, y
Unicamente pueden comprar granos los operadorespinsen el Registro Unico de la Cadena
Agroalimentaria (RUCA) del Ministerio de Agricutau, Ganaderia y Pesca de la Nacién , por lo
tanto, cuando un productor desea comprar granesagtiarentar a su ganado, cerdo u avicola , se
debe inscribir ante el RUCA en la condicion de "MRRADOR DE GRANOS PARA

CONSUMO PROPIO " en la Secretaria de Agriculturagizria y Pesca de la Nacion.
IV Liquidacion Secundaria de Granos.

Con la Resolucién General AFIP 3690 se establecegimen especial obligatorio de emision
electronica de la “Liquidacion Secundaria de Granpara respaldar las operaciones de

compraventa y, en su caso, de consignacion de gramalestinados a la siembra. El Vendedor
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debera estar inscripto en el RUCA. EI Compradobién debe estar inscripto, dado que actia

como operador.

Se encuentran alcanzadas las liquidaciones qumis@nepor operaciones que se realicen, entre
operadores en el comercio de granos (exportadacemiadores, cooperativas, consignatarios,
demas intermediarios, corredores y los mercadazdEales a término), o sea, cuando el grano
comercializado no sea de propia produccion ya queste Ultimo caso se implementa con
Liquidaciéon Primaria Electrénica. Para la emisi@la “Liquidacion Secundaria de Granos” se
debera ingresar al sitio “web” institucional, y eder al servicio “CERTIFICACION Y
LIQUIDACION DE GRANOS". La AFIP podra limitar o aotizar excepcionalmente la emision

de la “Liquidacién Secundaria de Granos”, con nmmtle una verificacion y/o fiscalizacion
V Certificacion Primaria de Depdsito, Retiro y/oTransferencia de Granos”.

Con la Resolucién General AFIP 3691 se crea urme&giespecial obligatorio para la emision
electronica de la “Certificacion Primaria de DepdsRetiro y/o Transferencia de Granos” para
respaldar las operaciones de depdsito, retiro ngosterencia de granos no destinados a la
siembra y legumbres secas, en reemplazo de loslrios C 1116/A y C 1116/RT.Las citadas
certificaciones seran la unica documentacion dpatde de las operaciones enunciadas en el
punto anterior (a los fines fiscales), cuando glodéante reviste la condiciéon de productor
agropecuario. Dichas certificaciones se emitiractebnicamente mediante la utilizacién del
servicio con clave fiscal “CERTIFICACION Y LIQUIDAION DE GRANOS”. Los
comprobantes alcanzados por esta resolucién geserdin las certificaciones que emitan los
depositarios que sean operadores del comercio drogicon plantas habilitadas por el

organismo. También se encuentran comprendidadicariones de operaciones de retiro y/o
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transferencia de los granos cuyo depdésito estégmewnte certificado y en tanto no impliquen

transferencias de propiedad, respaldadas por ugaitlacion Primaria de Granos”.
VI Registro Unico de Operadores de la Cadena Agatimentaria (RUCA).

El 15 de mayo de 2012 el Ministerio de Agricultué@anaderia y Pesca de la Nacion creo,
mediante la Resolucién N° 302, el Registro UnicdOperadores de la Cadena Agroalimentaria
(RUCA).La citada norma establece que deberan bissei en el Registro las personas fisicas y/o
juridicas que intervengan en el comercio y/o indals&zacion de las cadenas agroalimentarias de
los mercados que a continuacion se enumeran:ledsicsus productos, subproductos y/o
derivados, 2) Granos, Algodén sus productos, sulbjtos y/o derivados, 3) Ganados y carnes,
sus productos y subproductos de las especies hawiima, porcina, avicola, equina y caprina, y
4) Mercado Fruticola, concentradores, establecitosede depdsito, empaque, frio, industria y

exportacion de frutas.

El Anexo | de la Resolucion N° 302 establece lasgmias de actividades en las que se deben
inscribir, segun corresponda, las personas fisigasidicas que intervengan en el comercio y/o

industrializacién de las cadenas agroalimentagdeslmercados mencionados.
VII Ley de Semillas y CreacionesFitogenéticas. (RNES)
1 Inscripcion en el Registro Nacional de Comercip Fiscalizacion de Semillas.

En el Articulo N° 13 de la Ley 20.247 se crea ajiReo Nacional de Comercio y Fiscalizacion
de semillas (RNCyFS), en el cual deberd inscripts#a persona que importe, exporte, produzca
semilla Fiscalizada, procese, identifique o verglaikas. Asimismo, el Art. N2 14 de la misma

Ley, establece que la transferencia a cualquielotide semillas con el fin de su comercio,
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siembra o propagacion por terceros sélo podraesdizada por persona inscripta en el RNCyFS
quien, al transferir una semilla, es responsable aberecto rotulado de la misma. La
reglamentacion establecera los casos en que, p@nsturso del tiempo u otros factores, pueda

cesar dicha responsabilidad.

Es decir que la venta de semilla esta legisladalgptey de semillas N° 20.247/ 73 y Decreto
Reglamentario N° 2.183/91. Y para poder operail emeecado se debe estar inscripto en algunas

de las categorias de operador de semilla en el EN@Stituto Nacional de Semillas).
2 Instituto Nacional de Semillas (INASE)

Por medio de la Resolucion N° 187/2015 del Ingtithacional de Semillas (INASE), en su

articulo 1, establece que a partir de la campafi®/2016 los usuarios de semillas de soja
contemplados en el Registro de usuarios de Seddl@oja y Trigo, creado por la Resolucién N°
80/2007 del INASE, deberan presentar la declaragcitada informativa sobre el origen de las
semillas de trigo y soja utilizadas y reservadaando el monto de la facturacion anual supere

TRES (3) veces el monto correspondiente a la ceigegtas alta de monotributo.

La Resolucion N° 80 / 2007 establece que el pradultbe haber tenido una produccién de trigo

y soja superior a 2.000 toneladaspara estar oldiggatesentar la declaracién jurada informativa.

Se debe verificar que la factura de compra seandlafiscalizada, caso contrario a adquirido
granos y lo utilizé como semilla, que en la jergadenomina "bolsa blanca" y no puede declarar
esa factura como compra de semilla por ser unaaoigerilegal, al no cumplir con la ley de

semilla. La Unica factura de semilla valida es Hguentregada por compra de semilla de trigo o
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soja fiscalizada. La ley de semillas permite zaililos granos tanto de trigo como de soja de su

propia cosecha, para campafas posteriores, eg leeglama “semilla de uso propio”.
CAPITULO 2
REGIMENES DE INFORMACION EN EL AMBITO DE AFIP.
| Capacidad Productiva.

La Reseccion General 2750 Contiene tres sub-regsnga informacion, a saber: a) Existencias
de granos al 31/08, b) Hectareas afectadas a@waévnvierno y c) Hectareas afectadas a cultivo

de verano.

Los productores de los granos de los anexos \, Il de la R.G. 2750 deben informar las
hectareas afectadas a la produccion de granosstioaios a la siembra de cultivos de verano e
invierno, diferenciando entre hectareas propias ey tefceros e incluyendo las hectareas
destinadas a producir granos para la venta comotaasbién al consumo propio del
establecimiento (feed-lot, porcinos, tambo, eto).Easo de errores en la informacion
suministrada al sistema se puede rectificar de fguaa para los tres ANEXOS, respetando los
respectivos vencimientos de plazo ya sea al 30408 @ ANEXO 1, 31/10 para el ANEXO Il o
31/01 para el ANEXO IIl. Si se desea rectificar sido el plazo de presentacion, se debera
presentar una nota (formulario Multinotade AFIP)landependencia de AFIP en la que se
encuentre inscripto el contribuyente en la cuadetallara en caracter de Declaracion Jurada los
datos que se pretenden modificar, adjuntando atrisecibo de la presentacion, el detalle de la
informacién declarada generado por la aplicacibnlaydocumentacion que respalde la

modificacion solicitada.
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Situaciones Especiales.

1 Arrendamiento con pago en granasEl arrendador que reciba granos como contragmiésta

a la cesion de tierras no declarara estas existgnan virtud que las mismas no son de su propia
produccidn, interviene en el mercado de granosaédacl de comerciante, por lo que el caso se
encuadra en la categoria Canjeador de bienes ycissnpor granos del RUCA. Tampoco
declarara capacidad de produccion, sus tierras af@m parte de la declaracion jurada del

arrendatario.

2 Aparceria y otros contratos parciarios donde sélistribuyen frutos (granos): Se debe
considerar como productor en razén de que la @fatita de su aporte lo convierte en una
figura asociativa, que asume el riesgo que imghcactividad econdémica en proporcion a su
aporte y, en funcién de los resultados de estandbd beneficios. En estos casos, el aparcero
dador como tomador (o contratos parciarios sinslaemn tanto sea un contrato de explotacion
conjunta donde ambas partes mantienen la calidgatatkictores, ambos deben cumplimentar

con los regimenes de informacién expuestos.

3 Explotacién mixta agricola y ganaderaQuien destina parte o la totalidad de los gramos d
propia produccion a alimentacion de los animalessuleexplotacion pecuaria esta ante una
situacion conflictiva en los referido a la decladacde existencias, dado que esos granos no
ingresaran al circuito comercial ni permanecerarelestock del productor, situacién que en
principio no queda reflejada por los regimenes rderinacion vigentes. No obstante, deben

cumplir estos granos con el régimen de informad@capacidad productiva.

4 Industriales que procesen su propia producciohos stocks de granos de propia produccion

declarados anualmente deberian sufrir modificasi@tento al consumo de los mismo, situacion
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que tampoco quedaria reflejada en la “cuenta caerigranaria virtual” que la AFIP confecciona
con los datos brindados en los distintos regiméedasformacion. Con el mismo sentido que lo

expuesto en el punto anterior se debe informar.

5 Produccion utilizada para siembra Los productores que utilicen una parte de lonaga
obtenidos como semilla para la siguiente campaffécadg no deberian incorporar esos
volimenes en la DJ, dedo que se especifica clatamere la misma se refiere a granos de propia
produccién no destinados a la siembra. Para esiongeesario que al 31 de agosto de cada afio
el productor tenga el plan de siembra de la campagjigente, lo cual sera en muchos casos de

improbable aplicacion.
Sanciones.

El incumplimiento a este régimen de informacion liog el impedimento para registrar los
contratos o las Liquidaciones Primarias de Grasegjin corresponda, mientras subsista el
incumplimiento. Como consecuencia del mismo no d&ce al reintegro sistematico delas
retenciones delVA sufridas. Podria ser considedmaltincorrecta conducta fiscal”, encuadrado
como “cualquier otro incumplimiento a la normativegente detectado a través de controles
sistematicos”, causal de suspension del RegistsoaFide Operadores de Granos segun lo

establecido en la resolucion general 2.300.
Il Informacion de Produccion de Trigo, Maiz, Girasol y Soja.

Con la Resolucion General N° 3342 se crea un régoeeinformacion respecto de la produccion
de granos no destinados a la siembra de trigo,, s@jiz y girasol.Se debe informar la produccion

total de estos cuatros con independencia del degtie se les otorgue con posterioridad a la
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cosecha. Estan obligados los productores cuyaideadivsea la obtencion de estos granos

mediante la explotacion de inmuebles rurales, psopide terceros.

El régimen informativo deberd cumplimentarse corstgrioridad a la presentacion de la
informacién de la superficie productiva correspentk a cada grano (segun RG 2750), y con

anterioridad al traslado y comercializacion dedaxductos obtenidos.

Los datos informados podran ser modificados ante$ wkencimiento a través del
sistema,transcurridos el plazo de vencimiento, taddificacion de los datos ingresados debera

solicitarse mediante multinota.
Sanciones.

Obstara al expendio de cartas de porte, asi colambtencion del Codigo de Trazabilidad de

Granos y a la registracion de los contratos y apemas o Liquidacion Primaria de Granos.
Se podrian implicar las sanciones previstas playld 1683.

Suspensiodn transitoria de los mismos en el “RegiEcal de Operadores en la Compraventa de

Granos y Legumbres Secas”.

[lIComercializacion de Granos no destinados a la mbra — Cereales y Oleaginosas -y

Legumbres Secas —Porotos, Arvejas y Lentejas. Régimde Informacion.

Mediante la R.G. 3744 se establece un régimen ftgmacion que sustituye el anterior
procedimiento de registracion ante AFIP de los redo$ y operaciones de compra venta de
granos no destinados a la siembra — cereales gintsms — y legumbres secas —porotos, arvejas

y lentejas-RG. 2596.
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Las operaciones gue antes se informaban a travéplamtivo “Registracion de operaciones de
granos — F1116 y el formulario 8008 deben ser méatas ingresando al servicio disponible en la
web de la AFIP “Registro Fiscal de Operadores den@s - Registracion de Operaciones”,
opcion Registracion de Operaciones LPG. Tambigfesstian modificaciones con respecto a la

registracion de contratos otorgados con firma aligit

A su vez, la contraparte puede consultar si laagp@n se registrd. Siempre la registracion se
debe realizar dentro de los 7 dias habiles declzafde emision del LPG o hasta el dia 7 del mes
siguiente, lo que suceda primero, caso contrarisenouede registrar la operacion. Generalmente,
el que registra la operacion es el que emite elpcobante de la operacion, en el caso de las

LPG es el acopiador o la cooperativa.
CAPITULO 3
CONTRATOS DE FUTURO Y OPCIONES EN EL SECTOR AGRICOL A
| Derivados.

Un derivado es un producto financiero cuyo valaivde(normalmente) del activo subyacente, es
decir, del activo al que va referenciado. Con aualgderivado financiero solamente se pueden

realizar tres tipos de operaciones: especularjrseby arbitrar.

La especulacion es una apuesta a la subida oagddabdel precio de un activo. La cobertura es
una operacion que consiste en la eliminacion dedgo de una cartera o activo durante un
periodo de tiempo determinado. El arbitraje comsiesh obtener rentabilidad sin riesgo,
aprovechandose de "desajustes" del mercado, obwiarastas oportunidades no se dan cada dia

ni estan al alcance de todo el mundo.
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1 Contrato de Futuros Agricolas.

Son obligaciones contractuales por las cualesrepcador se obliga a pagar un precio negociado
por la mercaderia y el vendedor se obliga a enfieegar ese precio al vencimiento del contrato.
Los términos estandarizados en los contratos siittad, cantidad y lugar de entrega de cada

producto. El precio es lo Unico que se negociaeesamprador y vendedor.
2 Formas de Cancelacion de Contratos a Futuros.

a)Anticipadamente: también llamado “arbitraje”, consiste en anularcehtrato realizando la
operacion inversa pagando/cobrando por medio detade la eventual diferencia de precio que
puede existir entre el precio original de su opéracon el correspondiente al de la cancelacion.
Luego de la cancelacion el mercado devuelve losesaepositados como garantias, agregando

las garantias de la operacién o debitando lasqasdi

b) Cumpliendo el contrato: mediante la entrega o recepcion fisica de la rderéa, en el mes y

destino contratado.
3 Diferencia entre Forward y Futuro.

La operacion de forward es un contrato de venta @airega futura realizada con un acopiador, o
cooperativa o por medio de estos a un exportadodwstrial. Es un contrato privado entre las
partes, no estandarizado, generalmente no se garahtumplimiento, el volumen a entregar es

el convenido entre las partes y la entrega esafisic

Un contrato déuturo, es un contrato estandarizado y normado por el &dera Término (MAT),
de cumplimiento garantizado por el MAT, el voluméa entrega es estandarizado y por lo

general no es de entrega fisica.
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4 Operaciones Sobre Futuros.

Una opcién es un contrato entre dos partes, pgueke trasfiere al comprador un derecho, pero
no la obligacion de comprar o vender una deternasin@ercaderia, a un precio establecido,
dentro de un plazo prefijado y por medio del pagouda prima (es el dinero que paga el
comprador por la opcién y el que recibe el vendedoda misma). En otras palabras, es el precio
de la opcién. Es el Unico término que se negocitaemeda de operaciones del comprador al

vendedor.
Il Existen dos tipos de opciones: de compra“call” ye venta “put”.

1 Definicién de Call: La opcion de compra (call) da al comprador o tenetiderecho, pero no

la obligaciéon de vender un contrato de futuro, sobna mercaderia concreta, a un precio
especifico (precio de ejercicio: es el precio aé @l comprador de un call tiene derecho a
comprar un contrato de futuro y al cual el compragdi® un put puede vender uncontrato de

futuro) y en cualquier momento durante la vidaadegcion pagando por ello una prima.

El vendedor de un call a cambio de la prima reeipidstara obligado a vender el cereal
establecido en el contrato a un precio predetewnina en cualquier momento anterior al

vencimiento, si asi lo requiere el comprador depleon call.

2Definicién de Put: La opcion de venta da al comprador el derecho, perta obligacion de
vender un contrato de futuro, sobre una mercadernareta, a un precio especifico (precio de

ejercicio) y en cualquier momento durante la viddadopcion pagando por ello una prima.
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El vendedor de un put a cambio de la prima recjbetdara obligado a comprar el cereal
establecido en el contrato a un precio predetemwioiiyaen cualquier momento anterior si asi lo

requiere el comprador de la opciénput.

Las opciones podrian asemejarse a un seguro de.pkEs decir, permite protegerse ante
cambios adversos en los precios, asegurandosesaio jgie venta o de compra y beneficiarse en

caso de movimientos en los precios. Las pérdidémgan al valor de la prima.
[l Operaciones Basicas.

1 Compra de un Call: el comprador de una opcion de compra obtiene urtaqeion ante una
posible suba de precios. Limita la posibilidad @éedpla al valor de la prima. Puede utilizarse

para establecer un precio maximo de compra.
2 Compra de un Put:el comprador de una opcion de venta logra prosegente una

caida de los precios sin dejar de lado la posdilide beneficiarse con un alza en los precios.
Pone un limite a la posibilidad de pérdida deteaahnpor el valor de la prima. Puede utilizarse

para establecer un precio minimo de venta. Asuraeeypectativa de baja de los precios futuros.

3 Venta de un Call:el vendedor o lanzador de una opcién de comprecatpcon una baja en
los precios de los futuros. La ganancia potengitdl Emitada al valor de la prima recibida. Puede

obtener perdidas ilimitadas si los precios subgnifitativamente.

4 Venta de un Put:el vendedor de la opcion de venta asume una etpecte suba en los
precios futuros. La ganancia potencial esta linsitatlvalor de la prima recibida. El riesgo es

ilimitado si los precios futuros bajan significativente.

IV Andlisis Tributario.
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En el afio 1997, a través del Decreto 1130/1997 @11:/1997), se fijaron algunas disposiciones
particulares en los impuestos a las gananciavglat agregado, resultando limitadas no solo en
su contenido, sino en el alcance debido a la atign de la via reglamentaria, sin cumplir

adecuadamente con el principio de legalidad neicesartoda obligacion tributaria.

En 1998 se sanciond la Ley 25.063 (BO: 30/12/1@9@8)forma tributaria, en la que se agregan
las disposiciones del Decreto antes mencionada. IEgtincorporé modificaciones vinculadas al

uso de instrumentos y contratos derivados en lpsi@stos a las ganancias y al valor agregado.
a)lmpuesto al Valor Agregado.
1 Operaciones a través del Mercado a Término (MET).

El articulo 19 de la Ley de IVA establece que laxgcados de cereales a término seran tenidos
por adquirentes y vendedores de bienes que entoeficomercialicen como consecuencia de las

operaciones registradas en los mismos.

En ambos supuestos, para la aplicacion del gravameansiderara al valor computable como el
precio de ajuste tomado como base de calculo deifesencias que correspondiere liquidar
respecto del precio pactado, descuentos, quitasfidaciones que se practiquen, conceptos que
se sumaran o restaran, segun corresponda, defl@alpdicio de ajuste, a efectos de establecer el
precio neto de la operacion (precio neto de laa@n=precio de ajuste + bonificaciones —
rebajas, descuentos y quitas).A través de estrilartse otorga al MAT el caracter de comprador
y vendedor de los bienes que se comercializanrgermedio del mismo. La norma se refiere
exclusivamente a los contratos a futuro que llegaebuen puerto, es decir, aquellos que

impliquen el cumplimiento del contrato mediantedanercializacion de los bienes.
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El articulo 9 del Decreto Reglamentario de la Ley A (Dto. 692/98) establece que las
prestaciones que se generen a raiz de instrumemtosontratos derivados, incluida la
concertacion del instrumento para su posterior ciagmn y las compensaciones o liquidaciones
como consecuencia de los activos 0 servicios seoyes, no constituyen prestaciones
comprendidas en el articulo 3 de la Ley. Es dagir g encuentran fuera del objeto del Impuesto

al Valor Agregado, y por ende no gravadas enaltoi en cuestion.

En otras palabras, de no existir entrega del agtieoprestacion del servicio subyacente la

concertacion, negociacion y/o liquidacion de insteatos derivados no esta gravada.

En cambio, si como consecuencia del cumplimientecal&rato se produce alguno de los hechos
imponibles indicados en el articulo 1 de la leyl\dA, por ejemplo, si se ejerce la opcion de

compra del cereal con la entrega fisica del misaopcion queda alcanzada por la ley de IVA.
2 Primas

La prima es el precio pagado por el derivado, se@mtra fuera del objeto del Impuesto al Valor

Agregado.

Los margenes de garantia que exige el mercadauefuto tiene implicancias del tipo fiscal,
debido a que la garantia luego de la liquidaciomadeperacion es restituida por el mercado al

depositante de la misma.
b) Impuesto a las Ganancias.

Las prestaciones que se generan a raiz de insttosngfo contratos derivados, incluida la
concertacion del instrumento, su posterior negamag las compensaciones o liquidaciones

como consecuencia de su resolucion o en cumplimi@atsus estipulaciones, sin transferencia
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de los activos o servicios subyacente, no constityyrestaciones comprendidas en el articulo 3

de la ley.

En cuanto a los resultados originados por instriosea contratos derivados el articulo 7 de la
LIG incorporado, determina que se considera gamade fuente argentina los resultados
originados por derechos y obligaciones emergentesnstrumentos y/o contratos derivados,
cuando el riesgo asumido se encuentre localizads tmritorio de la Republica Argentina, si la
parte que obtiene dichos resultados es un residantel pais o un establecimiento estable
comprendido en el inciso b) del articulo 69 de I&.LEsto es, que los resultados seran
considerados ganancia de fuente argentina, segjai se encuentra localizado en el territorio
argentino y el sujeto que obtienen dichos resuttade un residente en el pais o un

establecimiento estable que cumpla con las condésiestablecidas por la ley.

En sintesis, todos los resultados financieros @dden por instrumentos derivados son

considerados renta de fuente argentina si sorudil@s a sujetos residentes en el pais.

El articulo 45 inciso j), establece la manera d®tiporar los resultados originados por derechos
y obligaciones emergentes de instrumentos y/o atmsrderivados: a) Persona fisica o sucesion
indivisa: renta de la segunda categoria (rentagmiente de la colocacion de capitales) y b)

Empresas: renta de tercera categoria.
Compensacion de Quebrantos.

El articulo 19 séptimo péarrafo de la LIG, menciogae las pérdidas de fuente argentina

generados por instrumentos derivados, exceptouaspepvienen de operaciones de cobertura,
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solo podran compensarse con ganancias netas aldgipar este tipo de derechos en el afio fiscal

en que dichas pérdidas se experimentaron o en afimofiscales inmediatos siguientes.
CAPITULO 4
DERECHOS DE EXPORTACION AGROPECUARIA.
IGeneralidades.

Desde el principio de nuestra historia como Nac&ngampo fue el modelo por el cual nos
insertamos en el mundo capitalista de fines déb 3{¢gX y principios del siglo XX. Fue también

el campo el motor propulsor de las actuales ecamomegionales en el interior del pais.

En Argentina, la aplicacion de retenciones solseskgortaciones se origina en la crisis de 1980,
cuando los Unicos impuestos que aplicaba el gabieran al “comercio exterior”, tales como

aranceles de importaciones y retenciones a lagt@qgmnes.

En 1982, se crearon los impuestos internos y, 88 &6 aplicé por primera vez el impuesto a los
réditos, antecesor al impuesto a las gananciagp lekimpuesto a las ventas, a las ganancias
extraordinarias, al valor agregado, capitalesyastibienes personales, responsables sustitutos,

débitos y créditos bancarios y otros tributos.

Las alicuotas de las retenciones -a principiosigd XX- eran relativamente insignificantes en

Su cuantia pecuniaria, pero en la década del 8plaearon para crear un fondo de estabilizacion.

Desde 1991 hasta el 2001, las retenciones a lawrtagnes estaban eliminadas, ya que la
coyuntura de precios internacionales bajos noficetha su aplicacion. Solo existia un arancel

diferencial, a los efectos de proteger la industceitera.
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A partir del 2002, resurgen las retenciones a lg®mrtaciones granarias, y desde el 2007, la
incidencia de estas dentro de la economia delrsagtopecuario pasa a ser muy importante, con
un impacto directo sobre la rentabilidad, en mealosael estimulo productivo y de la inversion

en bienes de capital que el sector necesita.

Por cuanto la masa de dinero que aportan a las detdisco, representan un alto porcentaje del
total de los derechos de exportacion ingresadpaial es l6gico pensar que el Estado encuentra
un ingreso sin esfuerzo recaudatorio, ya que sahbger por el simple hecho de comercializar al

exterior.

Es importante destacar que se agrega a este @eckanggsolucion 125/2008 del Ministerio de
Economia y de la Produccién, que ha simbolizadcglrpicio, pero si un punto indiscutible de

inflexién entre lo que se dio en llamar el conflidel campo y el Gobierno.

En esa época, ante el incremento de los preciesnattionales de cereales y oleaginosas en
relacion con otros bienes y servicios se perfilaancremento en los precios internos, los cuales

repercutian negativamente en el conjunto de la @o@nNacional.

Para eliminar esos efectos no deseados, el GobMawmnal, en marzo del 2008, dicta la
mencionada resolucion 125 del Ministerio de Ecomomide la Produccion, la cual viene a
modificar los derechos de exportacion transformbosd@n moviles, de variacion diaria, en
funcion de los valores FOB, calculandoselos a srale una férmula de dificil interpretacion.

Este precio es informado por SAGPyA.

Il Resolucion N° 125/2008.
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La resolucion 125 tenia un punto clave que eréida@a marginal de derecho de exportacion, un
concepto nuevo que se introdujo en ese momentoaks#ta marginal representaba cuanto
impuesto se cobraria a medida que aumentabandomgiinternacionales. Esta resolucion en la
continuidad de cambios iria acompafiada por otsadueiones; las del Ministerio de Economia y
de Produccion, 36/2008, 284 y 285 y las dictadadgp@®@NCCA, 21 y 22, que propiciaban a)

incrementar las superficies sembradas de trigoig ynB) compensacion de fletes.

Luego se vuelve al esquema anterior, y en el cada dgoja, con retenciones del orden del 35%,
falta de reglas claras, seguido por condicioneméticas adversas y por la peor crisis
internacional de la historia, de fines del 2008. desinversion, la pérdida de planteles, el
corrimiento de la frontera agropecuaria y la faléacrédito genuino al productor han sido una
combinacién explosiva y lamentable que ha perjuttiGala comunidad en su conjunto y no solo
al productor agropecuario, ya que el problema s@gaerado alcanza limites inmanejables y

consecuencias politicas aun mas graves para tosiosveles de gobierno.

Luego de la fuerte devaluacién de nuestra monedel @902 la instauracion de derechos de
exportacion fue pensada como un elemento recaumlaimportante, I6gicamente esto se

consigue, pero el costo es mayor.

En el caso de la soja, en marzo del 2002 los desez$cendian al 13,5% en plena devaluacion, y

llegaron al 35% a partir de noviembre del 2007.

Lo mas grave de esta situacion es que, con estd&lase el mas afectado es el pequefio
productor, que actla en zonas marginales y tiepertientes gastos en fletes. Menos perjuicios

reciben aquellos situados en buenas regiones freasic
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Indiscutiblemente, las retenciones a la exportacionrepresentan el mejor instrumento de
tributacion, dado los efectos negativos que ocasi@obre la produccion y la inversion y porque
coartan la posibilidad de convertirnos en los may@xportadores de un determinado producto,

por poseer una barrera arancelaria de consideracion
Derogacion de la Resolucion N° 125/08.

El 18 de julio del 2008 se sanciona el Decreto 1d&,6ordenando al Ministro de Economia,

disponer la «limitacién» de la Resolucion 125/@&tableciendo las resoluciones N° 368 y N°
369 del 7 de noviembre de 2007, que se encontrabantes antes de la norma derogada, y que
establecen retenciones a tasas fijas para los gexmortados: 35 % para la soja, 10 % para el

girasol, 25 % para el maiz y 28 % para el trigo.
[l Derechos Aduaneros. Retencién a las Exportaones.

Las retenciones a la exportacion son materia aiftuaduanera, dentro del Derecho Publico. Las
imposiciones aduaneras, en especial las tributagaisten fundamental importancia, dado que la
aplicacion de tributos como manifestaciones gmtastad tributaria constituyen los medios para
instrumentar los objetivos del Estado, que le pemiformular politicas fiscales, regular y
proteger las actividades economicas, tratar deussegbastecimiento, fomentar la instalacion de
industrias y fomentar, desarrollar y suscribiradats de integracion y facilitar el intercambio con

otros Estados.

Héctor Villegas menciona que el impuesto se funddaecapacidad contributiva y es la base
fundamental de donde parten las garantias matedale la Constitucion otorga a los habitantes,

tales como la generalidad, igualdad, proporcioadlig no confiscatoriedad.
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Ademas, define con exactitud la base de susten@ehgralidad: exige la no exencion, salvo
motivos razonables, de quienes tienen capacidattilmativa; 2) Igualdad: exige no hacer

arbitrarios distingos, sino los fundados en la caj@al contributiva; 3) Proporcionalidad: medida
como el sacrificio que significa la privacion deauparte de la riqueza; 4) Confiscatoriedad: se

produce ante aportes tributarios excesivos respukecta capacidad del obligado.

Pareciera que cuando definimos estos conceptoanfaglicables a todos los tributos, excepto a
los Derechos de Exportacién, hecho que no es agju@ anteriormente mencionamos que las
retenciones son Impuestos, y a teles efectos,acébdplicacion de estos principios basicos de

tributacion.

Por su parte DinoJarach es muy claro cuando meamajoe la consideracion econdmica en el
derecho tributario no se origina en el caracteupec de la obligacion, sino en el principio
constitucional de la capacidad contributiva “salege ser hallada no en los aspectos formales de
los hechos y los actos de que surge, sino de pestrs sustanciales, del contenido econdémico de

las relaciones, de las circunstancias que eviden&ieapacidad contributiva”.

Colin Clark, menciona cual es el punto peligrosolalemposicién, consignando que es el
momento en que la proporcidon de la renta naciopsdrédida por los impuestos, incluyendo los

nacionales, provinciales y municipales, superéeb.2
IV Retenciones: Aportes para su Esclarecimiento.

Para una mejor exposicibn mediante un cuestionaei@xponen las correlativas respuestas en

funcion de la aludida perspectiva constitucionpaldicial.

a)Las retenciones a la exportacion ¢son 0 no sonpoestos?
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Si, son impuestos. La Constitucién Nacional, sihiliza la locuciéon genérica "contribuciones”

—Y no impuestos—, ella resulta comprensiva de riesdi especies tributarias, incluidos los
impuestos. Y los articulos 4 y 75.1. de la Coneitfto, cuando se refieren a "derechos de
importacion y exportacion”, involucran a los impess aduaneros y también a las tasas
aduaneras. Ahora bien, las retenciones son impmigstoque gravan manifestaciones de

capacidad econémica.
b) Respecto de los impuestos, ¢ ellos deben necesagnte ser establecidos por ley?

Si, deben ser establecidos por ley, conforme kss4rl17, 52 y 75 incs. 1y 2, de la Constitucion
Nacional. Ahora bien, ello no obsta a que el legist defina la politica legislativa y autorice al
Poder Ejecutivo a completarla a través de reglamsese integracion o delegados. Respecto de la
legislacion delegante dictada con posteriorideal re@forma constitucional de 1994, mediando los
siguientes requisitos: declaracion legislativa d®emyencia, caracter temporario de la
autorizacion y fijacion de bases o estandaresigiéds (en términos sencillos: definiendo la
politica legislativa). Y dicha atribucién puede sgrcida por el Poder Ejecutivo a través de los
referidos decretos de integracion o delegadosnmdédos por el/los ministro/s del ramo y el jefe
de gabinete de ministros. Asi lo exigen los ar&.y7100 inc. 12) de la Constitucion y la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justiciaad®&ldcion, caso "Selcro", del afio 2003,
publicado en el coleccién de "Fallos" de dichounl, pags. 4251 y ss., en especial pag. 4260,
considerando 6°), donde se admite la legislacitlegdate, de mediar "una clara politica
legislativa para el ejercicio de tal atribucionbncexpresa cita de la doctrina de la Corte en los
casos "Delfino" (1927, "Fallos" 148:430), "Labomas Anodia" (1968, "Fallos" 270:42) y

"Conevial" (1987, "Fallos" 310:2193).
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c) ¢Cual es la legislacion delegante que habilitd ®oder Ejecutivo a incrementar las

retenciones?

Son dos: 1) El art. 755 del Cédigo Aduanero, quéutdmente dice: "En las condiciones
previstas en este Cédigo y en las leyes que fuagtrables, el Poder Ejecutivo podra modificar
el derecho de exportacion establecido", facultapespodran ejercerse con el objeto de cumplir
algunas de las siguientes finalidades: promoveteger o conservar las actividades nacionales
productivas de bienes o servicios, asi como diberses y servicios, 10os recursos naturales o las
especies animales o vegetales, estabilizar losogréternos a niveles convenientes o0 mantener

un volumen de ofertas adecuado a las necesidaddmdecimiento del mercado interno
d)¢ Las retenciones son confiscatorias?

Se suele invocar —indeliberadamente— la jurispradede la Corte Nacional que ha fijado
como tope para la imposicion (a la renta, a lagsiones, a los inmuebles rurales) el 33% del
capital o la renta, pero se omite considerar qeetese no resulta aplicable en materia de
impuestos indirectos y/o de aquellos que cumplea funcién extrafiscal, de regulacion
econOmica y social, como es el caso de los impsiegtoaneros a la importacion y exportacion.
También se omite ponderar que el impuesto no séfe tuna funcion recaudatoria sino —
muchas veces— concurrente o exclusivamente dirigigen palabras de la Corte, "Fallos”
243:98— al "desarrollo pleno y justo de las fueregasndmicas”. En materia aduanera, cuadra
recordar el precedente "Montarcé" (1974, "Fallc89:243), en el que la Corte establecié que no
es aplicable el tope del 33% si se trata de tribgtioe gravan la importacion de mercaderias
cuando "el Estado, por razones que hacen a la pidmale los intereses econdémicos de la

comunidad y su bienestar" instituye "con finalidedeacaso disuasivas, gravamenes
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representativos de uno o mas veces el valor deetaatleria objeto de importacion”. Adviértase
la similitud con las retenciones méviles a la exp@dn bajo trato, que actualmente tienen por
tope el 52,7% (Resolucion MEP 64/2008 —La Ley Gaif) cuando la tonelada de soja recién
llegue a un precio internacional del U$ 750, y cfiyacion es sustantivamente econdmica y
social: a) desalentar el monocultivo como factogrddante de la tierra como recurso natural
estratégico de la Republica; b) inducir la divécaifion de los cultivos; y ¢) evitar del desborde
de los precios internos de los bienes de consunpulg@o desacoplandolos de los precios

internacionales.
e)¢ Hay rentas extraordinarias? ¢ Es legitimo gravaas?

Resulta ilustrativo recordar que en la Republicgeftina estuvo vigente el impuesto a los
beneficios extraordinarios, y que en todo tratagldimhnzas publicas se admite el impuesto a las
superrentas (cfr., por todos, al maestro DinoJar&hrso Superior de Derecho Tributario”,
1958, pags. 223 y ss. y "Finanzas Publicas y Der&cibutario”, 1985, pags. 350 y ss. y 677 y
ss.), siendo de computar que, en las actualesnstiancias, las rentas extraordinarias del sector
agrario obedecen sustancialmente a los altos preuiernacionales generados por las compras
de China e India y la politica cambiaria del gofie¢délar alto, U$ 1 = $ 3 o mas), factor este
altimo que no operaria si se mantuviese la partdnodelo neoliberal anterior (U$ 1 = $ 1).
Ello sin perjuicio de las razones extra fiscalee@ormente expuestas y la operatividad de la
clausula constitucional del progreso econdémico josticia social, en definitiva, del desarrollo

humano que impone una sociedad justa, sin exclesion

f) ¢ Las retenciones son segmentables?

40



Es sabido que la imposicion esta gobernada porrigtipio constitucional de capacidad
econOmica (mas para quien mas gana o tiene), &dihitila formacion de categorias razonables,
asi como también que la mejor proporcionalidad 4adnteligencia de la Constitucion Nacional
y de la Corte Nacional— es la progresividad. Ahbran, siendo que en las retenciones el
contribuyente es el exportador, no cabe la poddili de segmentar las alicuotas de las
retenciones en funcidon de la capacidad contributigalos productores, que son quienes en
definitiva las soportan por via de traslacion oumsibn del precio impuesto por aquellos. Ello
habida cuenta el "poder de hecho" que exhibendagparias exportadoras al fijar los precios de
compra a los productores. En tales condicionesselgmentacion solo puede efectivizarse
mediante compensaciones o reintegros a los pra@scteegun la categoria de su revista, como
lo ha hecho el Poder Ejecutivo a través de las IRgsoes n° 284 y 285, ratificadas por el
Decreto 904, cuyo mantenimiento se encuentra tamdxéualmente sometido a consideracion

del Poder Legislativo.
0) ¢ Es necesario avanzar sobre otras rentas?

Entendemos que si, en la medida en que la Conétitidacional obliga al Congreso de la

Nacion a legislar y promover medidas de acciéntpasigue garanticen la igualdad real de

oportunidades y de trato y el pleno goce y ejarvcite los derechos reconocidos por esta
Constitucién y por los tratados internacionalesentgs sobre los derechos humanos, en
particular respecto de los nifios, las mujeresaluganos y las personas con discapacidad (art.
75.23., C.N.), el desarrollo humano (art. 75.1%.Ly un gasto publico que retna las pautas de
equidad, solidaridad y prioridad al logro de undgraquivalente de desarrollo, calidad de vida e

igualdad de oportunidades en todo el territorioioread (art. 75.8., con reenvio al 75.2., tercer
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parrafo, C.N.). En funcién de dichos mandatos dmmsbnales se impone gravar las rentas
financieras (resultados de la venta de accionegletidos, intereses de los plazos fijos, rentas de
los inversores en fideicomisos financieros) y san@, asi como también revisar privilegios hoy
devenidos irrazonables y exorbitantes (caso detlaidad minera) frente a las necesidades de
financiamiento de las prestaciones sociales, iedisgbles para efectivizar dichos mandatos,
evitando de esa manera su malversacion o conveesiofderechos huecos o ilusorios”. La
Resolucion MEP N° 64, de fecha 30/05/08, fue pabliicen el Boletin Oficial del 02/06/2008 y
empezo a regir el 03/06/08. Dicha resolucion sugiisu anterior N° 125; de alli que el proyecto
de ley ratificatorio de dichas resoluciones, emgu2, utiliza la expresion "derogatoria”. Notese
también que la resolucion N° 64 rige sobre los becimponibles producidos a partir del
03/06/2008, en tanto que los producidos entre tia@a en vigencia de la res. 125 (13/03/2008)
hasta el 02/06/2008 subsisten regidos por estaajltya que la N° 64 fue dictada con efectos

hacia el futuro y no retroactivos.
CAPITULO 5
LA NUEVA POLITICA ECONOMICA ARGENTINA.

El reciente acopio de evidencias empiricas obligana nueva interpretacion del cuadro

normativo y la nueva politica econdmica argentina.

El presidente Mauricio Macri a través del Decre88/2015 de fecha 16 diciembre de 2015
publicado en el Boletin Oficial el dia 17 de dicie® de 2015 establece la eliminacion y

disminucion de determinadas retenciones a la ex@ort de ciertos productos agropecuarios.
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Segun el considerando del mencionado Decreto salidate efectivas tendientes a revertir los
indicadores negativos de la economia argentindyyieodo acciones concretas destinadas a
superar la crisis agropecuaria y reactivar al seetoninando las trabas y restricciones que hoy

limitan su capacidad, al tiempo que se favoreceiiglado del capital natural de nuestros suelos.

El nuevo gobierno senté las bases para un cambimaielo econémico. Un modelo de
desarrollo articulado en el paradigma clasico, dugse se encuentra anclada en la moneda y la
adhesion al régimen internacional por sobre ebrdstlas formas institucionales, y un esquema
de acumulacion rentistico traccionado por la aftieere capital externo atraido por las altas
rentas generadas por los servicios financierosgggdeamarizacion de la economia y los servicios

publicos privatizados.

Las medidas desplegadas en sus lineas fundamesgategeden resumir de la siguiente manera:
eliminacion de retenciones agropecuarias e indlstriy rebaja de 5 puntos para la soja,
eliminacion de las restricciones para la comprandeeda extranjera, eliminacion de cupos para
la exportacion de carne, trigo y materias primasgeneral, apertura comercial para las
importaciones, eliminacion de regulaciones bansagae imponian tasas minimas para los
plazos fijos y maximas para los créditos, elimigacde encajes para el ingreso de capitales
especulativos, eliminacion del régimen informati® las empresas sobre sus estructuras de
costos y niveles de rentabilidad, promesa de efioim de la ley antimonopolica de servicios de
comunicacion audiovisual, eliminacion de la potitide desendeudamiento, reduccion de los
subsidios a usuarios de electricidad y gas y dacan de la moneda, con un salto del tipo de

cambio en torno al 40 por ciento.
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El programa en marcha esta estructurado por laldsién, la apertura comercial, el
endeudamiento y el ajuste. El aumento de precioglpmnticipo de la devaluacién, es el primero
de los efectos, a cambio de transferir mas de 6tidones de pesos a sectores exportadores y

financieros, més lo que resta embolsar por las esaprde electricidad y gas.

En lo que especificamente se refiere al tema aborgar el presente trabajo podemos expresar
que la situacién y perspectivas del agro han catob& partir de la reduccion a cero de los
derechos de exportacion de todos los granos y t)@jéade 5 puntos para el complejo sojero.
Adicionalmente, una comercializacion sin cupos xigogacion, que llevaba a una sistematica
acumulacién de inventarios con efecto depresiveoestds precios, hace que el FAS tedrico sea

un precio alcanzable.

Esto no quiere decir que, automaticamente, todogrianos cotizaran a "precio lleno". Gravita en
cada caso la configuracion de la oferta y de laahela. Para el caso, el trigo, en el pico de
oferta, tiene cotizaciones spot que estan varical@ses por debajo de la capacidad de pago de la
exportacion. Lo mismo ocurre, pero por otros majvoon el girasol que siempre tuvo un

mercado poco transparente.

El maiz, y particularmente la soja, cotizan caslie@a con la paridad de exportacion. El maiz,
con retenciones cero y sin cupos de exportacifaspja con 5 puntos menos de retenciones. La
oleaginosa, cuyo destino es mayoritariamente ekgertacion, siempre ha cotizado en linea con

el FAS tedrico, incluso por momentos por enciméadearidad de exportacion.

La ecuacion agricola no depende solamente de éasogr También influye el clima y los costos.
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Por el lado de los costos, la probleméatica de eras la de un persistente aumento del precio de
servicios contratados por el agro, medidos en dsldl precio de laboreos agricolas, de trilla 'y
particularmente de los fletes agricolas, fue auarmelt gradualmente en los ultimos afos, de la

mano de un precio del gasoil que se encarecio lanedd

El reacomodamiento del tipo de cambio deberia llevgue esos costos que fueron altos en

dolares, vuelvan a ser competitivos. Y el precavela observar es el gasoil.

A modo de ejemplo, en junio/03 el gasoil promediaba 0,48 el litro; en junio/09 el valor habia

trepado a u$s 0,64 el litro, en tanto que dos afis tarde era de u$s 1,07 el litro. En junio/13
promedié u$s 1,33 el litro, una cifra muy similataade principio de diciembre de 2015. Este
incremento de costos en dolares, de uno de losipales insumos del agro, tuvo un impacto
gravitante en los costos de produccién. La situmei agravo por la baja de los precios de los

granos, medidos en doélares, y por el atraso caiobiar

En el mismo periodo, el costo del flete agricoErdpuna distancia de 300 km) pasé de u$s 13 a
u$s 38 por tonelada. El valor de la unidad de joabgricola pasé de u$s 16 por hectarea en
junio/03 a u$s 41 la hectarea al 1/12/15. Lo queo videspués es historia reciente. El
reacomodamiento en el tipo de cambio y la menagac#nibutaria le han cambiado la cara al

agro.

Si el primero de los desafios del agro es el detame atencion a las estrategias de venta, el

segundo desafio es de prestarle atencidn a lasscost

Lo que se debe tener en cuenta es que, por elynaitzigo, el exportador no solo le descontaba

al productor la incidencia de las retenciones, sambién un “factor de riesgo” de no poder
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exportar, ya que regian los ROE (Registro de Opmras de Exportacion), sin los cuales no se
obtenia el permiso de vender al exterior. En ekzpelidescuento rondaba el 20 por ciento, en el
trigo llegd a descontarse el 50 por ciento sobreaklr neto ya descontada la retencion. Esto es,
de un ddlar a 9,70 pesos, por el maiz podia llagdotener 6,47 pesos, y por el trigo tomando un
descuento de riesgo del 30 por ciento, un délapideximadamente 5,50 pesos. Al liquidarlo en

un mercado cambiario unificado que cotice a 14 geslioexportador obtendria una ganancia del
116 por ciento en el maiz y mas del 150 por cientel trigo, solo por haberlo retenido y esperar

la devaluacion y quita de retenciones.

Por el girasol, con la quita de retencion del 32 @ento, la diferencia que se obtiene no es

inferior al 90 por ciento.

Es decir, el productor pequefio o mediano, en sdiamayoria, se vera poco o nada beneficiado

de este salto en la rentabilidad aplicado al séockilobolsas o las torres de almacenaje.

Se da el caso de muchos productores que todavientiel grano en silobolsas de su propio
campo, pero las grandes exportadoras, por si misnadravés de las acopiadoras, ya se lo
compraron y son las duefias del grano que reti@rando decidan liquidarlo, relatan dirigentes
de Federacion Agraria. El pequefio productor vieeedds afios muy malos, queddo muy
endeudado, ninguno tiene la espalda financieracisnfe para darse el lujo de quedarse sin

cobrar hasta la proxima cosecha esperando que@bmuba.

Otro de los argumentos con el cual se justificddeesidad o conveniencia de hacer coincidir la
quita de las retenciones con la devaluacion fue figelmente, no tendria un costo excesivo ya
que “la merma en la recaudacion se vera compemsada crecimiento en el pago de impuestos

por el aumento inmediato de la produccion. Varxqseetos consultados, que pidieron reserva de
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su nombre, coincidieron en que no hay un solo talz@stimacion en el sector que corrobore un
efecto elasticidad” tal. Es decir, que el impaatdlieneficio vaya a tener un correlato inmediato

en el aumento de la produccién, con un resultadalfineto positivo o neutro.
CONCLUSIONES.

Actualmenteel productor que no realiza el tramite idclusion en el Registro Fiscal de

Operadores de Granos o0 es excluido por no cungatiatgunos de los requisitos establecidos en
la Resolucion General 2.300, implica la totalidadretenciones del IVA, es decir una retencion
de IVA del 10.5% en lugar de 8% y una retencioh &6 en concepto de Impuesto a las
Ganancias en lugar del 2%, y en el caso de un prodagropecuario esto ademas implica el no
reintegro de una parte de la retencion de IVA dafrio que hace inviable la actividad, sumado al

saldo técnico a favor que arrastran como conse@idada aplicacion de alicuotas diferenciales.

El sistema impositivo nunca debe convertirse emhstaculo para la evolucion de la economia

nacional ni afectar de forma excesiva a las ecoagparticulares.

El Estado no puede retraer la riqueza privada, sinta medida en que cada contribuyente este
obligado, evitandose un sentimiento de injustiespecto de los tributos y una restriccion en sus

incentivos econdémicos.

En funcién de las caracteristicas de la comeraialim agropecuaria desde que es tomadora de
precios y tienen canales de comercializacion cewaelos estrangulamientos, el sistema genera
en si mismo una imposibilidad de fiscalizar, p@ngplo, es imposible determinar con certeza el

rendimiento de la produccion en cada campafa declkas Con los satélites no dio resultado,
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tampoco dio resultado el procedimiento en el caahtentaba controlar el rendimiento obtenido

desde la maquina cosechadora.

La sobre produccion de regimenes de informaciomaaé$ de innumerables resoluciones
generales tampoco dio resultados, solo provocaanaacion del sistema y se sigue evadiendo a

la hora de informar la produccion de granos.

Segun la CEPAL es el sector que mas evade y arseéts informal debido al alto empleo no

registrado.

La propuesta para la solucion a la evasion en abisaeria el Impuesto a la Renta Normal
Potencial de la Tierra, como se tratd de hace®@B.lEste impuesto incentiva la productividad.
El modo de instrumentarlo deberia ser a travesadmadlisis catastral de la tierra y en base a esos
resultados hacer una presuncién sobre la rentadilittl suelo dependiendo de la regién en la

que se encuentra y de las caracteristicas del mismo
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