6. Anexos del Trabajo Final de Licenciatura Marin, Maria Cecilia. (2010). “El acontecimiento
“No a la Mina” en Esquel, resistencia, creacion y control de otro(s) mundo(s) posible(s)”.
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ORDENANZA N° 33/03
MUNICIPIO NO TOXICO Y AMBIENTALMENTE SUSTENTABLE.

VISTO:
El resultado de la Consulta Popular realizada el 23 de Marzo de 2003, en
relacion al Emprendimiento Minero Cordon Esquel, y
CONSIDERANDO:

Que la comunidad de Esquel, se ha manifestado en forma contundente
pronuncidndose en contra de dicho emprendimiento.

Que este mandato de la ciudadania estd en consonancia con la Constitucion
Nacional, Constitucion de la Provincia del Chubut, la Ley Provincial General del
Ambiente 4563 y la Ley de Corporaciones Municipales 3098.

Que la primera de las normas citadas establece “Cada Provincia dicta su propia
Constitucion....asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido
en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero”.

Que la Constitucion Provincial establece que es competencia de los
Municipios “...entender en todo lo relativo a sanidad, ...reglamentar las cuestiones
vinculadas con la proteccion del medio ambiente y el patrimonio natural y cultural...”

Que la Ley Provincial 4563 en su articulo 1 dice” La presente Ley tiene por
objeto la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente de la
Provincia del Chubut, estableciendo los principios rectores del desarrollo sustentable y
propiciando las acciones a los fines de asegurar la dinamica de los ecosistemas
existentes, la Optima calidad del ambiente y ¢l sostenimiento de la diversidad bioldgica
y los recursos escénicos para sus habitantes y las generaciones futuras™.

Que el Principio 6 de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano establece que “debe ponerse fin a la descarga de
sustancias toxicas o de otras materias y a la liberacion de calor, en cantidades o
concentraciones, tales que el medio no pueda neutralizarlas, para que no causen dafios
irreparables a los ecosistemas”

Que la Ley 3098 establece en su articulo 29 que “...corresponde a las
Corporaciones Municipales entender en forma originaria en las cuestiones vinculadas
a las areas de la salud....y planificacion industrial que se desarrollan en el ambito de sus
ejidos...”

POR ELLO: EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA
CIUDAD DE ESQUEL, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley 3098,
sanciona la presente

ORDENANZA:
ART.’1: DECLARASE al Municipio de Esquel "MUNICIPIO NO TOXICO Y
AMBIENTALMENTE SUSTENTABLE".

[
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ART.2° PROHIBENSE en el Ejido Municipal de Esquel, las actividades industriales y
mineras que empleen técnicas de lixiviacion con sustancias toxicas o cualquier otra
técnica que requiera el uso de explosivos e insumos toxicos, como asimismo técnicas
que liberen en el ambientes y dejen disponibles en el mismo sustancias de cualquier
indole que por si mismas y en combinacion con otras pudieran resultar toxicas y/o
nocivas a la salud humana, al conjunto de los recursos naturales, agua, suelo, flora,
fauna, gea, paisaje, fuentes de energia convencional y no convencional y atmosfera en
funcion de los valores del ambiente.

ART.3°: PROHIBESE en el Ejido Municipal de la ciudad de Esquel, la instalacion,
operacion o funcionamiento de laboratorios de metalurgia, analisis quimicos o de
cualquier otra naturaleza destinados de modo principal, eventual, esporadico o
aisladamente al desarrollo actual o potencial de las técnicas prohibidas en el articulo
anterior.

ART.4°: PROHIBESE en el ¢jido de Municipal de la ciudad de Esquel el ingreso,
trafico, uso, almacenamiento, comercializacion, elaboracion, produccion, extraccion,
transporte de toda sustancia toxica o explosiva incluidos en los Anexos I, IT y III de la
Ley Nacional 24.051 destinados a las actividades detalladas en el Articulo 2°.
ART.5°: No sc autorizard ¢l inicio de ninguna actividad productiva, extractiva o
industrial sin que previamente se acredite que se ha aprobado el Estudio de Impacto
Ambiental, cuando el mismo fuera exigido por el ordenamiento legal vigente.
ART.6°: Las actividades sanitarias y artesanales que actualmente se desarrollan en el
¢jido urbano de Esquel, que utilicen alguna de las técnicas o sustancias previstas en el
Art. 2° de la presente, seran reglamentadas y controladas por la Direccion de Medio
Ambiente del Municipio, la que debera solicitar la participacion del Ministerio de
Salud. Dichas actividades deberan contar con la autorizacion conjunta de los
organismos mencionados, donde debera constar:

a) Caracteristica de la actividad;

b) Especificacion y cantidad permitida de sustancia toxica autorizada;

c¢) Disposicion y tratamiento de residuos y efluentes;

d) Plazo de validez de la autorizacion, el que no podra exceder de dos afios;

e) Control y Monitoreo de la actividad.
ART.7°: DECLARANSE “AREA DE PAISAJE PROTEGIDO ESPECIAL”, las
zonas de cerros, cumbres y filos situados dentro del Ejido Municipal de Esquel, cuyo
objeto sera el de preservar las caracteristicas naturales existentes en las areas
mencionadas. Convoécase en el término de 30 dias habiles a la Comision redactora del
Caddigo de Planeamiento Urbano, para establecer los Usos Conformes de acuerdo a la
presente ordenanza.

ART.8° Para ¢l caso de incumplimiento a lo dispuesto en la presente Ordenanza, ¢l
infractor sera pasible de una multa, la que serd graduada teniendo en cuenta lo
dispuesto en el Art. 9 de la Ley Provincial N° 4032.

ART.9°: Registrese, comuniquese al Departamento Ejecutivo y cumplido archivese.
Esquel, 01 de Abril de 2003.-
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LEY N° 05001 - CHUBUT

Reglamentacion:
Ref-Normativas: Ley 4563; Dec. 130/2003

Ley 5001

Art. 1: Prohibese la actividad minera metalifera en el ambito de la Provincia del Chubut, a partir de la sancion de la
presente Ley, en la modalidad a cielo abierio y la utilizacion de cianuro en los proceses de produccion minera.

Art. 2: El Consejo Provincial del Ambiente (COPIRAM) creado por la ley 4583 e integrado conforme los términos del
Decreto Provincial 180/2003 determinara en el plazo de ciento veinte (120) dias corridos, a partir de la sancion de la
presente ley:

a) la zonificacion del territorio de la provincia para la explotacion de recursos mineros, con la modalidad de produccidn
autorizada para cada caso.

b) la definicion de las areas en que se exceptuara la prohibicion establecida en el articulo 1 de la presente ley.

Art. 3: La aprobacion de la zonificacion propuesta por el Consejo Provincial del Ambiente (COPRAM) en los términas
del articulo 2 de la presente, se efectuara por Ley.

Arl. 4: Comuniguese, etc.
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1de2

Free Web Hosting by Weh Hosting by Netfirms | Free Domain Names by Netfirms

DESDE PERUL.Y CON RESPECTO A LA MINA DE QRO DE ESQUEL- CHUBUT-PATAGONIA
ARGENTINA

S¢ acuerdan del alealde peruano en ¢l departamento de Huallanca que vino a dar una charla sobre ¢l desarrollo
de la mineria en PPera?

Aqui te mando alguna informacion sobre la situacion de la mineria en el Peru , Huallanca es un distrito que
queda en el departamento de Ancash, zona de constante contlicto con las empresas mineras. Si han llevado a
alguien de csa zona para demostrar los benelicios de la mineria ¢s que csos sefiores inversionistas | son de temer.
Aqui el proceso es muy grave han llegado hasta asesinar dirigentes.

En los dias siguientes buscare mas informacion.Acabo de leer tu carta y te mando lo que tengo a la mano. Ese
alcade que llevaron es Luis Barrenechea, si no me equivoco , ya dare datos sobre el .

Te envio ¢l afiche de la reciente marcha que tuvimos,

Saludos

Departamento de

Ancash

Diesde las montafias al mar, desde San Marcos hasta Huarmey
I.- Empresa: Compafia Mincra Antamina

Provincias alcctadas; Bolognes: v Huarmey

El establecimicnto de la mina ha provocado grandes cxpectativas cn la poblacidn local y regional, alrededor de
posibles impactos positivos sobre empleo, ingreso vencadenamiento con nuevas opciones productivas, pero hasta
ahora solo estéd provocando reclamos y frustraciones en algunos sectores sociales locales.

l.a Compaiiia Minera Antamina compro tierras a campesinos del distrito de San Marcos para el desarrollo de sus
opcracioncs mincras, comprometiéndose al pago correspondicnte v, si fuera neecsario, a la reubicacion de las
familias v la reconstruecion de sus viviendas. La compra de terras comunales ha generado el desplazamiento de
la poblacian y ahora los conflictos no sélo son por la reubicacion, sino también por delimitar las dreas adquiridas
por la cmpresa.

Para Huarmey, ciudad tradicionalmenic pesquera, los problemas cimpezaron cn 1998, cuando Antamina micid
sus actividades sin cumplir con la debida consulta a la poblacion, ni informar adecuadamente sobre los impactos
ambientales de la construccion de un mineroducto ¥ un muelle de embarque de minerales, que actualmente son
las principales causas del contlicto.

Actualmente se ha destacado la contaminacion de zonas de cultivo y de algunos centros poblados circundanics,
mientras que en San Marcos, la empresa no ha cumplido con la reubicacion del caserio de Chipta-Pmeullo.
Ademas, el Fstudio de Impacto Ambiental (E1A) plantea que las aguas residuales y contaminadas del proceso de
filirado de mincrales (cobre, v zme) en la ticrra scrin descargadas al mar, particularmenic sisc presenta cl
fendmeno de El Nifio.

Entre mayo v junio del 2001 se realizaron dos paros regionales en los que se acuso a la empresa minera de
ocultar informacion sobre los impactos negativos que ocasionara. La sociedad civil de Huarmey demanda una
revision exhaustiva ¢ independicnte del EIA y ¢l respeto de su derecho a participar en el monitorco y vigilancia
de los aspectos ambientales y sociales de esta actividad minera.

2.- Empresa: Barrick Misquichilca S.A.

PProvincia afectada: Huaraz

RlezF Tesis % 20Marin/ Versi% 3% B3n% 20Fmal % 20TFLA L -TFL....

29/06/2010 04:36 pm.
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Barrick Misquichilea explota la mina de oro denominada Pierina, En dreas de influencia de la mina se estan
producicndo deslizamicntos de tierras que aleelan a los pobladores de la comunidad de Atupa. Asimismo cxisien
indicios gque la colocan en situacion de riesgos reales de contaminacion por relaves (con cianuro), pese a las
medidas de detensa y prevision de la empresa minera, como se ha mostrado recientemente en reportajes
televisivos.

Otro aspectlo aun no previsto esta relacionado con las implicancias ccondmicas de la explotacion aclual versus
los impactos derivados de su retiro, luego de agotarse la explotacion, dentro de aproximadamente 10 afios.

Diagnostico nacional de las comunidades

Entre diciembre de 1993 y julio del 2000, la mineria pasé a ocupar de 440 mil hectdreas por nuevos petitorios
para exploracion v explotacion a 10 millones de hectareas, mientras los antiguos propictarios redujeron sus
tierras de 10 millones de hectdreas a 2.5 millones. Esto ha comprometido a 3326 comunidades campesinas a
nivel nacional de las 5680 reconocidas por el Programa Especial de ‘Titulacion de Terras (PETT).

Incumplimiento del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (O1'T). El Estado peruano no
cuenta con procedimientos de consultas adecuados para los pueblos indigenas respecto de las medidas
legislativas sobre polilica ccondmica.

Hay una débil fiscalizacion y monitoreo desde ¢l Estado, que ¢s propictario o accionisla de cmpresas mineras y,
a la vez, regulador de la politica del sector, fiscalizador del cumplimiento de las normas ambientales v promotor

de Ias inversiones mineras.

No existe una efectiva participacién de las comunidades en la politica ambiental del sector minero, ya que esta

s¢ limila a las audicneias pablicas cn cl distrilo minero para opinar sobre ¢l Estudio de Impacto Ambicntal (EIA).

Cuando alguien guiere denunciar un delito ecologico debe hacerlo ante el Ministerio de Energia v Minas,
adjuntando un informe téenico firmado por un auditor ambiental, el cual no puede ser pagado por las
comunidades gue no cucnian comn recursos CeonoImicos.

Promulgacion de leyes inconstitucionales: 26505 (Ley de Tierras), 26570 (Ley de Servidumbre Minera), que
violan la Constitueion en los puntos referentes a la propiedad de la tierra.

La compra de tierras a propietarios individuales y comunitarios para actividades de explotacion se ha producido
a un valor no real. Ln muchos casos, los pobladores han sido desplazados sin ser reubicados adecuadamente.

La prioridad otorgada por ¢l Estado al sector minero sobre la agricultura, la industria, la pesca v los demas
sectores ha llevado a desarrollar un marco favorable a la mineris (aceeso a yacimientos, mano de obra baraia,
regulacion ambiental flexible y beneficios tributarios); pero también ha generado conflictos ambientales y
territoriales de gran dimensidn.

La poca voluntad del Estado para resolver contlictos socio ambientales entre comunidades y empresas mineras,
por el acceso, uso y control de los recursos agua v suelo, ha provocado que las comunidades mlenten lamar su
atencion con manifestaciones pablicas para que sus demandas sean atendidas.

[lezF Tesis % 20Marin/ Versi%e C3%B3n% 20Fmal % 20TFLA T -TFL....

29/06/2010 04:36 p.m.
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VECINOS INFORMAN A VECINOS

Emprendimiento minero en el Cordén Esquel

Esta cartilla informativa fue disefada por los Vecinos Autoconvocados de Esquel con el aporte desinteresado y
gratuito de técnicos, profesionales y simples vecinos de la ciudad y del resto del pais.

Esquel — diciembre de 2002
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o La asamblea de vecinos autoconvocados de Esquel

VBTN T L e ) (1ol Con asambleas y marchas de una multitud de esquelenses, los
vecinos autoconvocados de esta ciudad nos oponemos rotundamente
a que se instale una mina con su planta de tratamiento de minerales
que usara cianuro para separar el oro y la plata de las entranas de
nuestras montafias a 9 km en linea recta desde la ciudad.
En esta ciudad de 30 mil habitantes, nos | La reaccion en contra de la S\ Z0r s W IR 171007 247
arremangamos para qesarrolla( una | mina atraviesa y contiene a [ ISEEREREEEAS
construccion colectiva e independiente | todo el espectro de la
del gobierno y las empresas extranjeras | sociedad esquelense:
y locales respecto de su manera de | empleados y desocupados,
explotar a cualquier precio nuestros | maestros y obreros,
recursos naturales: el agua, el suelo, los | jubilados y jévenes, nativos
bosques, la fauna, el aire, en definitiva | de la ciudad y sus hijos
todo lo que identifica a la Patagonia | adoptivos, comerciantes,
como un lugar verdaderamente Unico, | profesionales, prestadores
con una naturaleza privilegiada y | turisticos, de todas las
admirada, a la que nos sentimos unidos | corrientes politicas y
como parte de ella. | condicion social.

haciendo camino al andar

o Los tratados internacionales y las leyes con sus trampas

Beneficio para El “Tratado de Integracion y Complementacion Minera Argentino-
: Chileno” (aprobado por el Senado en 1997) compromete el
B aprovechamiento conjunto de los recursos mineros en toda la zona
Y ULUE T R kR T fronteriza donde ademas se asientan gran cantidad de Parques
V2R TR 7 Al Nacionales, Reservas Ecologicas, Areas Protegidas y zonas turisticas,
permitiendo a los inversionistas la exploracion y explotacion de los
recursos mineros y el uso de los recursos naturales para ello, sin ningun
tipo de restriccion incluyendo el permiso de hacerlo a cielo abierto.
El Codigo de Mineria y otras leyes sancionadas durante el gobierno de Menem, #2287 E7)
abren las puertas a muchas facilidades para las empresas del ramo: el estado es 3
titular soberano de la riqueza del subsuelo pero tiene prohibida la explotacién
directa y debe concesionar la explotacién a particulares, sin limite de tiempo,
pudiendo el concesionario transferir a otro sus derechos. Para extraer la riqueza del
subsuelo tienen derecho a exigir servidumbres de uso y de paso en la superficie de
la concesidn y en areas vecinas. Inclusive la empresa puede llegar a expropiar la
superficie del area de la concesion con el pago de una indemnizacién
Amplias Por si no alcanza lo anterior, las empresas mineras también tienen:
congelamiento de impuestos nacionales, provinciales y municipales por 30
afios y 5 afios de gracia sin pagarlos; no pagan impuestos automotor ni de
sellos; descuento del impuesto a las ganancias por tareas de exploracion y
ensayos, compra de equipos, maquinarias y vehiculos; no tienen obligacion
de liquidar en nuestro pais los délares que cobren por la venta del oro y la
plata; no pagan derechos de importacién; minimo canon minero y solo un
2% de regalias mineras sobre el valor del mineral en boca de mina.
La Ordenanza Municipal 127/00 del 16/8/2000 adhiere a las Leyes de (A vos te preguntaron?
Inversion Minera (24.196) y de Reordenamiento Minero (24.224) que
establecen los inmensos beneficios que se enumeran arriba, y en ella
los actuales concejales sancionaron una floja reserva del “derecho de
implementar otras clausulas en futuros convenios que realice con
empresas mineras” que no brinda seguridad alguna a la comunidad
frente a tan poderosos intereses.

inversores, agresion

medida

Sfacilidades de pago
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o Malas compaiiias: cianuro, metales pesados y drenaje acido

Un gaﬁj Con fines mineros se utiliza cianuro de sodio, que se disuelve en agua formando
una solucién para volcar en ella el mineral finamente triturado, proceso quimico
llamado lixiviacion (que es lo que hacemos para preparar café). En la reaccion
quimica que se produce, el sodio se combina con el agua mientras que el cianuro
se une eficazmente con el oro y la plata pero también con cualquier otro metal
presente en el mineral, lo cual permite separarlos del resto. En mineria se lo usa por
su gran poder de combinacién con el oro y la plata, porque extrae del 96 al 99% del
metal contenido en la roca y es muy rentable: 1 tonelada de cianuro extrae hasta 6
kg de oro y la relacién de precios aproximada es: 1.500 contra 58.500 délares.
La combinacion del cianuro con el hierro, presente en todas las células e § @& 8771 /2
imprescindible para la respiracion celular, explica su efecto letal para todo ser vivo, la vida.
aun en bajas dosis. Un promedio de 150 mg de cianuro de sodio (comparable a un
grano de choclo) produce la muerte en un humano adulto
" niui g,y Existen distintos tipos de mineria. Este emprendimiento se llevara a cabo en su
180.000 kg de RE parte a “cielo abierto”, haciendo un gran agujero (se lo llama “tajo”)de donde
N se extrae el material, y se realizara “lixiviacion con soluciones de cianuro”, o que
implica el uso de toneladas de productos quimicos. Se usaran en promedio 180
toneladas al mes de cianuro de sodio, 12 toneladas de acido clorhidrico, 12
toneladas de soda caustica, 1400 kg de litargirio (6xido de plomo), etc.
Esa cantidad de productos quimicos de ninguna manera puede ser “totalmente |V ataque
eliminados o aislados” del medio ambiente. En el caso del proceso INCO (que se quimico
aplicaria en Esquel), no sélo queda un resto de cianuro residual sino que se generan
otros derivados toxicos. Se removeran diariamente de 45.000 toneladas de roca, de
los cuales se muelen como una harina 3.000 toneladas; este polvo de roca es el que
se trata con las soluciones de cianuro liberando de ella los metales pesados (por gj.
arsenico y mercurio) y los sulfuros gue con el aire y el agua generan acido sulfurico,
conocido como drenaje acido de las minas. Todos estos productos en diferente
medida y a través del tiempo llegan a las aguas superficiales y subterraneas.
RO O La toxicidad de estos metales se debe a que el organismo humano no los puede
te los podés sacar elimipar, persisten. en el cuerpo y r:;je.rcen sus efectos ts')xlicos. Enlel caso del
e ohiing cordon Esquel, existe un porcentaje importante de arsenico que liberara en la
escombrera: 540 kg/mes de este metal cuyos efectos crénicos incluyen desde
vitiligo o prurito generalizado hasta encefalopatias o dafios en la médula ésea.
Por otra parte se utilizaran 1400 kg/mes litargirio que forma con el agua de lluvia
hidroxido de plomo, con importantes perjuicios para salud, particularmente en
los nifios en quienes puede producir dafios permanentes en el cerebro.
La historia del uso de este método demuestra que ha provocado gran cantidad de 7] seguro se lo
dafios ambientales en todo el mundo, tanto en Estados Unidos como en Rumania, [/ ESssasmgne
Espania, Sudafrica, Filipinas, Guyana, Kirguisistan, etc. totalizando decenas de
accidentes y dafios a los seres humanos y al medio ambiente.
Wit/3 En el estado norteamericano de Montana se encuentra prohibido el uso del cianuro para
procesar oro a raiz de la contaminacion producida en el suelo y el agua tanto
subterranea como superficial, como consecuencia de 50 escapes de cianuro entre 1982
y 1998. Fue prohibidoen ese estado norteamericano por la iniciativa 1-137 del afio 1998.
Grecia y Turquia han resuelto judicialmente no permitir el uso de cianuro para procesar
los minerales.

demasiado
cargado

cianuro

se lo

bancan
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o Hay muchos mas problemas (1)

El agua: nos afectan seriame
Situaciones

te la provision de agua en Esquel.

Riesgos y problemas

La minera tendra un gran consumo de
agua de las nacientes de arroyos y por
bombeo de agua subterranea para el
tratamiento del mineral con el cianuro
utilizando 1 millén de litros por dia.

» Potencial agotamiento de arroyos y napas subterraneas,
con descenso del nivel de agua de la lagunas Esquel y
Willimanco.

» Riesgo de escases de agua en la ciudad.

« Perjudicaria a las vertientes de chacras de la zona y
comprometeria la vida acuatica y terrestre vecina.

Existencia de fallas y fisuras
geologicas interconectadas en la
region y en el lugar de explotacién

Significa que las napas de agua subterraneas forman una
red y se comunican entre si en toda el area del proyecto, por
lo tanto cualquier contaminacién afectaria esas aguas.

El “tajo” de explotacion se extiende
sobre las cuencas de las lagunas
Esquel y Willimanco

Tanto la disminucion del caudal de agua superficial y
subterranea como las probables contaminaciones afectarian
a cualquiera de las dos lagunas.

Presencia de agua dentro del tajo de
la mina una vez terminada la
explotacion

El agua proveniente de alli va a estar afectada en su calidad

Las plantas y los animales: sin limites para el exterminio.

Situaciones

Riesgos y problemas

Se talaran completamente 67
has. de bosque de lenga y fire
de centenares de afios de
desarrollo y que cumplen
funciones de proteccién a las
nacientes de arroyos y a
numerosos animales y plantas.

» Desaparicion total del bosque, destruyendo su ecosistema .

» Desaparicion total de pequefios animales (insectos y crustaceos).
= Emigracién definitiva de otros animales (pumas, guanacos, piches,
roedores, céndores, aguiluchos, chimangos, aves pequefas, etc.)

» Desaparicion de plantas del sotobosque y del area vecina.

» Irreparable alteracién de vertientes y mallines asi como también
de las nacientes de arroyos y arroyuelos.

* Aumento de la erosion por accion del agua y el viento.

Reforestacion con pinos y
especies nativas en otros sitios
de una superficie para
“compensar” la eliminacion del
bosque.

» No se hara en el lugar talado.

* No recuperara la proteccion de las nacientes.

» No se impedira la erosion en el lugar arrasado.

* No recuperara las plantas asociadas con igual calidad que el
bosque talado ni se asegurara el regreso de los animales.

El transporte, almacenamiento y uso del cianuro: no existe el riesgo cero

» A pesar de que existen normas especificas, los riesgos nunca estan totalmente anulados.

« Los Bomberos Voluntarios de Esquel y de otras localidades provinciales deberan prestar apoyo a la
empresa para el resguardo durante su traslado y almacenamiento.

« Cualquier accidente provocara consecuencias como las descriptas en el punto “Malas compariias”
La vida cotidiana y el paisaje: nada serd como ahora
¢ La mina estara en zona sismica, a 1.400 metros sobre el nivel del mar y a las siguientes distancias
en linea recta:
¢ Del centro de Esquel: a 9 km.
¢ Del aeropuerto: a 6,2 km.
¢ De La Hoya: 6,5 km
* Enla mina y sus inmediaciones:
¢ Se hara un gran pozo para sacar el mineral (“tajo”) de 2.500m de largo por 500 m de ancho.
¢ Se levantara una escombrera de varias hectareas donde se volcaran rocas y los desechos del
mineral procesado con los productos quimicos.
¢ Los 365 dias del afo habra dos explosiones en el cerro para arrancar 45.000 toneladas de roca
a la montafia, generara ruido y polvo cuya dispersion dependera de las condiciones climaticas.
Se construiran grandes piletas para hacer la lixiviacion e instalaciones anexas.
Se construira un camino de acceso y otros secundarios y un area de servicios generales.
Habra iluminacion nocturna visible desde distintos puntos.
Operaran todo el afio grandes maquinarias pesadas moviles y otras de instalacion fija.
¢ Se radicaran en Esquel un nimero desconocido de depdsitos, talleres y oficinas de empresas
contratistas.
s Se produciran ruidos locales durante la explotacion, tanto en la ciudad como en la mina.

(1) resumen elaborado a partir del Estudio de Impacto Ambiental presentado por Miridian Gold y el analisis de técnicos y
profesionales tanto locales como del resto del pais.

L - A 4
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- Y como si esto fuera poco... (1)

La salud, la educacion, la seguridad, el trabajo y la vivienda: salvese quien pueda

« Datos oficiales del Hospital Zonal de Esquel del | e Aumento de la desocupacion por no emplearse
relevamiento solamente en todos los barrios toda la mano de obra ofrecida.
periféricaos en el aio 2000, sobre un total de eIncremento de las consultas y prestaciones en
5.600 personas de todas las edades, arrojo que | centros periféricos y el hospital debido a mayor
el nimero de hombres mayores de 15 afios incidencia de enfermedades y nacimientos, con
desocupados y con ocupacion inestable trepaba | exigencia de aumentar las acciones de
al 82,9% (1.223 hombres) y entre las mujeres, prevencién sanitaria.
las que tenian ocupacion inestable era el 29,6% | «Mayor demanda escolar por aumento de
(495) y las que no trabajaban el $9,2% (986). inscripciones en todos los niveles.

sLimitada repercusion de la cantidad de puestos | sIncremento de las exigencias de ayuda
de trabajo a generarse: alimentaria y asistencia social directa.

+ Directos por la minera durante la +Mayores necesidades de viviendas y mayor
explotacion: 293 puestos ofrecidos para probabilidad de situaciones de hacinamiento y
Esquel todos con exigencia de titulo precariedad sanitaria familiar.

Polimodal o profesional. ) eAlta posibilidad de aumento de la prostitucion y

+ Indirectos por empresas contratistas: de hechos delictivos.
nimero incierto. .| Estado de deliberacién y movilizacién de la

@ Obrerog a contratar dgrante la construccion poblacién, con amplios sectores que tomaron
de la mina (que durara un afio): desde 100 posicion frente al emprendimiento y con
hasta 300 segun la etapa. probable transferencia o reproduccion del

* Inmigracién de trabajadores con y sin sus conflicto hacia las instituciones.
familias para buscar una oportunidad laboral.

(1) Resumen elaborado a partir del Estudio de Impacto Ambiental presentado por Miridian Gold y el analisis de técnicos y
profesionales tanto locales como del resto del pais.

o Esquel: solo un capitulo de la entrega

Los que sacan La puesta en marcha del emprendimiento minero en el Cordén Esquel formaria
parte de un megaproyecto porque ya se habrian concesionado mas de 180.000
W hectareas para exploraciones y se continuan otorgando permisos de exploracion
AT 5 firmas de origen nacional, internacional o mixto, en areas de las cuencas de los
11171}l rios Futaleufi y Corcovado (vertiente del Pacifico) y las de los rios Chubut y
Senguerr (vertiente del Atlantico); se ejecutan hoy exploraciones mineras en
numerosos puntos de toda la cordillera y la meseta chubutense, y se registran
gran cantidad de yacimientos detectados.
El gobiemo de Chubut ignora sistematicamente las leyes y acuerdos en vigencia | §/7] pata encima
que preserva los territorios y comunidades aborigenes, autorizando la realizacion .
= SO > , . ! de los mds
de actividades de exploracidn minera, sin consulta previa (obligatoria por ley) a [
las comunidades aborigenes (Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional débiles
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, ratificado por nuestro pais y
vigente por Ley Nacional N° 24.071). Al presente, la 4areas concesionadas
involucran por lo menos a tres comunidades aborigenes.
SN 7208 o El tratado de Integracion Minera firmado con Chile no tiene clausula alguna
Nacionales que preserve la integ.ridad y la ecologia de los parques y reservas, tanto
g provinciales como nacionales (ver punto “Los tratados internacionales”).
ST e La red de aguas subterraneas, no estudiada ain en profundidad, podria
extranjeros...” vincularse con las cuencas lacustres de los PN Los Alerces y Lago Puelo.
ARITEEN o |as exploraciones autorizadas en distintos puntos de la provincia cubren las
cuencas de los PN Los Alerces y Lago Puelo.
¢ Segun Meridian Gold su negocio le hara ganar solo 189 millones de dolares en PZ IS8 112 /221110
los diez afios de trabajo, lo que equivale a obtener una rentabilidad del 41% .
A ; X . que dan los
sobre inversiones y costos de 466 millones de dolares (gran parte exentos o g
con rebaja de impuestos, ver punto “Los tratados internacionales”). numeros
« El ingreso que tendra la provincia por regalias mineras totalizara en diez afios
9.812.530 ddblares, que en pesos equivalen a un monto mensual para la
provincia de $367.970.
IR TR R N YT R PR 1) Estos metales preciosos seran exportados totalmente por
Meidian Gold y engrosaran el tesoro de algun pais del
hemisferio norte.

la radiografia

tierra para guardarlo bajo tierra
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. Esa forma sospechosa de gobernar en la provincia y el municipio

El triste papel de los Laslautoridaldes provincialgs y mgnir_;ipales, acosadas por la angustiante
socios pequeiiitos realidad social, no han tenido mejor idea que ecf)ar mano dele_s,ta soga
cargada de veneno, para sostenerse un poco mas ante la opinion
publica y aumentar sus chances electorales, en lugar de actuar en forma
imparcial y de fiscalizar el emprendimiento, como corresponde a
gobernantes electos, desde el gobernador Lizurume hasta el intendente
Williams pasando por el director de mineria Hughes, se han hecho
voceros y principales difusores de la empresa Meridian Gold.
El intendente Rafael Williams y sus colaboradores inmediatos, se han arrogado el
derecho de definir publicamente el destino de esta comunidad como pueblo minero,
cuando un afio atrds se pronuncié por un futuro vinculado principalmente al turismo, a la
actividad forestal y otras complementarias (Esquel SEAS: Plan Participativo de
Desarrollo Local Social, Econémica y Ambientalmente Sustentable).
ARty Estos pesimos desempefios resultan todavia mas irritantes si vemos la
) clara politica de ocultamiento y desinformacion a la comunidad que llevd
adelante el gobierno provincial, ya que hace dos afios que se otorgé la
concesion a la minera y solo durante este afio tomo estado pablico que
Meridian Gold pretendia empezar el 1° de enero del 2003 y esa fecha marcé
el ritmo de trabajo de los mecanismos del estado provincial y municipal.

todo lo que pudo
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PARA LOS QUE TODAVIA NO QUIEREN ENTENDER AL PUEBLO,
LOS VECINOS AUTOCONVOCADOS

DECIMOS QUE QUEREMOS:

%k UN FUTURO SIN CONTAMINACION PARA NUESTROS HI1JOS.

% CREACION DE FUENTES DE TRABAJO DI GNAS, SUFICIENTES Y
SOSTENIDAS EN EL TIEMPO PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE
NUESTROS DESOCUPADOS.

%4 DEFENDER CON DIGNIDAD LA SOBERANIA SOBRE LOS RECURSOS
NATURALES PARA BENEFICIO DE NUESTROS HIJOS Y NIETOS.

L& MANTENER TODAS NUESTRAS FUENTES DE AGUA EN CANTIDAD Y
CALIDAD.

%k SEGUIR TENIENDO MAS PRODUCCI O:N AGROGANADERA,
AGROINDUSTRIAL Y ACTIVIDADES TURISTICAS LIBRES DE
CONTAMINACIONES.

%4 APOYAR INDUSTRIAS AMIGAS DE NUESTRO ENT OJ,RN O Y CON
VERDADERO BENEFICIO SOCIAL PARA TODA LA POBLACION,

Lk QUE SE ATIENDAN LOS RECLAMOS DE LAS COMUNIDADES ABORIGENES.

PERO NO QUEREMOS:
Q LA ENTREGA DE RIQUEZAS NATURALES A PRECIO DE REMATE.
LA MINERIA A CIELO ABIERTO Y CON USO DE TOXICOS.

O

© LA MANIPULACION DE LA INFORMACION DE PARTE DEL GOBIERNO Y LA
EMPRESA MINERA.

O

EL TRISTE PAPEL DE LOS QUE GOBIERNAN CON SU DESCARADO APOYO
AL EMPRENDIMIENTO CUANDO DEBERIAN FISCALIZAR ESTRICTAMENTE
TODA LA ACTIVIDAD DE MERIDIAN GOLD.

LOS NEGOCIADOS DE UNOS POCOS A COSTA DE LA VIDA DE LA MAYORIA.

Esta cartilla informativa fue disefiada por los Vecinos Autoconvocados de Esquel con el aporte desinteresado y
gratuito de técnicos, profesionales y simples vecinos de la ciudad y del resto del pais.
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¢ Para mayor informacién

http:/ / www.derechos.orqg/ nizkor/ arqg/doc/ meridiangold 1. html

http://www.imaexploration.com/ s/ Properties.asp?PropertyinfolD=929 (en inglés)

http:/ /www.meridiangold.com/ property/ Esquel. html (en inglés)

http:/ /toxnet.nlm.nih.gov/ (en inglés)

http:// semueve.netfirms.com/doc_minas/impactos. htm
(MINERIA DE ORO A CIELO ABIERTO Y SUS IMPACTOS AMBIENTALES)

http:/ / semueve.netfirms.com/ doc_minas/lagunas.htm
(C(:TMULOS DE ORO, LAGUNAS DE VENENO MANANTIALES DE CIANUROQO)

http:/ / ambienteyenergia.com/ htms/notas/ nota_0939.htm

(Los Parques Nacionales de la Argentina y el tratado de mineria con Chile)

hitp: /isemueve.netfirms.com/doc_minas/tercermundo. htm

(ACERCA DE LA EXPANSION DE LAS COMPANIAS MINERAS AURIFERAS EN EL
TERCER MUNDO)

http:/ / www.econ.uba.ar/ www/ servicios/ Biblioteca/ ponencias/ mari.pdf

(PROCESO DE MODIFICACION DE LAS LEYES NACIONALES DURANTE LA DECADA
DEL 90)

www.sospatagonia.netfirms.com

(PAGINA WEB CREADA EN LA REGION SOBRE EL PROBLEMA MINERO.
NUMEROSOS ARTICULOS)

http:/ / www.nodo50.o0rq/ pretextos/ NAFTA%20009. htm
(DENUNCIA A LA MERIDIAN POR INGRESO DE CIANUROQO SIN AUTORIZACION)

http:/ / www.ambiente-
ecologico.com/ ediciones/ 2002/ 082 02.2002/082 Columnistas VicentePascualMari
no. 3

(Mina Angela Fiscal Federal Denuncié la Existencia de Cianuro Enterrado en Mina
Angela)
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¢ QUE PARTE DE LA PALABRA NO ES LA QUE NO ENTIENDEN?

gci @5 INFORMAN A Vec<)
Para tener los ojos bien abiertos

ciubAD CHICA.... PUEBLO GRANDE!!

Una publicacion de la Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Esquel
Afo | - N® 5 - Junio de 2003 - Boletin Informativo de distribucion gratuita

T

Esta cartilla informativa fue disefada por |a Asamblea de Vecinos Autsconvocados da Esguel
con el aporte desinteresade y gratuite de téenicos, profesionales y vecines de la ciudad y del resto del pais.
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¢ QUE PARTE DE LA PALABRA NO ES LA QUE NO ENTIENDEN?

+ Mina a cielo abierto: mucho mds que un inmenso pozo en la montaia

En cualquier lugar del mundo en una mina a cielo abierto se remueven [{&/[=/[s}=]s] =]z s}
diariamente miles de toneladas de roca (en el proyecto Esquel seran |17 71= sz let a1 /117] o)
45.000 ton). En el tajo, digues de cola o escombreras asi como en el

proceso industrial de la roca con sustancias toxicas (cianuro en el caso de
Esquel), se liberan los metales pesados (por ej. arsénico y mercuria) y
también sulfuros que con el aire y el agua generan acido sulftrico,
conocido como drenaje acido de las minas.

dia en Esquel) y la presencia de agua en el lecho del tajo; en el
proceso industrial y las escombreras (donde ninguna capa aislante da
seguridad total), pasa lo mismo por accion de los quimicos y el agua de
lluvia, nieve o vertientes y la utilizada en el procesamiento. Estos
productos contaminantes llegan a las aguas superficiales y
subterraneas a veces aios después de haberse cerrado la mina.
En la roca del corddn Esquel existe un porcentaje importante de arsénico y 540 kg/mes se
liberaran en la escombrera. Se utilizaran 1.400 kg/mes de litargirio que forma con el agua de
lluvia hidréxido de plomo. La toxicidad de estos metales se debe a que el organismo humano no

los puede eliminar y tienen efectos nocivos y hasta crénicos tanto en 6rganos como en el sistema
nervioso.

+ Este proyecto no se sostiene de ninguna manera

Ademas de producir impactos ambientales negativos comprobados y graves, de
necesitar enormes consumos de energia no renovable, y de consumir y afectar
gran cantidad de aguas naturales, la mineria de oro implica asumir todos esos
riesgos a cambio de un bien prescindible que es sinénimo de especulacion, de

sometimiento y de muerte en el pasado y en el presente.

Que un proyecto cualquiera sea “sustentable” significa que se Que no te engafien
sostenga desde diversos puntos de vista. Entonces no sblo debe cuando hablan de
medirse por lo econdmico o que con lo econdémico se puedan “"proyecto
“cubrir” los dafios ambientales que provogue o que de trabajo por sustentable”

un tiempito. Tiene que analizarse mas ampliamente y relacionarlo
con la realidad del mundo actual, donde disminuyen los recursos
energéticos, se deterioran y merman las fuentes de agua potable, ‘ LI

escasean alimentos, todo exige maximo cuidado en el uso de los
recursos evitando malgastarlos o arruinarlos.

Merece tarjeta Analizado bajo estos términos, teniendo en claro la necesidad de no dilapidar

Lo energia, no contaminar aguas, ni destruir la riqueza natural que puede

0 proveernos alimentos o mas energia en el futuro, estamos convencidos que el

proyecto minero del cordén Esguel merece la calificacion definitiva de:
NO SUSTENTABLE

e porque consumiria 40.000 litros de gas oil por dia, o la friolera de 14.600.000 litros por afio, o
116.800.000 litros en los ocho afios de vida del proyecto (energia no renovable que se pierde).
Valor muchisimo mas elevado que lo que consume toda la ciudad de Esquel.

« porque durante la explotacion de la mina se usaran 1.500.000 litros de agua diarios (mas de la
Va parte del consumo de Esquel), los que ademas se cargaran de contaminantes que podran
entrar en contacto con el medio ambiente, afectando los recursos hidricos y los suelos.

« porque para obtener 10 gramos de oro (algo mas que un saquito de azucar), se deben remover
23.000 kg de roca de la montafia (como el peso de todos los ladrillos de una vivienda).

e sobre todo, porque es una actividad extractiva de un recurso no renovable y para colmo el

oro obtenido es humanamente prescindible, lo que no justifica semejante estropicio
ambiental y, aunque nada se dafie, semejante consumo de energias y dilapidacidon de esfuerzos.

NO es NO: QUE SE VAYAN
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¢ QUE PARTE DE LA PALABRA NO ES LA QUE NO ENTIENDEN?

+ Las movilizaciones y las asambleas

NI ETAR (TR ETA Una multitud de vecinos de Esquel, que a los inicios comenzamos con
PTES N[ ETH mesas de debate y talleres y luego con muchas asambleas y
movilizaciones a cuestas, seguimos en la calle y construyendo desde hace
un afio. Peleando contra la mineria a cielo abierto y sus consecuencias,
informando sobre el saqueo de nuestros recursos naturales y del pais,
protegiendo nuestro lugar y enfrentados a un gobierno y las empresas
extranjeras y locales que siempre se asocian para los negociados. En
definitiva, poniendo en discusion el desarrollo provincial.
Los vecinos autoconvocados estamos creciendo, lo que significa tener Unidos por
importantes triunfos pero también sufrir golpes y todo fortalece y nos une, f{e)a =R e ls 15
Tenemos objetivos en comin mas alld de las ideas politicas o la condicion social § G o 1o 1)
de cada vecino, porque el NO A LA MINA - QUE SE VAYAN atraviesa y
contiene a todo el espectro de la sociedad esquelense.

+ El 81% en la consulta popular: QUE SE VAYAN

La consulta popular no fue un sondeo de opinion de una encuestadora, es la
voluntad definitiva del pueblo expresada en democracia.

Lo tenemos que recordar permanentemente: 11.065 esquelenses votaron que [aelq1/ 1 [/ 8%
NO quieren el emprendimiento minero. Es clarito y no deja margen a otras e[l 170{")
interpretaciones. En Trevelin, Lago Puelo y Epuyen ese mismo 23 de marzo los
Vecinos organizaron sus propios plebiscitos donde el NO A LA MINA tuvo la
total mayoria. También nuestros pibes, aunque no pueden votar, se
organizaron y marcharon unos dias antes de la consulta popular y un millar de
chicos adelantaron su decisién de vida.

Ser protagonistas En octubre del 2002 comenzamos a juntar las firmas
no es un regalo del poder, reclamando un plebiscito. Después de copar las calles
es un derecho con cinco movilizaciones y 7.500 firmas, le
que ejerce el pueblo arrancamos al poder politico local el llamado a la
. consulta popular del 23 de marzo, reclamando

participacion permanente en los asuntos de todos,

porque la democracia no es votar cada cuatro afios y

aguantarse lo que venga.

5

Durante la campafia los vecinos estuvimos —como siempre- informando y (&g N =l o [ R-]]
hablando cara a cara con cada vecino, respetando, escuchando y dédndonos [y [=N £o T« [0 ]

apoyo entre todos sabiendo que podiamos triunfar en esa batalla. Todo el

dinero que puso la minera, las falsas ofertas de trabajo, la propaganda

mentirosa y las campafias de prensa, los chorizos y los aparatos de algunos
sectores de los partidos politicos fueron estlpidamente inutiles esta vez.
W LRI NG VR G RCCERTED N |3 alegria de ganar el primer paso, como fue el inmenso
Lo =N =T [=06le 11 ] o) =Tl triunfo del todo el pueblo en la consulta popular es una
muestra a nosotros mismos y a todo el pais de que existen
otras maneras de tener peso en la decisiones y determinar
qué queremos. Los ojos de los argentinos y de otras partes
del mundo estdn atentos a lo que pasa en Esquel.

El resultado del plebiscito tiene rango superior a cualquier cuestion técnica o No es No:
quuleya, porque es la voluntad democrgtlca del pueblo. Los que todavia que se vayan
negocian con la minera, el gobernador y el intendente deben dejar de hacer
interpretaciones personales e interesadas, ponerse del lado de la gente y
resolver agotando todas las alternativas a favor del pueblo, no de la empresa.

La uanica posibilidad es que la minera abandone definitivamente el
proyecto y se vaya de la provincia.

Hasta lograrlo la lucha continua.
NO es NO: QUE SE VAYAN
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+ La “ingenieria impositiva” pulverizo las cargas tributarias de las mineras
|05 11+)| Las Leyes nacionales 23.018, 24.196, 24.228, 24.490, 25.161 y 25.429
e no dejan de hacerles regalos millonarios:

BiSnIeass + estabilidad fiscal por 30 afios que significa el congelamiento de
aranceles e impuestos nacionales, provinciales y municipales por 30
anos y 5 afios de gracia sin pagarlos;

Nuestra provincia | no”pagan impuesto inmobiliario, ni automotor, ni ingresos brutos, ni de

sellos;

¢ descuento de hasta el 100% del caiculo del Impuesto a las Ganancias
por tareas de exploracion, ensayos, compra de equipos, maquinarias y
vehiculos; y también lo descuentan del bruto a pagar (doble
deduccién);

+ les devuelven el IVA pagado en la etapa de exploracién y por la
importacién o compra de bienes e inversiones de infraestructura; esto

(NG ENCENIN  puede ser canjeado por un préstamo hasta 6 afos por el cual el Estado
Lo N TP NN paga los intereses hasta el 12% anual;
i n a2l ¢ no pagan impuestos ni cargas por las transferencias al exterior de sus
2003 el Concejo ganancias o capita:!es; ; )
e 2 ) ¢ no tienen obligacion de liquidar en nuestro pais los dolares que cobren
Esquel anule la por la venta del oro y .fc'? plata; y . ) .
adhesién a la Ley + no pagan derechos de importacion de bienes de capital, equipos e
insumos y tampoco pagan retenciones a las exportaciones;
24'1? 6 de P pagan el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta
LG EL I o pueden ingresar a su patrimonio hasta el 50% de las reservas mineras
WIS EN o yacimientos para acceder a créditos nacionales o internacionales.

+ no pagan el Impuesto del Cheque;

+ descuentan el 100% del Impuesto a los Combustibles Liquidos;

+ minimo canon minero y sélo un 2% de regalias mineras.

adhiere a todas
estas leyes

+ Pequeiio ejemplo de un curro nacional

Para tener solamente una idea de como nos roban las empresas mineras y de
como la legislacion hace que sus ganancias sean enormes:
Reembolso por exportaciones por puertos patagonicos vs. Regalias Mineras

a lo largo de todo el proyecto en millones de délares (u$s)
Elaborado en base al EIA de Meridian Gold

Cobra el Estado por Regalias mineras

u$s 14.820.652
u$s 37.051.630
Diferencia a favor de la minera u$s 22.230.978

Equivalenciaen $ 64.469.836

I T [ [ N EN G 11 12022 Sin contar las demas “ventajas fiscales” y solamente a partir de
([WENELEIE- RN TS~ [s]esta  $diferenciag, |a minera recibe un gran subsidio
encubierto: con esa plata cubren los sueldos, aguinaldos y las
cargas sociales que pagara la minera a sus 400 empleados a lo

largo de todo el proyecto. De este modo los sueldos y las
cargas sociales se las pagara el Estado.

Paga el Estado Reembolso exportaciones por puertos patagonicos

Solamente esta $diferencia$ equivale también a: Para entender a favor

= acasi 7 presupuestos anuales de la Municipalidad de Esquel (afio |38 =T ERE 0 ET: )
2003 = $ 9.600.856,25) este modelo de

+ a 12.894 créditos de $5.000 cada uno a pequefios y medianos desarrollo

empresarios del campo y la ciudad que generen empleo.
# a 6.500 puestos de trabajo creados por créditos especificos en
actividades productivas sustentables.

NO es NO: QUE SE VAYAN
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o Leyes a las apuradas que cambian algo para no cambiar nada

La legislatura de Chubut en febrero del 2003 pedia por unanimidad postergar el plebiscito,
luego de su gran repercusion provincial y nacional sancioné dos leyes intentando frenar

los reclamos populares en un aio electoral y hacer como que se despega del noviazgo del
gobierno y la minera. Aparentan darnos la razén pero no cambian nada de fondo.

'r-1ele-111s o0 [:1] Repusieron una ley anterior por la que la Direccién de Mineria define el valor
nidmeros pero no ElE calcular las regalias mineras, segun el precio de mercado del mineral y
) o) e s 2o )| las caracteristicas en que se desenvuelve la actividad extractiva de cada
- mineral” (é?). Sobre ese valor la empresa pagara una regalia minera del
que se enojen : i : ’ 5
2%. Ademas, durante un afo a partir de mayo del 2003 el gobierno no podra
(Ley 5.000) otorgar nuevos permisos de exploracion ni de explotacion minera.
Si bien prohibe “/a actividad minera metalifera en todo Chubut” con el modo V0N ETE N [
“a cielo abierto con uso de cianuro en los procesos de produccion minera”, le vecinos, el resto
encarga al Consejo Provincial del Ambiente (COPRAM) que antes de para las mineras
setiembre/2003 defina zonas habilitadas a la explotacion minera, y que diga (Ley 5.001)
en qué areas podra haber mineria a cielo abierto con uso de cianuro, lo cual ¥
anula en buena medida la prohibicion que dispone al inicio de la ley.

DE NN EIG Las mineras contintian con licencia para el saqueo porque sigue la adhesion
"'~ )| provincial a la Ley de Inversiones Mineras y otras. Dejarian algun area en
dnelel- [ 01 la provincia donde habrd mineria bajo ciertas limitaciones, y en el resto que siga
todo como hasta ahora. Con estas leyes no importan las poblaciones, la
produccidn, los rios y napas amenazados de contaminacion, ni se discute sobre
los recursos naturales pensando en hoy y en el futuro.

En el Congreso Nacional, algunos legisladores pretenden sancionar [l [ TSN s =] T =1 R =]
una ley que obligaria a las mineras a pagar una caucién o garantia maaquillaje para hacer
por un porcentaje infimo de sus enormes ganancias por si se les [ TN ) =1 b 1o
escapa la tortuga y contaminan. mineras

+ Este conflicto no se arregla con plata

Solo resta un paso: que la empresa minera anuncie que abandona Esquel y su
miserable proyecto. El pueblo se moviliza para obtenerlo.
VTN [Ees) o= 140111 Pagaron publicidad por TV, en diarios y en cartillas, viajes a periodistas, a
CEELN )0 -k W [ )] duefios de algunos medios de comunicacion y a “referentes sociales”.

Vi1 10 1o [+, )| Ahora, pagan a consultoras extranjeras y nacionales para estudiarnos y
%11, .| sondearnos, hacer una nueva campafia pro-minera y convencernos que
estamos equivocados.
Dentro de unos meses planean tentar a los esquelenses con una “oferta social” [{ef«); 101/, ]
] de algunos millones de $ que incluiria obras para la ciudad, el pago de =15/ 7 -]
garantias, ('iinero para actividades sustentables o pequefios emprendimientos. |5/ ET 1220 2 /2
Intentaran "mediaciones sociales" para llegar a acuerdos con la comunidad. burro
Planean ofrecer dinero a la Coop16, municipio, universidad o vecinos para que -
se haga algun “estudio técnico independiente”. "@:“\‘;«,‘

“k

W= el M 2 1) Todavia falta que se dicte sentencia sobre el amparo ambiental que tramita
G lea T 35 = BTl el Juez Claudio Petris. Mientras tanto rige la orden judicial de detener
11101 5= ) £ todos los trabajos en el cerro, a pesar del intento del gobierno de Lizurume
- S8 de sacarle al juez el expediente con un escandaloso per saltum que
justicia 2 . i s
rechazoé de plano el Superior Tribunal de Justicia.
Ya han causado dafios ambientales a los que debe sumarse el enorme perjuicio [[e =8 EL T )
que la presencia de la empresa provoca, alterando el ambiente social de |{«/F[=Re =121, BT 1]
Esquel: deliberacion y movilizacion de la poblacidon, amenazas a decenas de [SENE1E]
militantes y sus familias, masivo y firme rechazo de la poblacion al
emprendimiento y marcada transferencia del conflicto hacia las instituciones.

NO es NO: QUE SE VAYAN
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+ Candidatos y funcionarios para respetar nuestro NO
Si quieren ser electos los candidatos en Chubut deberan definirse

—entre otras cosas- por la NO instalacion de Ia mina en Esquel
Los esquelenses, los cordilleranos y seguramente todos los chubutenses{ BN, 11, == ERA E)
tenemos muy claro que no existe espacio para candidatos, futurosf=rTsz=1-F]
gobernador o intendentes que desconozcan la opinién democratica del SR E7P )
pueblo. Nadie tolera que intenten acomodar los tantos para no perjudicar
a las empresas y a la vez hacer como que ejecutan la voluntad del pueblo.
El desarrollo y el progreso pasan por otro lado.
=N CEE W El Desde hace tiempo las propuestas productivas en Chubut se arman desde
o= |n -1 2- ] escritorios: de un lado esta el funcionario de turno y del otro un empresario,
un productor exitoso o grupos de poder economico en busca de respaldo
estatal para sus negocios. No se planificd nunca un proyecto de desarrollo
integral, que potencie la produccién regional, que preserve los intereses
soberanos y estratégicos de los chubutenses cuidando el medio ambiente.

¢ El intendente: hombre mirando al noreste (para el lado de Meridian Gold)

(1 NT][Ti1=-] Dicen que nunca se termina de conocer a las personas, sin embargo al Intendente
que miente Rafael Williams ya /o tenemos rejunado:

El que siempre dijo estar totalmente a favor del proyecto minero Cordén Esquel,
amenazando con vetar cualquier llamado a plebiscito.
Sl | que antes del plebiscito dijo cinicamente que no daria las habilitaciones
comerciales a la minera y después de la consulta popular anuncia que lo lamenta
pero no puede hacer nada porque las otorgé hasta el 2005.
El que nunca salio a solidarizarse y reclamar seguridad para todos los vecinos
amenazados y agredidos, como tampoco jamas quiso sentarse a hablar con los

2R A vecinos autoconvocados.

[N T ETHEEl que no hace ni quiere hacer cumplir la ordenanza de "Municipio no téxico y
ambientalmente sustentable" y que no hace nada cuando ya se estan contaminado
nuestras aguas.
El que quizas se postule para una nueva reeleccion.

es un politico

gue pretende ejecutar en el Cordon Esquel la empresa Minera El Desquite S.A. —
subsidiaria de Meridian Gold de Canada.

Negador de los derechos del pueblo: no dudd en decir ante las camaras que los
esquelenses no tenemos derechos adquiridos. Repudiado abiertamente, hoy no se
atreve a permanecer en Esquel, donde tiene su casa, ojalad fuera por verglienza,
pero es porque no se anima a caminar por sus calles de cara a los esquelenses.

la de protecciéon ambiental 1. Owen y a la de recursos hidricos M. Hildebrand.
Todos los esquelenses los declararon personas no gratas.

La otra fuerza de choque del gobernador es un pufiado de patoteros de Esquel o
Comodoro Rivadavia que cobran por tanto: para llevar el cartelito en los actos,
tocar los bombos, golpear en las movilizaciones, amenazar con impunidad ante los
periodistas. El sindicato al que pertenecen recibié en abril de manos del
gobernador un subsidio de $50.000 para "capacitacion".Todo lo paga el Estado.

BN TS (=0 °1El 11 de abril del 2003 el gobernador anunciaba que habia dispuesto la
P e wl e -0 e s n=l [ 1 Suspension indefinida del proyecto minero Cordon Esquel. Tal anuncio escondia
cobardes Bkt cobardia, ya que temprano esa misma mafiana el Superior Tribunal de
Justicia del Chubut rechazaba el pedido de per saltum que habia planteado su
gobierno para sacar de manos del Juez local la demanda de amparo ambiental.
Asi, queda firme la verdadera y Gnica suspension que fue la medida cautelar
dispuesta por la justicia para que "cesaran todo tipo de trabajos en el cerro” y
todavia falta la sentencia.

NO es NO: QUE SE VAYAN
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+ Para muestra basta un boton

Dos catamarquenos dejaron importantes y documentados testimonios de los
desastres ambientales, economicos y sociales que produce la mina

Bajo La Alumbrera a 40 km de Andalgala. Esa mina de oro es la mayor a cielo
abierto de Argentina y una de las siete mds grandes del mundo.

“En Catamarca no teniamos otra opcién que la mineria. Aca en Esquel [tEIdEN LN T I N ERITF]
hay muchos recursos y seria un crimen si apuestan a la mineria. Si se
meten con la mineria las generaciones futuras les reclamaran porque la
mineria en cualquier lugar del mundo es incompatible con la vida”.

R. Cecenarro secretario del C. Deliberante de Andalgala

(WL ENTT, 1 ER: SR AT=T, 011" Si bien el agua se mantiene alcalina porque la minera incorpora cal
GG LT )| para evitar una reaccién acida, pero cuando deje de trabajar la mina

con todo movimiento de agua esa cuenca tendra drenaje acido”.

E. Salas concejal de Andalgala

casi no quedan guanacos porque fueron ahuyentados por las
explosiones que nosotros las sentimos, las escuchamos desde 40 km”.
R. Cecenarro secretario del C. Deliberante de Andalgald

o N T A [T=11) " La empresa hasta hoy te niega rotundamente la contaminacién asi bajo
N VI sus pies pase un chorro de reactivo quimico contaminante y el gobierno
se desentiende e incluso avala las cosas”.
R. Cecenarro secretario del C. Deliberante de Andalgala
Comprobamos lo que tanto sospechabamos: que son capaces de contaminar
irresponsablemente adelante de nuestros ojos y que es mentira que las mineras
hacen controles serios sobre sus trabajos y los de sus contratistas. Pero tampoco
el Estado se ocupara de controlar por falta de recursos, porque no asume la
decisiéon politica, por corrupcién o por todo eso junto.
Arroyo amarillo bautizamos con dolor a este arroyito que baja{F5 N LN BT =15
exactamente desde el sector donde estara la mina. Su lecho esta asi porque S = dao [ 1a- P
la minera lo contaminé haciendo trabajos de exploracion, profundos hoyos
que llegan hasta las napas subterraneas. Las sustancias quimicas que usan
se infiltraron en las napas y asomaron en el arroyo que es parte de la
cuenca de la L2 Willimanco. No es natural de nuestros arroyos, son
causados por la minera y sus trabajos.

laboratorio pero no divulga resultados y la Coopl6 esta por publicar sus
conclusiones. La minera espera agazapada en silencio para decir sus mentiras.

El gobierno le encarga al Instituto Nacional del Agua (INA) que haga el RIS 11 o o [=]
estudio hidrogeoldgico. La minera a un ingepiero muy amigo de otro que vive|F N ET TR
en I_Esquel Yy es un cc_momdo op_erador politico radical y empresarial. El INA, cémo hacer dos
organismo estatal nacional, no tiene presupuesto para desarrollar sus tareas Sz = hE
y son habituales sus servicios a empresas mineras. En el caso de Esquel por
la falta de recursos el INA llega al colmo de utilizar las mismas perforaciones
que usara la minera en su estudio. ¢No seran los dos estudios uno solo?
W S SN EL LR ET T EBIEs tan grave el riesgo de contaminacion sobre la cuenca de la
LN AN TAE T RN 1L Willimance como sobre la de la L2 Esquel, nos importan ambas.
T T eI . Una porque es nuestra reserva de agua en determinados momentos
N e YT p de escasez y la otra es el lugar de cria y desove de salmédnidos con
los cuales se siembra en todos los cursos de agua de la cordillera. Y
ambas y cualquier otra porque son fuente de agua potable, recurso
en disminucidon y amenazado en su calidad en todo el planeta.

NO es NO: QUE SE VAYAN
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¢ A.L.CA.: otro NO que se viene en toda latinoameérica

'0)1=ls 1 7=11 )=17]La sigla significa Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y es un tratado
=Tel = o+ =] - [que propone EEUU a todos los paises americanos para que ese pais obtenga total
que no nos Iibertat;l de accion para sus capitalfes para una maxima acumulacién por gobre -
cualquier derecho humano y lo quiere firmado para el 2005. Es una accién colonial
en su enfrentamiento con el capital europeo y japonés.

Las negociaciones iniciadas en 1994 se hacen en secreto: ni los pueblos, ni las
organizadiones sociales o sindicales, ni los parlamentos han tenido participacion.
Lo negocian ministros o sea funcionarios no electos.
No es un tratado de integracion, es una anexion comercial a la mayor potencia
mundial. Al no haber equivalencias econdmicas entre los paises que lo firmen, el
"libre mercado” que impulsa EEUU es la destruccion de las industrias nacionales.
No habra aranceles aduaneros y asi los paises menos adelantadosy:V:/a/d ELN 2], (=) = 8
(latinoamericanos) seran invadidos por mercaderias y obligados a |afg = st 1o & 1 212) ¢ o= 1
explotacion de sus recursos naturales, perdiendo las industrias y fabricando
solo productos con bajo valor agregado y mano de obra barata.
=N Ty == | Permite el libre transito de mercaderias, servicios y capitales, pero no de la mano de
'[15]=15 7= I+ =jobra. El objetivo es nivelar hacia abajo los salarios, para que las empresas operen
Peeli1 sn e e] libremente en donde los sueldos son menores (el promedio salarial de EEUU es 22
veces mayor al de los paises mas pobres — Haiti, Nicaragua, Honduras).
La salud y la educacién son consideradas como un servicio mas, y tratadasf{e,; = 1100 £}
como otra mercaderia y sometidas al mercado. No puede haber competendial % /7720 7T B AT E
estatal, y asi debe tenderse a eliminar las escuelas y los hospitales publicos. d pliblicas

' IN=5 7l ol 11T o= | Otorga garantias absolutas a las inversiones, por encima de gobiernos y
1500 0s /= W a= 1]/ -l consumidores. Las naciones estaran obligadas a competir entre si susbsidiando
economia parafl: inversion para atraer capitales, con mas descenso de salarios. No puede
11 1 -1 xs)| [« N@ber regulaciones sobre el capital para asegurar el bienestar general, ni las
e A que deﬁ_endan el medio arpbit_ante.: y la salud, ni .Ios derechps de los
pero integrado consumidores, porque’ perjudicarian los beneficios del capital.
regionalmente Condiciona la sot_aeranlas pacionalgs porque las empresas privadas pqeden
protestar ante tribunales internacionales cualquier medida de un gobiermo que

afecte sus ganancias.

Destruye las estructuras productivas del campo, al dejarlas a merced de las{&’s 7,75 X1/ = N2 ETeE]
trasnacionales .de las semillas y el comercio de granas, afectapdo a pequeﬁos‘y sobre el campo y

medianos productores, fundamentales para el sosten de I:lisn?ebstr:r?;a los alimentos

Los unos y los otros
A quién beneficia: A quiénes perjudica:
Al gobierno de EEUU vy a los grandes grupos A todos nosotros: a los trabajadores, ocupados y
econdmicos de ese pais. A las empresas desocupados, a las mujeres, a los campesinos vy
trasnacionales, basadas en las exportaciones, procutores medianos y pequerios del campo y la
para aumentar sus ganancias bajando los costos industria, a los profesionales, a los estudiantes.
salariales. Al capital financiero intermacional.

Para no caer en - tener canales de comercio que apunten a una justa
la trampa redistribucion social del ingreso con autonomia nacional
+ ser capaces de una integracion regional mas amplia con fuerte

intervencion participativa y soberana de los pueblos
+ generar un mercado interno sin excluidos y con estrategias de
desarrollo regional para aprovechar esos mercados.

POR DIGNIDAD, POR CONOCIMIENTO Y POR AMOR

NO A LA MINA, NO AL SAQUED, NO AL A.L.C.A.
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Para tener los ojos bien gbiertos

@ ESQ
Un pueblo que no se vende, NO W

Una publicacion de la Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Esquel
Afo | - N° 6 - Julio de 2003 - Boletin Informativo de distribucion gratuita
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Esta cariilla informativa fue disefiada por la Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Esquel
eon el aporie desinteresado y gratuiio de técnicos, profesionales y vecinos de la cludad y del resto del pais.

213



¢ QUE PARTE DE LA PALABRA NO ES LA QUE NO ENTIENDEN?

Yodl .
T

mediados de marzo pasado, vecinos
descubrieron este arroyo contaminado y
acompafiados  por  profesionales, un
escribano publico y cdmara de video, tomaron
muestras del arroyo amarillo. Los andlisis del agua
y de la extrafia sustancia fueron realizados segun
su especialidad en el Laboratorio de Ecologia

La minera ya contamind el agua

solamente haciendo los trabajos de exploracion

Acuatica (Secc. Hidrogquimica), de la Facultad de
Ciencias Naturales de |la Univesidad Nacional de la
Patagonia, Sede Esquel; en el Laboratorio de
Trazas, INQUIMAE, Facultad de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales de la Universidad de Buenos
Aires, UMYNFOR (CONICET); y en el Laboratorio de
Medio Ambiente, SIPROSALUD, Esquel.

Estas son las conclusiones finales del informe de la Coop16 sobre la contaminacion:

"Las observaciones de campo y los datos de laboratorio, permiten afirmar sin lugar a dudas que hubo
vertido de diferentes substancias extraias que han alterado radicalmente el lecho del arroyo Willa,
recubriendo todo el fondo del cauce baiiado con una pelicula continua amarillo-paja, de consistencia
arcillosa-gelatinosa y de hasta uno o mds centimetros de espesor. La misma esta constituida por
materiales desconoddos, pero que presentan valores de diversos parametros fisicos y quimicos que
exceden sobradamente los valores de ambientes naturales y limites meximos permitidos.(...) Las
substancias vertidas revisten un fuerte potencial contaminante para las aguas subterraneas. Los
valores de total de sélidos en suspension, de pH, hierro y manganeso y zinc en el agua del arroyo,
superan holgadarmente los maximos permitidos. La contaminacion por hidrocarburos, es notoria en los
fangos. La cobertura del fondo del cauce por el vertido descrito, es totalmente inusual en los cursos de
agua regionales, y de ninguna rmanera puede considerarse como un fenérmeno natural. La misma ha
eliminado toda forma de vida preexistente, y tampoco ha permitido que vuelva a desarrollarse
después. Las substancias encontradas son altamente refractarias a la descomposicion, es decir, en lo
observado en casi tres meses, no son biodegradables (...)"

. De qué pausa nos hablan estos tipos?

Hay una sentencia que deben cumplir

juez civil y comercial de Esquel, Dr.
E Claudio Petris, dicté el 10 de junio pasado

la sentencia en el amparo ambiental
presentado por los vecinos donde le prohibe a El
Desquite S.A.-Meridian Gold Inc. que realice
cualquier obra o acto en el Corddn Esquel hasta
que se de cumplimiento a lo establecido en la ley
4032 de Proteccion Ambiental, que indica la
realizacién de una audiencia publica. La sociedad
esquelense, todavia mas después del triunfo
rotundo del NO en la consulta popular, considera
gue ya realizd —con informacion y a conciencia- la
evaluacion ambiental, y su resultado es
absolutamente negativo. La minera, con su
abogado Jorge H. Williams (que también es

funcionario del gobierno: hasta junio era director
del Registro Civil de Esquel y ahora retorné al
cargo de asesor letrado en esa dependencia) apelo
la sentencia argumentando que la empresa solo se
rige por el Cddigo de Mineria nacional y que no
debe cumplir la legislacion ambiental de la
provincia. Sin embargo, la Camara Civil y
Comercial de Esquel -integrada por tres jueces-
dejé firme la sentencia que reconoce los impactos
ambientales negativos que puede generar el
proyecto. O sea que la minera con el argumento de
que “estd en una pausa’, con impunidad vy
soberbia ignora a la justicia argentina que dicté
una sentencia que la condena.

Es intolerable que ignoren la voluntad expresada con el 81% del NO en la consulta popular.
El pueblo les ha negado el permiso para seguir adelante con el proyecto.
Los esquelenses exigen que abandonen el proyecto y que se vayan. NO es NO.

NO es NO: QUE SE VAYAN
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Los estudios hidrogeologicos: ¢ “don pirulero”

para encubrir que el agua que contaminaran llegara a Fsquel

trabajo lo debid haber presentado la
Est mpresa junto con su defectuoso

studlo de impacto ambiental pero

esta “empresa seria y responsable”
lo dibujd con unos pocos datos, lo cual fue
denunciado por los vecinos y un reconocido técnico
estadounidense. Para evitar mas descontento, el
gobierno  provincial anuncid en febrero que
encargaria los estudios al Instituto Nacional del Agua
(INA) y que los resultados estarian en unos 90 dias;
la minera dijo que haria su propio estudio y contratd
a un profesional de origen aleman (de apellido Klein)
que es amigo de un conocido operador politico y
empresarial de Esquel. Después nos enteramos que

el INA es un organismo estatal que —por tener un
minimo presupuesto- funciona haciendo trabajos para
empresas, muchas de ellas mineras, y que por no
tener recursos iba a usar las mismas perforaciones
gue la minera. Pero lo mas grave es que todavia hoy
no empezd nada porgue no existe un convenio
firmado entre la provincia y el INA para hacer este
trabajo.

La minera no se quedd atras en los enredos: algo
salid mal con el técnico aleman y recientemente
contratd a un argentino residente EEUU para hacer
otro estudio de aguas subterraneas, quien trabaja
para una empresa del estado de Colorado, vinculada
-por supuesto- a las empresas mineras.

Mientras pasa esto, nosotros en Esquel ya sabemos que
oz s *W el proyecto minero contamina las cuencas porque
“Pen E 5qut.]

existe el arroyo amarillo (también llamado arroyo
Willa). Esta contaminacién la produjo la minera con sus
trabajos de exploracion: el conjunto de las cientos de
perforaciones que hicieron son en relacion al enorme
“tajo” que proyectan, lo mismo que el equivalente al
tamaiio del agujero de un inodoro frente a 10 estadios
de fiitbol como el de River Plate. Tengamos una idea de
la magnitud de lo que puede ocurrir y saquemos

conclusiones.

Oro por cuentas de vidrio

la minera? Porque parece que no
Estahublera nadie de ellos...

6 La minera espera agazapada y quiere

volver a ponerse en escena con una
imagen buena y estd preparando la escenografia.
Hace sus cdlculos y planes para volver con un
maquillaje de dltima moda para ocultar su cara
leprosa: querrd seducirnos con obras para la ciudad,
donaciones a escuelas, hospital y bomberos o juntas
vecinales, el pago de garantias, dinero para
actividades sustentables o pequefios emprendi-

La primera vez fue hace 511 aifos y
continuaron durante siglos engafiandonos
con espejitos y cuentas de vidrio. Ahora
vendran con nuevos modelos y colores pero
siempre el mismo fin: extraer los recursos
naturales alln a costa de la vida y el futuro.

La minera querra seducirnos con obras,
donaciones, dinero y otras zanahorias.

v contaminacion

mientos. Planean ofrecer dinero a la Coopl6,
municipio, universidad o vecinos para que se haga
algun “estudio técnico independiente”.

Parte de ese cambio de imagen -que se traga
cualquier cosa para no sumar mas enojo de los
esquelenses- fue que le hayan sacado el polarizado a
los vidrios de la planta baja del edificio, que
ofrecieran equipamiento y conexiones gratis de
internet a alguna escuela, que no dijeran nada sobre
las bombitas de colores ni tampoco salieran a

respaldar a su abogado. ul-_:!; [_LLJ[

=Jugsemas en el l':'aﬁl:}.n.’
mienfras el bosgue esta !
MINERA ESTAS..~

NO es NO: QUE SE VAYAN
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¢ QUE PARTE DE LA PALABRA NO ES LA QUE NO ENTIENDEN?

Leyes vergonzosas les perdonan los impuestos:

sancionadas durante los
IﬁyeSgobiernos de Menem y De la Rua,
otorgan enormes facilidades para
las mineras: congelamiento de impuestos
nacionales, provinciales y municipales por 30 afios
y 5 afios de gracia sin pagarlos; no pagan
impuesto autormotor ni de sellos; descuentan del
Impuesto a las Ganancias las tareas de
exploracidén, compra de equipos, maquinarias y
vehiculos; no tienen obligacién de liquidar en
nuestro pais los délares que cobren por la venta

chupan todo v no dejan nada

del oro y la plata ni pagan impuestos sobre las
transferencias de ganancias al exterior; no pagan
derechos de importacién; descuentan el 100% del
Impuesto a los Combustibles Liquidos pero cobran
reembolsos por las exportaciones embarcadas en
puertos patagénicos; no pagan el Impuesto al
Cheqgue; pagan minimo canon minero y sélo un 2%
de regalias mineras sobre el valor de venta del
mineral. (Leyes nacionales 23.018, 24.196,
24.228, 24.490, 25.161 % 25.429).

Esta “legislacion para atraer inversiones y darle seguridad
juridica a las empresas” fue sancionada entre los afios 1991 y
2001, es un verdadero anticipo de lo que pretende EEUU con
su proyecto de Asociacién de Libre Comercio de las Américas
(ALCA): permiso total para sus productos y sus empresas,
destruccién de las industrias nacionales, desaparicion de la
escuela y el hospital piblico y mas rebaja de sueldos y
desocupacién para seguir siendo “atractivos para el capital”.

Hay que derogar las leyes provinciales

provincia adhiri6 en 1993, durante el
I :agobiemo de Carlos Maestro, a la ley
24.196 de Inversiones  Mineras
(mediante la ley 3866), y también suscribio el

Pacto Federal Minero establecido por la Ley
24.228, que -entre otras leyes- entregan los

que permiten el saqueo
contaminacién y permiten que no paguen los
impuestos que pagan muchas otras actividades. Si
no existieran estas leyes las ganancias serian muy
inferiores y harian tambalear sus negocios.
Legisladores nacionales y provinciales son
complices de este saqueo legalizado.

recursos mineros dejando  solamente la

La derogacion de estas adhesiones provinciales seria un acto
soberano y de justicia no solo a los esquelenses y su histérico
plebiscito sino también a todos los chubutenses que se
oponen al saqueo que estas leyes significan para la regién y
el pais. Hay que discutir la legislacion minera sobre otras
bases que contemplen la proteccién total de las fuentes de
agua como recurso estratégico junto con otros recursos
naturales y el fomento a la produccién sustentable.

~ "-\7-.

{h‘k‘. —"‘--.-*"d ,‘ I
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" § I
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del p|t'.b|_v;C|Ta hablé iy 5{:hamt.n1'ﬁ | -
Como gobern@dor Con los de |18 minerd...

Si, Cache, pero
JTe parece que aco que
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eci 65 INFORMAN A Vec)

Para tener los ojos bien abiertos

El agua y la verdad valen mucho mas q“e e 0ro.

Una publicacién de la Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Esquel
Afo | - N° 7 - Septiembre de 2003 - Boletin Informativo de distribucién gratuita

Meridian Gold - Minera El Desquite:

MENTIRAS Y SAQUEQ

Esta cartilla informativa fuc disefiada por la Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Esquel
con el aporte desintercsade y gratuito de téenicos, profesionales y vecines de la ciudad y del reste del pais.

217



«LLa consultora nos ayuda a mentir mejor» (Meridian Gold)

En una nueva provocacioén a la dignidad del pueblo
de Esquel, la empresa El Desquite-Meridian Gold
esta decidida a imponer el proyecto minero a
cualquier precio vy contraté a la consultora BSR
para interpretar la voluntad popular y diagramar
sus acciones.

El directorio de Meridian Gold en Canada intentd
imponerlo con Tanoira-Tuffino-Moscardi-Neff;
incluso utilizé a sus marionetas provinciales Hughes-
Hildebrant-Giacone y al mismo Lizurume, como a
los locales Ongarato-Cristiani y, por supuesto
Williams. Luego, el aparente silencio y ahora este
nuevo relanzamiento del miserable emprendimiento.

Meridian Gold trajo a la consultora BSR para
tratar de vencer la protesta de la comunidad
esquelense y aplicarle maquillaje
a la devastacion y el saqueo que producen las
empresas mineras.

Luego de debatir extensamente e informarnos con
profundidad y seriedad apoyados en conocimientos
cientificos de profesionales altamente calificados
del pais y de EEUU, los esquelenses tomamos una
decision en forma responsable con un arrasador
81% de los votos en contra del emprendimiento
minero y estamos orgullosos de ejercer nuestra
autodeterminacion como pueblo que va
estructurando su destino.

Como «ningun perro muerde la mano del amo que le
da de comer>, el informe de la consultora BSR repite
lo dicho por la minera e insisten en hacernos pasar
por ignorantes. Dicen -por ejemplo- que al cianuro
de sodio lo transportardn sélido cuando todos
sabemos que no es un liquido; repiten que
«destruiran el cianuro» cuando sabemos que tal
cosa es imposible y que usardn un método que lo
transforma en otras sustancias contaminantes del
agua y del suelo; también mencionan que no fue

bien comunicado el ofrecimiento de una garantia o
depésito de caucién cuando ignoramos
absolutamente que exista esa «promesa». Colocan
la mentira al servicio de los negocios multimillonarios
magquillada de falsa sinceridad y comprension,
sirviéndoles para culpar a los gerentes y ocultar
que fueron enviados en esa mision por los directivos
y accionistas. Una empresa que culpa de sus
aberraciones a los empleados y contratistas no es
seria ni responsable.

BSR se presenta como una empresa que respeta
los valores éticos, las personas, y comunidades
pero mira con desprecio la determinacion de nuestra
comunidad, dice que se preocupa por el medio
ambiente pero esta integrada por mineras con un
largo historial de dafios al ambiente y a las personas
(ver Antecedentes...). Ademas la consultora posee
una guia para obtener una licencia social para
operar lo que traducido a buen criollo son las
instrucciones para imponer lo que ha sido rechazado
por una comunidad.

Este informe -que tiene el atrevimiento de poner
en un plano de igualdad su encuesta a 135 personas
frente a 11.065 votos que dijeron que NO- es parte
de la misma estrategia mentirosa de Meridian Gold.

BSR
TnsirucciOnes
basicas

s menfir
MEJ'DR.

Antecedentes y miembros de la consultora BSR

Entre las 600 corporaciones que solventan esta
consultora -Business for Social Responsibility (BRS)
con sede en San Francisco EEUU- encontramos a
las casas matrices de empresas nacionales ahora
privatizadas como British Telecom, otras grandes
firmas multinacionales como General Motors, British
Petroleum, Sony, y emporios mineros (Rio Tinto,
Placer Dome, Newmont Mining, Phelps Dodge e Inco
Ltd.) casi todas ellas con antecedentes negativos
en “responsabilidad social empresaria”. Es una con-
sultora de las mismas empresas que exprimen nuestro
pais y a otros, reclaman aumentos de tarifas, ven-
tajas impositivas y reformas laborales.

Asesoramientos como el que tenemos a la vista,
son utilizados en dos frentes: por las empresas
para penetrar en las comunidades con el minimo
rechazo social y por los grandes paises
industrializados en acciones de imposicion de poli-
ticas econdmicas. Asi vemos la asociacion que exis-
te entre empresas de capitales extranjeros y los
gobiernos de ciertos paises del primer mundo exi-
giendo la apertura de los mercados a los paises
como el nuestro y la sancién de leyes y acuerdos
internacionales -como el que pretende imponer
EEUU con el ALCA en toda Latinoamérica- para la
penetracion sin costos empresarios de sus merca-
derias e inversiones.

NO es NO: QUE SE VAYAN
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Otro yacimiento de oro en la puerta de Esquel

En el Boletin Oficial del 6 de agosto pasado aparecio
publicado el edicto de Descubrimiento de Nuevo
Yacimiento perteneciente a la minera, que abarca
una superficie de 1.800 hectareas (ver imagen
satelital).

En el texto puede leerse que el Director de Mineria
—Guillermo Hughes- firmo el 28 de abril de este
afo, la disposicion, registrando el “yacimiento de
oro, cobre diseminado y otros minerales” a nombre
de Minera El Desquite S.A. No es un tramite
administrativo menor, como declaré el funcionario
Hughes.

Veamos por qué: burlandose del plebiscito que dijo
NO (23/3/03) y de la ley que voté la legislatura
suspendiendo por un afio las concesiones mineras
(09/4/03), el gobierno le otorgd plenos derechos a
la empresa sobre este yacimiento (en el Cédigo de
Mineria tener el registro de un yacimiento es igual
a tener la concesion legal), asi podra avanzar
con las tareas de exploracion y explotacion del
mismo, mientras los propietarios de esos campos
(Criado, Yague, Caveri, Colombo, Pazos y Vargas)
no podran hacer nada para impedirlo ya que el
Cadigo de Mineria contempla que las mineras podran
exigirles a los propietarios la expropiacion
pagandoles una indemnizacion (en el caso de los
cateos, los propietarios todavia pueden ejercer
oposicion para el ingreso a sus campos).

1GH

)

La minera publica el edicto en agosto, fecha
coincidente con la presentacién del ofensivo informe
de la consultora BSR y mientras el vicepresidente
ejecutivo de Meridian Gold se aprestaba a viajar a
Buenos Aires donde desarrollé gestiones a favor
del emprendimiento en el Corddn Esquel. Es parte
de la estrategia del gobierno y la minera para
guedarse a pesar de la decision definitiva de los
esquelenses en contra del emprendimiento.

A sélo un mes del plebiscito, el Director de
Mineria firmé la concesion legal a favor de
El Desquite-Meridian Gold de una nueva mina
de oro y cobre que esta a 5 km de Esquel

Como la mentira fue una constante en todo el
accionar de la minera, es absolutamente increible
que, a pesar de que sus voceros y directivos
manifiestan que no podran iniciar su proyecto sin
la aprobaciéon de la poblaciéon, compren este
yacimiento (que descubre Minera Andes S.A.), lo
registren ante el gobierno y éste le dé la concesion
legal. Quien se piensa mudar de barrio porque no
esta cdmodo en su vecindario, no compra una
nueva casa al lado de la que posee.
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El poder de los funcionarios al servicio de los negocios

Nos enteramos recientemente que a fines de junio
pasado, el ministro de la produccién Raul Giacone,
furioso por el lapidario informe sobre la contami-
nacion del arroyo amarillo o Willa que elaboré el
Lic. Lino Pizzolon -vecino de Esquel ademas de
docente e investigador del la UNPAT- no tuvo mejor
idea que «investigarlo».

El gobierno no realizé los estudios para
proteger a la poblacién
y se dedica a perseguir a los vecinos que
demuestran cémo contamina la minera.

En una carta dirigida al rector de la Universidad
Nacional de la Patagonia, pide que se le informe si
realmente “es docente de esa universidad”, «qué
titulo posee y cuales son sus incumbencias», «si
el titulo lo faculta a realizar analisis quimicos y a
su interpretacién» y « si esa universidad respalda
las conclusiones de su informe», ademas de dar a
entender que ese trabajo cientifico no es serio ni
veras.

Lino, que es Master en Ecologia Acuatica

Continental, es muy conocido y respetado en
nuestra comunidad porque desde hace 15 afios
desde el Laboratorio de Ecologia Acuatica de la
universidad, estudia la vida en los arroyos, rios y
lagos de la regidén y publica sus investigaciones.

Como el ministro piensa que un arroyo como el
amarillo es algo asi como un cafio que conduce
agua, cree que el estudio de un arroyo es
incumbencia exclusiva de quimicos o de algan
ingeniero, e ignora que para su estudio hacen falta
la confluencia de varias disciplinas que justamente
estan integradas en la Ecologia Acuatica.

La nota de este funcionario, mas cerca del cargo
de jefe de policia que al de ministro, también dice
que encargara analisis del arroyo a la Direccién de
Proteccion Ambiental pero todavia no hicieron
absolutamente nada. Si este ministro-policia y el
gobierno hubieran tenido intencion real de control,
el estudio se tendria que haber hecho de inmediato,
cuando se denuncio el derrame, indiscutiblemente
producido por los aditivos usados por la minera ya
que habia dos perforadoras trabajando en las
cabeceras del mencionado arroyo, el dia en que se
detectd el vuelco.

Ocultan y mienten pero el A° amarillo esta contaminado

La Coop16 le pidié al especialista en Hidrogeologia
y Geologia Ambiental Fernando Maximo Diaz, que
evaluara los resultados de los analisis hechos por
la minera presentados en una nota firmada por
Edward H. Colt, Vicepresidente de Meridian Gold y
Gerente General del Proyecto Esquel.

Diaz, destacado profesional de nuestro pais, sefiala
los numerosos errores, omisiones y falsedades en
el estudio de la minera sobre la contaminacion del
arroyo, alertando que «no proporciona
absolutamente ninguna informacion acerca de
los procedimientos de muestreo y analisis que se
han utilizado» y que «ni siquiera se identifica el
dia del muestreo» agregando nosotros que
tampoco se indica en el andlisis de la minera que
las muestras y procedimientos de muestreo hayan
sido efectuados en presencia de escribano publico.

Y finalmente llega a estas conclusiones:

- «La detallada evaluacién de los analisis informados
por Meridian Gold me permite concluir que el
material técnico proporcionado por la empresa
minera carece de la solvencia técnica minima
que el caso demanda, y evidencia una falta de
adecuada disposiciéon para investigar la
envergadura y causas de la anomalia en la
calidad de las aguas del arroyo Willa.»

- «Es altamente significativo |a notoria falsedad
de la interpretacion de los analisis por parte

del Vicepresidente de Meridian Gold, y |la total
incapacidad que se manifiesta en su nota para
identificar las numerosas anomalias que
expresan los resultados de los analisis.»

- «A pesar de las graves falencias de los resultados

de los andlisis, 10s mismos, dentro de su escaso
margen de validez, tienden a confirmar la
hipétesis de que la anomalia en la calidad de las
aguas del arroyo Willa corresponde a una
contaminacién producida por los fluidos
provenientes de la construccién de
perforaciones de exploracién minera.»

Una bomba de tiempo en el agua
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Para tener los ojos bien abiertos

Un ano de movilizaciones
del Pueblo por su Dignidad

Esta cartilla informativa fue disefiada por la Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Esquel
con el aporte desinteresado y gratuito de técnicos, profesionales y vecinos de la ciudad y del resto del pais.
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El saqueo planificado: como arrasan con todo y no dejan nada

Las Leyes nacionales 23.018, 24.196, 24.228, 24.490, 25.161 y 25.429 no dejan de hacerles regalos

millonarios, chupan todo y no dejan nada:

= estabilidad fiscal por 30 afios que significa el

congelamiento de aranceles e impuestos

nacionales, provinciales y municipales por 30 afos

y 5 afios de gracia sin pagarios; NINGUN

PARTICULAR O EMPRESA TIENE ESTE

BENEFICIO.

* no pagan impuesto inmobiliario, ni automotor, ni
ingresos brutos, ni de sellos; TODOS LOS
PAGAMOS

» descuento de hasta el 100% del calculo del
Impuesto a las Ganancias por tareas de
exploracion, ensayos, compra de equipos,
magquinarias y vehiculos; y también lo descuentan
del bruto a pagar (DOBLE DEDUCCION!);

» les devuelven el IVA pagado en la etapa de
exploracion y por la importacién o compra de
bienes e inversiones de infraestructura; esto
puede ser canjeado por un préstamo hasta 6 afios
por el cual el Estado paga los intereses hasta el
12% anual; CUANDO COMPRAMOS EN EL
SUPERMERCADO NADIE NOS DEVUELVE EL
ILV.A.QUE TODOS PAGAMOS.

* no pagan impuestos ni cargas por las
transferencias al exterior de sus ganancias o
capitales; TODOS LOS EXPORTADORES LOS
PAGAN

» no tienen obligacion de liquidar en nuestro pais
los doélares que cobren por la venta del oro y la
plata, TODOS LOS EXPORTADORES MENOS
LAS PETROLERAS DEBEN VENDER EN EL
PAIS LOS DOLARES QUE COBRAN.

* no pagan el Impuesto a la Ganancia Minima
Presunta.

» no pagan derechos de importacion de bienes de
capital, equipos e insumos y tampoco pagan
retenciones a las exportaciones; TODOS LOS
QUE IMPORTAN O EXPORTAN LO PAGAN

» pueden ingresar a su patrimonio hasta el 50% de
las reservas mineras o yacimientos para acceder
a créditos nacionales o internacionales. EL
PATRIMONIO DETODOS LOUSANELLOS.

+ no pagan el Impuesto del Cheque; TODOS LOS
QUE USAN CHEQUERA LO PAGAN.

e descuentan el 100% del Impuesto a los
Combustibles Liquidos; TODOS LOS QUE
CARGAN GASOILONAFTALO PAGAN.

+ minimo canon minero y solo un 2% de regalias
mineras. INSIGNIFICANTES COMPARADOS
CON SUS GANANCIAS.

Nuestra provincia adhiere a todas estas leyes

Un tratado internacional armado para los grandes negocios

a costa de la gente, la naturaleza y la soberania.

El “Tratado de Integracion y Complementacion
Minera Argentino-Chileno” (aprobado por el
Congreso Nacional en 2000) compromete el
aprovechamiento conjunto de los recursos mineros
en toda la zona fronteriza en una franja de 6.000 km.
de largo y 300 km. de ancho, facilitando el transito de
los equipamientosy personal a través de la frontera
comun. Pero en toda la franja limitrofe se asientan
gran cantidad de Parques Nacionales, Reservas

Toda esta “legislacion para atraer inversiones y
darle seguridad juridica a las empresas” fue
sancionada entre los afios 1991 y 2001, es un
verdadero anticipo de lo que pretende EEUU con
su proyecto de Asociacion de Libre Comercio de
las Américas (ALCA): permiso total para sus
productos y sus empresas, destruccion de las
industrias nacionales, degradacién del medio
ambiente y pérdida de recursos naturales no
renovables y mas rebaja de sueldos y
desocupacion para seguir siendo “atractivos
para el capital”.

Ecoldgicas, Areas Protegidas y zonas
turisticas, y a pesar de éstos le permite a las
mineras la exploracion y explotacion de los
recursos minerales a traves de la frontera comun y
el uso de los recursos naturales para ello, sin
ningun tipo de restriccion incluyendo el permiso de
hacerlo acielo abierto.
Este tratado nunca fue consultado a los pueblos

de nuestros paises para su aprobacion.

ma lavo T, \

y nodejo
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Las movilizaciones:

haciendo camino al andar

Con asambleas y marchas de una multitud de esquelenses, los vecinos
autoconvocados nos oponemas rotundamente a que se instale una mina
con su planta de tratamiento de minerales que usara cianuro para separar
el oro y la plata de las entrafias de nuestras montafias a 6,5 km en linea
recta desde la ciudad.

En esta ciudad de 30 mil habitantes,
nos arremangamos para desarrollar
una construccion colectiva e
independiente del gobierno y las
empresas extranjeras y locales
respecto de su manera de explotar a
cualquier precio nuestros recursos
naturales: el agua, el suelo, los
bosques, la fauna, el aire, en
definitiva todo lo que identifica a la
Patagonia como un lugar
verdaderamente Gnico, con una
naturaleza privilegiada y admirada, a = dijo
la que nos sentimos

unidos como parte de ella.

NO A LA MINA.

La reaccion en contra de la mina
atraviesa y contiene a todo el espectro
de la sociedad esquelense:empleados
y desocupados, maestros y obreros,
jubilados y jovenes, nativos de la
ciudad y sus hijos adoptivos,
comerciantes, profesionales,
prestadores turisticos, de todas las
corrientes politicas y condicion social.
Compartiendo informacién y con
conocimiento, exigimos que se respete
la voluntad de los esquelenses: 81%

Nuestra lucha
le otorgo
un valor
adicional

al atractivo
de la region

Y SUS recursos
naturales

La dignidad del pueblo logré todo esto

Estas son las repercusiones politicas de la movilizacion popular en Esquel

» Que se postergue sucesivamente la audiencia publica que
el gobiemo planteaba inicialmente para el 4/12/02: afines de
noviembre del 2002 la Legislatura la posterga por 90 dias;
Lizurume veta lo anterior y fija por decreto la audiencia
puablica para el 29/3/03, y dispone -tal como reclamaba la
comunidad- que es de aplicacion para ello la Ley 4032 de
Proteccion Ambiental en lugar de la regulacién ambiental del
Cadigo de Mineria; pero el 20/02/03 por unanimidad la
legislatura posterga la audiencia sin fecha hasta tanto se
ejecuten y publiquen los resultados de un estudio sobre la
hidrogeologia del area del emprendimiento ante las serias
sospechas sobre la contaminacion inevitable del agua con
drenajes acidos y metales pesados. La cuestionada
audiencia publica todavia no se realizé.
¢ Que el gobiemno luego de defender a la minera diciendo
que el ElA estaba “muy bien enfocado por Meridian Gold”
tenga que reconacer que los técnicos de varias reparticiones
objetan numerosos puntos altamente conflictivos, tal como
los esquelenses alertabamos.
* Que el Concejo Deliberante de Trevelin reafirmara el
destino turistico y agropecuario de la ciudad cerrando las
puertas a cualquier pretension para que la Meridian Gold o
sus concesionarias se establezcan (hubo un intento de
montar alli un “laboratorio”).
» Que en Epuyen a exigencia del pueblo se sancione una
ordenanza declarandose “municipio no téxico” prohibiendo
el “uso de sustancias toxicas y explosivos con destino a la
actividad minera”. También la comunidad y la municipalidad
de Pto.Madryn rechazaron el desembarco del cianuro en su
puerto.

¢ Reunir 8.000 firmas de vecinos de la ciudad que se oponen

al emprendimiento minero, y ofras 2.000 firmas mas de

turistas y menores de edad.

» Que el Concejo Deliberante de Esquel por exigencia del

pueblo resolviera:

# Derogar la adhesion municipal de una ordenanza del
2000 a las leyes 24.196 de Inversién Minera y 24.224 de
Reordenamiento Minero, con el argumento de “atentar
contra el perfil turistico y los intereses de la comunidad
local”. Viotada por unanimidad.

#*Facultar al ejecutivo a convocar a un referéndum
popular sobre el emprendimiento minero.

¢ Que el Intendete Williams tuviera que llamar a una
consulta popular no vinculante, sobre el
emprendimiento minero que se realizd el 23 de marzo.

« Que el Concejo Deliberante ratifique la fecha del 23/3
para la consulta popular municipal, ante el reclamo de
los vecinos por la amenazada de grupos minoritarios que
querian suspenderlo porque temian el triunfo del NO.

» Que la consulta popular del 23/3/03 tenga un arrasador
triunfo el NO con el 81% de los votos (11.065
ciudadanos) y este resultado sea asumido por los
esquelenses con caracter vinculante para todo el
territorio provincial.

» Que el Concejo Deliberante sancione la ordenanza
declarando a Esquel “municipio no téxico y
ambientalmente sustentable”.

» Que la Legislatura Provincial sancione dos leyes: una
prohibiendo la mineria a cielo abierto y el uso de cianuro
en la produccion minera (ley 5000) y otra donde
suspende por un afio las facultades que tiene el Poder
Ejecutivo de otorgar permisos mineros y también
restablece un canon minero del 2% pero sobre el valor
de comercializacion de la produccion (ley 5001).

* Que el Juez Civil y Comercial Claudio Petris resuelva
el 19/2/2002 hacer lugar a la medida cautelar planteada
en el amparo ambiental presentado por una vecina, y
notifica a la minera El Desquite S.A.-Meridian Gold que
“dispone de manera urgente la paralizacion de toda
obra, acto o hecho a ejecutarse’..”asi como la
prohibicién de ejecutar nuevas obras, actos 0 hechos
relacionados” con el emprendimiento hasta tanto se
hayan cumplido todos los recaudos exigidos por la Ley
Provincial 4032 de Proteccion Ambiental y la Audiencia
Publica. Esta sentencia fue ratificada por el Superior
Tribunal de Justicia del Chubut.

* Que la empresa minera El Desquite S.A.-Meridian
Gold no haya comenzado todavia con la explotacién de
su yacimiento, lo cual tenian previsto junto al gobierno de
la provincia para los primeros dias de enero del 2003.
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Leyes a las apuradas que cambian algo para no cambiar nada

En febrero del 2003 la legislatura de Chubut pedia por unanimidad postergar el
plebiscito en Esquel, pero luego de su gran repercusion provincial y nacional sancioné
dos leyes intentando frenar los reclamos populares.

Aparentan darnos la razén pero no cambian nada de fondo.

Repusieron una ley anterior por la que la Direccion de Mineria
define el valor para calcular las regalias mineras, segun el precio
de mercado del mineral y “las caracteristicas en que se
desenvuelve la actividad extractiva de cada mineral” (;,?). Sobre
ese valorla empresa pagara una regalia minera del 2%. Ademas,
durante un afio a partir de mayo del 2003 el gobierno no podra
otorgar nuevos permisos de exploracion ni de explotacion minera
pera no lo cumplieron. Y Meridian Gold y otras empresas tuvieron
elreconocimento del gobierno de nuevos yacimientos.

Retocando los numeros
pero sin que se enojen
las mineras
(Ley 5.000)

T
gﬂ,‘ Si bien prohibe “/a actividad Al /
minera metalifera en todo go para /0s
i Chubut” con el modo “a cielo [Ikkiiikhad it i
abierto con uso de cianuro en los Bt adldb LR
procesos de produccion minera’, (Ley 5.001)
le encarga al Consejo Provincial
del Ambiente (COPRAM) que
antes de setiembre/2003 defina
zonas habilitadas a la
explotacion minera, y que diga
en qué areas podra haber
mineria a cielo abierto con uso
de cianuro, lo cual anula en
buena medida la prohibicién

\lecinos en una asamblea

Mucho méas tempreano que tarde, de nuevo que dispone al inicio de la ley.

se abriran las grandes alamedas por donde pase Este Consejo no definié nada
el hombre libre para construir una sociedad mejor todavia
Pablo Neruda .

Mina a cielo abierto:
mucho mas que un inmenso pozo en la montana

En una mina a cielo abierto en cualquier lugar del mundo se remueven ) )
diariamente miles de toneladas de roca (en el proyecto Esquel seran 45.000 BRIl {8
ton). En el tajo, diques de cola 0 escombreras asi como en el proceso WL LR [T TTel+]
industrial de la roca con sustancias toxicas (cianuro en el caso de Esquel),
se liberan los metales pesados (por €j. arsénico y mercurio) y también
sulfuros que en existen en las rocas de nuestras montafas y que en contacto
con el aire y el agua generan acido sulfurico, conocido como drenaje
Acido de las minas.

Esos drenajes acidos conducidos por la presencia de agua en el lecho del tajo
movilizan hacia las napas los metales pesados disgregados por la ruptura de
la roca con cada explosion (hasta 2 por dia en Esquel) ; en el proceso
industrial y las escombreras (donde ninguna capa aislante da seguridad total),
pasa lo mismo por accion de los quimicos y el agua de lluvia, nieve o
vertientes y la utilizada en el procesamiento. Estos productos
contaminantes llegan a las aguas superficiales y subterraneas a veces
afios después de haberse cerrado la mina.

Es inevitable
que se contamine

En la roca del corddn Esquel existe un porcentaje importante de arsénico y 540 kg/mes la empresa minera
liberara en la escombrera. Se utilizaran 1.400 kg/mes de litargirio que forma con el agua de lluvia hidréxido
de plomo. La toxicidad de estos metales se debe a que el organismo humano no los puede eliminar y tienen
efectos nocivos y hasta cronicos tanto en 6rganos como en el sistema nervioso.
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Hay mas y mas problemas (1)

El agua: nos afectan seriamente la calidad del agua en Esquel.

Situaciones

La minera tendra un gran consumo de
agua de las nacientes de arroyos y por
bombeo de agua subterrénea para el
tratamiento del mineral con el cianuro
utilizando 1.500.000 de litros por dia.

Riesgos y problemas

Potencial agotamiento de arroyos y napas subterrdneas,
con descenso del nivel de agua de la lagunas Esquel y
Willimanco.

Riesgo de escases de agua en la ciudad.

Perjudicaria a las vertientes de chacras de la zona y
comprometeria la vida acuatica y terrestre vecina.

Existencia de fallas y fisuras geoldgicas
interconectadas en la regién y en el lugar
de explotacion

Significa que las napas de agua subterréneas
forman una red y se comunican entre si en toda el
area del proyecto, por lo tanto cualquier

contaminacidn afectaria esas aguas.

El "tajo” de explotacion se extiende sobre
las cuencas de las lagunas Esquel y
Willimanco

Tanto la disminucién del caudal de agua superficial y
subterrdnea como las probables contaminaciones
afectarian a cualquiera de las dos lagunas.

El agua proveniente de alli va a estar afectada en su
calidad por la contaminacion con metales pesados y
drenajes acidos que quedan en el “tajo”.

Presencia de agua dentro del tajo de la
mina una vez terminada la explotacién

El transporte, almacenamiento y uso del cianuro: no existe el riesgo cero

» El cianuro es mortal para los seres vivos, alin en muy
pequefias cantidades. Este tdxico tiene la propiedad de
combinarse muy efectivamente con metales como el hierro,
el oro y la plata; al entrar en los seres vivos se combina con
los metales presentes en las células, maténdolas,al anularle
la funcién respiratoria.
¢ A pesar de que existen normas especificas, los riesgos
nunca estan totalmente anulados.
¢ Los Bomberos Voluntarios de Esquel y de otras localidades
provinciales deberan prestar apoyo a la empresa para el
resguardo durante su traslado y almacecenamiento.
Cualquier accidente provocara consecuencias
graves y dificiles de predecir.

Las plantas y los animales: sin limites para el extermi
Situaciones

Riesgos y problemas

Se talarén completamente 67 | * Desaparicion total del bosque, destruyendo su ecosistema .
has. de bosque de lenga y fiire | * Desagaricién total de pequefios animales (insectos y
de centenares de afios de crustaceos).
desarrollo y que cumplen | * Emigracion definitiva de otros animales (pumas, guanacos,
funciones de proteccién a las piches, roedores, céndores, aguiluchos, chimangos, aves
nacientes de arroyos y a pequefias, etc.) )
numerosos animales y plantas | = Desaparicion de plantas del sotobosque y del area vecina.
- Irreparable alteracion de vertientes y mallines asi como
también de las nacientes de arroyos y arroyuelos.
» Aumento de la erosidn por accion del agua y el viento.

- No se hara en el lugar talado.
- No recuperara la proteccién de las nacientes.
- No se impedird la erosion en el lugar arrasado.
- No recuperara las plantas asociadas con igual calidad que
El bosque talado ni se asegurara el regreso de los animales.

Reforestacién con pinos

y especies nativas en otros sitios
para “compensar” la eliminacidn
del bosque.

(1) Resumen elaborado a partir del Estudio de Impacto Ambiental presentade por Miridian Gold y el andlisis de técnicos y
profesionales tanto locales como del resto del pals.

225



La vida cotidiana y el paisaje: nada sera como ahora

+ La mina estara en zona sismica, a 1.400 metros sobre el nivel del
mar y a las siguientes distancias en linea recta:

= Del centro de Esquel: a 9 km.

¢ Del aeropuerto: a 6,2 km.

«De La Hoya: 6,5 km

MADRE NATURALEZA

¢ En la mina y sus inmediaciones:

#*Se hard un gran pozo para sacar el mineral (“tajo”) de 2.500m de largo por 500 m de ancho, algo asi
como 10 grandes estadios de futbol.

#Se levantara una escombrera de varias hectareas donde se volcaran rocas y los desechos del
mineral procesado con los productos quimicos.

~Los 365 dias del afio habra dos explosiones en el cerro para arrancar 45.000 toneladas derocaala
montaiia, generara ruido y polvo cuya dispersion dependera de las condiciones climaticas.

#Se construira una planta de donde haran la lixiviacion e instalaciones anexas.

#Se construird un camino de acceso y otros secundarios y un area de servicios generales.

~*Habra iluminacion nocturna visible desde distintos puntos.

+Qperaran todo el afio grandes maquinarias pesadas maviles y otras de instalacion fija.

+Se radicardn en Esquel un nimero desconocido de depdsitos, talleres y oficinas de empresa
contratistas.

#Se producirdn ruidos locales durante la explotacion, tanto en la ciudad como en la mina.

La salud, la educacion, la seguridad, el trabajo y la vivienda: salvese quien pueda

« Datos oficiales del Hospital Zonal de Esquel de  Aumento de la desocupacidon por no emplearse
los barrios periféricos en el afio 2000, sobre un toda la mano de obra ofrecida.
total de 5.600 personas de todas las edades, e« Incremento de las consultas y prestaciones en
arrojé que el nimero de hombres mayoresde 15  centros periféricos y el hospital debido a mayor
afios desocupados y con ocupacion inestable incidencia de enfermedades y nacimientos, con
trepaba al 82,9% (1.223 hombres) y entre las exigencia de aumentar las acciones de
mujeres, las que tenian ocupacidn inestable era  prevencion sanitaria.
el 29,6% (495) y las que no trabajaban el 59,2% « Mayor demanda escolar por aumento de

(986). inscripciones en todos los niveles.
« Limitada repercusion de la cantidad de puestos s Incremento de las exigencias de ayuda
de trabajo a generarse: alimentaria y asistencia social directa.

#Directos por la minera durante la explotacion e Mayores necesidades de viviendas y mayor
293 puestos ofrecidos para Esquel todos con probabilidad de situaciones de hacinamiento y

exigencia de titulo Polimodal o profesional. precariedad sanitaria familiar.
#Indirectos por empresas contratistas: niumero e Alta posibilidad de aumento de la prostitucion y
incierto. de hechos delictivos.

#0Obreros a contratar durante la construccion de » Estado de deliberacién y movilizacién de la
la mina (que durard un afio): desde 100 hasta poblacién, con amplios sectores que tomaron

300 segun la etapa. posicion frente al emprendimiento y con
« Inmigracién de trabajadores con y sin sus probable transferencia o reproduccion del
familias para buscar una oportunidad laboral. conflicto hacia las instituciones.

(1) Resumen elaborado a partir del Estudio de Impacto Ambiental presentado por Miridian Gold y el analisis de técnicos
profesionales tanto locales como del resto del pais.
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Este proyecto no se sostiene de ninguna manera

Ademas de producir impactos ambientales negativos comprobados y graves, de

necesitar enormes consumos de energia no renovable, y de consumir y afectar

gran cantidad de aguas naturales, la mineria de oro implica asumir todos esos

riesgos a cambio de un bien prescindible que es sinonimo de especulacion, de
sometimiento y de muerte en el pasado y en el presente.

Que un proyecto cualquiera sea “sustentable” significa que se =
sostenga desde diversos puntos de vista. Entonces no sélo debe Que no te engafien

medirse por lo econémico o que con lo econémico se puedan BRLIELL LN EIIE]]
“cubrir” los dafios ambientales que provoque o que de trabajo por [ (=051 e 3 T7=Tor s I T 4] -5
un tiempito. Tiene que analizarse mas ampliamente y relacionarlo
con la realidad del mundo actual, donde disminuyen los recursos
energéticos, se deterioran y merman las fuentes de agua potable,
escasean alimentos, todo exige maximo cuidado en el uso de los
recursos evitando malgastarlos o arruinarlos

Merece Analizado bajo estos términos, teniendo en claro la necesidad de no

tarjeta roja

dilapidar energia, no contaminar aguas, ni destruir la riqueza natural que
puede proveernos alimentos o mas energia en el futuro, estamos
convencidos que el proyecto minero del corddn Esquel merece la
calificacion definitiva de:

NO SUSTENTABLE

#porque consumiria 40.000 litros de gas oil por dia, o la friolera de
14.600.000 litros por afio, 0 116.800.000 litros en los ocho aifios de
vida del proyecto (energia no renovable que se pierde). Valor
muchisimo mas elevado que lo que consume toda la ciudad de
Esquel.

#porque durante la explotacién de la mina se usaran 1.500.000 litros
de agua diarios (mas de la ¥ parte del consumo de Esquel), los que
ademas se cargaran de contaminantes que podran entrar en
contacto con el medio ambiente, afectando los recursos hidricos y
los suelos.

#porque para obtener 10 gramos de oro (algo mas que un saquito de
azucar), se deben remover 23.000 kg de roca de la montafia (como

| el peso de todos los ladrillos de una vivienda).

Sobre todo, porque es una actividad extractiva de un
recurso no renovable y para colmo el oro obtenido es
humanamente prescindible, lo que no justifica semejante
estropicio ambiental y, aunque nada se dafie, semejante
consumo de energias y dilapidacién de esfuerzos.
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A.L.C.A.: otro NO que se viene en toda latinoameérica

Es muy claro el parentesco entre los beneficios que hoy tiene la mineria en nuestro pais y lo que
pretende imponernos EEUU con el ALCA. Por eso decimos que son un anticipo del ALCA, pero este
acuerdo es todavia mas negativo: sera a costa de mas hambre, mas desempleo, menos salud,
menos educacion, menos justicia, menos seguridad social, menos soberania.

La sigla significa Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y es un tratado que propone
EEUU a todos los paises americanos para que ese pais obtenga total libertad para sus capitales
y empresas para seguir acumulando por sobre cualquier derecho humano y lo quiere firmado
parael 2004.

Es una accion colonial para concretar su dominio desde Alaska hasta Tierra del Fuego en su
enfrentamiento con el capital europeo y japonés. Las negociaciones se hacen en secreto entre
los ministros: ni los pueblos, ni las organizaciones sociales, ni los parlamentos han tenido
participacion.

No se crea un mercado comun con relaciones comerciales mas o menos equilibradas, porque
ante las enormes distancias en el desarrollo econdémico y tecnoldgico de nuestros paises frente
al poderio EEUU la relacidon sera de subordinacion politica y econdmica, es una anexion
comercial a la mayor potencia mundial que ademas tendra el control continental sobre la
economiay las politicas nacionales.

No habra aranceles aduaneros, permitiendo el libre transito de mercaderias, servicios -
y capitales. Asi seremos invadidos por mercaderias que no pagaran derechos de Abrir las fronteras
importacion, perdiendo industrias y convertidos en consumidores de los productos del [ I=Ige Nel-lds-14

norte, obligados a la explotacion de los recursos naturales, a proveerlos de recursos WET-S %1, g To- ]
naturales, materia prima y bienes fabricados con bajo valor agregado y mano de obra
barata. Una relacién de imperio y colonia.

=2 a salud y la educacion son tratadas como otra mercaderia y sometidas al mercado
Chau a la educacion |t  of -aderiay sometidas al d
T para lo cual sus empresas del rubro también entraran en nuestros paises. Pero no
VACNEREINCN LI SE B (i haber competencia estatal con servicios gratuitos de salud y educacion, y asi
deben ir eliminandose escuelas y los hospitales publicos. Se curara y estudiara el
que tenga dinero para pagar.

Los paises estaran obligados a competir entre si susbsidiando a la inversion para - -
atraer capitales y que las empresas operen libremente en donde los sueldos sean El ALCA terminara
menores, haciendo bajar mas los salarios. Otorga garantias totales a las inversiones y [Ke{el2El [ REL]

no puede haber proteccion para la industria y la produccién agropecuaria para [Re[=le/ i le)i =0 Ls)/[1[== ]
asegurar el bienestar general, nilas que defiendan el medio ambiente y la salud, nilos EVAEYeRY ¥y TTer e [
derechos de Io§ consurlnldores,l porque perJuldlcarlal'] a sus empresas y podran nuestros paises
protestar ante tribunales internacionales cualquier medida de un gobierno que afecte
Sus ganancias.

Destruye las estructuras productivas del campo, al dejarlas sometidos a las

trasnacionales de las semillas, los productos transgénicos, los agroquimicos y el

sobre el el 2 Bl comercio de granos, afectando a pequefios y medianos productores, que son el
[T /T =1 (Bl sostén de |a soberania alimentaria y de ese modo a toda la poblacion.

Como una plaga

Los pueblos originarios seran afectados en su derecho ancestral a la tierra, al respetoa o) g pata sobre los
su identidad, a sus saberes traFI|C|0r_13Ie5 y su autode!ermmamon. Los valqres pueblos originarios
culturales de cada pueblo son patrimonio de toda la humanidad y las culturas nativas
guardan valores de solidaridad, el valor de la palabra respeto a las personas y armonia
con la naturaleza, que deben afirmarse en todos.

Los unos y los otros

A quién beneficia: A quiénes perjudica:
Al gobierno de EEUU y a los grandes grupos econémicos Atodos nosotros: a los trabajadores, ocupados y
de ese pais. A las empresas trasnacionales, basadas en desocupados, a las mujeres, a los campesinos y
las exportaciones, para aumentar sus ganancias productores medianos y pequefios del campo y la
bajando los costos salariales. Al capital financiero industria, a los pueblos originarios, a los
internacional. profesionales, a los estudiantes.

Si se aprueba el ALCA se impondra sobre todos los otros acuerdos de integracion existentes
hasta ahora, impidiendo que se formen verdaderos mercados regionales con un intercambio comercial
que favorezca el crecimiento de las economias naciones y beneficie a los pueblos para avanzar en una

integracion que abarque también los intereses populares y la identidad cultural de nuestros pueblos.
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Vﬁ(c:)!%(r? SVeciNOs

Para tener los ojos bien abiertos

€n todo el CHUBUT
POBEMOS VIVR SIN 6Ré, PERG...

ZPOBRENOS VIVR
SIN AGUA?

J. de San Martin

! En Chubut hay mas de 1.500.000
' hectareas  concesionadas  a
| empresas mineras, la mayotia de
I

las cuales se ubican en las
nacientes de los rios .

[Comodoro Rivadavia

Pagina web de los vecinos autoconvocados de Esquel
www.noalamina.i8.com

Esta cartilla informativa fue disefiada por la Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Esquel
con el aporte desinteresado y gratuito de técnicos, profesionales y vecinos de la ciudad y del resto del pais.
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Podemos vivir sin oro, pero ...; Podremos vivir sin aqua ?

Es sabido que los pueblos cordilleranos de Esquel,
Trevelin, Cholila, El Hoyo, Epuyén, Lago Puelo y
otros se oponen terminan-temente a los
emprendimientos mineros que utilizan toxicos.
Sabemos también que en muchas regiones del
mundo estas actividades estan prohibidas o tiene
serios problemas para llevarlas adelante por la
oposicién de las comunidades afectadas. Unodelos
motivos mas importantes que esgrimen los
pobladores es la CONTAMINACION DEL AGUA
CON METALES PESADOS Y RESIDUOS
_| Toxicos.

Si se inicia la explotacion minera en Chubut...

2 Qué pasara en Facundo, Sarmiento v Comodoro Rivadavia?

El gobierno de la provincia del Chubut ha otorgado permisos de exploracion minera a 20 Km. de la
localidad de Gobernador Costa. Estos emprendimientos estan ubicados sobre la cuenca del RIO
SENGUER, en proximidades del Arroyo CHERQUE, que desemboca en el arroyo GENOA que a la
vez desagua en el RIO SENGUER, que como todos sabemos es el aporte mas importante de los
lagos MUSTER y COLHUE HUAPI.

Es alli, desde el MUSTERS de donde TOMAN EL AGUA EN COMODORO RIVADAVIA,
FACUNDOY SARMIENTO

IMPACTOS DE LA MINERIA DEL ORO SOBRE EL AGUA

“La apertura de futuras minas a tajo abierto, inevitablemente reducira el nivel local y a veces
regional del agua. Esto puede causar la sequia de los afluentes y reducir el nivel del agua en pozos
vecinos. La reduccion de vertientes y riachuelos puede afectar el uso de agua para el ganado y la
vida silvestre nativa, asi como los usos municipales y domesticos de agua. La mineria rompe y
comprime la roca, creando nuevas vias para que el oxigeno, el aire y microbios reaccionen con los
minerales. En consecuencia las rocas pueden generar acido, movilizando muchos otros
constituyentes quimicos, los que podrian contaminar cuerpos de agua por décadas o incluso
cientos de anos después del cierre de la mina. Incluso el uso de explosivos aumenta las
concentraciones de nitrato y amoniaco, provocando el incremento de la eutroficacion y la
contaminacion de cuerpos de agua.” Robert Moran Ph.D. Calidad de Aguas/ Hidrogeologia/
Geoquimica.

" UN DiA DE EXPLOTACION EN UNA MINA

i Esto sucede

A Se realizan 2 o 3 explosiones usando toneladas de explosivos.

# Setransportan miles de toneladas de roca. los 365 dias

~ Se muele solo una parte de laroca dinamitada hasta una

# consistencia de talco. durante los

# Se usan toneladas de cianuro de sodio y otros toxicos.

# Se consumen cientos de miles de litros de agua. anos que dure

~ Se depositan toneladas de desperdicios (roca + toxicos) en -
diques de cola o escombreras. la explotacion !
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LOS DRENAJES ACIDOS

Los drenajes acidos representan uno de los principales

problemas ambientales que enfrenta la mineria. Estos ocurren
cuando los sulfuros presentes en la roca se exponen al aire o al
agua, convirtiendo el sulfuro en acido sulfurico. Pueden
contaminar gravemente el agua afectando también la de
consumo humano. Los drenajes acidos pueden producirse en
distintos puntos del emprendimiento minero: en tajos o cavas
(grandes hoyos de donde se extrae la roca y que crece con cada
explosion), en instalaciones subterrdneas, en sitios de vertido

de los restos de roca y

téxicos (dique de colas| EStos drenajes pueden durar

décadas y hasta siglos, viajando
largas distancias rio abajo.

LOS METALES PESADOS

Los metales pesados (plomo, zinc, cobre, arsénico, mercurio, cadmio y otros) presentes
naturalmente en las rocas, al ser tratados con cianuro y en contacto con el agua, son arrastrados
rio abajo.

Los metales pesados de las rocas son |Pero este proceso se incrementa enorme-
disueltos por los drenajes acidos, y i/mente con la actividad minera debido a la
los moviliza hacia el agua superficial o excavacion y trituracion que realizan las
subterranea. empresas que deja enormes superficies de
roca expuestas.

y escombreras).

A LOS PESADOS LOS METALES PESADOS SE ACUMULAN EN
NO TE LOS PODES SACAR DE ENCIMA g ReL{c N k] lo) o] Mo t-R1 3SRV \Tfe k)
Y ELSERHUMANO NO LOS PUEDE ELIMINAR.
TIENEN EFECTOS NOCIVOS Y HASTA

CRONICOS TANTO EN ORGANOS COMO EN EL
SISTEMA NERVIOSO.

EL CIANURO

Las empresas mineras lo utilizan por su gran poder de combinacion con los metales. Extrae entre
el 96 y el 99% del oro contenido en la roca molida y econémicamente es muy rentable: 1 tonelada
de cianuro (que cuesta 1.500 ddlares) extrae hasta 6 kg de oro (que valen unos 85.000 ddlares).
También permite que se movilicen 28 metales
pesados de la tabla periédica. Es tan efectivo L@ industria minera utiliza el cianuro
como téxico ya que la combinacién con el hierro, POrque le asegura maxima eficiencia
presente en todas las células e imprescindible | Y 1aS mayores ganancias.
paralarespiracién celular, explica su efecto
mortal alin en bajas dosis para plantas, animales o el hombre. El cianuro es una de las sustancias
toxicas mas letales que se conocen. Puede dispersarse en el aire y ser aspirado, absorbido porla
piel o ingerido. Una cantidad de cianuro equivalente a un grano de maiz es suficiente para matar a
un hombre adulto. En menor cantidad provoca trastornos cardiovasculares, neuroldgicos,
respiratorios, intestinales y reproductivos.
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LA LIXIVIACION CON CIANURO

En un emprendimiento minero la roca dinamitada es molida como una harina y se procesa con varias
toneladas de cianuro de sodio y otros téxicos (acido clorhidrico, soda caustica, litargirio, etc) para separar
el oro diseminado en ella. El procedimiento utilizado
es la “lixiviacién”, que consiste en verter una solucion
de cianuro de sodio y agua sobre la roca molida. Los
productos quimicos que utilizan de ninguna manera
pueden ser “totalmente eliminados” o “aislados
completamente” del medio ambiente. Especialistas
de todo el mundo han demostrado que luego de
procesada laroca, queda un resto importante de cianuro residual y se generan otros derivados del cianuro
que son toxicos, especialmente para los peces, formandose también combinaciones de metal con cianuros
que no se eliminan nialan con los “métodos de tratamiento” para destruirlo.

Los productos contaminantes llegan
a las aguas superficiales y
subterraneas a veces afios después
de haberse cerrado lamina.

EVOLUCION DEL DISCURSO DE LAS EMPRESAS Y EL GOBIERNO

SOBRE EL USO DE CIANURO
Propuestas Mentiras

Lixiviacion con cianuro en
piletones directamente

Verdades

“el cianuro es tan inofensivo
como lalavandina”,

Con menos de un gramo de

Al comienzo ;
clanuro muere una

(2001) sobre la roca molida. persona. El método esta
prohibido en varios paises.
La comunidad se informo
en profundidad y rechazo
ese procedimiento.

q « : Latécnicanoes segurayel

Después | Ante el fracaso de lo | “cambiamos el proceso y se| =& Ira,
(20%2) anterior plantearon un | ysarg ef métodoprCO cgn el ga””r.‘é ”? Sl'? _?hmma.
metodo cerrado (el | cyalelcianuro se elimina®. onocidas 1as fimitaciones

de ese método la comuni-

metodo INCO) donde el dad también lo rechazo.

cianuro y la roca molida
son procesados dentro de
tanques.

El gobierno como vocero
de las empresas- habla de
‘metodos  alternativos vy

“existe una mineria
ecoldgica que evifa que el
cianuro fome contacto con el
medio ambiente”

No se ha creado aln una
tecnica segura. Es impo-
sible hablar de mineria

Actualmente
(2004)

ecoldgicos” o simplemen-
te los llaman “tecnologia
segura”.

ecologica cuando cualquier
meétodo deja un resto de
cianuro, forma derivados

toxicos y no destruye las
uniones cianuro+metales.

De todas formas no existe ningiin método o
tecnologia que impida los temidos drenajes
acidos y que se movilicen los metales
pesados, contaminando los cursos de agua.

LUGARES DEL MUNDO QUE PROHIBIERON ESTE TIPO DE MINERIA

Turquia, desde el afio 1997.

Republica Checa desde el afio 2000.

Nueva Gales del Sur, Australia, desde el afio 2000.

Municipio Cotacachi, Ecuador, desde el afio 2000.

Estado de Montana, Estados Unidos desde el afio 1998.
Condado Gunnison , Colorado, Estados Unidos; desde el 2001.
Condado Costilla, Colorado, Estados Unidos, desde el 2002.
Condado Summit, Colorado, Estados Unidos, Marzo de 2004.

Republica de Costa Rica, desde el afio 2002.
Republica de Alemania, desde el afio 2002.

Decirnos que existe una “mineria
ecologica” es un disfraz tan irritante
como hablar de “guerra humanitaria”.

Existen numerosos
emprendimientos en el mundo
que se encuentran paralizados
por la oposicion de las
poblaciones. Los casos mas
resonantes suceden en Peru,
Honduras y Argentina
(Esquel).
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¢(CUAL ES LA IMPORTANCIA DEL ORO EN EL MUNDO?

Es un mineral socialmente prescindible porque el 85% Para hacer una sortija de 18
de la produccién anual de oro es empleado para joyas | quilates de oro, que pesa menos
y acumulacion privada deriqueza, elrestovaaparara| de una onza, las mineras
las reservas de bancos y paises y unaminima partees| producen por lo menos 20
usada por la industria| toneladas de desperdicios.
electronica.
Ademas, es importante tener en cuenta que existe suficiente oro
disponible que ya ha sido extraido de la tierra como para
abastecer las necesidades de este mineral. De hecho, las
reservas de los bancos y las instituciones financieras
| ~&a internacionales mantienen mas de 34.000 toneladas de oro.
%ﬁ’% Seguir destruyendo el planeta y el modo de vida de comunidades
enteras en funcion del beneficio econémico de unas pocas
empresas o estados asociados, resulta por lo menos, altamente
cuestionable y debe ser evitado.

LA SEGURIDAD JURIDICA QUE PERMITE EL SAQUEO

La mineria es una actividad que extrae (saca, se lleva) un recurso no renovable, implica la
apropiacién de los mismos y de su valor econdmico por parte de los paises mas ricos, dejando a las
comunidades, apenas con algunas monedas por regalias y un gran impacto ambiental. Este es el
contexto del saqueo.

Los impuestos que deberian pagar las mineras en Argentina han sido reducidos en algunos casos
y hasta eliminados en otros, por leyes de los afios '90 a las que adhiere la provincia:

Por 30 afios no pueden ser modificada sus cargas impositivas.

No pagan ninglin impuesto provincial o municipal.

Eltope de regalias en el Chubut es del 2%. (El petrélec el 14%)

Les devuelven el IVA que paguen durante la etapa de exploracién, y también el que paguen
por bienes que importen (vehiculos, infraestructura, maquinarias, etc.).
Tienen deducciones especiales para el Impuesto a las Ganancias.

Si exportan por puertos patagonicos, reciben en reembolso del 5%.

No pagan ningin impuesto sobre los minerales extraidos,
maquinarias, vehiculos, efc.

No pagan retenciones a la exportacion.

No pagan derechos de importacion, ni tasa de estadisticas. /) /
No pagan elimpuesto a los combustibles.

No pagan el impuesto al cheque.

Pueden transferir al exterior el 100% de su capital y sus

A N N N N N S U N N

ganancias. %
Estan autorizadas a liquidar en el extranjero el 100% de los
dolares de sus ventas.

LA RED DE COMUNIDADES AFECTADAS POR LA MINERIA
DE ARGENTINA (RED CAMA) integrada por Catamarca, Jujuy,
San Juan, Santiago del Estero, Tucuman, Chubuty Rio Negro,
alerta al Pueblo de la Nacion acerca de la puesta en marcha de
un PLAN DE ENTREGA TOTAL E IRRESTRICTA DE NUESTROS MINERALES, NUESTROS
TERRITORIOS Y LAS RESERVA DE AGUA DULCE, para beneficio de los sectores mas
poderosos de la economia mundial, que se escudan en falsas promesas de generacion de
empleos, falsa incorporacion de tecnologias seguras y presiones a las comunidades que se
oponen a quienes se le impide transitar por las extensas areas entregadas, se le impide el acceso
alaprensay se los amenaza junto a sus familias con la complicidad de los gobiernos.

Pagina web de los vecinos autoconvocados de Esquel

www.noalamina.i8.com
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La modificacion de la leyes mineras de Chubut

Como consecuencia del arrasador resultado del plebiscito en Esquel, la legislatura del Chubut sanciono la
ley 5001 que prohibe en todo el territorio provincial “la actividad minera metalifera en la modalidad a cielo
abierto y la utilizacion de cianuro en los procesos de produccion minera”. A pesar de esto la Direccion de
Mineria sigue otorgando permisos de cateo y exploracion y el gobierno habla de una provincia minera.
También preanuncia que se revisara y cambiara esa ley, lo cual equivale a decir que su voluntad es permitir
la actividad minera con uso de cianuro, en ciertas regiones de la provincia o bajo “normas ambientales
estrictas”.

Esta es nueva vuelta de tuerca a favor del sector minero que aceptaria que se usen ciertas palabras
agradables al oido de la gente a cambio de extraer minerales llevando adelante su saqueo a toda costa.
Ademas, el gobierno aprobaria por ley que se contaminen regiones enteras de Chubut y se destrocen sus
actividades agricolas, ganaderas, agroindustriales y turisticas.

Desde el comienzo de las movilizaciones en la cordillera, los vecinos reclaman al gobierno provincial de
Lizurume y de Das Neves que rompa su adhesion a la ley nacional de inversiones mineras, lo que si se logré
en algunos concejos deliberantes. Entendemos que es correcto y necesario que el gobierno siga el ejemplo
del pueblo de la provincia y afirme una identidad verdaderamente auténoma y defina un futuro con
alternativas productivas sostenibles para las futuras generaciones.

La asociacion del estado con las mineras

Para aparentar que la provincia también recibira parte de las grandes ganancias que tienen las mineras en
este negocio, el gobierno aspira a asociarse con esas empresas para la explotacion de yacimientos con el
supuesto fin de mejorar el ingreso de fondos a favor de la provincia teniendo en cuenta el bajo valor de las
regalias mineras y que las mineras no pagan impuestos a la provincia ni a municipios.

En esta sociedad el estado siempre sera el socio menor, el ejemplo de Cerro Vanguardia en Santa Cruz nos
muestra que esa provincia solo participa quedandose con el 6,6% del mineral extraido y procesado. Mas
alla de esta discusién sobre las migas de |a torta y el signo pesos, se oculta la incuestionable realidad de los
grandes destrozos ambientales que la explotacion minera genera por mas controles que haya y el
agotamiento del mineral que supone toda extraccién. De ellos también sera socio el estado y la provincia
debera destinar la siempre reducida “participacion en la ganancia empresaria” y mas dinero todavia en
solucionar las consecuencias ambientales y sociales negativas de la mineria -que como ya vimos- perduran
por decenas de afios. Flaco negocio al fin.

Los controles

Esta muletilla en boca de funcionarios, es una funcién elemental del estado y obligacion de cualquier
gobierno. Pero el control a la mineria plantea muchas observaciones:

No hay control que pueda evitar la produccidn de drenajes acidos y la movilizacion de los metales
pesados en el agua superficial y subterranea.

Paises con historia en controles (EEUU, Alemania, Australia) directamente han prohibido la mineria con
lixiaviaciéon de cianuro ante la sucesion de desastres ambientales por el uso de téxicos por parte
grandes empresas y porlafalta de métodos alternativos efectivos.

I Sielestado se asocia con las mineras j sera capaz de controlarse
asimismo?

! No es admisible que el “control” termine siendo deformado y
usado como propaganda gubernamental con el mensaje oculto:
hacemos inspecciones-despreoctipense-qué buenos que somos.

! Deberian hacerse sobre una actividad extractiva que se gjecuta
durante las 24 hs.

! Cualquier inspeccion siempre llegaria tarde cuando suceda -por
ejemplo- un derrame de sustancias téxicas o que haya filtraciones
de undique de cola o escombrera.

! Elestado deberia disponer de técnicos, materiales, laboratorios y
presupuesto en cantidad elevada para verificar las operaciones
mineras en toda la provincia.

! Lamentablemente los controles del estado son inexistentes y
hasta complices de las empresas -por ejemplo- en los servicios Y Waed
publicos de energia, transporte, telecomunicaciones, etc.
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MINERAS CATEAN Y EXPLORAN

EL TERRITORIO ARGENTINO?

ORO A LA VISTA!l

Y LO SIRVEN EN BANDEJAS It

¢ QUE LE DEJARIAN
ESTAS EMPRESAS
A NUESTRO PAIS?

I Porque hay reservas entre 3.500 y 4.000
toneladas de oro.

| Porque la onza de oro (28 gramos) vale
unos u$s 400, y este negocio proyecta
utilidades entre u$s 100.000.000.000 y
150.000.000.000 (cien a ciento cincuenta
mil millones de ddlares).

! Porque junto con el oro, extraen otros
minerales que frecuentemente no
declaran (so6lo en Pascua Lama y
Veladero -San Juan- se extraeran 20.000
tons. de plata, 180.000 tons. de cobre,
40.000 tons. de mercurio, una cantidad de
hierro aun no precisada y minerales
estratégicos como iridio, platino y paladio).
! Porque la legislacion les permite liquidar
todas sus ganancias en el exterior con
minima carga de impuestos y gran parte
delo poco que pagan se les reembolsa.

I Porque los sueldos son muy bajos y el
costo laboral les favorece.

~ Entre 600 y 1.000 millones de ddlares en
concepto de regalias mineras, que
representan menos del 1% de sus utilidades
liquidas.

» Aparente aumento del movimiento
economico local solo al inicio de la actividad
que se hace negativo al finalizar la
extraccidn de minerales.

~ Reduccidén, contaminacién y/o
desaparicion de fuentes de agua potable,
recurso estratégico a nivel mundial

~ Contaminacidn del suelo, el agua y el aire
por el uso de tdxicos, los drenajes acidos y la
liberacién de metales pesados (arsénico,
plomo, cadmio, mercurio, etc.)

~ Consecuencias nefastas en la salud de la
poblacion, particularmente en los nifios:
patologias respiratorias y digestivas, cancer,
etc.

~ Perdida de fuentes genuinas de trabajo.

# Destruccion de la produccion regional.

%k Si el marco juridico del pais les permite

llevarse todo sin dejar nada.

Yk

%k Si se contamina
dulce cuando remed
500 millones de ddlares.

%k Si esta en juego la salud y el futuro de las

préoximas generaciones.

Entonces:

Zpor qué
los gobiernos aceptan

este SAQUEO?

NO A LA MINA EN ARGENTINA

ASAMBLEA DE VECINOS AUTOCONVOCADOS DE ESQUEL POR EL NO A LA MINA
Miembro de la RED DE COMUNIDADES AFECTADAS POR LA MINERIA EN ARGENTINA (Red CAMA)
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Construyendo un futuro
mejor de forma diferente

SOBRE NOSOTROS  ESTRATEGIA DE GRECIMIENTO | OPERACIONES  EXPLORACION  MINERIA RESPONSABLE  (POR QUE ORO? LPOR QUE MERIDIAN?

EL PENON
Historla y puesta
en marcha

Estadisticas de
Operacién

Reservas / Recursos
ROSSI
Historla,

Empresa conjunta,
Exploracién, Geologia

ESQUEL +

PROYECTOS PASADOS

Proyecto Esquel — Sur de Argentina.
Meridian controla 100%.

En julio de 2002, Meridian Gold Inc. completd su adquisicion de Brancote Holdings Plc, el propietario del 100%
del yacimiento de oro Esquel. Esquel es un depdsito aurifero de alta ley con vetas epitermales de baja
sulfidizacién. Esta ubicado en el Corddn de Esquel en el norte de la provincia de Chubut (Patagonia), Argentina.
Las propiedades mineras cubren un area de aproximadamente 1.400 kildmetros cuadrados, y estdn cerca de
infraestructura establecida, lo que facilita la logistica positiva para el desarrollo de la mina. Al final de 2002, se
estiman que los recursos minerales existentes son de mas de 3 millones de onzas de oro con una ley promedio
de 8.5 gramos de oro / tonelada. El proyecto esta temporalmente detenido y no hay plazos actuales para
obtener los permisos ni para la construccion.

Las rocas hospedantes de la propiedad Esquel consisten principalmente de rocas andesitas sub-horizontales de
la edad Jurasica con intercalaciones menores de sedimentos carbonaceos marinos y de lagunas superficiales. Las
unidades de toba sobreyacen los horizontes carbonaceos. Las intrusiones sub-volcanicas de la edad syn- y
pos-jurasico son comunes como diques vy tapones en las unidades volcanicas.

Las rocas son cortadas por sistemas de vetas generalmente con una tendencia norte - sur. El ancho de las
vetas varia desde un metro hasta mas de 20 metros. Las vetas son cortadas por fallas con manteo
pronunciado y una corrida principalmente noreste u oeste-noroeste.

La ocurrencia de cuarzo en las vetas es una depositacion epitermal cldsica en espacios abiertos. Las vetas
contienen cuarzo y calcedonia con adularia y muestran una gran variedad de texturas. Dos tipos de vetas de
cuarzo-calcedonia ocurren en la propiedad: un tipc es una veta masiva a bandeada de color crema; el otro tipo
de veta es de color gris oscuro a negro con contenido de material carbonaceo. Algunos intervalos de vetas
oscuras contienen altas leyes de oro. Los dos tipos contienen mineralizacion de oro econdmica.

El oro tipicamente esta presente en la roca de caja mineralizada adyacente a las vetas. Las leyes de oro
generalmente son mas bajas en la roca de caja mineralizada que en las vetas, si bien algunas rocas de caja
contienen leyes de oro mayores de 12 gramos/tonelada.

Meridian Gold actualmente no esta haciendo ningln trabajo de exploracion en Esquel y las actividades siguen
detenido con respecto a este proyecto debido a las inquietudes de la comunidad. En el 2003, la Compafiia
contratd a Business For Social Responsibility (BSR) para ayudarle con sus esfuerzos en las relaciones con la
comunidad de Esquel. El informe de BSR fue entregado a la comunidad de Esquel en agosto y Meridian Gold esta
analizando el informe vy las inquietudes de los ciudadanos locales. Meridian Gold continGa evaluando todas las
opciones relacionadas caon este proyecto para resguardar de mejor manera los intereses de los accionistas.

@ Meridian Gold Inc. Todos los derechos reservados - Condiciones de Uso - Politica de Confidencialidad
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La Nueva Legislacion

El decreto provincial 1629/02, y el cambio de autoridad de aplicacién de la legislacién para cuestiones
Minero - Ambientales

El Articulo 41 de la Constitucion Nacional tal y como se encuentra actualmente redactado, fue introducido por la
reforma constitucional del afio 1994 con el siguiente texto: "Todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El
dafio ambiental generara prioritariamente la obligacidn de recomponer, segun lo establezca la ley. Las
autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural v de la diversidad bioldgica, y a la formacion y educacion
ambientales. Corresponde a la Nacidn dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccién,
y a las provincias, las necesarias para complementarias, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales. Se
prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los radioactivos.”

La competencia del Estado Federal para dictar normas de derecho ambiental minero en cuanto al dictado del
Codigo de Mineria (CM), que contiene la materia minero-ambienta, se encuentra establecida en nuestra
Constitucidn MNacional y constituye una atribucion del Congreso Nacional.

Al establecer las atribuciones del Congreso Nacional, el a href="pdf/legislacion/La nueva legislacion 01.pdf"
target="_blank">Articulo 75, inciso 121 de la Constitucién Nacional establece que corresponde al Congreso: "
Dictar los cddigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos unificados o
separados, sin que tales cddigos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacidn a los tribunales
federales o provinciales, segin que las cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones;...".

El articulo 75, inciso 12, se refiere al denominado derecho comin que integran los cddigos de fondo entre los
que se encuentra el Cadigo de Mineria (CM)2. El dictado de las normas que conforman el derecho comun es
exclusivo del Gobierno Nacional, rige en todo el pais y es aplicado por las autoridades provinciales o federales
segin la jurisdiccion -provincial o federal- donde recaigan las cosas y personas regidas por ese derecho. El CM es
de derecho comun. Esto significa que si bien su dictado se encuentra reservado al Gobierno Nacional, su
aplicacidon queda a cargo de las autoridades y los tribunales provinciales. Por ello, tanto en el Articulo 41 como en
el Articulo 75, inciso 12, ambos de la Constitucién Nacional, se hace referencia a la no alteracién de "las
jurisdicciones locales".

En el mismo sentido el Articulo 1267 de la Constitucién Nacional establece que: "Las provincias no ejercen el
poder delegado a la Nacidn. No pueden (...) ni dictar los Cddigos Civil, Comercial, Penal y de Mineria, después
que el Congrese los haya sancionado ..."

El CM establece que tanto la exploracion, como la explotacion y los procesos de molienda, trituracion, beneficio vy
demas que se realicen son regulados por las disposiciones de dicho codigo. El CM cuenta con normas especificas
para la proteccion ambiental que deben aplicarse a las actividades mineras, y establece que son aplicables tanto
dichas normas como las que se dictaran en virtud de lo establecido por el Art. 41 de la Constitucién Nacional.

Las disposiciones ambientales mineras provienen de la incorporacion de la Ley Nacional 24.585% de Proteccion
Ambiental para la Mineria al CM en reemplazo de su Articulo 282, por ello toda referencia que hagamos en el
presente a dicha ley o bien al CM versan sobre el mismo cuerpo normativo, es decir el CM, ya que la Ley
Nacional 24.585 forma parte del CM.

La Provincia del Chubut cuenta desde 1994 con la Ley 4.0325, que establece que los proyectos, actividades u
obras capaces de degradar el ambiente, deben ser sometidos a una evaluacidn de impacto ambiental. A tal
efecto se establece que el Estudio de Impacto Ambiental debe ser sometido a una audiencia publica. La audiencia
publica debe ser presidida por la autoridad de aplicacion y en la misma pueden participar funcionarios,
asociaciones intermedias, representantes del sector privado e integrantes de la comunidad, agrupados o no,
quienes pueden emitir su opinién. Las ponencias y observaciones de los participantes no son sometidas a
votacion, pero las mismas quedan plasmadas en las actas que se deben labrar para la evaluacion final que debe
realizar la autoridad de aplicacidn, sin que las mismas tengan caracter vinculante,

Adicionalmente, en noviembre de 2002, se sanciond la Ley General del Ambiente 25.675° que establece los
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presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, entre otras cosas
exige la celebracion de audiencia publica para la aprobacion de todo acto susceptible de generar un impacto al
ambiente. Esta ley es de orden publico, su aplicacion es obligatoria para todo el territorio de la Republica
Argentina, establece que las provincias deben institucionalizar los procedimientos necesarios para el cumplimiento
de las disposiciones de esta ley y las normas de la ley nacional prevalecen sobre cualquier otra que se le oponga.

Minera El Desquite (MED) presentd el Estudio de Impacto Ambiental el 18 de octubre de 2002 ante la Direccion
General de Minas y Geologia tal como lo exige el CM, conforme las modificaciones introducidas por la Ley
24.585 de Proteccion Ambiental para la Mineria, y ademas en dicho informe la empresa asume la realizacion de
una audiencia pablica no vinculante, en los términos de la Ley 4.032.

La audiencia publica no se encuentra prevista en el marco del CM (pero si en la Ley Nacional 25.675), y MED no
cuestiond al momento de la presentacion del Infarme de Impacto Ambiental la aplicacion de la Ley 4.032, por
ello quienes adhieran a ese razonamiento sostendran que MED ha aceptado la realizacion de la audiencia pablica
y que esta configuraria una etapa anexa al proceso de evaluacion de impacto ambiental.

Para la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental presentado por MED, la Provincia del Chubut convoco a la
Comision de Evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental, al Municipio de Esquel y a otras reparticiones de la
provincia.

En la comisidn mencionada se discutié acerca de la legislacion que debia aplicarse:

a. el marco especifico para cuestiones minero-ambientales establecido por el CM,
b. el marco general de la provincia de Chubut, o sea la Ley 4.032.

Esta discusion provocd conflictos también para determinar quién debia ser la autoridad de aplicacion para
evaluar, autorizar y controlar el desarrollo del proyecto minero.

La autoridad de aplicacion para las normas mineras del CM, incluidas sus disposiciones, recaia en la Direccion de
Minas y Geologia de la Provincia de Chubut segiin el Decreto 84/977.

Posteriormente, con motivo de las inquietudes de los vecinos de Esquel sobre el proyecto Corddn Esquel y del
conflicto mencionado en el seno de la Comisidn de Evaluacién de Estudios de Impacto Ambiental, en diciembre
de 2002, el Decreto 1629/028 derogo el Decreto 84/97 y dispuso que la autoridad antes mencionada
interviniera para la aprobacion del Informe de Impacto Ambiental para las etapas de prospeccion y exploracion, y
que la Direccidn General del Ambiente interviniera en la aprobacidn del Informe de Impacto Ambiental para la
etapa de explotacion.

El 12 de diciembre de 2002, la Legislatura de la Provincia del Chubut sanciond la Ley 4.958, que suspendié por el
termino de sesenta dias la audiencia publica a lz que debia ser sometido el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Cordon Esquel, determind que la misma se realizaria de acuerdo con lo establecido por la Ley 4.032, y
ordend al Poder Ejecutive Provincial conformar el concejo Provincial del medio Ambiente que coordinaria las
audiencias publicas establecidas en el marco de la Ley 4.032 y de la Ley Provincial del Ambiente.

LAS NUEVAS LEYES PROVINCIALES VIGENTES

En diciembre de 1990, la Ley Provincial 3.5989 establecié que la regalia minera variaria entre el 2% hasta el
300% de un valor de referencia para cada sustancia mineral, gue deberia ser fjado por la autoridad de aplicacion,
teniendo en cuenta los precios de mercado de los minerales.

La alicuota del 2% se aplicaria cuando el mineral fuera integramente procesado y/o industrializado en la provincia
y la alicuota de hasta el 300% se aplicaria cuando los minerales fueran destinados a otras provincias en estado
natural y sin ningun tipo de procesamiento o valor agregado.

En mayo de 1993, se promulgd la Ley Nacional 24.19610 de Inversiones Mineras, que determina el marco a nivel
nacional para el desarrollo de las inversiones mineras y establece que las provincias no pueden cobrar en
concepto de regalias un porcentaje superior al 3% del valor "boca de mina" del mineral extraido, e indica los
costos a deducir,

En julio de 1993 mediante la Ley Provincial 3.86611 , la Provincia del Chubut adhirié a la Ley Nacional 24.196 de
Inversiones Mineras. En mayo de 1999 se sanciond la Ley Provincial 4.48212 , que establecia que la regalia
maxima a cobrar por la provincia es del 3% sobre el valor de boca de mina, vy disponia las bases para el calculo
de la misma.

En el contexto del conflicto de intereses planteado luego de la accion de amparo que determind la suspensidn de
toda actividad relacionada con el Proyecto Corddn Esquel y del plebiscito del 23 de marzo de 2003, el 9 de abril
de 2003 la Legislatura Provincial sanciond las siguientes leyes:

1) La Ley Provincial 5.00013 , que derogd la Ley Provincial 4.482, reestablecid la vigencia de la Ley Provincial
3.598 y suspendio por el término de un afio a partir de la fecha de su promulgacion las facultades del Poder
Ejecutivo otorgadas por el Art. 1° de la Ley Provincial N® 3.85614. Con el dictado de esta ley, la Provincia del
Chubut se aparté de las disposiciones de la Ley Nacional 24.196 en materia de regalias, a las que habia adherido
en julio de 1993 mediante la Ley Provincial 3.866.

2) La Ley Provincial 5.0011%, que prohibe la actividad minera metalifera en el ambito de la Provincia del Chubut
en la modalidad a cielo abierto vy la utilizacién de cianuro en los procesos de produccion minera, y encomienda al
Consejo Provincial del Ambiente (COPRAM) determinar en el plazo de 120 dias corridos a partir de la sancion de
la ley: &) La zonfficacion del territario de la Provincia del Chubut para la explotacion de recursos mineros con la
modalidad de produccién autorizada para cada caso, y b) la definicién de las dreas que se exceptlen de la
aplicacion de la prohibicidn establecida al comienzo. Establece ademas que la zonificacion que proponga el
COPRAM debe ser aprobada por ley provincial. Cabe agregar que la mineria metalifera en gran escala
normalmente se realiza a cielo abierto v en el caso de la minerfa de oro a gran escala normalmente se utiliza
cianuro. Por otra parte, la zonificacin de la provincia en distintos territorios es técnicamente imposible, segin
surge de los dictdmenesl® emitidos con motivo del tramite parlamentario de la ley.

Entendemos que, si bien los derechos no son absolutos y deben ejercerse conforme las leyes que reglamentan
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su ejercicio, en téerminos generales puede sostenerse que una normativa de estas caracteristicas tendria por
objeto prohibir la mineria a gran escala, lo cual es inconstitucional porque la actividad minera esta permitida y
fomentada por el CM como una industria licita, y porque el estado concedié legalmente las minas a MED para
que ésta las explotara, configurando éste un derecho de propiedad. Por eso, se debe buscar el equilibrio
armonico entre tales derechos y los derechos ambientales,

LAS NUEVAS ORDENANZAS MUNICIPALES VIGENTES

En agosto del afio 2000 el Honorable Concejo Deliberante de Esquel (HCD) sanciond la Ordenanza 127/0017 de
adhesion a Ley Nacional 24.196 de Inversiones Mineras, a la Ley Provincial 3.866 y a la Ley Nacional 24,22418
de Reordenamiento Minero.

En el contexto del conflicto previo a la realizacién del plebiscito del 23 de marzo de 2003, en febrero de 2003 el
Honorable Concejo Deliberante de Esquel sanciond la Ordenanza 02/03° que derogd la Ordenanza 127/00.

Luego de la realizacion del plebiscito y en virtud de su resultado, en abril de 2003 el Honorable Concejo
Deliberante de Esquel sanciond la Ordenanza 32/0320 que: a) Declara al Municipio de Esquel "no téxico y
ambientalmente sustentable”; b) Prohibe en el Ejido Municipal de Esquel, las actividades industriales y mineras
que empleen técnicas de lixiviacidn con sustancias toxicas o cualquier otra técnica que requiera uso de explosivo
e insumaos toxicos, y de aquellas técnicas que liberen sustancias que pudieran resultar toxicas y/o nocivas a la
salud humana, o a los recursos naturales o paisajes; c) Prohibe en el Ejido Municipal de Esquel, la instalacién y
funcionamiento de laboratorios de metalurgia o de cualquier otra naturaleza directa o indirectamente relacionadc
con las técnicas prohibidas en el punto b); d) Prohibe en el Ejido Municipal de Esquel el ingresa, tréfico, uso,
almacenamiento, comercializacién, elaboracién, produccidn, extraccion y transporte de toda sustancia toxica o
explosiva, destinados a las actividades del punto b); €) Prohibe el inicio cualquier actividad productiva, extractiva
o industrial que previamente no cuente con la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental, cuando el mismo
fuera exigido por el ordenamiento legal vigente; f) Establece que las actividades sanitarias y artesanales que
actualmente se desarrollan en Esquel y que utilicen alguna de las técnicas o sustancias previstas en el punto b)
deben ser reglamentadas y controladas por la Direccidon de Medio Ambiente del Municipio; g) Declara "Area de
Paisaje Protegido Especial" las zonas de cerros, cumbres, y filos situados en el Ejido de Esquel con el objeto de
preservar las caracteristicas naturales existentes en las areas mencionadas; h) Convoca por el término de 30
dias a la Comision Redactora del Codigo de Planeamiento Urbano para establecer los Usos Conformes de
acuerdo a la presente ordenanza; i) Establece la aplicacion de multas para el caso de incumplimiento de lo
dispuesto en la Ordenanza.

Texto completo del articulo.

. Texto completo del Cadigo de Mineria actual.
Texto completo del articulo.

Texto de la ley.
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A tres afios de la consulta popular del 23 de marzo de 2003

NO A LA MINA: UNA BANDERA SOSTENIDA DIA A DIA POR
LOS VECINOS

Atn quienes respaldaban el proyecto minero del Cordén Esquel reconocen que existe un antes y
un después en la ciudad a partir del proceso social que la poblacion protagoniza oponiéndose a un
emprendimiento multimillonario que considera opuesto a su forma de vida y al futuro que imaginan
para sus hijos.

Los vecinos toman la batuta

Sin distincidn de sectores sociales, los vecinos de Esquel llevan adelante una gama de acciones
gue comenzaron desde el momento que se hicieron publicas las primeras noticias sobre la
posibilidad de que se instale una mina para extraer oro por parte de la empresa canadiense
Meridian Gold Inc.

El respaldo a favor del emprendimiento minero —que es manipulado como una imposiciéon- de
parte de los gobiernos provincial de Lizurume y el municipal de Williams, al igual que por la
mayoria de los integrantes del concejo deliberante, aportdé crecientes motivos para el
protagonismo del vecino comun, menospreciado habitualmente por politicos y funcionarios

Un dato significativo es que el conjunto de la poblacion supo prescindir de las ingerencias
partidarias, aunque identificé6 que su accionar era fuertemente politico en el verdadero sentido de
la accidn politica: cambiar la realidad para el bien de todos.

iComo es este proceso? Podria sintetizarse que la poblacion fue alertandose y —sobre
todo- informandose profunda y masivamente sobre el proyecto y qué implica la mineria a
cielo abierto, iniciando un ciclo de aprendizaje autogestionado que le permitio tomar
posicion sobre el tema y desarrollar una activa accién de rechazo que sigue vigente.

Descubriendo que son mentiras

Los esquelenses percibian que la escasa informacion sobre el emprendimiento que brindaban
tanto los gobiernos provincial y municipal como la minera, minimizaba algunos aspectos
perjudiciales y resaltaba otros supuestamente favorables en forma exagerada. Los vecinos
investigaron para informarse con autonomia.

En un primer momento existieron valiosos aportes de distintos grupos que organizaron talleres,
volanteadas y campafias de informacién. También un pufiado de docentes de la sede local de la
Universidad Nacional de la Patagonia desarrolld una tarea de extension universitaria ofreciendo
charlas en escuelas y juntas vecinales.

Asambleas para informar, aprender y luchar

Luego de estas acciones iniciales los vecinos confluyeron en las asambleas donde cada uno
participa dejando de lado su pertenencia a un partido politico, sindicato, junta vecinal, etc. En este
y otros sentidos, las “asambleas de vecinos autoconvocados de Esquel’” que comienzan en
noviembre del 2002, se hermanan con las asambleas nacidas en varias ciudades del pais la
noche del 19 al 20 de diciembre de 2001.

A partir de alli el movimiento tomé un impulso masivo porque la poblacion adopté a las
asambleas como forma genuina de participacion, debate, aprendizaje y toma de decisiones.
Fue en estas asambleas que los vecinos votaron por unanimidad impulsar el NO A LA
MINA.

Pero los intereses a enfrentar son poderosos y no iban a abandonar su mina de oro asi homas.
Desde las primeras asambleas comenzaron las amenazas anonimas y otras violaciones a los
derechos humanos que incluyen golpizas y exhibicion de armas de fuego hacia vecinos que
militan por el NO A LA MINA. Hasta hoy se acumulan unas cuarenta denuncias ante la fiscalia
local, la gran mayoria de ellas fueron archivadas y no prosperaron. Varias acontecieron con
posterioridad a la consulta popular.

Un vecino es mas creible que cualquier politico

La informacién entre vecinos se profundiza enormemente con las asambleas que propiciaron
charlas en toda la ciudad, la instalacion de mesas informativas en las calles, la distribucion de
cartillas, la proyeccion de videos, la realizacion de programas de television. ;Con qué dinero se
solventa econémicamente todo esto? Con los aportes de los propios vecinos y comerciantes.

255



2

En esas acciones se exponian los alcances del proyecto de explotacion minera, sus
consecuencias en todos los aspectos —no solo los ambientales, sino también los sociales y
economicos- y las negativas experiencias de otros paises latinoamericanos. Cada vecino
aportaba sus conocimientos, su informacion, su tiempo para estas tareas.

“Marcho para echar a la Meridian, marcho por la dignidad”

Pero el factor mas destacado de la resistencia de los vecinos son las marchas por el NO A LA
MINA. Al cabo de un par de asambleas, los vecinos resuelven marchar por las calles en contra del
emprendimiento.

La primer marcha del 24 de noviembre de 2002 hizo que el gobierno provincial postergara la
audiencia publica prevista para el 4 de diciembre. En ella se “evaluaria” el estudio de
impacto ambiental pero la poblacién percibia que esa audiencia seria la antesala del
comienzo de la explotacion minera.

A partir de ese triunfo parcial de los vecinos, las marchas se repiten cada dia 4 en nuestra
ciudad. El proyecto minero queda congelado sin fecha de inicio.

Se sucedieron las marchas y también concentraciones en el concejo deliberante y la intendencia
repudiando el apoyo al proyecto minero y exigiendo que se llame a un plebiscito vinculante,
escarches a directivos de la empresa minera y hasta al mismo gobernador Lizurume.

La poblacion incluso castigd a medios de comunicacion y comerciantes que apoyaban el
emprendimiento minero, dejando de comprarles o sintonizarlos.

En las marchas —donde también participan vecinos de ofras localidades de la cordillera
chubutense- se denuncia a los cémplices politicos de la minera, se repudian las leyes mineras
vigentes y se advierte que se frata de un saqueo porque “vienen por el oro y vienen por todo”.

Visitas que echan luz

También tuvieron un peso importante en el esclarecimiento de la poblacion sobre el tema minero
la presencia en Esquel de dos integrantes del concejo deliberante de Andalgala, ciudad
catamarquefia que sufre las consecuencias ambientales, econdmicas y sociales por efecto de la
mayor mina de oro en explotacion del pais: Bajo La Alumbrera.

Un integrante de la confederacion peruana que agrupa a las comunidades afectadas por la
mineria, dio charlas y proyecté videos sobre la penosa realidad que viven cientos de localidades
de su pais por las explotaciones mineras, especialmente las de oro y otros metales.

Los objeciones técnicas que destruyeron los estudios presentados por Meridian Gold sobre su
proyecto y los efectos en las aguas superficiales y subterraneas, estuvieron sélidamente
aportados por dos especialistas destacados, uno argentino y otro norteamericano que dieron
mayores precisiones sobre los efectos negativos de estos proyectos.

El NO A LA MINA se construye entre todos

La presion popular en la puerta del concejo deliberante finalmente logré que éste autorizara al
intendente Williams a convocar a un plebiscito, pero no vinculante. La campafia previa a la
consulta popular envolvié a toda la poblacion.

Sectores politicos junto al sindicato de la construccion fracasaron en su intento de impedir que la
poblacidn se pronuncie, cuando la justicia federal rechaza la presentacién que hicieron con ese
fin.

Desde su instalacion en Esquel, Meridian Gold venia aceitando una estrecha relacion con el poder
politico institucional, las conducciones partidarias locales y sus punteros asi como con sectores
del comercio. Con esa alianza abordé su campafa por el “si” al emprendimento.

Por su parte los vecinos debian enfrentar este tipico aparato electoral con el Gnico recurso
con que contaban: concientizar con la verdad en contacto directo con los vecinos.
Comentar que en la marcha de cierre de campana del “no” se manifestaron 8.000 personas, que
los vecinos fiscales del “no” fueron tantos que en cada mesa hubo un titular y un suplente, o que
durante la votacion llamaba la atencion que muchos votantes dejaran abandonadas en los cuartos
oscuros miles de boletas del “si” que les habian repartido antes de votar, son datos que
demuestran el grado de movilizacion y respaldo popular. El porcentaje de votantes superd
ampliamente al de las elecciones habituales.

El 81% que define el futuro
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El resultado arrasador en contra del emprendimiento minero sacudié todas las estructuras:
miles de vecinos festejaron marchando por las calles, el intendente y el gobernador
recibieron un golpe que no olvidaran y la empresa —al dia siguiente- vio caer a pique el
valor de sus acciones en la bolsa de Nueva York.

Por obra de la masiva participacién de la poblacion esquelense junto con los abrumadores
resultados del “no” en las consultas populares que organizaron los vecinos de Trevelin, Epuyen y
Lago Puelo, el plebiscito se transforma en vinculante y proyecta su influencia en toda la provincia
y el resto del pais. Los medios de comunicacidn locales y nacionales reflejan la determinacion de
los esquelenses y hasta es abordada por importantes diarios extranjeros.

Para los vecinos la empresa debe abandonar el proyecto e irse y exigen a los gobiernos
provincial y municipal para que accionen sin vueltas en el mismo sentido que la decision
popular.

Amparo ambiental para defender lo nuestro

En diciembre del 2002 una joven vecina de Esquel con el apoyo de dos abogados locales,
presenta un amparo ambiental para frenar el emprendimiento. El juez concede en febrero del 2003
el amparo ambiental y lo confirma primero la Camara Civil y finalmente el Superior Tribunal de
Justicia provincial.

La minera, que inmediatamente después de la consulta popular manifestaba que
“respetaria la decision del pueblo de Esquel”’, no solo apelé el amparo en todas las
instancias de la justicia de la provincia sino que luego lleva su “recurso de queja” a la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que al momento de escribir esta nota evalia si
debe resolver sobre el tema o queda firme la determinacidn judicial chubutense.

Los vecinos alertando y resistiendo...

Simultaneamente, los vecinos de Esquel informan a diferentes comunidades y alientan su
organizacién para frenar otros emprendimientos. En distintos puntos del pais como en Rio Negro,
San Juan, Mendoza, Tucuman y Catamarca los vecinos y productores se levantan contra
proyectos mineros, denuncian a los gobiernos por su complicidad con las empresas y rechazan
las leyes mineras.

Han fracasado varios intentos de “seduccién® que la empresa minera practica como parte de su
plan de revertir el no de la poblacién. Los vecinos visualizan esto como tentativas de sobornos y
planteaban su rechazo ante las juntas vecinales, clubes o escuelas a quienes la minera realiza los
ofrecimientos.

...los gobiernos negociando

La actual administracién provincial de Mario Das Neves no ha ejecutado ninguna medida
de gobierno en igual direccion que la decision de los esquelenses. Hasta el dia hoy la
empresa Meridian Gold sigue siendo concesionaria del estado provincial en el yacimiento
que pretendio explotar en el Cordon Esquel y en 94 yacimientos mas declarados ante la
provincia, que le pertenecen totalmente o en participacion junto a Patagonia Gold.

Ante las presiones de las empresas mineras, sus funcionarios anuncian que no se hara la mina en
Esquel pero aceptan la mineria a cielo abierto y el uso de tdxicos en el resto o en amplias
regiones de Chubut. Los caballitos de batalla son los mismos que usan las mineras: los puestos
de trabajo bajo la excusa del “desarrollo”, cuando sabemos que ni unos ni el otro se logran con la
mineria.

El concejo deliberante y el intendente Williams, tampoco accionaron como reclama el pueblo. Ni
el arrollador plebiscito ni el posterior descubrimiento de dos depdésitos truchos de la minera, hacen
gue se disponga —por ejemplo- la caducidad de las habilitaciones comerciales de Meridian Gold
aduciendo supuestos “impedimentos legales y vacios legislativos”.

En definitiva, el emprendimiento minero estad detenido por la movilizaciéon de los
esquelenses y por el amparo ambiental dictado por la justicia. Nada han hecho los
gobiernos para hacer efectiva la determinacion de la poblacion.

ASAMBLEA DE VECINOS AUTOCONVOCADOS DE ESQUEL

MARZO 2006
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Pagina 12 - 22/03/06 - Esquel sigue de pie contra la mina de Meridian Gold

Por Dario Aranda

Esquel sigue de pie contra la mina de Meridian Gold

A un aiio de la consulta popular en la que la gente le dijo No a un proyecto minero, la
empresa sigue trabajando en el pueblo con el aval de las autoridades. Convocan a una
movilizacion.

A un afio del plebiscito popular en el que ocho de cada diez habitantes de Esquel rechazaron
la instalacion de una mina de oro en la comarca, la empresa Meridian Gold atn no cancel6 su
proyecto, la clase politica contintia sin escuchar a la comunidad y el pueblo mantiene la lucha.
“Ellos (la compafia) tienen las leyes a su favor, tienen poder econdmico y cuentan con la
dirigencia politica. Nuestra unica herramienta es la movilizacion permanente, con eso
resistimos y es nuestra mejor arma”, remarcaron desde Vecinos Autoconvocados y
resumieron sus dos pedidos: que la Meridian Gold se vaya ya y que se modifiquen las leyes
mineras actuales. Desde el sdbado se realizan diversas actividades recordando el éxito de la
votacion, y mafiana seré el cierre con una marcha que promete ser multitudinaria. La consigna
sera la misma de cuando se inici6 el conflicto: “No a la mina”.
La empresa Meridian Gold planea, desde hace dos afios, explotar oro y plata en una mina a
ciclo abierto a nueve kilometros del centro urbano de Esquel empleando seis toneladas diarias
de cianuro de sodio y dinamitando miles de toneladas de roca por dia. Luego de decenas de
movilizaciones de la poblacidn, el 23 de marzo Gltimo se realizdé una consulta popular donde
el 81 por ciento del electorado rechazo el emprendimiento, sobre todo por los perjuicios
ecologicos para toda la region y la modificacion que ocasionaria en la vida del lugar. Sin
embargo, el intendente Rafael Williams rechaza acompariar el pedido de los habitantes y el
gobernador Mario Das Neves —como su antecesor José Luis Lizurume— tampoco interviene, lo
que en la practica significa dar via libre a la continuidad del proyecto.
Promesas publicas de Lizurume habian sefialado que el tltimo 4 de diciembre iba a realizarse
una audiencia publica para definir el futuro de la mina. Por diversas excusas fue postergado
indefinidamente. Los habitantes de Esquel aseguran que la indefinicion gubernamental y
judicial se debe al poder de presion que tiene la multinacional Meridian Gold sobre la clase
dirigente local. “Formalmente la iniciativa estd ‘en pausa’, segin ordend la Justicia, pero
sabemos que la empresa sigue explorando la zona y que cuenta con los servicios de una
consultora que la asesora como moverse en la comunidad para cooptar gente. De hecho, estan
comprando voluntades de algunos vecinos. Hacen todo un trabajo fino esperando que el
pueblo baje los brazos para seguir con su proyecto. No entiende que no vamos a parar hasta
que se vayan”, explico Sandro Holmes, miembro de Vecinos Autoconvocados.
La movilizacion del pueblo comenzd hace casi dos afios y trajo sus consecuencias: cuarenta

personas fueron amenazadas por oponerse al proyecto minero y, por el mismo motivo,
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muchos habitantes sufren persecuciones laborales. Las organizaciones sociales destacaron que
no estan contra la mineria sino “contra este tipo de mineria, que saquea las riquezas de los
pueblos y destruye el equilibrio ecoléogico de las regiones afectadas™.
La organizacion Greenpeace asegura que en el Informe Ambiental del emprendimiento se
confirma la realizacion de una enorme cava de 200 metros de profundidad y dos kilémetros de
largo. Este reservorio de desechos, destaca la ONG, tendra gran potencial de producir los
llamados drenajes acidos que ocurren cuando las sustancias contaminantes utilizadas en la
explotacion entran en contacto con el aire: las aguas del deshielo y la lluvia arrastran los
acidos y metales pesados hacia arroyos, lagos y napas, que terminan con un alto grado de
contaminacion.

Esquel es el primer lugar de América donde la accion de la poblacion logrd que un proyecto
de explotacion minera suspenda sus actividades. En este sentido, el 23 de marzo de 2003 es
una fecha de gran importancia porque senté un precedente importante sobre ¢l derecho de
cada comunidad a ser consultada cuando su calidad de vida est¢ amenazada. Con la gran
repercusion alcanzada se transformo en caso testigo y dio voz a otros puntos de la Argentina
donde se mantiene la misma lucha: ciudades, pueblos y parajes de Catamarca, Jujuy,
Tucuman, Santiago del Estero, Neuquén, Cordoba, San Juan, Santa Cruz, Santa Fe y Rio
Negro, ademas de Chubut, conformaron la Red de Comunidades Afectadas por la Mineria,
desde donde se denuncia la entrega de los recursos naturales, se exige la inmediata
prohibicion de los métodos de explotacion minera contaminantes y reclama la urgente
anulacion de la legislacion vigente del sector. “La ley actual otorga la cesion del suelo y
subsuelo a empresas extranjeras y habilita métodos de extraccion prohibidos o muy
cuestionados por ¢l impacto ambiental que provocan”, advierte el primer documento de la
Red.

Las actividades por ¢l aniversario comenzaron ayer con caminatas por los paisajes que corren
peligro, hubo talleres sobre Movimientos Sociales y ¢l Rol de las Asambleas, y también un
festival musical. “La intencion de estas jornadas en festejar luchando”, resumieron los vecinos
de la localidad chubutense y remarcaron que los objetivos son promover la informacion sobre
el tema, revalidar el sistema de asambleas como forma de toma de decisiones, organizar un
plan de trabajo para modificar la legislacion vigente y aunar esfuerzos para hacer cumplir la
voluntad popular expresada en el plebiscito del Gltimo ano. Hoy habra recorridas por las
inmediaciones del lago Futalaufquen y una asamblea masiva donde se analizaran los mas de
dos afios de lucha, el estado de situacion actual y los pasos de seguir. Maifiana, en la Plaza San
Martin, expondran la obra de teatro La criatura cumple un afio, y por la tarde sera la marcha
por las calles de Esquel. Ya aseguraron su participacion cientos de vecinos de Bariloche, El
Bolson, Lago Puelo, Cholila, Epuyén y representantes de otras comunidades de América
latina perjudicadas por la mineria.

DOS ANOS DEL "NO"

La comunidad esquelense recordo con festejos y una movilizacion los dos afios del plebiscito
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que evito la explotacion de la minas.
(Gustavo Macayo) Chubut- Ayer se celebrd el Segundo Aniversario del Plebiscito que en
Esquel le dijo NO A LA MINA cn ¢l Cordon Esquel por mas del 81% de los votos, y ¢n las
Localidades de Trevelin, Lago Puelo y Epuyén alcanzo cifras superiores al 90%.
Esta consulta popular marcd una bisagra en el proceso de lucha llevado adelante por los
Vecinos de Esquel y toda la Comarca contra los Emprendimientos Mineros impulsados por
MERIDIAN GOLD y otras Multinacionales con el apoyo del Gobierno Provincial encabezado
en ese entonces por el radical José Luis LIZURUME, y el Municipal a cargo del justicialista
Rafael WILLIAMS.
Las actividades comenzaron a partir de las 18 hs. en la Plaza San Martin, donde los vecinos
festejaron con una Murga que representd las actividades de la Empresa MERIDIAN GOLD,
su intencion de modificar la voluntad popular expresada masivamente en las urnas, y la
resistencia activa y creativa de la Comunidad.
Al término, se realizé una muy nutrida y colorida movilizaciéon por las calles de Esquel, que
finalizé de regreso en la Plaza, donde se leyeron las numerosas adhesiones recibidas, y hubo
un cierre con un Festival de Masica Popular y Folklorica, donde actuaron entre otros, los
Vecinos de Silveria, Ariel Mangquipan y Laura Ortiz.
Participaron en las actividades de festejo alrededor de un millar de personas de Esquel ,
Trevelin, Corcovado, Cholila y el resto de la Region.

Fuente: http://www.redeco.com.ar/anteriores2005/240305.htm

Esquel: 50 marchas del No a la Mina y Tercer Aniversario del Plebiscito
Esquel-Noticias
Sabado 25 de marzo de 2006 07: 10

Los esquelenses celebraron otro aniversario de la consulta popular donde triunfo por el 81%
el NO A LA MINA.

El poder politico local ni siquiera recordd esa fecha historica.
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Esquel, 23/03/06. Con globos multicolores los vecinos de Esquel marcharon hoy a la tarde
celebrando los tres afios del plebiscito del 23 de marzo del 2003, a pesar de la lluvia previa, la

baja temperatura y el llamativo silencio del poder politico local.

La consulta popular arrancada al gobierno municipal y al concejo deliberante, marco a fuego a
esta comunidad que detinio por el 81% de los votos el rechazo al emprendimiento minero que
pretendia realizar la canadiense Meridian Gold-Minera El Desquite para explotar un
yacimiento de oro y plata. Consultas equivalentes hechas en aquella fecha pero organizadas
por los propios vecinos de Epuyén, Trevelin y Lago Puelo también arrojaron resultados

rotundos en contra de la actividad minera en toda la comarca.
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Durante la concentracion en la plaza San Martin cantaron musicos locales y vecinos, ademas
de leerse los numerosos saludos recibidos desde todo el pais por los festejos. También se
exhibieron en la glorieta medio centenar de trabajos de chicos de las escuelas de la ciudad que

graficaron su preocupacioén por el cuidado del agua.

Antes de comenzar la marcha y tal como habia sido votado mayoritariamente, los vecinos
colocaron al pie de la estatua del general San Martin un ceramico regalado por los obreros de
Zanon con la leyenda “el agua vale mas que el oro — esta localidad dice NO a la mineria

contaminante”.

En las columnas de la municipalidad los manifestantes ataron tres grandes globos que
sostenian la leyenda del aniversario “tres afios, cincuenta marchas, la montafa y el pueblo de
pie”, expresando el rechazo al intendente Williams que el afio pasado renovo las
habilitaciones comerciales de Meridian Gold-Minera El Desquite a pesar de sus dichos de

respetar y acatar el NO de la poblacion.

Durante el paso de la movilizacion por las calles céntricas los vecinos —entre otros canticos-
se solidarizaron con los vecinos de Entre Rios al canto de “las mineras contaminan todo igual

que las papeleras”.

“Con 50 marchas sobre nuestras espaldas, para que la vean y la sientan los socios de la
muerte, la montafia sigue de pie” expresd una vecina en la puerta de las oficinas de la minera
dando lectura al documento de la movilizacién. El texto identificaba al intendente, al
gobernador Das Neves, al vice Vargas y a los directivos locales de la minera Julio Hermida y
Guillermo Mendoza como “mercaderes de la muerte y personajes nefastos que gobiernan y

explotan nuestro pais para saquear nuestras recursos”.

Mientras en las rejas que protegen el acceso a la empresa también se ataba una pancarta con la
leyenda de la marcha elevada por tres globos inflados con gas helio, un vecino que hizo uso
de la palabra vincul6 la memoria de los desaparecidos durante la dictadura como “un ejemplo
para continuar con la misma firmeza que hasta hoy la lucha en Esquel y toda la comarca

contra el saqueo y la contaminacion™.

Cuando comenzaba a llover nuevamente finalizaba la lectura del documento afirmando que
“seguiremos demostrando que un pueblo que no se vende, no se puede comprar”. La marcha

continu6 luego retornando a la Plaza San Martin.
ASAMBLEA DE VECINOS AUTOCONVOCADOS

www.noalamina.org
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Los festejos por el 4° aniversario del plebiscito en Esquel
Esquel- Noticias
Domingo 25 de marzo de 2007 19: 04

Esquel, Chubut, Argentina — 25/03/07. Los vecinos de Esquel realizaron una marcha el
viernes 23 y hoy domingo talleres de plastica y teatro, para festejar el cuarto aniversario del
historico plebiscito en el cual la poblacion de esta ciudad rechazoé el emprendimiento minero

que pretendia ejecutar la canadiense Meridian Gold Inc. para extraer oro y plata.

Portando globos con la leyenda “NO A LA MINA — SI A LA VIDA” los esquelenses se
movilizaron el viernes dejando en la puerta del municipio una gran urna con una copia de la
boleta del NO y sobre ellas -suspendida de la columnas- una copia ampliada del acta del
escrutinio de la consulta popular. También colocaron en una pared lateral una placa
recordando la fecha, tal como vienen haciendo en distintos puntos de la ciudad en cada
aniversario del plebiscito.
En esa misma esquina se dio lectura al documento de los vecinos cuyo texto sefiala que
“Meridian todavia tiene la concesion legal del yacimiento otorgada por el gobierno provincial
y sus oficinas habilitadas por el municipio”, agregando que “siguen estando aca, en Chubut y
en el resto del pais porque tienen funcionarios y gobiernos complices”.
En relacion a la suspension de la actividad minera en la franja cordillerana de Chubut hasta el
afio 2009, el documento sefala que todavia se demoran las soluciones de fondo para el
conflicto minero y el gobiecrno especula con clla electoralmente “para calmar las protestas de
toda la comarca en visperas de las elecciones.”
Ademas de repudiar las leyes mineras sefialaron que “después de 4 afios, hay muchos Esquel a
lo largo y ancho del pais” enumerando cada una de las diez provincias argentinas cuyas
poblaciones luchan y enfrentan proyectos mineros o0 sus  consecuencias.
La movilizacion continuo por las calles céntricas hasta las oficinas de la minera en Alterar y
Sarmiento donde se leyeron las adhesiones y con cantos se exigio a Merdian Gold “que se
vayan”.

Los talleres de plastica y teatro de este domingo en la Plaza San Martin tuvieron una
aceptable concurrencia de vecinos ante la tarde ventosa y fria. Al finalizar las actividades se
puso en escena una obra de teatro callejero que mediante una parodia de lucha libre entre dos
contrincantes, el arbitro, sus asistentes, las porristas, locutores y las respectivas hinchadas
aludio a la lucha del pueblo de Esquel contra la minera y su proyecto extractivo.
La divertida contienda de ficcion concluye con el triunfo del Pichi “justiciero de los Andes”
Ariada por 81 puntos sobre lo 19 puntos de Golden “el pirata kid” Terminator, insinuando el

resultado de 1la  historica consulta popular del 23 de marzo de 2003.
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ASAMBLEA DE VECINOS AUTOCONVOCADOS DE ESQUEL

sosesquel@yahoo.com.ar

www.noalamina.org

La consulta popular que frené el proyecto minero: Festejos en Esquel el proximo fin de

semana por 5° aniversario
Esquel- Noticias
Domingo 16 de marzo de 2008 17: 01

Esquel, Chubut, Argentina - 15/03/08. A lo largo del sdbado 22 de marzo se realizara un foro
de asambleas de Chubut, Mendoza, La Rioja, Santa Cruz y también de Gualeguaychi junto a
organizaciones que las acompafian. El domingo 23, fecha del aniversario, se¢ reunira la
Asamblea Patagonica contra el Saqueo y la Contaminacion, se hace un festival musical y
posteriormente una marcha. Estos eventos se organizaron para celebrar el 5to. Aniversario de
la histdrica consulta popular del 23 de marzo de 2003, en la cual triunfé con el 81% de los
votos de la poblacion el NO al proyecto minero de oro y plata en el Cordon Esquel.
Pulsar para ver el Programa del II Foro del NO y también para ver las demas actividades,

fotos y ampliar informacion

;#.,,._I..—n

I SIGUE DE PIE GRACIAS A SU GEATE

“ La movilizacion social de esta comunidad
junto a otras de la provincia en contra de proyectos de mineria a gran escala, motivd
reacciones en el plano politico-institucional local y nacional pero también en numerosas

comunidades con situaciones equivalentes.

Sin proponérselo, se inicié un camino de frontal oposicion a estos proyectos en 14 provincias
y involucrando a casi un centenar de localidades. En todas definen a la mineria metalifera no

solo como perjudicial para el medio ambiente, sino como un saqueo liso y llano de los bienes
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naturales y una inaceptable entrega de los recursos fiscales del pais manos de empresas

mineras mayoritariamente trasnacionales.

Esto ultimo es posible gracias a un conjunto de leyes con vergonzosos beneficios fiscales,
arancelarios y territoriales sancionadas en la década del noventa, que son repudiadas por todas
las comunidades que luchan. Ademas el gobierno nacional de Néstor Kirchner y ahora
también el de su esposa, Cristina Fernandez, sostiene que la actividad minera es politica de

estado y articula el gerenciamiento de los intereses del sector desde los ministerios.
La explotacion minera metalifera esta prohibida pero...

A pesar del triunfo contundente del NO en la consulta popular del 2003, los vecinos de Esquel
contintan marchando todos los dias 4. Es que la minera canadiense Meridian Gold, que en el
2007 fue comprada por Yamana Gold, a suspendido sus actividades y pero alin tiene la
concesion provincial y la habilitacion comercial municipal del yacimiento y -segiin todos los

datos- la intencion de explotarlo.

Como consecuencia del resultado de la consulta popular se sancion6 una ley prohibiendo en
todo Chubut la mineria metalifera a cielo abierto y el uso de toxicos, sin embargo, varias
exploraciones metaliferas se concretan en la meseta chubutense que es la region mas arida.
Entre tanto funcionarios del gobierno de Mario Das Neves manifestaron que se pretende
habilitar la mayor parte del territorio para la actividad minera a gran escala. Esta intencion es
catalogada por las comunidades que la rechazan como un fraccionamiento de la provincia

para establecer ““zonas de sacrificio” a favor de las mineras.
Las actividades del 5° aniversario del NO A LA MINA

+» El sabado 22 de marzo: Il Foro del NO denominado “Las comunidades que dicen NO en

defensa de la vida, cuentan sus experiencias” con la participacioén de representantes de las
asambleas de Fuamatina (La Rioja), Perito Moreno y Los Antiguos (Santa Cruz),
Gualeguaychi (Entre Rios), San Carlos y General Alvear (Mendoza), Sarmiento y Lago
Puelo (Chubut) junto a la Organizacion Mapuche-Tehuelche 11 de Octubre, la organizacion

“Ya basta’ de Italia y el Colectivo Quillamapu de Buenos Aires. (ver programa detallado).

* El domingo 23: sesionara la Asamblea Patagonica contra ¢l Saqueo y la Contaminacion que
nuclea a organizaciones, asambleas y vecinos de toda la Patagonia, para preparar su
participacion en la proxima reunion de la Unidén de Asambleas Ciudadanas (U.A.C.) que se
concretard a comienzos de abril en Capilla del Monte (Cordoba) y debatir sobre diversos

aspectos.
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* El mismo 23 desde las 17 hs.: festival musical con artistas locales en la Plaza San Martin y

a continuacion la habitual marcha por la ciudad.

Entre tanto, una docena de artistas plasticos y fotografos exponen en las vidrieras de
comercios céntricos en una muestra artistica sobre la amplia tematica de las derechos de los
pueblos, el saqueo de los bienes naturales, el agua, la consulta popular, etc., actividad que

pretende llegar directamente a vecinos y turistas que transiten por las calles de Esquel.

ASAMBLEA DE VECINOS AUTOCONVOCADOS DE ESQUEL POR EL NO A LA
MINA

sosesquel@yahoo.com.ar www.noalamina.org
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I. METODOLOGIA

DESCRIPCION DE BUSINESS FOR SOCIAIL RESPONSIBILITY

Business for Social Responsibility (BSR) es una organizacion sin fines de lucro que se dedica a
ayudar a las empresas que la integran a alcanzar resultados exitosos respetando los valores éticos, las
personas, comunidades y el medio ambiente. Es una otganizacion internacional, fundada hace 11
afios, y que cuenta con sede en San Francisco, California, Ilstados Unidos y oficinas regionales en
Paris, I'rancia y Hong Kong, Republica de China. El objetivo de BSR es crear un mundo justo y
sostenible trabajando con las empresas para promover practicas comerciales mas responsables, asi
como también innovacion y colaboracion. Actualmente, la integran alrededor de 450 empresas de
todo ¢l mundo, cntre cllas Novaras, BP, Shell, Rio Tinto, Placer Dome, Newmont Mining
Company, General Motors, Sony, y British Telecom.

Ll personal de BSR ha trabajado en temas relacionados con la mineria responsable en varias partes
del mundo. Lntre ellos podemos citar:

e FEldiseno de una metodologia de resolucion de conflictos y capacitacion para dirimir las
diferencias entre la empresa minera y mineros independientes armados que bloqueaban el
acceso al area de concesion de la empresa (América Central).

¢ C(Capacitacion y asesoramiento sobre el modo de estructurar una comunidad disefada y
administrada sobre la base de un desarrollo sustentable con financiamiento de una empresa
minera (norte de Pert).

¢ ldentificacion, junto con partes interesadas locales e internacionales, de las practicas
existentes de empresas petroleras internacionales y recomendaciones sobre el modo de
mejorar los programas de relaciones con la comunidad, empleo de mano de obra local y
practicas ambientales (Kazakhstan, Nigeria, Venezuela).

e FElaboracién de una guia para empresas dedicadas a la actividad minera, petrolera y del gas,
sobre el modo de lograr la participacion constructiva de los Indigenas en temas como el
derecho de la tierra, la supervivencia cultural y el desarrollo sostenible (mundial).

¢ Investigacion sobre los mejores y peotes estudios de casos sobre conflictos entre las
empresas mineras y las comunidades locales, y elaboracién de una guia sobre el modo de
obtener una leencia social para operar (mundial).

¢ Capacitacion y asesoramiento sobre el modo de llevar a cabo un proceso de compromiso
transparente v patticipativo con las comunidades y los gobietnos locales, en relacion con el
cierre responsable de la explotaciéon minera que contribuiria al sostenimiento a largo plazo de
las comunidades locales (Bolivia).

Para obtener mayor informacion sobre BSR, visite nuestra pagina web www.bsr.org, Para obtener
informaciéon mas cspecifica sobre este informe o sobre proyectos de minetia socialmente
responsable en los que haya partcipado BSR, rogamos contactarse con: Jim Rader, jrader@bst.org,
Christina Sabatet, csabatetr(@bst.otg, o Matt Jeschke, mjeschke@bst.org

Preparado por Business for Social Responsibility Pagina 2
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Meridian GGold de Reno, Nevada, USA, la sociedad controlante de Minera Il Desquite (MID) se
contacté con BSR inmediatamente después del plebiscito popular llevado a cabo el 23 de marzo de
2003 en Hsquel, Argentina, en el cual el 81% de la poblacién voté en contra de la mina. BSR acordé
trabajar con Meridian Gold para ayudarle a la empresa a escuchar y comprender las preocupaciones
de la comunidad que condujeron al resultado del referéndum.,

El personal de BSR hizo un extenso estudio de la situacion antes de arribar a Esquel. Sobre la base
de lo leido, se elabord un breve cuestionario que incluyé una lista de los temas identificados en los
medios de comunicacién y en otras fuentes como de importancia para los habitantes de Lsquel. (Se
adjunta este cuestionario como Apéndice I). A partir del material leido, también se elabord una lista
de posibles entrevistados.

Sc le solicitd a BSR identificar las preocupaciones de los habitantes de Esquel y otras personas
respecto del proyecto minero propuesto por MED. Las entrevistas individuales se iniciaron cuando
tres empleados de BSR viajaron a Esquel, Argentina, el 5 de abril de 2003. Se realizaron
aproximadamente 25 entrevistas individuales durante la primera visita, y tres entrevistas a los grupos
centrales se llevaron cabo con 50 personas. Con este primer grupo, y a través de una investigacion
adicional también fueron identificadas otras personas para ser entrevistadas en Esquel, Provincia de
Chubut, Buenos Aires, e internacionalmente. Se realizaron otros tres viajes a la Argentina para
continuar con el proceso de entrevistas. El personal de BSR identifico otros informes y estudios de
scguimicnto. (Sc incluye una lista completa de los materiales examinados en cl Apéndice IT).

Fueron entrevistadas en total mas de 100 personas en forma individual o en pequefios grupos. Se
entrevisto a personas de todo tipo, incluidos funcionarios publicos, periodistas, amas de casa,
hombres de negocios, el Directorio de la Cooperativa “16 de Octubre”, maestros, el Intendente de
Esquel, empleados piblicos, Concejales, lideres sindicales, empleados de Minera El Desquite,
académicos, doctores, enfermeras, arquitectos, y representantes de agrupaciones politicas. En el
Apéndice 111 se adjunta una lista de algunas de las organizaciones entrevistadas; no obstante,
debemos aclarar que algunas de las personas entrevistadas solicitaron no ser identficadas. Cinco
personas se negaron a la entrevista; cuatro de ellas de Esquel, v un integrante de una agrupacion
politica de Buenos Aires.

Dada la naturaleza delicada de la situacion en Lsquel, BSR recomendd llevar a cabo esta tarea en
condiciones de total transparencia. Meridian Gold lo aceptéd. En consecuencia, BSR comenzo su
primera visita a Hsquel emitiendo un comunicado de prensa en el cual explicaba el objetivo de su
trabajo. BSR también explico su papel en Esquel en varias entrevistas ofrecidas a los medios. En
general, csta perspectiva fuc bien recibida por las personas entrevistadas en Esquel; a decir verdad,
fueron un gran aliento para que BSR continuara manteniendo la maxima transpatencia posible a lo
largo de todo el proceso.

BSR y Meridian Gold decidieron entonces que todas las personas entrevistadas serian las primeras
en recibir el informe final de BSR. Luego se realizarfan reuniones publicas y privadas en Esquel,
Provincia de Chubut, en Buenos Aires, y en otros lugares para divulgar los resultados del estudio del
modo mas amplio posible. Las presentaciones deberan realizarse, en la medida de lo posible, en
persona, aunque dependera de las limitaciones presupucstarias. BSR cstd preparado para entablar
conversaciones telefénicas con petsonas o grupos con el objeto de aclarar cualquiera de los puntos
del informe final. BSR se hara cargo de los costos telefonicos relacionados con estas llamadas. Por
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altimo, Meridian Gold ha acordado publicar el informe final —en inglés y en espafol, en su pagina
web MED http:/ /www.meridiangold.com/escuel.cfm.

Creemos que vale la pena destacar otro punto. Iin las entrevistas realizadas, constantemente se le
pregunté a BSR qué es lo que las empresas mineras estaban realizando en otras dreas del mundo en
materia de controles ambientales, inversiones en la comunidad, control de impactos sociales
negativos, cntre otros aspectos, Se sugirid incluir algunos breves cjemplos de “mcjores practicas
internacionales™ en estas arcas para brindar mayor informacion a los lectores del informe. Esto es lo
que ha procurado hacer BSR indicando también otros sitios en la web en donde se puede obtener
mayor informacion sobtre estas practicas, algunos incluso con posturas mds ctitica frente a la
actividad minera. BSR fundamentalmente aprovechd su experiencia en temas relacionados con la
mineria y las comunidades para evaluar las razones del conflicto surgido entre la comunidad de
Fsquel y Minera El Desquite. Para mayor informacion sobre los cambios en la industria minera a
nivel mundial utlizados por BSR en este analisis como hitos, consultar el Apéndice TV,

Finalmente, queremos destacar, que BSR no garantiza que este sea un informe abarcador ni que siga
una metodologia cientifica social rigurosa. Este informe tiene en realidad como objeto brindar una
“fotogratia” de un conflicto dificil y complejo y de las fuetzas y razones que llevaron al resultado de
la votacion del 23 de marzo de 2003. Por este motivo, todas las conclusiones deberian considerarse
con caracter preliminar. Mas aun, BSR considera que Lisquel cuenta con investigadores académicos
de muy alta capacidad, quienes podrian llevar a cabo una investigacién mas profunda, aportando asi
mas fundamentos a las conclusiones alcanzadas por el presente informe. BSR estaria dispuesto a
colaborar con dicho esfucrzo.

Preparado por Business for Social Responsibility Pagina 4

270



agosto 2003

II. RESUMEN

I.uego de la investigacion y las entrevistas llevadas a cabo segin se describe en la seccidn anterior
“Metodologia”, el personal de BSR llegd a las siguientes conclusiones preliminares:

e Hubo una llamativa falta de compromiso firme y amplio por parte de MED con la
comunidad de Esquel en lo que respecta a escuchar sus preocupaciones y solucionarlas
antes dc que sc convirticran cn cuestiones mas scrias. Al principio, muchas personas eran
neutrales frente a la posibilidad de una mina, pero cambiaron de patecer a raiz de la falta de
compromiso mostrada pot la empresa hacia la comunidad.

e FEsma falta de compromiso quedd demostrada, sobre todo, por una total falea de informacion
compartida y de una comunicacion transparente entre MED y la comunidad. Como
resultado, nunca se alcanzo una didlogo importante acerca de los posibles impactos, tanto
positivos como negativos, de la mina.

e Lacomunidad tuvo preocupaciones ambientales relacionadas al uso del cianuro y la calidad y
cantidad del agua utilizada por la mina La empresa no supo responder efectivamente a estas
preocupaciones.

¢ No se brindd a los residentes de la comunidad de Esquel informacién clara, consistente y
amplia sobre los posibles impactos positivos y negativos de la mina. A parte de la oferta de
300 puestos de trabajo directos y alrededor de 1.200 puestos de trabajo indirectos, no habia
un beneficio claro articulado desde la empresa hacia la comunidad de FEsquel a partir de la
mina. Este hecho, sumado a las preocupaciones en materia social y ambiental acerca de la
mina quec quedaron sin respucsta, s¢ convirtié ¢n una combinacion muy fucrte para votar cn
contra de la mina.

¢ la presion para concluir los trabajos preliminares e iniciar la construccion de la mina en
enero de 2003, generd un clima de temot, sospecha v, finalmente, rechazo frente al proyecto
por parte de la mayoria de los habitantes de Esquel.

¢ Una actitud dc indifcrencia hacia la comunidad de Esquel quedd en cvidencia en las accionces
y actitudes de algunos integrantes claves del personal de MED. Desafortunadamente, esta
indiferencia fue luego atribuida por la comunidad a todo el personal de MED.

e En cse momento, ¢l contexto politico de la Argentna creé dificultades adicionales para cl
proyecto. Se identifico a la empresa como muy proxima a las autoridades politicas. Dada la
desconfianza imperante en los representantes politicos, todo apoyo expresado por los
politicos al proyecto en realidad ayud6 a aumentar la desconfianza de algunos habitantes de
Esquel.

e La gerencia de Minera El Desquite en general desconocia los cambios recientes
experimentados por la industria minera a nivel mundial respecto de las relaciones de la
empresa con las comunidades circundantes. Estas practicas gerenciales favorecen por lo
general, entre otros puntos, una mayor informacion compartida con las comunidades
afcctadas, la participacion de la comunidad en algunas decisiones del proyecto, y un control
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ambiental conjunto del proyecto. Desafortunadamente, este hecho, y los comportamientos
de MED exacetbaron los sentimientos de desconfianza y confusion dentro de la comunidad.

Los detalles sobre estos aspectos se encuentran en la seccion “Resultados™ de este informe.

II1. RESULTADOS

Los resultados preliminares que se exponen a continuacién identifican algunas de las acciones mas
significativas de MED durante el periodo comprendido entre junio de 2002 y marzo de 2003. Se
basan en los comentarios efectuados al personal de BSR por los miembros de la comunidad y otras
personas indicando que la empresa no comprendia los principales temores de la comunidad y, aun
cuando asi fuera, no podia abordarlos de modo adecuado. Como ya indicamos anteriormente, sc
trata de resultados preliminares, que deben ser validados ulteriormente por la comunidad de Esquel.
También podtia resultar dl para el lector de este informe consultar el Cronograma desarrollado
para este estudio, en el Apéndice V.

El resultado de la votacion realizada el 23 de marzo de 2003 se debid, en gran parte, al fracaso de la
empresa para participar efectivamente con la comunidad de Esquel en la identificacion de las
preocupaciones y temas de prioridad para la comunidad, y en la comunicacion de esa informacion de
modo quc la ecmpresa pudicra entablar un didlogo significativo con la comunidad. Las principales
pteocupaciones mencionadas por la mayoria de las personas entrevistadas eran: el modo en que se
transportaria, manejaria y eliminaria el cianuro; la posibilidad de contaminacion del suministro de
agua de Esquel como consecuencia de la actividad de la mina; la falta de beneficios econémicos
adecuados para la ciudad; y la posibilidad de impactos sociales negativos. No obstante, consideramos
preferible comenzar por los temas de la informacion compartida y la comunicacion, ya que fueron
los que todas las personas entrevistadas mencionaron como causas significativas de la reaccion
negativa al proyecto propuesto.

A. Incapacidad para compartir la informacion adecuadamente. La ausencia de informacion
sobre el proyecto compartida por la empresa a la ciudad contribuy6 significativamente a los
sentimientos de frustracién de los habitantes de Esquel. Este hecho tuvo especial relevancia en una
comunidad con poca experiencia en mineria a gran escala. Muchas personas que al comienzo
estaban indecisas acerca del proyecto (los denominados “Nis”) terminaron creyendo que la empresa
estaba procurando activamente ocultar informacién ya que realmente tenia algo que ocultar. En una
votacion que ofrecia tnicamente la posibilidad de optar por un “Si” o un “No”, la decisién de no
compartir esta informacién fuc un factor decisivo para que las personas votaran por cl “no”. Entre
los ejemplos podemos encontrar:

1. Falta de acceso a la informacién importante. La empresa era renuente a compartir
informacién sobre el proyecto de la mina, atin cuando esta informacién ya era piblica. Por
gjemplo, la dificultad para obtener el Estudio de Impacto Ambiental (EIS, segun las siglas en
inglés) “fue citada por varias partes interesadas como un factor importante que ayudo a crear
desconfianza frente a la empresa.

Uno de los entrevistados sostuvo que al oir sobze el proyecto propuesto, su primera reaccion
fue procurar reunir la mayor informacion posible sobre la mina. Comenzd buscando el
proyecto en Internet. Encontrd proyectos sobre mineria en toda la Argentina, pero ninguna
informacion publicada disponible acerca del proyecto en Isquel. Los correos electronicos
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que envi6 al Departamento de Mineria fueron ignorados repetidamente. Cuando solicit) a la
empresa una copia del Estudio de Impacto Ambiental (EIS), se le informé que era
demasiado costoso para fotocopiar y que tendria que dirigirse a la capirtal provincial de
Rawson (que dista horas de Iisquel viajando en automavil). Pidié recibir una copia en CDD,
para poder examinar el estudio en su computadora personal, y le respondieron que era
imposible. Esto lo indigné. “La informacién publica es informacion publica”, expresd con
frustracion, Habia cfectuado algunas investigaciones sobre mincria por su cuenta y tenia
algunas preguntas sobte el cianuro y el drenaje 4cido de roca. Quetia recibir mas informacion
sobte el modo en que la empresa planeaba abordar estos temas. Nunca recibid respuesta.
Finalmente, voto por el “no”.

Si bien, en virtud de la legislacion argentina, la empresa no estd obligada a brindar
informacion a todas las partes interesadas que lo soliciten, de haberlo hecho en su debido
momento y de un modo que facilitara su comprension (por ejemplo, a través de un CD, en
forma cscrita, en una presentacion en Power Point, cte.) hubiera podido disminuir en alto
grado la frustracion experimentada por muchos de los residentes.

2. Lainformacién provista era inadecuada o incompleta. Las presentaciones realizadas,
por lo general, no mencionaban los beneficios econémicos y otros beneficios del proyecto,
aunque esto era importante para muchos de los habitantes de la comunidad. Algunos de ellos
comentaron que las presentaciones no parecian tanto una oportunidad para discutir el tema
sino un intento para efectuar un giro en las relaciones publicas.

3. Parte de la informacion ofrecida no era creible ni comprensible. Algunos de los
documentos de la empresa sostenian que la mina se encontraba a aproximadamente 33
kilometros de la ciudad de Esquel. La mina se encuentra ubicada en realidad a 5-6 kilémetros
en linea directa del centro de la ciudad. Un entrevistado nos conté que la empresa “perdié
credibilidad con este tipo de declaraciones™.

Mejor Practica Internacional: Transparencia en materia de Informacion. Es cada vez mas
comun entre las empresas mineras acordar conjuntamente con las partes interesadas locales la
informacion requerida a fin de explicar en forma completa los posibles impactos de una mina. La
informacion compartida indudablemente incluiria un [studio de Impacto Ambiental pero
también podria incluir otros estudios de antecedentes de otros temas. Podria asimismo implicar
un proceso educativo mas amplio sobre mineria, que podria tener especial importancia en una
regién con poca o ninguna historia minera. La informacién comercial delicada se maneja por lo
general, a través de un acucrdo de confidencialidad celebrado entre la empresa y las partes

locales interesadas.
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B. Fracaso de las comunicaciones. Los entrevistados, tanto a favor como en contra del proyecto,
mantuvieron una notable consistencia en sus puntos de vista referentes a los esfuerzos de
comunicacién de la empresa: repetidamente dijeron que no les gusté el modo en que la empresa
se comunicd con la comunidad en relacién con el proyecto y que esta fue el motive principal del
resultado de la votacion celebrada el 23 de marzo. Entre algunos ejemplos podemos citar:

1. La falta de un compromiso adecuado en las audiencias o asambleas publicas. La
Direccion de Mineria de la Provincia de Chubut organizé vatias asambleas publicas para
discutir el proyecto. Las reuniones convocaron por lo general a muchos asistentes, pero
varios de los presentes sostuvieron que la empresa no ofrecié informacién sobre el proyecto.
Asimismo, expresaron que la participacion de la empresa en estas asambleas fue inadecuada.
l.as asambleas podrian haber sido un modo efectivo para que la empresa comprendiera las
cuestiones planteadas por la comunidad y respondiera a sus temores. Finalmente, la
Dircecion de Mineria cancelo las conversaciones ya que temia verse identificada como
vocera de la empresa y le preocupaba ver comprometida su imparcialidad. Por otra parte, la
audiencia pablica oficial que la empresa habia acordado celebrar en virtud de la Ley
Ambiental de la Provincia de Chubut se postergd reiteradamente, y nunca se llevo a cabo.

Como consecuencia de ello, muchos de los habitantes de la ciudad obtuvieron informacion
sobre el proyecto a través del grupo “Autoconvocados por el No”, el principal grupo
opositor del proyecto, otros grupos de defensa de los intereses nacionales, o a través de la
web, y no de la empresa.

2. Presentaciones. Las presentaciones publicas ofrecidas por la empresa o sus representantes,
fueron de naturaleza técnica y poco comprensible para aquellas personas no familiarizadas
con la ciencia y la tecnologfa de la que se discutfa. La identificacién del modo en que puede
facilitarse la comunicacién en una ciudad como Esquel, ya sea mediante reuniones piblicas
con Voceros externos, presentaciones con audiovisuales, pequefios grupos de discusion, ete.
parece haber sido notablemente reducida.

3. El personal no habia sido capacitado para relacionarse con la comunidad. La
empresa coloco reiteradamente personal técnico en cargos de comunicacion. Si bien estas
personas estaban capacitadas para resolver temas técnicos en relacién con el proyecto, no
podian desarrollar una comunicacion significativa con la comunidad. Como expresé a BSR
el propietario de una agencia de medios, “deberia decirle a la empresa que no despida a
algunas de esas personas (personal de la oficina de El Desquite). Con todo el conflicto que
generan, cada vez que abren la boca, tengo mas publico”. En algunos casos, los voceros de la
cmpresa no pudicron responder a las preguntas acerca del proyecto que les fucron
formuladas en foros publicos o en entrevistas en vivo en los medios.

Mejor Prictica Internacional: Comunicacion adecuada con la comunidad afectada. El modo
en que se comparte con una comunidad la informacion relativa a un proyecto minero propuesto es
casi tan importantc como la informacién ofrecida. Esto significa que no basta con brindar
simplemente un EIS; también podtia tesultar necesatio explicar la ciencia y el razonamiento sobre el
cual se basan las conclusiones a las que se ha llegado, en un lenguaje v formato facilmente accesibles
para las personas de la comunidad. Es cada vez mas comn, por ejemplo, que una empresa minera
se retina con los grupos representativos de la comunidad a preguntar no sélo qué informacién es
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necesario compartr sino también en qué forma. Esta practica podria incluir por ejemplo,
ptesentaciones con audiovisuales, la elaboracién maquetas a escala del proyecto propuesto,
reuniones de pequefios grupos, presentaciones a cargo de especialistas externos, etc.
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C. Preguntas no resueltas sobre el Medio Ambiente. La incapacidad para compartir la
informacion con la comunidad de Esquel y luego comunicar la informacion de manera eficaz
impidi6 que se entablara un didlogo significativo sobre las preocupaciones mas serias que los
habitantes de Iisquel tenfan sobre determinados aspectos del proyecto. Iisto quedd manifiesto en
relacion con varios temas ambientales:

1. Informacion inadecuada sobre el cianuro. Sin lugar a dudas, cl tcma del cianuro fue cl
tema principal que mencionaron los habitantes de la ciudad como su mayor preocupacion
ambiental respecto del proyecto de la mina. En relacién con este tema, sobresale un
incidente en particular: una charla sobre cianuro dictada por un tepresentante de DuPont
Chemical Ltd. a mediados del ano 2002.

Fsta reunién fue citada una y otra vez por las personas entrevistadas como un factor
importante que generd preocupacion entre los habitantes de Esquel en relacion con el uso
del cianuro durante ¢l proceso de mineria, aunque el objetivo de la charla habia sido
exactamente el contrario. En respuesta a serias preguntas formuladas por los habitantes de
Esquel sobre los peligros que encerraba el uso de cianuro, se informé que el representante
de DuPont no btindo respuestas substanciales. Se sostiene que declard que el cianuro no era
mis peligroso que algunos articulos de limpieza de uso doméstico. Cuando algunos quimicos
y otros profesores de la Universidad solicitaron mas detalles, no obtuvieron respuestas
satisfactorias; la impresion imperante fue que el representante estaba tratandolos en forma
condescendiente, y no los tomaba en cuenta seriamente. Inmediatamente después de esta
reunién, algunas personas comenzaron a reunir su propia informacion sobre cl cianuro
utilizado en la actividad minera, y organizaron sus propias presentaciones publicas y en
chatlas en colegios informando acerca de los peligros del cianuro. MED nunca btindo
informacion adecuada sobre el modo en que pretendia transportar, utilizar y eliminar el
cianuro utilizado en el proyecto de la mina.

Otro incidente que avivo los animos fue el laboratorio de Trevelin. I.a comunidad no recibid
una adecuada explicacion cuando se establecid este laboratorio ni respecto del modo en que
pensaba utilizarse alli ¢l cianuro. Este hecho creéd entre los habitantes del lugar la impresion
de que la empresa ocultaba algo en relacion con los peligros del cianuro, y condujo generd
una falta de confianza general en la empresa respecto de sus declaraciones e intenciones.

Mejor Practica Internacional: Transporte, contencion y destruccion del Cianuro. El cianuro
¢s un quimico comunmente utilizado en las operaciones de mineria, Con un mancjo adecuado, su
uso puede resultar seguro. El método preferido para su transporte es el cianuro en forma seca a fin
de minimizar cualquier accidente grave.

Lin la etapa de procesamiento, MIZD habia propuesto usar el cianuro en un proceso cerrado, de
autocontencion, que no expondria ninglin quimico al aire o al agua durante el proceso. Luego se
destruirfa el cianuro mediante el proceso INCO., Este es considerado un método seguro si se siguen
los procedimientos adecuados. El proceso INCO ha sido utilizado en aproximadamente 100
proyectos de mincria hasta cl presente. Para mayor informacion sobre cstos procesos, consultar
http:/ /www.cyantists.com/.

En general, durante el transporte de cianuro en estado liquido pueden producitse serios derrames o
puede filtrarse cianuro de la laguna de decantacién en donde se trata el oro. [ljemplo de ello es el
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grave derrame ocurrido recientemente en Rumania en la operacion de Esmeralda Exploradon,

dénde no fue adecuada su almohadilla de contencién. La pagina web que brinda informacién sobre
g q

este derrame se encuentra en www.mineralresourcesforum.org/incidents/BaiaMare.

2. Uso de quimicos peligrosos. La empresa nunca explicod adecuadamente el modo en que se
transportatian, utilizarian y eliminarian los quimicos peligrosos, incluido el cianuro. Por
supuesto, esto incluiria el cianuro. Nuevamente, esta omision provocéd en la comunidad
temores que nunca obtuvieron respuesta de la empresa.

Mejor Practica Internacional: Preparacion de la Comunidad para el manejo de quimicos
peligrosos. Las cmpresas mas responsables encaran un proceso educativo respecto de los quimicos
utilizados en sus operaciones mineras a fin de explicar las medidas de seguridad y las respuestas de
emergencia. El Programa Ambiental de las Naciones Unidas (UNEP, segun las siglas en inglés) ha
desarrollado un programa denominado Conciencia y Preparaciin para Emergencias a Nivel Local (APELL,
segun las siglas en inglés) que hace participar directamente a las comunidades locales en un proceso
de amplia comunicacion, informacién compartida, y programas de capacitacion tendientes a
garantizar una buena comprension de lo que se esta haciendo en materia de uso seguro de quimicos
peligrosos, incluido el modo en quc se resolverfan las emergencias. Para mayor informacién sobre el
programa APELL, ver ww .0rg/pe

En Antamina, una importante mina de cobre y zinc ubicada en el sur de Pert, la empresa ha
involucrado activamente a las comunidades locales en el proceso de participacion y consulta APELL
sobre los tipos de quimicos peligrosos utilizados en la explotacion de la mina, y los mecanismos de
seguridad para su transporte, uso y eliminacion. Para mayor informacion ver
www.uneptic.org/pe/apell/events/pdffiles/ Antamina.pdf

3. Calidad y Disponibilidad del Agua. La posibilidad de que la mina afecte la calidad del
agua suministrada a la ciudad de [squel fue una de las principales preocupaciones de los
habitantes de Hsquel. L.a empresa crey6 que habia resuelto correctamente el tema en su EIA.
Sin embargo, quedd claro de los comentarios formulados en las entrevistas con BSR que esta
no fue la opinion de los habitantes del lugar. Reiteradamente expresaron que la posibilidad
de la contaminacion del agua cstaba presente. Algunos mencionaron ¢l “arroyo amarillo”
encontrado justo antes de celebrarse el plebiscito como un ejemplo del tipo de
contaminacion del agua que podria producirse como consecuencia de la explotacion de la
mina; ottos en cambio consideraban que ésta era simplemente una tactica de relaciones
publicas para intentar influir en la votacion.

| a incapacidad de la empresa para responder a las preocupaciones de los habitantes respecto
de la calidad del agua fuc tan seria como su incapacidad para dialogar constructivamente con
la Cooperativa 16 de Octubre. Esta cs la organizacion que provec agua a la ciudad de Esquel
¥ ¢s una organizacion respetada y con credibilidad al momento de analizar temas
relacionados con la calidad del agua y su uso. Todo intento por parte de MED de
comprometerse con el tema de la calidad del agua hubiera exigido un dialogo setio con la
Cooperativa. Iin la entrevista sostenida con los Miembros del Directorio de la Cooperativa,
éstos nos indicaron que esto nunca se produjo. I'inalmente, la Cooperativa se pronunci6 en
contra de la mina, declarando que la posibilidad de contaminacién del lago Willimanco
como consecuencia de la mina era alta.
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Ll suministro de agua no fue considerado pot muchos habitantes como el factor principal al
momento de decidirse por el “no”, aunque en nuestra entrevista con el personal de MED,
éstos indicaron que estaban bastante dispuestos a conversar sobre modos de inversion para
mejorar el sistema de suministro de agua de la ciudad. Hsto nunca fue comunicado al
Directorio de la Cooperativa ni a la comunidad en general.

Mejor Practica Internacional: Control Ambiental Conjunto. Las comunidades desean definir
cada vez mas el modo en que participaran del control ambiental y otros impactos resultantes de la
explotacion minera, incluida la calidad y el uso del agua. Las empresas estin respondiendo
positivamente a esta necesidad. Un ejemplo de ello se encuentra en Canada, en la mina Porcupine,
de Placer Dome, en el norte de Ontario, en donde la comunidad cred el “Porcupine Watchful Eye
Committe” (Comité de Control de Porcupine). Este Comité sc compromete a cfectuar un control en
forma independiente y conjunta de los impactos al medio ambiente y otros impactos resultantes de
la explotacion de la mina a fin de garantizar que se cumplan los correspondientes procedimientos y
negociar el modo en que pueden resolverse las diferencias. Se puede encontrar mayor informacion
sobre los términos de referencia de este Comité, en
www.placerdome.com/corporations/dome/pwe terms.pdf

4. Drenaje Acido de Roca (DAR) Este tema fue mencionado Gnicamente por aquellas
personas que habian realizado una importante investigacion sobre los distintos temas
comprendidos en el proyecto de mineria, pero lo identificaron posiblemente como el factor
mas serio que deberia resolver la empresa.

Mejor Practica Internacional: Contencién o Tratamiento. La gencracion de acido cs un proceso
nartural que tiene lugar al exponerse los sulfuros de la roca al oxigeno y al aire. La combinacién
forma acido sulfirico que puede separar por lixiviacion algunos metales pesados (pot ejemplo,
cadmio, arsénico) que a su vez pueden contaminar las fuentes de agua locales. MEED propuso la
utilizacién de un sistema de contencién sélido a fin de evitar las filtraciones de 4cidos y la lixiviacion
de metales pesados al sistema de aguas circundante,

Sc podra encontrar una buena presentacion, no académica, sobre drenaje de acido de roca en la
pagina web del Consejo de Mineria Ambiental de Columbia Britinica, Canada:

www.emcbc.miningwatch.org.

5. Cierre, Varias preocupaciones surgieron a raiz de los posibles impactos ambientales a largo
plazo de la mina lucgo dc su cierre. Al mismo ticmpo, muchos de los entrevistados
mostraron preocupacion por el prolongado efecto de los impactos sociales negativos. Los
habirantes de la comunidad entrevistados pot BSR consideraron que la empresa no
respondié adecuadamente a estas cuestiones. Las preocupaciones de la comunidad sobre el
posible legado de dafios al medio ambiente luego del cierre de la mina quedaron sin
respuesta hasta ya avanzado el proceso de votacion. Cuando la empresa ofrecié un deposito
de caucion para afrontar cualquier costo posterior al cierre, la oferta no fue suficientemente
comunicada. También fue comprendida en general de manera equivocada.
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Mejor Practica Internacional: Cierre y Sustentabilidad. Toda mina finalmente cierra. Por ello,
resulta fundamental para la comunidad y para la empresa planificar desde el primer dia de la
explotacion de la mina el modo en que se llevara a cabo su cierre, la practica mas comun es
cstablecer un Comit¢ conjunto Comunidad-Empresa encargado de identificar los temas importantes
en relacion con el cierre de la mina, y luego desarrollar un proceso para resolver cada uno de ellos.

Un interesante estudio de casos puede encontrarse en la Mina Sullivan de TeckCominco, ubicada en
Kimberley, B.C. Canada. Tista mina cerraba luego de 90 afios de explotacion, y la comunidad y la
empresa trabajaron durante alrededor de 10 afios para garantizar que la comunidad quedara en una
situacion mds fortalecida y mas sustentable que al momento de iniciarse el proyecto. Fsto se logro
principalmente mediante el fortalecimiento de la capacidad de la ciudad para servir como punto de
destino dc turistas nacionales ¢ internacionales. Sc puede cncontrar informacion sobre el proceso dc
cierre en el sifio web de TeckCominco, www.teckcominco.com.

Otro proceso de cierre actualmente en curso es el de la mina de oro Inti Raymi en Oruro, Bolivia. La
empresa ha trabajado para involucrar a los habitantes de la zona en los planes sociales y ambientales
de la empresa en relacion con el cierre de la mina y se ha creado un Comité de Sustentabilidad
integrado por los habitantes de lugar a fin de examinar la enajenacion final de los activos de la mina
en beneficio de la comunidad. Las propuestas que se estan discutiendo comprenden la creacion de
un parque industrial, una universidad indigena, e instalaciones de ecoturismo.
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D. Preocupacion sobre los beneficios econdmicos para Esquel. No se identificd con claridad
el modo en que Lisquel se beneficiaria con el proyecto de la mina. Los opositores identificaron
una extensa lista de motivos por los cuales votarian en contra del proyecto, entre ellos temores
sobre clanuro y contaminacion del agua. Ademas de los 300 puestos de trabajo de tiempo
completo que corresponderian a los habitantes de Esquel, no existia un argumento claro por
parte de la empresa sobre ¢l modo en que la comunidad se beneficiaria cconémicamente con la
mina. Sin embargo, atn en este caso, la exigencia de contar con estudios secundarios dejaba
afuera a muchas personas, disminuyendo la atraccion, incluso en este aspecto. En general, no se
habia identificado ni analizado ningun programa de desarrollo de la comunidad a largo plazo que
pudiera dejarle a [isquel un beneficio econdmico neto.

Mejor Practica Internacional: Participacion de la Comunidad en Programas e Impactos
Sociales. Cada vez mas las comunidades locales participan de modo integral en el disefio de
programas que podrian afectarlas potencialmente. Por ejemplo, en la mina de niquel y cobre Raglan,
en el norte de Quebec, explotada por la empresa Falconbridge, las comunidades indigenas locales
negociaron acuerdos bastante abarcativos sobre el personal que se contrataria localmente, la
capacitacion para nuevas contrataciones, los mecanismos de resolucion de controversias, el idioma
que se utilizaria en el lugar de trabajo, la vivienda para los trabajadores de afuera y para la comunidad
local, la estimulacion de negocios locales, la capacitacion intercultural, programas de transporte de
mincrales, programas de desarrollo de la comunidad, cte. Este acuerdo ha ayudado a garantizar que
la comunidad pueda beneficiarse en la maxima medida posible con la presencia de la mina.

La pagina web de la empresa www.falconbridge.com cuenta con informacion sobre el Acuerdo. Para
un anilisis mas detallado, consultar la pagina web del Recursos Naturales de Canada del gobierno de
Canadi http:/ /www.nrean.ge.ca/mms/sociprac/falconbridge. Para un examen mis critico sobre el
Acuerdo ver la pagina web del Canadian Arciic Resonrces Conncil, www.carc.org/pubs. Si desea obtener
una copia del Acucrdo en idioma cspanol, ver www.codev.org.

E. Falta de Confianza en las Autoridades Politicas y Gubernamentales. Este punto fue
mencionado por gran parte de las personas entrevistadas como un factor que incliné
fuertemente (si bien no fue el decisivo) en contra del proyecto de la mina. En ese momento, la
Argentina se encontraba en medio de una crisis politica que desembocé en un alto grado de
escepticismo sobre todo proyecto asociado con los gobiernos anteriores. El proyecto MED
cicrtamente pertenccia a esta categoria, Este hecho se vio agravado por ciertas criticas a la Ley
Minera Argentina en general, y por el tratamiento favorable que establecid para las empresas
extranjeras, en patticular. Sin embargo, este uldmo punto fue mencionado Gnicamente por
algunas personas y no se lo consideré decisivo en la votacion del 23 de marzo.
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F. Actitud de la Compaiiia. Otras preocupaciones relativas a MED se referfan no solo a la falta
de informacién sino también al modo en que algunos de los habitantes del lugar se sintieron
tratados por los empleados de la empresa. A continuacion se resumen algunos de los ejemplos
mas significativos.

1. Actitud defensiva y desmerecedora. Muchos de los cntrevistados indicaron que sinticron
que MED desmetrecia sus preocupaciones. Esta fue quizés la percepcion mas comuan y uno
de los principales factores que redundaron en oposicién a la mina. Una de las petsonas
entrevistadas menciond que la empresa actué como si la oposicion fuera simplemente un
pequefio grupo radical, cuando por el contrario, como dejo claro el plebiscito, la oposicién
habfa crecido firmemente hasta representar a la mayoria de los habitantes de la zona.

Los ejemplos de la actitud de la empresa que los entrevistados citaron eran de vez en cuando
dramaticos. Un entrevistado menciond que en respucsta a las preguntas sobre ¢l impacto
ambiental del proyecto de la mina, un vocero de la empresa hizo comentarios sobre la
practica de la ciudad de quemar su basura en forma apilada. Esta persona fundamentalmente
dijo que la ciudad no sabia cuidarse a si misma, por eso no deberia preocuparse por las
practicas ambientales de la empresa.

2. Actitud distante del personal de MED frente a la comunidad. I.os habitantes de la
ciudad y los empleados dijeron que el personal de MED no hizo esfuerzo alguno por
comunicatsc con la comunidad. La mayoria del personal gerencial no cra de la zona de
Esquel y parecia estar siempre demasiado ocupado para establecer vinculos con la
comunidad. Los habitantes de la ciudad expresaron que el equipo del proyecto debetia haber
estado integrado por mds habitantes de Esquel.

Las sefiales de alejamiento entre la empresa y la comunidad eran evidentes. La gente pintaba
grafitos en las paredes, con los nombres de determinados empleados, diciéndoles “vayanse a
su casa”, La tension se extendio. El personal de la empresa no era bien recibido en algunos
almacencs y restaurantes, y finalmente, las protestas fueron dirigidas contra determinados
miembros del personal. En algunos casos, las protestas incluso se produjeron en un colegio,
contra los hijos jovenes de los empleados.

3. Problema de Imagen. Otro ejemplo de un problema que tuvo MEED fue su imagen, y
algunas acciones de la empresa y de sus empleados agravaron la agravaron. Por ejemplo,
Meridian alquilaba las oficinas del edificio mas grande del centro de la ciudad. ].as ventanas
de la oficina estaban polarizadas y la gente no podia ver hacia el interior; esto fue
considerado como un signo de hostilidad. La pucrta tenia una cerradura especial, que solo
podia ser abierta por los empleados con tarjetas magnéticas, y esto era unico en Esquel. Los
empleados de la empresa trajeron a la ciudad automoviles nuevos y grandes, y esto trasmitio
una imagen de ostentacion. Los miembros del personal alquilaron seis o siete de las casas
mas grandes de la ciudad, aumentando los precios del mercado inmobiliario.

Otro ejemplo citado fue que la empresa habia contratado a una firma de relaciones publicas
de Buenos Aires cuyo trabajo fue considerado por la comunidad de Esquel como demasiado
refinado y engafioso. Envid incluso un panfleto a nombre de varias personas fallecidas y
algunos habitantes de la ciudad se desconcertaron al ver el material publicitario dirigido a
familiares de amigos ya fallecidos. Tal vez, lo mas importante, fue que la foto de la ciudad en
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la tapa del panfleto estaba dada vuelta (impresa al revés). Para los habitantes esto significaba
que la empresa conocia muy poco de la ciudad de Esquel. Si bien no fue decisivo al
momento de emitir el voto final, este tipo de acciones enojé a algunas personas y los
predispuso con menos voluntad para aceptar la mina.

4. Estudios anteriores descartados. Esquel es una comunidad que cuenta con una poblacién
con un alto grado de cducacidn, cultura y cohesion, Antes del proyecto se habian llevado a
cabo varios estudios a fin de investigar el impacto posible del proyecto. En lugar de utilizar
los estudios como una oportunidad para entablar un debate constructivo con estos grupos, la
empresa los ignord.

Por ejemplo, la Unidad de Asistencia en Temas Ambientales (UATA) de la Universidad
Nacional de la Patagonia San Juan Bosco (Sede Esquel) llevé a cabo un estudio muy serio
sobre el proyecto propuesto. Titulado “Tdentificacion y Andlisis de las Excpectativas de los Posibles
Impactos Sociales, Economicos y Culturales del Proyecto Oro de Esquel”, ¢l grupo de la UATA
entrevisté a cientos de habitantes locales con el objeto de reunir sus opiniones acerca del
futuro proyecto minero. Una lectura cuidadosa de este informe y sus conclusiones indica que
abordaba algunas de las principales preocupaciones sociales, econdmicas, culturales y
ambientales respecto de las cuales la empresa necesitaba comprometerse con la comunidad
de Iisquel si es que deseaba entablar un dialogo constructivo. Vale la pena mencionar las seis
principales conclusiones que citaba el estudio:

1) Aumentar cl ecmplco local

2) Garantizar que el proyecto de la mina se adecue a la vision que la propia ciudad de
Esquel tene respecto del desarrollo local.

3) Planificar anticipadamente a fin de resolver los posibles efectos sobre la comunidad
(como por ejemplo, la prostitucién, el alcoholismo, el choque entre diferentes
culturas, etc.)

4) Formar a la ciudad en materia de mineria y ser transparente al momento de brindar la
informacion.

5) Disminuir los impactos ambicntales y demostrar ¢l modo en que sc podria lograr,

6) Abordar las preocupaciones de crecimiento urbano.

Desafortunadamente para todas las partes en cuestion, el estudio no fue utilizado en
absoluto por la empresa, creando el escenario para el conflicto que finalmente se desatd.
(BSR recomienda leer este estudio a toda persona interesada en la situacion de Esquel para
obtener una comprension integral de los diferentes factores que preocupaban a la
comunidad en relacion con un proyecto minero futuro).

Otro estudio que generd controversias fue el realizado por el Consejo de Familia. Este
Consejo es una otganizacion integrada por representantes de varias ramas gubernamentales,
asociaciones de ciudadanos y ONGs, y cuenta entre sus miembros a socidlogos
profesionales, maestros, etc. Trabaja en varios temas relacionados con la nifiez y las familias
de Esquel, y brinda asesoramiento al gobierno de Esquel en relacion con estas dreas.
Nuevamente, la empresa decidié despreciar por completo la oportunidad de convertirse en
un actor local crefble y muy serio respecto de las preocupaciones legitimas de los posibles
impactos sociales del proyecro.
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Finalmente, la ciudad de Esquel trabajo mucho consultando a todos los grupos interesados y
a los habitantes de la ciudad con el objeto de lograr un consenso sobre la vision de desarrollo
de la comunidad para el futuro. Ll denominado “Plan participativo de desarrollo local Social,
Econdmica y Ambientalmente Sustentable, o SEAS, establece fundamentalmente el modo de
desarrollo que desearian los habitantes de Hsquel para su ciudad. En lugar de identiticar y
utilizar este plan SEAS como una oportunidad para decidir con la comunidad el modo en
que ¢l proyccto de la empresa podia alincarse con la vision de desarrollo sustentable integral
de Esquel, MED ignord el trabajo de la ciudad.

5. El didlogo llegé demasiado tarde. Luego que los ciudadanos pudieron programar un
plebiscito, los entrevistados nos contaron que la empresa cambid de actitud, mostrando una
mayor predisposicion al didlogo. Sin embargo, esta fue una reaccion frente a los sucesos, y
no un intento de disponerse para la comunicacion; la comunidad entonces la rechazé como
demasiado pequena, y demasiado tardia. A esta altura, las tensiones habian alcanzado un
grado tan alto de tension que resultaba imposible lograr un calmo intercambio de ideas
mediante el didlogo. Miles de personas terminaron protestando contra la mina, y las ONGs
internacionales respaldaban la oposicion, y aumentaba asi la participacion. En medio de este
ambiente, era dificil iniciar una conversacion.

6. Incapacidad para ganarse la confianza de la comunidad. Ia incapacidad para resolver
los problemas citados anteriormente derivd en una total falta de contfianza en la empresa por
parte de la comunidad. Existe una extendida percepcion de que la comunidad al principio
apoyaba cl proyecto. Parcce mas probable, que en realidad, al inicio del proyecto, muchas
personas todavia tuvieran que decidirse al respecto, y existera una extendida apertura al
didlogo. No debe confundirse esta actitud con el respaldo. El didlogo puede ir ganando de a
poco el respaldo de las personas. Sin embargo, al no crearse las condiciones para dicho
dialogo, atin aquellos que habian sido receptivos al andlisis de los posibles impactos positivos
del proyecto acabaron votando en contra.

Mejor Practica Internacional: la Mineria como Asociacién. Con mayor frecuencia, las empresas
mineras estan considerando la explotacion de una mina como un socio de las comunidades locales.
Como consecuencia de ello, existe un compromiso y un esfuerzo mucho mayor para involucrar a las
comunidades locales en la planificacion, construccion, explotacion y cierre del proyecto con vistas a
garantizar que la mina contribuya a la sustentabilidad integral de la comunidad en cuestion, En la
mayoria de los casos, esto implica crear un mecanismo formal como un Comité Consultor Empresa-
Comunidad que resuclva los temas relacionados con las preocupaciones ¢ impactos ambientalcs,
econdmicos, sociales y culturales. Esta necesidad de identificar el modo en que se resolverin las
diferencias antes de que se conviertan en conflictos destructivos rambién es un aspecto fundamental
de cualquier asociacién entre una empresa minera y una comunidad.

Vale la pena notar en primer lugar, que en cualquier tipo de asociacidn, la empresa minera necesita
integrarse a la cultura predominante de la comunidad en la que desarrollard sus actividades, De no
hacerlo, se generara un conflicto que finalmente puede acarrear la pérdida por parte de la empresa de
la licencia social para opcrar. En una importante mina dcl Perd, una empresa mincra reconocida
recibié muchas quejas sobre la conducta de sus empleados. Entonces, solicit un estudio a catgo de
un grupo local pata identificar los tipos de compottamientos que habian ofendido a los habitantes
del lugar y luego contratd al mismo grupo para disefiar un programa de capacitacion para alrededor
de 1.500 empleados de la empresa, desde guardias de seguridad hasta ingenieros, desde secretarias
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hasta ejecutivos, para modificar las conductas ofensivas. Este proceso sin dudas llevara afios, pero ya
se ha podido observar una significativa mejora en la relacion con la ciudad local.
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IV. CONCLUSION

Tal como mencionaramos anteriormente, el proyecto de Minera El Desquite se caracterizo por la
falta de un compromiso integral con la comunidad de Esquel. Esta falta de compromiso fue un
factor que influyé fucrtemente en los micmbros de la comunidad al momento de decidir no apoyar
¢l proyecto de la mina, y en realidad, para dedicar toda su energia al movimiento opositor. Muchos
de los ciudadanos de Esquel decidieron no apoyar este proyecto a causa de la imposibilidad de
contar con un didlogo significativo acerca de los riesgos potenciales del proyecto, asi como también
sobre los posibles beneficios que podrian derivarse para la ciudad. Muchas de estas personas se
unieron para formar el movimiento de “Vecinos Autoconvocados por el No.”

Las areas de preocupacion especifica en relacion con el uso del cianuro, la contaminacion del agua, el
drenaje acido de roca, la disponibilidad del agua, los inadecuados benceficios cconémicos, los
potenciales impactos sociales negativos y otros impactos sociales y ambientales nunca fueron
abordados puiblica y adecuadamente por la empresa y de un modo en que los miembros de la
comunidad pudieran considerar satisfactorio. Estos puntos clave tuvieron vital importancia para los
ciudadanos de Lsquel, y debieron haberse discutido de un modo abierto y transparente. La empresa
no brindé informacion oportuna y 1til; en realidad, en algunos casos dificulté la obtencion de
informacién, como en el caso del Hstudio de Impacto Ambiental.

Al no contar con informacién relevante, y viéndose marginados por la empresa, los ciudadanos de
Esquel no se sintieron completamente informados acerca del proyecto. Una postura alternativa
hubiera sido hacer publica la informacion sobre los posibles impactos y beneficios, y creat asi un
proceso que le permitiera a la comunidad comprender plenamente los aspectos que les generaban
preocupacion antes de iniciarse el proyecto; también mas voluntad por parte de la empresa para
modificar aspectos del proyecto que solucionaran estas preocupaciones. En sintesis, se necesitaba
una verdadera sociedad entre la empresa y la comunidad, y para bien o para mal, la empresa nunca
intento lograrla.

En el siglo 21, los proyectos de mineria deberan tener en cuento el modo en que a largo plazo
contribuiran con el desarrollo sostenible de las comunidades afectadas por su explotacion. Y al
momento de definit y tomar decisiones telacionadas con la vision de desarrollo sostenible a largo
plazo, las comunidades locales deberan participar en forma integral como un socio esencial desde el
principio, y durante toda la vida de la mina. De no lograrse, se perder /a ficencia social para operar, y
surgird la consiguiente diferencia entre un proyecto en desarrollo y un proyecto interrumpido, como
en el caso de Esquel.
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Apéndice I: Preguntas correspondientes a la Entrevista a la Comunidad

1. Introduccion. gQuiénes somos?

Business for Social Responsibility (BSR) ¢s una asociacion sin fines de lucro con scde en San
Francisco, California, Estados Unidos. También cuenta con oficinas en Paris y Hong Kong. La
integran aproximadamente 450 empresas de todo el mundo y trabaja con ellas temas como la
responsabilidad social corporativa. Entre sus miembros se encuentran: British Telecom, General
Motors, NovoNordisk, BP, Sony. También la integran algunas empresas mineras, incluidas: Rio
Tinto, Placer Dome, Antamina, Newmont Mining, Phelps Dodge e Inco Ltd. El personal ha
trabajado en temas relacionados con la mineria responsable en muchos lugares del mundo,

2. <Por qué estamos haciendo esto?
¢ Laempresa Meridian Gold nos ha contratado para ayudarla a entender mejor lo ocurrido en
el plebiscito del 23 de marzo y nos ha invitado a quedarnos en Hsquel por cinco dias.
Meridian desea comprender mejor sobre todo las preocupaciones de los habitantes de
Esqucl. Su objetivo en este momento cs solamente escuchar estas preocupaciones y
entenderlas, nada mas.

* Laempresa nos ha dicho que tiene algunos principios para este proceso. Son los siguientes:
o Hacer una pausa, escuchar y entender
o Responder puntualmente a los pedidos de informacién durante esta pausa
o Ser consistente en como se relaciona con los habitantes de FEsquel durante esta pausa
O Ser mas transparente acerca de lo que esta haciendo.

3. ¢Cual es su opinion sobre lo que paso?

4. :Cuales fueron los temas mas importantes para usted respecto de este proyecto minero de
Meridian? ;En una escala del 1 a 5, considerando a 5 lo mas serio, dénde ubicaria los temas?

5. ¢Me podria dar un ejemplo cuando dice que hay un problema con (punto mencionado)?
6. <Con quién mas debemos conversar?
7. :Cémo recibe su informacion acerca de Meridian?

8. ¢Quiere un resumen de las entrevistas que estamos realizando?
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¢Cuales fueron los temas mas importantes pata usted respecto de este proyecto?

Preocupacion Nivel de intensidad
Q Uso de clanuro 1 2 3 4 5
Q Competencia por el abastecimiento del agua 1 2 3 4 5
a Problemas con la Ley de Mineria 1 2 3 4 5
a Falta de comunicacion de patte de la empresa 1 2 3 + 5
Q Falta de programas sociales de parte de la empresa 1 2 3 4 5
Q Temor de convertir a Esquel en “un campamento minero” 1 2 3 4 5
Q Contaminacién del agua 1 2 3 4 5
Q Pocos beneficios para Lisquel 1 2 3 4 5
Q Falta de informacion sobte el proyecto 1 2 3 + 5
Q Falta de una garantia para los reclamos ambientales 1 2 3 4 5
a Preocupacion sobre los impactos sociales negativos ¢j. La 1 2 3 4 5

prostitucion, cl aleoholismo, cte.
Q Falta de confianza en las autoridades para proteger el medio 1 2 3 4 5
ambicntc
Q Soberbia de Meridian y sobre todo del equipo gerencial 1 2 3 4 5
Q Presencia de extranjeros en el equipo de la empresa 1 2 3 4 5
Q Riesgo de derrames en el transporte de quimicos 1 2 3 4 5
Q Compensacion por utilizar la infraestructura de Esquel 1 2 3 4 5
Q Preocupacion sobre cl control poscicrre de la mina 1 2 3 4 5
Q La cstédca de un tajo a ciclo abicrto 1 2 3 4 5
Q Explotacion de recursos por empresas cxtranjeras 1 2 3 4 5
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Apéndice II: Recursos Escritos Consultados

Analisis de Riesgo Proyecto Esquel, Minera El Desquite, 7 de febrero de 2003-07-24
Cédigio de Mineria de la Republica Argentina, Texto ordenado por el Decreto 456/97.
Régimen de Inversiones Minetas, actualizado al 9 de mayo de 2003, Gobierno de Argentina.

Diez Razones para Invertir en Minerfa Argentina, Subsecretaria de Mineria, Gobierno de Argentina,
sin fecha.

ley General 031/03, ] egislatura de Chubut, abril de 2003
Ley General 040/03, Legislatura de Chubut, abril de 2003

Vector Engineering Inc. - Minera El Desquite S.A., 2002. Informe de Impacto Ambiental Proyecto
Lsquel. 3 Tomos. Chubut.

“Proyecto Oro de Esquel: Tdentificacién y Analisis de las Expectativas de los Posibles Impactos
Sociales, Fconémicos, Politicos y Culturales del Proyecto Oro de Hsquel”, Unidad de Analisis de
Temas Ambientales (UATA), Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco — Sede Esquel,
junio 2002

Observaciones a la Presentacion del Estudio del Impacto Ambiental (EsIA) para el “Proyecto
Lisquel” de Minera Il Desquite S.A., Direccion General de Proteccion Ambiental, Gobierno de
Chubut, 2003

Analisis de J]a Ampliacién de Informacion Ambiental, Presentada por la Empresa Minera El
Desquite S.A. para ¢l Tramitc de Evaluacion de Impacto Ambicental (EIA) del Proyecto Minera
“Proyecto Esquel”, Direccion General de Minas y Geologia, Comision Interdisciplinaria, Diciembre
2002

Lixtracto de las 65 paginas enviadas por la Unidad de Analisis de Temas Ambientales (UATA)
formada por profesionales de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco Sede Esquel a
quienes se le encomendd por parte de la Municipalidad de Fsquel el analisis del Fstudio de Impacto
Ambiental presentado por Minera El Desquite S.A. para el emprendimiento sobre el cordon Esquel,

Diciembre, 2002

Fundamentaciones Geoldgicas a la Oposicion Efectuada por la Cooperativa “16 de Octubre™ al
Otorgamiento de Permiso para la Utilizacién de Aquas Publicas Solicitado por “Minera El Desquite
S.AY

Consideraciones Geoldgicas a la Informacién Aclaratoria Fntregada por Meridian Gold el
28/11/02 Referida a los Niveles Piezométricos de la Tabla 3.5.2.3 del Informe de Impacto
Ambicntal, Fernando Méaximo Diaz
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Informe Pericial, realizado por el Lic. Leonardo Ferro y la Lic. Maria Cecilia Ubaldon del
SEGEMAR, con Dra. Rosa Chiquichano, Dr. Gustavo Macayo, Sta. Silvana Noemi Villivar, la Sra.
Ana De Moro y Sr. isteban Schiavino. Leonardo I'. I'erro, 26 de diciembre de 2002.

“Informe sobre Monitoreo de Calidad del Agua en la Cuenca del Arroyo Willimanco”, Lino A.
Pizzolon, Esquel, 23 de Mayo de 2003

“Resultados de los Analisis de Muestras de Agua y Sedimentos”, Minera El Desquite, Esquel, 3 de
junio de 2003

“Predictions and Promises of a Flawed Lnvironmental Impact Assessment”, Dr. Robert Moran,
Greenpeace Argentina/Mineral Policy Center, marzo 2003.

“Esquel Vs, Esquel”, Prensa GeoMinera, 7 de marzo de 2003,

“El Proyecto Esquel y la Comunidad”, Panorama Minero, Edicion No. 279, enero de 2003.
“Una Comunidad Informada: Proyecto Esquel” Minera Ll Desquite, sin fecha.

“Esquel, una Cindad de Oro”, Minera El Desquite, sin fecha.

Informe de Impacto Socioecondmico Proyecto Minero “Oro de Esquel”, Rita Jordan, enero de
2003.
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Apéndice III: Lista Parcial de Organizaciones Entrevistadas

Camara de Comercio

Canal 4

Consejo Deliberante

Cooperativa 16 de octubre

Direccién de Minas y Geologia, Provincia de Chubut
Direccion de Minetia

Direccion de Proteccion Ambiental Provincia de Chubut
Ministerio de Salud

El Oeste

Great Basin Mine Watch

Intendencia

MED

Ministerio de Produccion, Provincia de Chubut
Moran and Associates

SENASA

UNP

UOCRA
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Apéndice IV: Mineria Socialmente Responsable, Desarrollo Sustentable, y Licencia Social
para Operar

l.as comunidades locales de Indonesia a Canada, de Namibia a Perq, de Filipinas a Bolivia — en
realidad, de todo el mundo- cada vez formulan mas preguntas sobre los proyectos mineros. Las
comunidades cxigen que los proyectos mineros tengan cn cuenta las preocupaciones sociales,
ccondmicas y ambientales, y que al mismo tiempo contribuyan a la sustentabilidad a largo plazo de
las comunidades afectadas pot la explotacion. Actualmente se comprende en todo el mundo que no
es suficiente que las empresas se preocupen unicamente pot su éxito financiero. Tampoco es
suficiente que simplemente camplan con las regulaciones legales requeridas en el pais en el que
existe el proyecto de la mina. Se espera cada vez mas que las empresas mineras demuestren que son
socialmente responsables cumpliendo con las mejores practicas internacionales durante la
explotacion y al cierre de Ja mina.

El cumplimiento de las expectativas sociales se denomina a veces obtencion de una fcencia social para
operar. La obtencién de una licencia social para operar significa simplemente que se ha logrado el
respaldo pata el proyecto de los grupos afectados (también denominados pattes interesadas), ademas
de cumplirse con los requisitos legales para su explotacion.

l.os proyectos mineros estan siendo evaluados cada vez mas sobre el modo en que contribuyen al
desarrollo sostenible a largo plazo de las comunidades o regiones en las que operan. Si bien la
actividad ccondmica mincra no cs sostenible en ningun lugar -todas las minas finalmente cerrardan- cs
posible estructurar la contribucion de una mina a las comunidades locales de modo que aumente la
viabilidad o sustentabilidad a latgo plazo de estas comunidades. En ningun lugar ha sido tan notable
este cambio de perspectiva como en el proceso de consulta global finalizado recientemente por la
industria minera denominado “Mineria, Minerales y Desarrollo Sostenible” (Mining, Minerals and Sustainable
Developmeent ,MMSD).

El proceso MMSD comprende una consulta mundial realizada a lo largo de alrededor de dos afios a
la industria minera y los gobiernos nacionales, comunidades locales, pucblos indigenas, grupos
ambientalistas, grupos de justicia social, y organizaciones internacionales como las Naciones Unidas
y el Banco Mundial. Se llevd a cabo en cinco continentes: Europa, Asia, Africa, Australia,
Sudamérica y Norteamérica. Los resultados de las consultas regionales y el informe general final
pueden consultarse en la pagina web (www.ited.org/mmsd). Si bien el informe final es de gran
interés y utilidad, algunos de los informes regionales también son excelentes, en particular los de
Africa y Norteamérica. l.a mayoria de estos informes se encuentran disponibles en espafiol.

El resultado mas importante de este proceso MMSD indicd que ¢l éxito de una empresa minera cn cl
mercado global esta definido a partir de las tres categorias de rendimiento: social, ambiental y
financiero. De no abordarse alguna de estas dreas no se conseguird obtener una licencia social para
operat.

Entre las caracteristicas dominantes de esta necesidad de obtener una licencia social para operar se
encuentran los siguientes puntos:

La empresa informa completamente sus operaciones a la comunidad. Una empresa debe ser
abierta v honesta acerca de su proyecto, y brindar informacion veraz y pertinente sobre el proyecto,
sus mécodos y los posibles impactos positivos y negativos. En caso de potenciales impactos
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negativos, la empresa deberia brindar a la comunidad la informacion necesaria sobre el modo en que
se evitaran o mitigaran dichos impactos. Esta informacion sobre el proyecto deberia ofrecerse
gratuitamente a la comunidad, y no estar disponible solo cuando se la solicitara. (Liste proceso de
ofrecer informacion completa se denomina “transparencia”)

La empresa comunica la informacién necesaria del modo apropiado segun las necesidades
de la comunidad local. La comunicacion de la informacion necesaria podria incluir entre otros, la
traduccion de documentos, ¢l tesumen de informacion téenica, la distribucion de informes escritos
(incluidos documentos que brinden informacion basica segan resulte necesario), la prepatacion de
presentacion de audiovisuales, la elaboracion de maquetas en escala de la mina propuesta, etc.
También puede implicar la busqueda de los vehiculos adecuados para brindar la informacién
necesaria, incluidas, presentaciones individuales a varios grupos de la comunidad, la creacion de un
Comité conjunto Comunidad-Empresa para estudiar varios aspectos del proyecto, planificaciéon de
visitas al lugar u a otras minas similares, y la celebracion de asambleas pablicas. El objetivo de esta
informacién y de los procesos de comunicacion cs que la comunidad tenga la oportunidad de
participar en un didlogo real con la empresa acerca de los posibles aspectos del proyecto, incluida la
oportunidad de formular las preguntas que tuviera al respecto.

La comunidad tiene la oportunidad de participar en las decisiones que la afectan. Las
empresas mineras trabajan cada vez mas en forma conjunta con las comunidades a fin de identificar
los objetivos y valores comunes en relacién con los proyectos y para generar confianza al incluir a la
comunidad en los aspectos clave de la toma de decisiones relativas al proyecto. En algunos casos,
csto podtia incluir la cstructuracion de contratacidon de mano de obra local, la promocion de
negocios locales, control ambiental conjunto, y un acuerdo sobte los procesos de cierre. En este
proceso, las empresas trabajan con las estructuras e instituciones locales existentes, como set los
gobiernos municipales, las organizaciones sociales de las areas de salud y educacion, los grupos de
negocios y las organizaciones ambientales. [in algunos casos, es necesario crear una nueva estructura
comunitaria que constituira el vehiculo principal para definir los intereses de la comunidad y tratar
con la empresa. El resultado final de este proceso de toma de decisiones se logra a través de una
negociacion entre la empresa y la comunidad.

El proyecto se lleva a cabo teniendo en cuenta un desarrollo sostenible. El concepto de
desarrollo sostenible abarca las tres areas mencionadas mas arriba, los impactos ambientales,
econdmicos y sociales.

Ambiental: Los proyectos mineros modifican el paisaje existente, Las empresas responsables
reconocen que la atencion dada a los impactos ambientales es absolutamente fundamental st desean
continuar obteniendo una licencia social para operar. Por ello procuran reducir al maximo los
impactos ambicntales negativos cn ¢l arca y restaurar o remediar las arcas que resulten afectadas por
la explotacion. A la vez que brindan informacion sobre los posibles impactos ambientales del
proyecto de la mina, las empresas apoyan cada vez mas la creacion de un Comité de Control
Ambiental conjunto Comunidad-Empresa encargado de llevar a cabo el control conjunto de los
impactos ambientales durante la explotacién de la mina. [l Comité también asegura de que se
ejecuten los planes propuestos de mitigacidén y reparacion a largo plazo, incluidos los que la etapa de
cierre de la mina. En este Comité se deciden las preocupaciones sobre el modo de abordar los
posibles impactos negativos sobre las dreas ecoldgicas delicadas. Nuevamente, es cada vez mas
comun quc las cmpresas brinden informacion téenica necesaria y capacitacion para permitirle al
Comité funcionar de manera efectiva, asi como también los recursos financieros necesarios. La
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composicion, alcance y funcionamiento de este Comité queda acordada entre la comunidad y la
empresa.

Economico: Un proyecto minero se disena para cumplir tanto con consideraciones operativas para
la administracién de la mina como también para aumentar el bienestar de la comunidad durante y
después de la vida de la mina. En términos mineros socialmente responsables, las comunidades y
cmpresas cxaminan ¢l modo en que puede dejarse en cl drca un beneficio neto. La creacion de pucstos
de trabajo es una parte de este proceso, mediante la implementacion de politicas y practicas como el
requerimiento de contratacion preferencial de mano de obra local. Las fuentes locales de servicios y
suministros es otra practica que demuestra beneficios econdmicos netos a las comunidades. Sin
embargo, estos son beneficios transitorios y podrian, en realidad, aumentar la dependencia de la
comunidad en el funcionamiento de la mina. Por lo tanto, si bien son importantes los puestos de
trabajo y los proveedores, las comunidades y las empresas estin mirando mis alla de estas
operaciones para encontrar beneficios netos para las comunidades. Por ejemplo, es cada vez mas
comun intentar identificar ¢l modo en que la presencia de la empresa podria contribuir a una
infraestructura local mejorada en materia de agua o caminos.

Otra area de interés es el aumento de las actividades econdmicas existentes o alternativas. El
objetivo es aumentar el potencial bienestar econémico de las futuras generaciones de la ciudad o de
la region. Todo resultado final en esta area econémica se decide a través de negociaciones entre las
comunidades locales y la empresa minera. Mas importante aun, la decision final debe coincidir con la
vision de las comunidades de sus propias necesidades de desarrollo a largo plazo. Si una comunidad
no ha creado csta vision o plan de desarrollo a largo plazo, deberia hacetlo antes de iniciarse las
actividades mineras. De lo contratio, no podran aptovechar al maximo la oportunidad presentada
por la explotacién de la mina.

Social: Las empresas promueven mucho los impactos sociales positivos a rafz de las explotaciones
mineras, como el aumento de la poblacion, aumento de la base imponible local, mayor diversidad
comercial y empresarial, etc. Sin embargo, las empresas mineras también reconocen ahora la
necesidad de tomar medidas para resolver los impactos sociales negativos antes de que se produzcan.
Entre cstos impactos podrian encontrarse ¢l aumento de los precios inmobiliarios, la afluencia de
trabajadores no locales, y un aumento de los problemas sociales como el alcoholismo y la
prostitucion. Al mismo tempo, las comunidades y las empresas estin resolviendo estos temas con
los siguientes métodos: programas complementarios de vivienda, contratacion de trabajadores
locales, o tinicamente trabajadores no locales que decidan instalarse con sus familias, aplicacion
estricta de las politicas de comportamiento en relacion con la bebida y otras conductas, y aumento
de la infraestructura existente en las dreas de salud y educacion. Se presta atencion especial a los
grupos que se encuentran en mayor riesgo; las organizaciones de servicios sociales locales son
generalmente ¢l mecanismo preferido para poner en marcha estos programas. Finalmente, sc debe
realizar una buena planificacion respecto del periodo de cierre, incluidos programas posibles de
reubicacion del personal que no desee permanecer en la comunidad luego del cierre de la mina. El
objetivo de todos estos esfuerzos es asegurar, en la mixima medida posible, un aumento de los
impactos sociales positivos en las comunidades y una reduccién de los potenciales impactos
negativos.

Al evaluar las circunstancias de Esquel y los sucesos que derivaron en la votacion del 23 de marzo,
BSR tuvo en cuenta los criterios mencionados precedentemente para medir ¢l grado de compromiso
de la empresa con las dreas vitales para los intereses de la comunidad.
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Apéndice V: Cronograma de Actividades

A continuacién se incluye un cronograma aproximado de las actividades seleccionadas de Minera El
Desquite. Fl cronograma no pretende ser exhaustivo, y no se ha verificado la exactitud de las fechas.

1997
Marzo 1999

1999/2001

2001

Abril 2002

Mayo 2002

2/julio/02

8/julio/02

15 /julio/02

30/julio/02

Julio/ Agosto 02

20/septiembre/02

30/septiembre /02

17/septiembre /02

18/octubre/02

Inicio de la cxploracion en Joya del Sur
Primer “sondeo” en Galadriel

Ll grupo de habitantes de Lisquel desarrolla una estrategia de desarrollo
global (Esquel SEAS)

Se incorpora el drea del proyecto como parte de Esquel

Presentacidn sobre la mina de Brancote a las autoridades encargadas de
otorgar el permiso.

Los miembros de la comunidad y las autoridades presentaron un proyecto y
pedidos de planes sociales a Brancote y Meridian. Estos grupos no recibieron
ninguna respuesta por parte de las mencionadas entidades.

Sc cstablecié un laboratorio en Trevelin, A rafz de las preocupaciones que
surgicron pot haberse mantenido en secreto el laboratorio, las autoridades
encatgadas de otorgar el permiso expresaron falta de confianza en la empresa
y sus acciones. Esto generd desconfianza en la empresa por parte de los
habitantes de Lisquel.

Primer conferencia de prensa de Meridian. 1.a empresa habla sobre su deseo
de “ser un buen vecino.”

Los maestros visitan las escuelas del lugar y dan charlas sobre los peligros del
cianuro —comienzo de un grupo a favor del ‘no’. Meridian no responde.

Charla de DuPont sobre cianuro

lLas autoridades encargadas de otorgar el permiso solicitan a Meridian un
vocero oficial para el proyecto.

Reunidn de “Vecinos Autoconvocados” — todavia no opuestos
explicitamente al proyecto

Ll “Movimiento Ciudadano™ presenta sus primeras preguntas sobre el
proyecto, en relacién con el cianuro.,

El Alcalde de Huallanca, Pera da una charla sobre los beneficios de la
mincria.

Presentacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIS)
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21/octubre/02
25/ octubre/(2

30/octubre/02

4/noviembre/02

7/noviembre /(2

7/novicmbre/02
13/noviembre/02
13/noviembre/02
22/noviembre/02
25/noviembre,/02
27 /noviembre,/02
4/diciembre/02
Diciembre 2002
6/dicicmbre/02
9/diciembre/02
17 /diciembre /02
27/diciembre /(2
4/Jan/03
2/febrero/03
4/febrero/03
6/febrero/03
13/fcbrero/03

14/febrero/03

ELEIS es puesto a disposicion del publico.
Viaje a El Pefién organizado por la empresa para los periodistas

Se cierra el laboratorio de Trevelin. El consejo municipal prohibe la
reapertura del laboratorio,

Los asesores legales de la ciudad aplazan la audiencia publica (por primera
vez)

Primera reunién en la que los Autoconvocados se convierten en
Autoconvocados por el no —en contra de la mina.

La UOCRA sc¢ pronuncia a favor del proyecto

Las paredes de la ciudad son pintadas con grafitos que rezan “No a la mina”
Se presenta a las autoridades municipales un plan para un plebiscito.
Madryn: aprueba una resolucion en contra del cianuro

Primera marcha cn contra del proyccto

El movimiento “No a la mina™ obtiene cobertura de la TV nacional
Marcha contra la mina

Marcha a favor de la mina

Reunidon de Meridian con la Camara de Comercio

Conferencia de prensa con Gonzalo Tanoira como vocero de Meridian.
La UATA presenta observaciones al [!IS.

Se contrata a “Nueva Comunicaciéon” para trabajo PR

Marcha contra la mina

Protesta en “Cumbres Blancas™

Marcha contra la mina

Fl Consejo Municipal acuerda requerir al intendente el plebiscito popular
El Intendente Williams veta una ordenanza que iba a prohibir ¢l cianuro

La iglesia propone un didlogo entre la empresas y la sociedad
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15/febrero/03 El antropologo peruano, Rodrigo Rubio, critica la mineria.

21/febrero/03 La audiencia publica se aplaza indefinidamente

25/febrero/03 Aniversario de Esquel. Marchas a favor y en contra de la mina.
27/febrero/03 Robert Motran da una charla en Esquel

Fines de febrero El intendente decide autorizar el plebiscito

4/marzo/03 Marcha contra de la mina

15/marzo/03 Se forma el grupo Autoconvocados para la Mina.

17/marzo,/03 Miximo Diaz de la Cooperativa 16 da una charla sobre la mina
19/marzo/03 Se proyecta en TV un video del arroyo amarillo

20/marzo/03 Marcha contra la mina

21/marzo/03 Se suspende la exploracién

23 /marzo/03 Plebiscito — Si: 18%; No: 81%

26/marzo/03 Se descubre un segundo arroyo amarillo

29/marzo/03 liecha en que deberia celebrarse la audiencia publica (previamente aplazada)
4/abril /03 Marcha contra la mina (y a favor de puestos de trabajo y de los derechos de

los sin techo)
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e PROMUEVEN QUERELLA POR DELITO DE VIOLACION DE
SECRETOS(arts. 3 v 12, LEY N° 24.766, v art. 153 CODIGO

PENAL)-
¢ PIDEN INVESTIGACION PRELIMINAR (art. 426, CPPN).-

Senor Juez en

lo Correccional:

German Dario SORIA v Eber S. L. MANZON, abogados. en
la personernia mas adelante invocada, con ¢l patrocinio letrado del Doctor
Miguel Angel SARRABAYROUSE BARGALLO, todos constituyendo
domicilio en 1a Avenida Leandro N. Alem N° 822, 2° piso ("Estudio de los
Dres. Roca & Sarrabayrowse”), Cindad A. de Buenos Aires; a VS
respetuosamente decimos:

-i-
PERSONERIA Y OBJETO -

Conforme lo acreditamos con el testimonio notanal que
adjuntaremos como ANEXO N° 1 en oportunmidad de la rauficacion de la
presente, hemos recibido poder especial de "MINERA EL DESQUITE SA.",
cuvo domicilio real es en la Calle Maipa N* 1210, 5° piso, de esta Ciudad, para
promover la presente querella por el delito de violacion de secretos {arts. 3 v 12
de la Ley N° 24.766 -en funcion del art. 153 del Codigo Penal -CP-), contra
quienes resulten responsables a partir de la investigacion que aquil propiciamos.
En efecto. en el tesimonto notanal se transcnibe integramente el contemdo de la
Asamblea General Ordinana de  Acctonistas N 31 de
"MINERA EL DESQUITE S.A.", llevada a cabo en esta ciudad el dia
21.03.05, acto societario del cual se desprende la voluntad socal de promover
esta accion penal por los hechos que alli se detallan v parrafos mas adelante
relatamos. Ademas, el mismo testimonio notanial da cuenta del otorgamiento

298



del pertinente poder especial a los suscriptos a los fines de representar en ¢l
proceso a la sociedad otorgante, asumiendo -en su representacion- ¢l rol de
parte querellante.

En cumplimiento de esa voluntad social v del mandato
especialmente conferido, en los términos previstos por los ants. 73 -inc. 2- del
Codigo Penal (CP); v 415 y sgtes. del Codigo Procesal Penal de la Nacion
(CPPN), promovemos accion penal por querella contra las personas en adelante
individualizadas v quienes mas -segiin sunja de la investigacion- resulten ser
responsables de la difusion, en el mes de marzo del comente afio, vulnerando
su evidente caracter confidencial o secreto, de una grabacion clandestina de o
tratado, discutido v programado en la reumién de directivos y asesores de
"MINERA EL DESQUITE", llevada a cabo el dia 17.09.03 en un Salon Privado
(Sala 1) del Hotel CROWNE PLAZA PANAMERICANQO, sito en la Calle Carlos
Pellegnm N°551, de esta ciudad.

(Siguen los nombres de las 6 vecinos incudpados)

Toda vez que los hechos denunciados forman parte de
una tan obvia como agresiva campaia enderezada a peqgudicar el prestigio v los
infereses de nuestra mandante, dejamos abierta la posibilidad de ampliacion de la
querella en funcion del postenior conocimiento de nuevos hechos.

1.- "MINERA E1L. DESOUITE SA.".-
Nuestra mandante (que en adelante mencionaremos tan

solo como MINERA) es una sociedad anomma argentina cuyo objeto pnncipal
es la exploracion y explotacion mineras.

R
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En el mes de julio del aiio 2002, MINERA 1nici0 -por
concesion de las pertinentes autoridades de la Provincia de Chubut- actividades
orientadas al estudio, prospeccion, analisis de impacto ambiental, exploracion y
futura explotacion del llamado "Emprendimiento Minero Cordon Esquel".
Paco tiempo después, en la Ciudad de Esquel, de la citada provincia, comenzo a
gestarse -incentivada por activistas ecologistas y algunos politicos y vecinos-
una reaccion de tipo colectivo cuestionando, sobre bases falsas o -cuando
menos- erroneas, esas labores mineras como supuestamente perjudiciales para
el medio ambiente. Esos planteos fueron concomitantemente difundidos por
medios periodisticos locales e, inclusive, de esta Capital Federal.

En razon de la indicada repercusion social, las
autoridades llegaron a convocar -en marzo de 2003- a un plebiscito no
vinculante entre los vecinos de Esquel, consulta en la que -sin duda alguna,
influida por la persistente campaifia negativa desarrollada por todos los medios
de difusion posibles- se impuso 1a oposicion a la explotacion minera.

No es este el espacio ni la oportunidad para refutar
puntualmente cada una de las objeciones dingidas contra el emprendimiento, ni
para discutir las ventajas o desventajas del mismo, bastando seiialar que
MINERA ha respondido en todos los foros y ante todas las autoridades
competentes -incluidas las judiciales- a la totalidad de los reproches o
cuestionamientos que se han producido. Solo debemos muy sintéticamente
reiterar aqui que los obstaculos formulados a la explotacion minera carecen de
fundamentos cientificos y facticos, tal como fue explicado y -a nuestro juicio-
probado en diversas actuaciones administrativas y judiciales. Lo claro e
indiscutible es que MINERA, tal como comesponde en un estado de derecho, se
ha sometido a lo que establece la ley v a las disposiciones judiciales.
Lamentablemente -como habra de verse- no es posible afirmar lo mismo de

algunos de los opositores al emprendimiento.

2-  Asamblea de Vecinos Autocouvocados,

[
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La disconformidad u oposicion a (la exploracion y
eventual explotacion del "Emprendimiento Minero Cordon Esquel”™ se ha
canalizado -preponderante aunque no exclusivamente- A través de una
organizacion autodenominada Asamblea de Vecinos Autoconvocados o,
simplemente, Vecmnos Autocomocados. A poco de constinndo, este grupo paso
a ser conducido por algunas personas que fueron adquiriendo protagonismo y
hderazgo en la tarea de mmpedir u obstacubizar la concrecion del
emprendimiento. Al menos parie esas personas son fas que amba hemos dejado
individualizadas: (siguen los nombres de 4 de los vecios meudpados)

Ese grupo de informales dingentes promocioné sus
objetivos -como hemos dicho- por diversos medios penodisticos y no
penodisticos, organizando reumones v asambieas populares tendientes a capiar
adeptos y dar a sus objetivos la mayor repercusion posible. Asi, dichas personas
propiciaron actos publicos de rechazo, marchas o manifestaciones. escraches
contra directivos de la empresa v contra diversas autondades, pintadas en la via
publica y -con la tendenciosa adhesion de algunos perniodistas- importante
difusion mediatica, propalando -en todos los casos- premisas falsas, suspicacias
trrazonables v teorias sin fundamentacion cientifica.

Muchos de los medios de rechazo adoptados por ese
grupo de vecinos rozaron -si no mcumeron en ella- la ilegahdad penal. Asi fue,
a tal punto, que la permanencia en la ciudad de directivos y personal
jerarquizado de la empresa se hizo insoportable y hasta rmiesgosa para ellos,
dados los actos discriminatorios v de coercion -inclusive violenta- de que han
sido objeto, desde entonces, ellos v sus familias.

3.- La politica empresaria de MINER4 ante la negativa

campaia.

Congruentemente con su posicion empresaria de acatar,
en forma permanente y puntual, las normas legales; v -también- en el
convencimiento de que la reaccion de algunos vecinos, que bien podia ser de
buena fe, era el resultado de una falta de informacion o, peor, de informacion

4

301



maliciosamente tergiversada, MINERA resolvio que directivos y asesores
analizaran la conflictiva situacion y determinaran cuales podian ser las
soluciones para ella. Entre otras medidas -y quizas la mas importante- se previo
mejorar la politica comunicacional y de difusion, a la vez que delinear
estrategias que permitieran determinar las verdaderas causas y los canales de tal
oposicion, que se consideraba y se considera injustificada e imjusta.

A esos efectos, en primer lugar, entre los meses de abril
y julio de 2003, contraté como consultora a la organizacién no gubernamental
extranjera Bussines for Social Responsability (en adelante, BSR), que -a los
fines de establecer las causas y soluciones para ¢l conflicio- se encargaria de
realizar un estudio de campo en la Ciudad de Esquel, relevando opiniones,
conocimientos, estados animicos sociales e intereses de la poblacion.

Después de que fuera presentado por BSR el
correspondiente informe escrito, MINERA resolvio —por la transparencia que
ello significaba- lo mas conveniente ecra difundir publicamente ese
dictamen. Asi, en el mes de agosto de 2003 se procedio a la presentacion de las
conclusiones del informe de BSR en una reunién publica realizada en el salon del
Hotel "Sol del Sur”, de la ciudad de Esquel. A esa reunién asistieron los medios
de comunicacion locales y regionales, diversas autordades municipales
y muy numerosos vecinos. También -siempre en aras de que la poblacion
estuviera suficiente y correctamente informada- el informe fue publicado en
Internet y -para mayor divulgacion aun- se distribuyeron quinientas (500)
copias entre los pobladores de la ciudad y sus alrededores.

Congruentemente con su posicion empresaria de acatar,
en forma permanente y puntual, las normas legales; y -también- en el
convencimiento de que la reaccién de algunos vecinos, que bien podia ser de
buena fe, era el resultado de una falta de informacién o, peor, de informacién
maliciosamente tergiversada, MINERA resolvio que directivos y asesores
analizaran la conflictiva situacion y determinaran cudles podian ser las
soluciones para ella. Entre otras medidas -y quizas la mas importante- se previo
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mejorar la politica comunicacional v de difusion, a la vez que delinear
estrategias que permiticran determinar las verdaderas causas v los canales de tal
oposicion, que se consideraba y se considera ijustificada e injusta.

4.- La orgamizacién y Iz realizacion de las reuniones de
los dias 16, 17 v 18 de septiembre de 2003.-

A los fines de las aludidas reuniones de trabajo, la ya
refennda empresa BSR, por medio de la Sefiora Christina SABATER,
domiciliada en 111 Sutter Street, 12th floor, Ciudad de San Francisco, EE.UU,,
procedié a la contratacion de instalaciones v servicios del HOTEL CROWNE
PLAZA BUENOS AIRES, también conocido como HOTEL CROWNE
PLAZA PANAMERICANO (en adelante lo denominaremos HOTEL
PANAMERICANO, sito en la Calle Carlos Pellegnm N° 551, Ciudad A. de
Buenos Awres.

Conforme a lo converdo, el Hotel faciltaria el uso de la

Sala 1 (Salon Los Andes) con instalaciones para una asistencia de veinte (20)
personas y se encargaria de la contratacion del equipamiento tecnologico de
audio y video (microfonos, aurculares para version traducida, pantalla y equipo
de video, etc.) y -asimismo- se haria cargo de contratar a la empresa de
traduccion simultanea del espafiol al inglés y viceversa (este servicio era
necesario en razon de que algunos de los accionistas no dominan en plenitud el
idioma espaniol ).

Pues bien, en cumplmiento de lo acordado el HOTEL
PANAMERICANO -a través de la empresa PANATEL SA., a ¢l vinculada-
contrato para ¢l equipamiento tecnologico a la mas amba mencionada empresa
CONGRESS RENTAL NETWORK, que se encargaria de suministrar (y
efectivamente lo hizo) veinte microfonos, un equipamiento de interpretacion
simultanea infrarojo (cabina, auriculares, ¢tc.), un proyector de datos y una
pantalla de proveccion. Asimismo el HOTEL PANAMERICANO se encargd
de contratar de la Empresa del Ingeniero Agustin R. CASA a los fines de la
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La schora SABATER puso en conocimiento de los
directivos del HOTEL PANAMERICANQO -cn la persona del senor Guillermo
VILLEGAS- que, dada la estricta confidencialidad de cuanto seria debatido o
expuesto en las reuniones, la subcontratacion del equipamiento v del servicio de
traduccion debia realizarse con personas o empresas de suma confianza.
Asimismo fe comunicé que el ingreso de personas a dicho conclave se haria
bajo estricta acreditacion de wdentidad. evitando el acceso de concurrentes o
personal no autorizados previamente por ella Es muy importante destacar que la
seiora SABATER en momento alguno solicitd ni autorizd la grabacion de
audio del evento, lo cual queda acreditado por el hecho de que si se hubiera
solicitado o contratado esa grabacion, su costo habria sido sumado a la
facturacion por el HOTEL PANAMERICANO o por cualquiera de sus

subcontratistas, lo que -como se vera- no ocurmo.

Los va mencionados dias 16, 17 y 18 de septiembre de
2003 -en ¢l Salon Los Andes del HOTEL PANAMERICANQO- se llevaron a
cabo las programadas reuniones de accionistas, directivos y consultores de
MINERA. En su transcurso se analizaron el real cuadro de situacion. las
estrategias posibles, las personas encargadas de llevarlas adelante e -inclusive-
qué personas dependientes de MINERA resultaban -por diversas razones-
cuestionables o al menos sospechosas de estar actuando -o de poder hacerlo- en

contra de la empresa o de los valores €ticos v procedimientos que la misma
siempre ha respetado.

En las reumones convocadas por nuestra mandante se
resolvio, en primer término, no emprender -al menos por ¢l momento- acciones
judiciales en amparo de los intereses de la compaiiia; v -en consecuencia-
himitar la estrategia a una profundizacion v mejoramiento de la politica
comunicacional, mencionandose diversas vias para hacerlo. Se trata, como es
indiscutible, de temas de alta confidencialidad, esenciales para neutralizar la
belicosa -v no siempre bien intencionada- campafa de agresion vy de
desinformacion llevada adelante por Vecinos Autocomvocados. Obviamente, se
trataba de diligencias o medidas fundamentales para canalizar -a través de
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colaboradores claramente individualizados en las reuniones- las acciones de
neutralizacion de la malintencionada difusion y de los agravios y acosos
(inclusive fisicos) sufridos en Esquel por diversos dependientes de MINERA.

Mucho mas actualmente, a raiz de los hechos objeto de
esta querella (que parrafos mas adelante describiremos), MINERA -con la
finalidad de evitar la adopcion de cualquier temperamento precipitado- resolvio
realizar una nvestigacion particular sobre lo sucedido. De esas avenguaciones
Surgio que:

(a) Por el HOTEL PANAMERICANO mtervinieron en la Contratacion y/o
en la realizacion del evento los Sefores Guillermo VILLEGAS, Jorge
OLIVERA, Mariana QUEIROLO, Gabriel PETILIN, Romina
ZUBIELA y un sefior de apellido BENITEZ;

(b) Por la firma CONGRESS RENTAL NETWORK intervinieron los
sefiores Carlos GOYRET (¢jecutivo de ventas) y Christian CZAINIK
(supervisor del evento) y -ademas- wm operador que no pudo ser
identificado; y

(¢) Por la empresa de traducciones del Ingemiero Agustin R. CASA
intervinieron los sefores Guiliermo CASA y Doralia WESCHLER

De la misma mvestigacion privada se denvo que cualquier
grabacion subrepticia o clandestina de lo tratado en las reuniones
muy probablemente pude haberse comncretado mediante wna interferencia o
"pinchadura™ del sistema o eguipo de somido de traduccion simultinea (y
no mediante un micréfono ambiental ubicado en la Sala), toda vez que del CD
luego ilicitamente difundido se adviete que los pamafos grabados
corresponden al microfono que en cada momento se hallaba activado (se
escuchan los ruidos de corte entre uno y otre micréfono), v no se escuchan
claramente los dralogos o nuidos que se producian en el recmto. La mterferencia
tiene que haberse producido en el sistema de ingreso de somdo a la cabina de
traductores pues, en algunos pasajes de la grabacion o CD se escucha lo
manifestado por el sefior Edward COLT en idioma inglés, no quedando
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registrada la traduccion simultanea de sus dichos (que se emitia por otro
cableado).

En cuanto a las personas que -estando autorizadas-
intervinieron en las reuniones, algunas lo hicieron en forma permanente (es
decir, en todas las reuniones) y otras fueron variando, segun los temas objeto de
tratamiento:

(a) por el accionista MERIDIAN GOLD HOLDINGS (Cayman) Ltd.
asistieron todos los dias los sefiores Edward COLT (Vicepresidente
Ejecutivo), Darcy Edward MARUD (Gerente de Exploracion) y
Guillermo MENDOZA (Jefe cie Prensa). Este ultimo lo hizo solo en
alguna de las vanas reuniones de trabajo desarrolladas.

(b) por la consultora BSR lo hicieron los sefiores Jim RADER, Matt
JESCHKE y Christina SABATER.

(c) por Braga Menéndez y Asociados asistieron los sefores Ra;":l
TIMERMAN y Juan Carlos MALAGOLL

(d) el sefior Jorge AZCARATE, también convocado por BRAGA

MENENDEZ.
5.~ La ilegal difusion piblica de una grabacion

clandestina de la reunién realizada por MINERA.-

El dia 16 de marzo de 2005, a las 19 horas, la agrupacion Vecinos
Autoconvocados realizd una conferencia de prensa en el local del "NO A
LA MINA ", sito en la calle Sarmiento N° 673 de la ciudad de Esquel
Representando a esa organizacion se encontraban en la mesa de los expositores

los sefiores (siguen los nombres de 4 de los vecinas incudpadas, mas las de otros

vecinos también presentes)

A la conferencia de prensa asistieron los representantes
de los siguientes medios periodisticos:
* (...) porel Diario EI Chusbut;
* (_...) por ¢l Diario Paginas del Sur,
* (_..) porel Canal 4 de Ia television local;

9
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* (...) por Radio FM del Lago;
» (...) por Radio Nacional;
» () por Radio FM Station.

En el transcurso de esa conferencia de prensa, ademas de
declaraciones efectuadas en la linea declamatoria adoptada por ese
agrupamiento, los integrantes de Vecinos Autoconvocados hicicron escuchar a los
asistentes diversos pasajes de una grabacion subrepticia de la reunién realizada
por MINERA ¢l 17 de septiembre de 2003 en el HOTEL
PANAMERICANO. Luego de ello, los vecinos convocantes a la conferencia de
prensa entregaron a cada uno de los periodistas asistentes un disco compacto
(CD) con la grabacion integra, tal cual el que -como ANEXO N° 2-
acompanaremos en la audiencia de ratificacion. Esa entrega del CD se hizo, en cada
caso, junto con un informe impreso dirigido a "“Sres. Periodistas - Medios de
Comumnicacion - Esquel - Chubut”, en el inicio del cual se manifiesta:

"La siguiente grabacion fue registrada en Octubre del 2003 en
Buenos Aires, durante una reunion de la que participaron directivos
de la empresa minera Meridian Gold, integrantes de la Consultora
BSR, periodistas, entre ofros. En los audios se puede escuchar el rol
que la empresa implemento para con sus trabajadores y familias, la
intromision en las jumtas vecinales, la especulacion que hicieron
durante las elecciones de noviembre de 2003 y la verdadera
intencion de la empresa respecto del plebiscito de marzo del 2(0)3.
De las mas de dos horas de grabacion, los parrafos que siguen son
un breve resumen que pueden corroborar en el disco compacto (CD)

que adpmtamos a la presenmte. DESGRABACIONES: ......" (ya
partir de alli se transcriben multiples tramos de la grabacion
clandestina).

Como ANEXO N° 3 acompaiiaremos -al ratificar esta
presentacion- un ejemplar de ese informe escnito distribuido por los vecinos en la
conferencia de prensa.

10
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El dia 17 de marzo de 2005 ¢l Diario Paginas del Sur
publico una nota dando cuenta de la conferencia de prensa realizada.
Acompaiiaremos también -como ANEXO N° 4- copia de dicha publicacion.
Ese mismo dia el Canal 4 difundiéo el mismo tema en sus programas de
noticias. También lo hicieron varios programas radiales sin difundir la
grabacion- y, en especial, la Radio FM Station, que con la conduccion — y
comentarios concretos- de los periodistas Pablo QUINTANA y Andrés
CAMPOS, emitio vanas partes de la grabacion clandestina, suministrando -
ademas- los nombres de algunas de las personas que participaron de la reumon
empresania. Como ANEXO N” 5 acompafiaremos oportunamente la grabacion de
cinta (cassetie) de dicho programa radial.

El 21 de marzo siguiente el Diario El Cordillerano, en su
pagina web (Internet), hizo referencia a la conferencia de prensa y a la
grabacion, tal como dias después también lo hizo -por ¢l mismo medio- el
Diario Noticias de Bariloche. Al ratificar este escrito adjuntaremos -como
ANEXOS Nros, 6 ¥ 7- sendas copias de ambas publicaciones.

-HI-
SIGNIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS.-

Los hechos v oconductas precedentemente  descritos
quedan atrapados en ¢l tipo penal complejo de violacion de secrefos, mntegrado
por ¢l art. 12 de la Ley de Confidencialidad sobre Informacion (Ley N°
24.766) vy el art. 153 del Codigo Penal, delitos respecto de los cuales las
responsabilidades penales serian -segun cada caso- a titulo de autoria,
participacion necesaria o participacion secundana

La Lev N° 24.766 protege ¢l derecho de "las personas
fisicas o juridicas™ a impedir la divulgacion a terceros -sin su consentimiento-
de la informacion que esté legitimamente bajo su control, estipulando que "Se

considerard que es contrario a los usos comerciales honestos el

308



incumplimiento de contratos, el abuso de confianza, la instigacion a la
infraccion y la adquisicion de informacion no divulgada por terceros que
supieran o no, por negligencia grave, que la adquisicion implicaba tales
pricticas (art. 1); y estableciendo por su art. 12 que: "Quien incurriera en la
infraccion de lo dispuesto en la presente ley en maleria de confidencialidad,
quedard sujeto a la responsabilidad que correspondiera conforme con el
Cédigo Penal, y otras normas penales concordantes para la violacion de
secretos, sin perjuicio de la responsabilidad penal en que se incurra por la
naturaleza def defito”.

A su vez, el art. 153 del Codigo Penal sanciona con
prision de quince dias a seis meses a quien "...se apoderare indebidamente
de una carta, de un pliego, de un despacho o de otro papel privado, aungque
no esté cerrado”. El art. 156, también del Codigo Penal, establece multa de mul
quinientos 2 noventa mil pesos e mhabilitacion especial, en su caso, respecto
del que "teriendo noticias, por razon de su estado, oficio, empleo, profesion o
arte, de un secreto cuya divulgacion pueda causar daio, fo revelare sin justa

~n
Causa .

-1V-
LUGAR Y FECHA DE COMISION DEL DELITO.-

El delito denunciado comenzd al consumarse en esta

Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, que fue el lugar en el que se llevo a cabo
la grabacion clandestina de los temas confidenciales y secretos ventilados en la
reunion realizada en ¢l HOTEL PANAMERICANO. Es probabilisimo, ademas,
que también haya sido en esta cindad que se procedio a la entrega del matenal
grabado a los vecinos que luego procedieron a su difusion.

La fecha de conclusion de la consumacion del delito es el
dia 16 de marzo de 2005, en el que Vecimos Autocomvocados realizo la
conferencia de prensa en la cual entregé a diversos penodistas €l CD con la
grabacion subrepticia y el informe con la transcripcion de muy importantes
parrafos de dicha grabacion.
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V-
INVESTIGACION PRELIMINAR.-
Toda vez que al momento de esta querella, si bien se

tienen indicios respecto de algunas personas, se ignoran los nombres, apellidos
y demas datos de la totalidad de los autores del delito, solicitamos que las
medidas de prueba enumeradas en el capitulo siguiente sean dispuestas a titulo
de investigacion preliminar, conforme lo preve ef art. 426 del CPPN.

-VI-
PRUEBAS DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR.-

Con ¢l fin de acreditar la matenalidad de estos hechos v su
autoria responsable, solicitamos nuestra pronta citacion a fin de ranficar esta
denuncia y declarar testimorialmente.

Del mismo modo, solicitamos que s¢  provean
favorablemente las medidas de prueba que, a tenor de investigacion preliminar,
enumeramos mas adelante sin peguicio de proponer -en el futuro- otras si de las
realizadas surgieran elementos utiles a los fines de la investigacion.

1.- Prueba testimonial:
Se reciba declaracion testimonial, mediante rogatona
diplomatica a la Justicia de los Estados Umdos de Norteamérica, a:
1.1.- Christina SABATER, domiciliada 111 Sutter Street. 12th floor,
San Francisco, EE.UU,
1.2.- Darcy Edward MARUD (Gerente de exploracion), domicihado
en 9670 Gateway Orive, Suite 200, Reno, Nevada 89521, EE.UUL
1.3.- Jim RADER, domiciliado en 609 Mission Street, Ciudad de San
Francisco. CA94105. EE.UU.

Se reciba declamacion  testmonial mediante
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citacion a esta ciudad o -a todo evento- por medio de exhorto al Juez en turno
de igual jurisdiccion de la Ciudad de Esquel, Provincia de Chubut, a:
1.4.- Guillermo MENDOZA, empleado de MINERA, domiciliado en
la Calle Sarmiento N° 798, primer piso, Ciudad de Esquel, Provincia de
Chubut.
1.5. Raiil TIMERMAN, de Braga Menéndez y Asociados, domiciliado
en la Calle Reconquista N° 1166, 2° Piso, Ciudad A. de Buenos Arres.
1.6. Juan Carlos MALAGOLIL, tambi¢én de Braga Menéndez y
Asociadoes, domiciliado en la Calle Reconquista N° 1166, 2° piso,
Ciudad A. de Buenos Atres.
1.7. Jorge AZCARATE, que foera convocado a las reuniones por la
empresa consultora precedentemente mencionada, domiciliado en la
Avenida Belgrano N° 510, 2° piso, Oficina "A", Ciudad A. de Buenos
Aires.

Estos testigos deberan declarar todo cuanto conozcan
acerca de los hechos denunciados y -en particular-: (a) fecha y lugar en que se
realizaron las reuniones sobre temas estratégicos y politica comunicacional de
MINERA; (b) asistentes a dichas reuniones; (c) si las reuniones eran publicas o
reservadas; (d) si se hizo saber al HOTEL PANAMERICANO, en la persona del
sefior Guillermo VILLEGAS, el caracter confidencial de las reumones. (e)
si se efectuaron recomendaciones a dicho sefior sobre las precauciones que ese
caracter confidencial imponia respecto de la confianza v seriedad de las
empresas subcontratadas pare el equipamiento tecnologico vy para la traduccion
simultanea; (f) si, segin sea de su conocimiento, MINERA contratdé alguna
grabacion de los relatos, informes verbales v conversaciones ocumidos en dicha
reunion; (g) si en el transcurso de las reuniones pudo observar la presencia en el Salon
de personas extraias a los oficialmente citados.

1.8. Guillermo VILLEGAS, que puede ser citado al domicilio del
HOTEL PANAMERICANO, Calle Carlos Pellegrini N* 551, Ciudad A. de
Buenos Aires. '
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Este testigo sera interrogado sobre: (a) si represento al

mencionado hotel en la negociacion v contratacion del Salon Los Andes a los fines

de las reuniones de los dias 16, 17 y 18 de septiembre de 2003; (b) s1 reconoce
la documentacion que en copia se agrega al ANEXO N° 8; (c) si a los fines de esa
contratacion trato con la sefiora Christina SABATER; (d) si dichas reuniones
eran reservadas o publicas; (¢} s HOTEL PANAMERICANO o la empresa
PANATEL S.A. contrataron a la empresa CONGRESS RENTAL
NETWORK para el suministro del equipamiento de audio y video a utilizar en esas
reuniones; (f) si HOTEL PANAMERICANO o la empresa PANATEL
S.A. contrataron a la Empresa del Ingeniero GASA para la prestacion del
servicio de traduccion simultanea; (g) si la contratacion incluyo la grabacion del

sonido de las reuniones y -si asi fuera- como y quien facturd ese servicio.

1.9. Carlos GOYKET, que puede ser citado al domicilio de Congress
Rentni Network, Calle Suipacha N” 576, 57 piso, Oficina N° 4, Ciudad A
de Buenos Arres.

Este testigo sera preguntado sobre: (a) st Congress Rental
Network fue oontratada para el sumimstro del equipammento de audio y
video a ser utilizado en las reuniones que se llevaron a cabo en €l Salon Los Andes
del HOTEL PANAMERICANO los dias 16, 17 y 18 de septiembre de 2003;
(c) si dicha contratacion incluyo algin equipe de grabacion o la grabacion de
sonido de todo lo tratado y debatido en las reuniones y -en caso de que asi fuera-
cOmo y a quién se facturo ese servicio; (d) si por la empresa que representa actuo
como Supervisor del Evento el sefior Christian CZAINIK; (e) cuales eran los
nombres, apellido y domicilio del operador afectado por Cengress Renial
Network a la operacion de los equipos de esa empresa instalados para las
reuniones de MINERA EL DESQUITE S.A.

2.- Prueba tendiente a la identificacién v determinacién de domicilio de los

eventuales imputados.-

(Siguen los nombres de los 6 vecinos incudpadaos)
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3.- Prueba documental-

En la audiencia de ratificacion de esta querella haremos
entrega de la sigmiente documentacion:
ANEXO N° 1: Testimomo notanal que acredita nuestra personeria;
ANEXO N° 2: Dos discos compactos (CD), de idéntico contenido, en los que
esta registrada la grabacion clandestina de la reumon de MINERA EL
DESQUITE SA, el cual fuera distribuido entre los periodistas Asistentes en la
conferencia de  prenmsa del dia 17 de maran  de 2008
ANEXO N° 3: Dos ejemplares del informe escrito entregado a los periodistas -
junto con el CD- en la misma oportunidad, por los convocantes de esa
conferencia de prensa.
ANEXO N° 4: Dos ejemplares de la publicacion efectuada en el Diario Pdginas
del Sur, correspondiente al dia 17.03.05, divulgando la conferencia de prensa y
lo alli sucedido.
ANEXO N° 5: Dos (2) grabaciones de cinta (caserte) 1denticas,
correspondientes al programa difundido -entre los dias 17 ¥ 20 de marzo de
2005 por la emisora de radio FM Station sobre la conferencia de prensa de
Vecinos Autoconvocados;
ANEXO N° 6: Dos impresiones de pantalla de la publicacion mnformatica del
Diario de noticias El cordillerano (www.clcordillerano.com.ar) correspondiente
al dia 21 de marzo de 2005.
ANEXO N° 7: Dos ejemplares del recorte periodistico (impresion de pantalla
de la direccion www baritoche2000.com) del Diario Noficias de Bariloche
correspondiente al dia 23 de marzo de 2005,
ANEXO N° 8 Un juego de copias de la documentacion contable y
facturacion emitida por HOTEL PANAMERICANO y las empresas subcontratadas
por PANATEL S.A. para las reuniones de los dias 16, 17 y 18 de septiembre de 2003.

4. Prueba informativa.-

Mediante oficio urgeate, para cuyo diligenciamiento
solicito nos autorice a los suscoptos v/o al Doctor Ignacio Martin Cloppet, se
requiera:
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3.1.- A los diarios Pdginas del Sur (Avemida Ameghino N° 1927, Ciudad de
Esquel), El Cordillerano (Calle Moreno N° 975, San Carlos de Banloche,
Provincia de Rio Negro) y Noticias de Bariloche (Calle Angel Gallardo N°
755, San Carlos de Bariloche, Provincia de Rio Negro, domicilio que -
tratandose de un diano digital- corresponde a su director Sefior Rodolfo E.
GARCIA) para que reconozcan las copias de las publicaciones
acompaiiadas como ANEXOS Nres. 36 v 7, a cuyo efecto se les adjuntara
una de los facsimiles aportados por esta querella.

3.2.- A las radios FM del Lago (Calle 9 de julio N° 655, Ciudad de
Esquel) y FM Station (Calle 9 de julio N° 831, Ciudad de Esquel), para que
nformen:

3.2.1. si entre los dias 17 a 20 de marzo de 2005 esa emisora
difundi6, comenté o informé respecto de la conferencia de
prensa llevada a cabo por la agrupacion Vecinos Autoconvocados
por el NO A 1.4 MINA, el dia 17 de marzo de 2005 en ¢l local
sito en la Calle Sarmiento N® 673 de la ciudad de Esquel;

3.2.2 si en la aludida conferencia de prensa del 17 de marzo de 2005
sus organizadores o convocantes entregaron a los periodistas un
disco compacto de audio (CD) que contenia una grabacion de
una reunion realizada en la Ciudad de Buenos Aires por
directivos, accionistas y consultores de MINERA EL
DESQUITES A. y/o de MERIDIAN GOLD.

3.2.3. Si esa emisora propalo en sus programas, total o parcialmente, la
grabacion contenida en el mencionado disco compacto.

3.2.4. En el caso de FM Station, i1 la grabacion en cinta (casetle) que
se ha acompaniado como ANEXO N° 4 (de la que se le enviara
uno de los dos gjemplares), corresponde a un programa realizado
con la conduccion y comentarios de los periodistas Pablo
QUINTANA y Andrés CAMPOS.

17
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-VIiI-
PETITORIO

Por todo lo precedentemente expuesto, solicito
respetuosamente al Sefor Juez que:
1.- Nos cite a ratificar esta presentacion -oportunidad en la que acompanaremos
toda la prueba documental ofrecida y las cocias previstas por el art. 418 del Codigo
Procesal- v, consecuentemente, tenga por promovida la presente accion privada
mandando tramitar el pertinente proceso.
2.- Se sirva disponer, como nvestigacion preliminar (art426 del CP.P.N)
las diligencias enumeradas en el Capitulo V1.
3.- Oportunamente, luego de llevada a cabo la audiencia prevista en el art
424 del CPPN con quienes resulten imputados, se sirva disponer Ila
elevacion a juicio oral y publico de este proceso.
4.- Finalmente, se dicte en la causa sentencia definitiva condenando a
quienes resulten autores, complices o encubndores, al maximo de la pena
legalmente establecida para el delito de violacion de secretos.
Proveer de conformidad, SERA JUSTICIA.-

EBER SERGIO L. MANZON
GERMAN DARIO SORIA
MIGUEL A SARRABA YROUSE BARGALLO

abogados

18
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A confesion de parte...
A raiz del informe de responsabilidad corporativa, la empresa a cargo del proyecto
minero se dirigio a los ciudadanos con la siguiente carta puablica:

12 de Agosto 2003
A los habitantes de Esquel:

Meridian Gold ha recibido el informe de Business for Social Responsibility (BSR) y lo ha analizado
con el Directorio de la Compaiiia, lo acepta, y toma muy seriamente sus conclusiones. Durante el
transcurso del afio pasado se cometieron muchos errores, y deseamos sinceramente presentar
nuestras disculpas por ello a la comunidad de Esquel.

(...) Lamentablemente, la explicacion que se brindd a la comunidad de Esquel respecto del
proyecto y las normas estrictas por las que se regia no fue la adecuada, y no supimos escuchar las
preocupaciones de la comunidad ni entablar con ella un dialogo abierto, y lamentamos
verdaderamente que haya sido asi. (...) Reconocemos que deberiamos haber dado a conocer mas
claramente todos los aspectos del proyecto, de modo de considerar las dudas y preocupaciones con
los residentes de Esquel, e incluir el tratamiento de todas las inquietudes, manteniendo en todo
momento los estrictos estandares internacionales.

Asimismo, nos habria gustado darle a los ciudadanos la oportunidad de participar en el proceso de
toma de decisiones relacionado con el proyecto. Creemos que el didlogo entre la empresa y los
ciudadanos de Esquel habria sido beneficioso para lograr el mejor proyecto y que, juntos,
podriamos haber garantizado beneficios reales y perdurables para la ciudad de Esquel y sus
habitantes. Lamentamos sinceramente que estas conversaciones no hayan existido, y asumimos la
responsabilidad por esa falta de didlogo.

Hoy el proyecto esta en pausa, y lo seguird estando mientras evaluamos nuestras opciones, ya que
estamos haciendo todo lo posible para prestar atencion a las preocupaciones de la gente de Esquel.
Es nuestra intencion no seguir adelante con el proyecto sin el respaldo de la comunidad.
Quedamos a vuestra entera disposicion por cualquier inquietud que pueda surgir.

Atentamente,

Edward H. Colt

Presidente de Minera El Desquite - Vice-presidente Ejecutivo de Meridian Gold

Carta completa en: http://www.eldesquiteesquel.com.ar/informe%?20pdf/08-11-03_Response-
Spanish.pdf
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Ley Nro: 25675

Ley General del Ambiente - Bien juridicamente protegido
Sancionada el 27/11/2002

Publicada en el Boletin Oficial del 28/11/2002

El Senado y Cdmara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan
con fuerza de Ley:

LEY GENERAL DEL AMBIENTE
Bien juridicamente protegido

ARTICULO 1° — La presente ley establece los presupuestos minimos para el logro de una
gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad
bioldgica y la implementacién del desarrollo sustentable.

ARTICULQ 2° — La politica ambiental nacional debera cumplir los siguientes objetivos:
a) Asegurar la preservacion, conservacion, recuperaciéon y mejoramiento de la calidad de los
recursos ambientales, tanto naturales como culturales, en la realizacion de las diferentes

actividades antrépicas;

b) Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras, en
forma prioritaria;

¢) Fomentar la participacién social en los procesos de toma de decision;
d) Promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales;

e) Mantener el equilibrio y dindmica de los sistemas ecoldgicos;

f) Asegurar la conservacion de la diversidad bioldgica;

g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antrépicas generan sobre el
ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecoldgica, econémica y social del desarrollo;

h) Promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el desarrollo
sustentable, a través de una educacién ambiental, tanto en el sistema formal como en el no

formal;

1) Organizar e integrar la informacién ambiental y asegurar el libre acceso de la poblacién a la
misma;

j) Establecer un sistema federal de coordinacién interjurisdiccional, para la implementacion de
politicas ambientales de escala nacional y regional

k) Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacion de riesgos
ambientales, para la prevencién y mitigacién de emergencias ambientales y para la

recomposicion de los dafios causados por la contaminacidn ambiental.

ARTICULO 3° — La presente ley regird en todo el territorio de la Nacién, sus disposiciones

317



son de orden publico, operativas y se utilizardn para la interpretacion y aplicacion de la
legislacidn especifica sobre la materia, la cual mantendra su vigencia en cuanto no se oponga a
los principios y disposiciones contenidas en ésta.

Principios de la politica ambiental

ARTICULO 4° — La interpretacién y aplicacion de la presente ley, y de toda otra norma a
través de la cual se ejecute la politica Ambiental, estardn sujetas al cumplimiento de los
siguientes principios:

Principio de congruencia: La legislacion provincial y municipal referida a lo ambiental debera
ser adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley: en caso de que asi no fuere,
¢éste prevalecerd sobre toda otra norma que se le oponga.

Principio de prevencion: Las causas y las fuentes de los problemas ambientales se atenderdn en
forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se
pueden producir.

Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de
informacion o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces, en funcién de los costos, para impedir la degradacién del medio ambiente. .

Principio de equidad intergeneracional: Los responsables de la proteccidon ambiental deberdn
velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de las generaciones presentes y
futuras.

Principio de progresividad: Los objetivos ambientales deberan ser logrados en forma gradual, a
través de metas interinas y finales, proyectadas en un cronograma temporal que facilite la
adecuacion correspondiente a las actividades relacionadas con esos objetivos.

Principio de responsabilidad: El generador de efectos degradantes del ambiente, actuales o
futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas de
recomposicién, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que
correspondan.

Principio de subsidiariedad: El Estado nacional, a través de las distintas instancias de la
administracién publica, tiene la obligacion de colaborar y, de ser necesario, participar en forma
complementaria en el accionar de los particulares en la preservacion y proteccion ambientales.

Principio de sustentabilidad: El desarrollo econdmico y social y el aprovechamiento de los
recursos naturales deberdn realizarse a través de una gestién apropiada del ambiente, de manera
tal, que no comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y futuras.

Principio de solidaridad: La Nacion y los Estados provinciales seran responsables de la
prevencion y mitigacion de los efectos ambientales transfronterizos adversos de su propio
accionar, asi como de la minimizacion de los riesgos ambientales sobre los sistemas ecoldgicos
compartidos.

Principio de cooperacién: Los recursos naturales y los sistemas ecolégicos compartidos serdn

utilizados en forma equitativa y racional, El tratamiento y mitigacién de las emergencias
ambientales de efectos transfronterizos serdn desarrollados en forma conjunta.
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ARTICULOQO 5° — Los distintos niveles de gobierno integraran en todas sus decisiones y
actividades previsiones de caracter ambiental, tendientes a asegurar el cumplimiento de los
principios enunciados en la presente ley.

Presupuesto minimo
ARTICULO 6° — Se entiende por presupuesto minimo, establecido en el articulo 41 de la
Constitucién Nacional, a toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o comiin para
todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para ascgurar la
proteccion ambiental. En su contenido, debe prever las condiciones necesarias para garantizar la
dindmica de los sistemas ecoldgicos, mantener su capacidad de carga y, en general, asegurar la
preservacion ambiental y el desarrollo sustentable.

Competencia judicial

ARTICULO 7° — La aplicacién de esta ley corresponde a los tribunales ordinarios segin
corresponda por el territorio, la materia, o las personas.

En los casos que el acto, omision o situacion generada provoque efectivamente degradacion o

contaminacion en recursos ambientales interjurisdiccionales, la competencia serd federal.
Instrumentos de la politica y la gestion ambiental

ARTICULO 8° — Los instrumentos de la politica y la gestion ambiental serdn los siguientes:

1. El ordenamiento ambiental del territorio

2. La evaluacion de impacto ambiental.

3. El sistema de control sobre el desarrollo de las actividades antrépicas.

4. La educacién ambiental.

5. El sistema de diagnéstico e informacién ambiental.

6. El régimen econémico de promocién del desarrollo sustentable.

Ordenamiento ambiental

ARTICULQ 9° — El ordenamiento ambiental desarrollara la estructura de funcionamiento
global del territorio de la Nacidn y se generan mediante la coordinacién interjurisdiccional entre
los municipios y las provincias, y de éstas y la ciudad de Buenos Aires con la Nacion, a través
del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA); el mismo debera considerar la
concertacion de intereses de los distintos sectores de la sociedad entre si, y de éstos con la
administracion publica.

ARTICULO 10. — El proceso de ordenamiento ambiental, teniendo en cuenta los aspectos

politicos, fisicos, sociales, tecnoldgicos, culturales, econdmicos, juridicos y ecoldgicos de la
realidad local, regional y nacional, deberd asegurar el uso ambientalmente adecuado de los
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recursos ambientales, posibilitar la maxima produccion y utilizacidn de los diferentes
ecosistemas, garantizar la minima degradacion y desaprovechamiento y promover la
participacion social, en las decisiones fundamentales del desarrollo sustentable.

Asimismo, en la localizacién de las distintas actividades antrépicas y en el desarrollo de
asentamientos humanos, se deberd considerar, en forma prioritaria:

a) La vocacién de cada zona o regidn, en funcién de los recursos ambientales y la
sustentabilidad social, econdmica y ecoldgica;

b) La distribucidn de la poblacidn y sus caracteristicas particulares;
c) La naturaleza y las caracteristicas particulares de los diferentes biomas;

d) Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los asentamientos humanos, de las
actividades econdmicas o de otras actividades humanas o fendmenos naturales;

e) La conservacion y proteccidn de ecosistemas significativos.

Evaluacion de impacto ambiental

ARTICULO 11. — Toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacién, sea susceptible de
degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacion,
en forma significativa, estard sujeta a un procedimiento de evaluacién de impacto ambiental,
previo a su ejecucion,

ARTICULO 12. — Las personas fisicas o juridicas daran inicio al procedimiento con la
presentacion de una declaracién jurada, en la que se manifieste si las obras o actividades
afectardn el ambiente. Las autoridades competentes determinardn la presentacién de un estudio
de impacto ambiental, cuyos requerimientos estardn detallados en ley particular y, en
consecuencia, deberan realizar una evaluacién de impacto ambiental y emitir una declaracion de
impacto ambiental en la que se manifieste la aprobacién o rechazo de los estudios presentados.

ARTICULO 13. — Los estudios de impacto ambiental deberdn contener, como minimo, una
descripcion detallada del proyecto de la obra o actividad a realizar, la identificacion de las
consecuencias sobre el ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los efectos negativos.

Educacién ambiental

ARTICULO 14. — La educacién ambiental constituye el instrumento bdsico para generar en
los ciudadanos, valores, comportamientos y actitudes que sean acordes con un ambiente
equilibrado, propendan a la preservacion de los recursos naturales y su utilizacion sostenible, y
mejoren la calidad de vida de la poblacidn.

ARTICULO 15. — La educacién ambiental constituird un proceso continuo y permanente,
sometido a constante actualizacién que, como resultado de la orientacidn y articulacion de las
diversas disciplinas y experiencias educativas, debera facilitar la percepcidn integral del
ambiente y el desarrollo de una conciencia ambiental,

Las autoridades competentes deberdn coordinar con los consejos federales de Medio Ambiente
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(COFEMA) y de Cultura y Educacién, la implementacién de planes y programas en los
sistemas de educacion, formal y no formal.

Las jurisdicciones, en funcién de los contenidos bdsicos determinados, instrumentaran los
respectivos programas o curriculos a través de las normas pertinentes.

Informacion ambiental

ARTICULO 16. — Las personas fisicas y juridicas, piblicas o privadas, deberdn proporcionar
la informacién que esté relacionada con la calidad ambiental y referida a las actividades que
desarrollan.

Todo habitante podra obtener de las autoridades la informacién ambiental que administren y
que no se encuentre contemplada legalmente como reservada.

ARTICULO 17. — La autoridad de aplicacion debera desarrollar un sistema nacional
integrado de informacion que administre los datos significativos y relevantes del ambiente, y
evalie la informacion ambiental disponible; asimismo, debera proyectar y mantener un sistema
de toma de datos sobre los pardmetros ambientales bésicos, estableciendo los mecanismos
necesarios para la instrumentacion efectiva a través del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA).

ARTICULO 18. — Las autoridades seran responsables de informar sobre el estado del
ambiente y los posibles efectos que sobre €l puedan provocar las actividades antrépicas actuales
y proyectadas.

El Poder Ejecutivo, a través de los organismos competentes, elaborara un informe anual sobre la
situacién ambiental del pafs que presentard al Congreso de la Nacion. El referido informe
contendrd un andlisis y evaluacién sobre el estado de la sustentabilidad ambiental en lo
ecologico, econémico, social y cultural de todo el territorio nacional.

Participacion ciudadana

ARTICULO 19. — Toda persona tiene derecho a ser consultada y a opinar en procedimientos
administrativos que se relacionen con la preservacién y proteccion del ambiente, que sean de
incidencia general o particular, y de alcance general.

ARTICULO 20. — Las autoridades deberdn institucionalizar procedimientos de consultas o
audiencias publicas como instancias obligatorias para la autorizacién de aquellas actividades
que puedan generar efectos negativos y significativos sobre el ambiente.

La opinién u objecidn de los participantes no serd vinculante para las autoridades convocantes;
pero en caso de que éstas presenten opinidn contraria a los resultados alcanzados en la
audiencia o consulta publica deberdn fundamentarla y hacerla ptblica.

ARTICULO 21. — La participacion ciudadana debera asegurarse, principalmente, en los
procedimientos de evaluacién de impacto ambiental y en los planes y programas de
ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en las etapas de planificacién y evaluacién
de resultados.
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Seguro ambiental y fondo de restauracion

ARTICULO 22. — Toda persona fisica o juridica, publica o privada, que realice actividades
riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos constitutivos, deberd contratar un
seguro de cobertura con entidad suficiente para garantizar el financiamiento de la
recomposicion del dafio que en su tipo pudiere producir; asimismo, segin el caso y las
posibilidades, podrd integrar un fondo de restauracién ambiental que posibilite la
instrumentacion de acciones de reparacion.

Sistema Federal Ambiental

ARTICULOQO 23. — Se establece el Sistema Federal Ambiental con el objeto de desarrollar la
coordinacion de la politica ambiental, tendiente al logro del desarrollo sustentable, entre el
gobierno nacional, los gobiernos provinciales y el de la Ciudad de Buenos Aires. El mismo serd
instrumentado a través del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

ARTICULO 24. — El Poder Ejecutivo propondrd a la Asamblea del Consejo Federal de Medio
Ambiente el dictado de recomendaciones o de resoluciones, segin corresponda, de conformidad
con ¢l Acta Constitutiva de ese organismo federal, para la adecuada vigencia y aplicacion

efectiva de las leyes de presupuestos minimos, las complementarias provinciales, y sus
reglamentaciones en las distintas jurisdicciones.

Ratificacion de acuerdos federales
ARTICULO 25, — Se ratifican los siguientes acuerdos federales:

L. Acta Constitutiva del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), suscrita el 31 de
agosto de 1990, en la ciudad de La Rioja, cuyo texto integra la presente ley como anexo L

2. Pacto Federal Ambiental, suscrito el 5 de junio de 1993, en la ciudad de Buenos Aires, cuyo
texto integra la presente ley como anexo II.

Autogestion
ARTICULO 26. — Las autoridades competentes estableceran medidas tendientes a:

a) La instrumentacién de sistemas de proteccion de la calidad ambiental que estén elaborados
por los responsables de actividades productivas riesgosas;

b) La implementacién de compromisos voluntarios y la autorregulacién que se ejecuta a través
de politicas y programas de gestién ambiental;

c¢) La adopcién de medidas de promocion e incentivos. Ademas, se deberan tener en cuenta los

mecanismos de certificacion realizados por organismos independientes, debidamente
acreditados y autorizados.
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Daio ambiental

ARTICULO 27. — El presente capitulo establece las normas que regirdn los hechos o actos
juridicos, licitos o ilicitos que, por accion u omisién, causen dafio ambiental de incidencia
colectiva. Se define el dafio ambiental como toda alteracidn relevante que modifique
negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores
colectivos.

ARTICULO 28. — El que cause el dafio ambiental serd objetivamente responsable de su
restablecimiento al estado anterior a su produccion. En caso de que no sea técnicamente
factible, la indemnizacién sustitutiva que determine la justicia ordinaria interviniente, deberd
depositarse en el Fondo de Compensacién Ambiental que se crea por la presente, el cual serd
administrado por la autoridad de aplicacidn, sin perjuicio de otras acciones judiciales que
pudieran corresponder.

ARTICULO 29. — La exencién de responsabilidad s6lo se producird acreditando que, a pesar
de haberse adoptado todas las medidas destinadas a evitarlo y sin mediar culpa concurrente del
responsable, los dafos se produjeron por culpa exclusiva de la victima o de un tercero por quien
no debe responder.

La responsabilidad civil o penal, por dafio ambiental, es independiente de la administrativa. Se
presume iuris tantum la responsabilidad del autor del dailo ambiental, si existen infracciones a
las normas ambientales administrativas.

ARTICULO 30. — Producido el dafio ambiental colectivo, tendrdn legitimacidn para obtener
la recomposicion del ambiente danado, el afectado, el Defensor del Pueblo y las asociaciones no
gubernamentales de defensa ambiental, conforme lo prevé el articulo 43 de la Constitucién
Nacional, y el Estado nacional, provincial o municipal; asimismo, quedard legitimado para la
accion de recomposicién o de indemnizacion pertinente, la persona directamente damnificada
por el hecho daiioso acaecido en su jurisdiccion.

Deducida demanda de dafio ambiental colectivo por alguno de los titulares sefialados, no podran
interponerla los restantes, lo que no obsta a su derecho a intervenir como terceros.

Sin perjuicio de lo indicado precedentemente toda persona podra solicitar, mediante accion de
amparo, la cesacién de actividades generadoras de dafio ambiental colectivo.

ARTICULO 31. — Si en la comisién del daiio ambiental colectivo, hubieren participado dos o
mds personas, 0 no fuere posible la determinacion precisa de la medida del dafio aportado por
cada responsable, todos serdn responsables solidariamente de la reparacidn frente a la sociedad,
sin perjuicio, en su caso, del derecho de repeticion entre si para lo que el juez interviniente
podré determinar el grado de responsabilidad de cada persona responsable.

En el caso de que el dafio sea producido por personas juridicas la responsabilidad se haga
extensiva a sus autoridades y profesionales, en la medida de su participacién.

ARTICULO 32. — La competencia judicial ambiental sera la que corresponda a las reglas
ordinarias de la competencia. El acceso a la jurisdiccidn por cuestiones ambientales no admitird
restricciones de ningun tipo o especie. El juez interviniente podra disponer todas las medidas
necesarias para ordenar, conducir o probar los hechos dafiosos en el proceso, a fin de proteger
efectivamente el interés general. Asimismo, en su Sentencia, de acuerdo a las reglas de la sana
critica, el juez podri extender su fallo a cuestiones no sometidas expresamente su consideracién
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por las partes.
En cualquier estado del proceso, aun con cardcter de medida precautoria, podran solicitarse
medidas de urgencia, aun sin audiencia de la parte contraria, prestando debida caucién por los
dafios y perjuicios que pudieran producirse. El juez podrd, asimismo, disponerlas, sin peticién
de parte.
ARTICULO 33. — Los dictimenes emitidos por organismos del Estado sobre dafio ambiental,
agregados al proceso, tendran la fuerza probatoria de los informes periciales, sin perjuicio del
derecho de las partes a su impugnacion.
La sentencia hard cosa juzgada y tendrd efecto erga omnes, a excepcién de que la accidn sea
rechazada, aunque sea parcialmente, por cuestiones probatorias.

Del Fondo de Compensacion Ambiental
ARTICULQO 34. — Créase el Fondo de Compensaciéon Ambiental que serd administrado por la
autoridad competente de cada jurisdiccion y estard destinado a garantizar la calidad ambiental,
la prevencion y mitigacion de efectos nocivos o peligrosos sobre ¢l ambiente, la atencion de
emergencias ambientales; asimismo, a la proteccidn, preservacion, conservacién o

compensacion de los sistemas ecoldgicos y el ambiente.

Las autoridades podran determinar que dicho fondo contribuya a sustentar los costos de las
acciones de restauracion que puedan minimizar el dafio generado.

La integracién, composicion, administracién y destino de dicho fondo serdn tratados por ley
especial.

ARTICULO 35. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DOS.

EDUARDO O. CAMANO. —JUAN C. MAQUEDA. — Eduardo D. Rollano. — Juan C.
Oyarzin.

NOTA: los textos en negrita fueron observados.

ANEXO I

Acta Constitutiva del Consejo Federal de Medio Ambiente

Las altas partes signatarias:

Declaran:

Reconociendo: Que la preservacion y conservacion del ambiente en el territorio del pais

requiere para el mejoramiento de la calidad de vida una politica coordinada y participativa, en
virtud de que el sistema ambiental es una complejidad que trasciende las fronteras politicas
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provinciales.

Que el federalismo es un sistema politico de distribucion territorial de las competencias que
puede resolver con eficacia la administracién local de los problemas ambientales.

Que resulta igualmente apto para generar una politica ambiental de integracion entre las
provincias y el gobierno federal.

Que nos hallamos frente a un problema de cardcter universal que constituye uno de los grandes
desafios que enfrenta la comunidad internacional.

Considerando: Que el ambiente es un patrimonio comun de la sociedad y que de su equilibrio
depende la vida y las posibilidades de desarrollo del pafs.

Que la coordinacion entre los distintos niveles gubernativos y sociales son indispensables para
la eficacia de las acciones ambientales.

Que los recursos ambientales deben ser aprovechados de manera que se asegure una
productividad dptima y sostenida, con equilibrio e integridad.

Que la difusion de tecnologias apropiadas para el manejo del medio ambiente, la informacion
ambiental y la formacion de una conciencia publica sobre la preservacion del entorno son
esenciales en la formulacién de la politica ambiental.

Por ello los estados signatarios acuerdan lo siguiente:

Creacidn, objeto y constitucion

Articulo 1°: Créase el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) como organismo
permanente para la concertacion y elaboracion de una politica ambiental coordinada entre los
Estados miembros.

Articulo 2°: El COFEMA tendra los siguientes objetivos:

L. Formular una politica ambiental integral, tanto en lo preventivo como en lo correctivo, en
base a los diagnésticos correspondientes, teniendo en consideracion las escales locales,
provinciales, regionales, nacionales e internacionales.

2. Coordinar estrategias y programas de gestion regionales en el medio ambiente, propiciando
politicas de concertacion como modo permanente de accionar, con todos los sectores de la
Nacioén involucrados en la problemdtica ambiental.

3. Formular politicas de utilizacién conservante de los recursos del medio ambiente.

4. Promover la planificacion del crecimiento y desarrollo econémico con equidad social en
armonia con el medio ambiente.

5. Difundir el concepto de que la responsabilidad en la proteccién y/o preservacién del
ambiente debe ser compartida entre la comunidad y el Estado.

6. Promover el ordenamiento administrativo para la estrategia y gestién ambiental en 1a Nacién,
provincias y municipios.
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7. Exigir y controlar la realizacion de estudios de impacto ambiental, en emprendimientos de
efectos interjurisdiccionales, nacionales e internacionales.

8. Propiciar programas y acciones de educacién ambiental, tanto en el sistema educativo formal
como en el informal, tendientes a elevar la calidad de vida de la poblacion.

0. Fijar y actualizar los niveles exigidos de calidad ambiental y realizar estudios comparativos,
propiciando la unificacion de variables y metodologias para el monitoreo de los recursos
ambientales en todo el territorio nacional.

10. Constituir un banco de datos y proyectos ambientales.

11. Gestionar el financiamiento internacional de proyectos ambientales.

Articulo 3°: El COFEMA serd una persona juridica de derecho publico constituida por los
Estados que lo ratifiquen, el Gobierno federal y las Provincias que adhieran con posterioridad y
la Ciudad de Buenos Aires.

Articulo 4°: Los estados partes se obligan a adoptar a través del poder que corresponda las

reglamentaciones y normas generales que resuelva la Asamblea cuando se expida en forma de
resolucion.

En caso de incumplimiento o de negatoria expresa, la Asamblea en la reunién ordinaria
inmediata, considerara las alternativas de adecuacién al régimen general que presentare el
estado miembro o la Secretaria Ejecutiva.

Composiciéon del COFEMA

Articulo 5°: EIl COFEMA estard integrado por la Asamblea. La Secretaria Ejecutiva y la
Secretaria Administrativa.

De la Asamblea

Articulo 6°: La Asamblea es el 6rgano superior del Consejo con facultad de decisién, y como
tal, es la encargada de fijar la politica general y la accién que éste debe seguir.

Estara integrada por un ministro o funcionario representante titular o por su suplente,
designados expresamente por el Poder o Departamento o Ejecutivo de los Estados miembros.

Articulo 7°: La Asamblea elegird entre sus miembros presentes por una mayoria de dos tercios
de sus votos, un presidente que durard en sus funciones hasta la sesion de la préxima Asamblea
Ordinaria.

Articulo 8°: Las Asambleas serdn ordinarias y extraordinarias.

Las ordinarias se reunirdn dos veces al afio en el lugar y fecha que indique la Asamblea anterior.

Las extraordinarias se convocardn a pedido de una tercera parte de los miembros del Consejo o
por la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 9°: La Asamblea se expedird en forma de:
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a) Recomendacion: determinacién que no tendrd efecto vinculante para los estados miembros.
b) Resolucion: decision con efecto vinculante para los estados miembros.

Atribuciones de la Asamblea

Articulo 10°: Serdn atribuciones de la Asamblea:
a) Dictar el reglamento de funcionamiento del Consejo.

b) Establecer y adoptar todas las medidas y normas generales para el camplimiento de los
objetivos establecidos en el articulo 2°.

¢) Proponer los aportes que deberan realizar los estados miembros para el sostenimiento del
organismo.

d) Aprobar el proyecto de presupuesto anual del consejo que deberd presentar la Secretaria
Ejecutiva.

¢) Dictar las normas para la designacion del personal.
) Crear las comisiones y consejos asesores necesarios para el cumplimiento de sus fines.

g) Aprobar anualmente un informe ambiental elaborado por la Secretaria Ejecutiva y que serd
difundido en los Estados miembros.

h) Evaluar la gestion de la Secretaria Ejecutiva.

Quérum vy votacién

Articulo 11°: La Asamblea debera sesionar con un quérum formado por la mitad de los
miembros del Consejo.

Articulo 12°: Cada miembro de la Asamblea tendrd derecho a un voto.

Articulo 13° Las decisiones de la Asamblea serdn tomadas por el voto de la mitad mas uno de
sus miembros presentes, salvo cuando se estipule una mayoria superior.

Articulo 14°: La Secretaria Ejecutiva presidida por el presidente de la asamblea sera el 6rgano
gjecutivo y de control. Expedira las instrucciones necesarias para el cumplimiento de estas
resoluciones, indicando en el informe pertinente, que elevara a la asamblea ordinaria, las
dificultades y alternativas que crea oportunas.

Articulo 15° La Secretaria Ejecutiva estard formada por un delegado de cada una de las
regiones en que la Asamblea resuelva dividir el pais.

La representacion serd anual y rotativa entre los miembros que formen cada region.

Articulo 16°: La Secretaria Ejecutiva comunicard fehacientemente la convocatoria a asamblea,
con una antelacién de no menos de diez dias y debiendo incluirse el orden del dia de 1a misma.
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Articulo 17° La Secretaria Ejecutiva promovera la concertacion de acuerdos entre los Estados
miembros a fin de integrar las jurisdicciones.

De la Secretaria Administrativa

Articulo 18% La Secretaria Administrativa serd designada y organizada por la Asamblea
Ordinaria.

Articulo 19° Sus funciones serdn la gestién administrativa y presupuestaria del organismo.

Disposiciones complementarias

Articulo 20°: EI presente acuerdo serd ratificado por los miembros de conformidad con sus
respectivos procedimientos legales.

No se adquirird la calidad de miembro hasta que este procedimiento se haya concluido.

Articulo 21°: La ratificacion y adhesiones posteriores deberdn contener la aceptacién o rechazo
liso y llano del mismo, sin introducir modificaciones.

Articulo 22° Las ratificaciones y adhesiones serdn entregadas a la Secretarfa Administrativa, la
cual notificara su recepcion a todos los miembros.

Articulo 23° La sede del COFEMA estara constituida en la jurisdiccidén que representa el
presidente de la Asamblea.

Articulo 24°: Para la modificacion de la presente acta se requerird el voto de las dos terceras
partes de los Estados miembros.

Articulo 25% El presente Acuerdo podrd ser denunciado por los miembros del COFEMA con un
aviso previo de noventa dias y serd comunicado, en forma fehaciente, al presidente de la

Asamblea, quedando excluido, desde entonces, de los alcances del mismo.

Disposiciones transitorias

Articulo 26° La Secretaria Administrativa correspondera hasta su constitucion definitiva al
representante de la Provincia de La Rioja.

Articulo 27°: EL COFEMA comenzara a funcionar a los noventa dias corridos, contados desde
la fecha de la Asamblea constitutiva, siempre que durante ese lapso haya sido ratificado este
acuerdo, o han adherido, al menos siete jurisdicciones, o después de esa fecha, si este nimero
de miembros se alcanzase.

Articulo 28° Los firmantes de la presente acta, quienes actian a referéndum de los Poderes
Provinciales representan a las siguientes jurisdicciones: Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba,
Formosa, La Rioja, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, Neuquén, Salta, San Juan,
Santa Fe y Tucumén. Firmado: Doctora Cristina Maiztegui, asesora de la Comisién
Interministerial de Politica Ambiental, Asesoria General de Gobierno, Provincia de Buenos
Aires: Arquitecta Julia Mercedes Corpacci, Directora de Medio Ambiente, Provincia de
Catamarca; Ingeniero Daniel Esteban Di Giusto, Subsecretario de Gestion Ambiental, Provincia
de Coérdoba, Seiior Emilio Eduardo Diaz, Subsecretario de Recursos Naturales y Ecologia,
provincia de Formosa; Arquitecto Mauro Nicolas Bazén, Director General de Gestion
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Ambiental, Provincia de La Rioja; Arquitecto Ricardo Jilek, Director General de Medio
Ambiente, Provincia de Mendoza; Licenciado Alberto Moran, Subsecretario de Medio
Ambiente, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires; Licenciada Janett S. De Yankelevich,
Directora General de Gestion Ambiental, Provincia del Neuquén; Arquitecto Sergio Perota,
miembro del Consejo Provincial de Medio Ambiente, Provincia de Salta; Licenciado Federico
Ozollo, Asesor del Ministerio de Accion Social y Salud Piblica, Provincia de San Juan;
Ingeniero Jorge Alberto Hammerly, Director General de Saneamiento Ambiental; Ingeniero
Julio Oscar Graieb, Director General de Saneamiento Ambiental, Provincia de Tucuman. Previa
lectura y ratificacion se firman doce (12) ejemplares de un mismo tenor a sus efectos, en la
ciudad de La Rioja a los treinta y un (31) dias del mes de agosto de 1990.

ANEXO II
Pacto Federal Ambiental

En la ciudad de Buenos Aires, capital de la Republica Argentina, a los cinco dfas del mes de
julio del afio mil novecientos noventa y tres.

En presencia del sefior Presidente de 1a Nacion, Doctor Carlos Satil Menem, sefior Ministro del
Interior, Doctor Gustavo Beliz, la sefiora Secretaria de Estado de Recursos Naturales y
Ambiente Humano y sefiores Gobernadores de las Provincias de Buenos Aires, Catamarca,
Cérdoba, Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rios Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja,
Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe,
Santiago del Estero, Tierra del Fuego, Tucuman, y el sefior Intendente de la Ciudad de Buenos
Aires.

Las autoridades signatarias declaran:
Considerando:

Que la preservacion, conservacion mejoramiento y recuperacion del ambiente son objetivos de
acciones inminentes que han adquirido dramética actualidad, desde el momento en que se ha
tomado conciencia de que el desarrollo econdmico no puede estar desligado de la proteccion
ambiental.

Que esta situaciéon compromete, no solo a todos los estratos gubernamentales de 1a Republica,
sino también, a cada uno de los ciudadanos, cualquiera sea su condicién social o funcidn.

Que la voluntad reflejada en el Pacto Federal firmado en la ciudad de Lujén, el 24 de mayo de
1990, y los compromisos contraidos ante ¢l mundo en la CNUMAD ‘92, hace indispensable
crear los mecanismos federales que La Constitucidén Nacional contempla y, en cumplimiento de
ese compromiso, resulta oportuno reafirmar el espiritu y la accidon federal en materia de
recursos naturales y medio ambiente.

En consecuencia:

La Nacién y las Provincias aquf representadas acuerdan:

L. - El objetivo del presente acuerdo es promover politicas ambientalmente adecuadas en todo el
territorio nacional, estableciendo Acuerdos Marcos entre los Estados Federales y entre estos y la

nacion, que agilicen y den mayor eficiencia a la preservacion del ambiente teniendo como
referencia a los postulados del Programa 21 aprobado en la CNUMAD *92.

329



I1. - Promover a nivel provincial la unificacion y/o coordinacion de todos los organismos que se
relacionen con la temdtica ambiental, concentrando en el méximo nivel posible la fijacion de las
politicas de recursos naturales y medio ambiente.

I11. - Los Estados signatarios reconocen al Consejo Federal de Medio Ambiente como un
instrumento vdlido para la coordinacion de la politica ambiental en la Republica Argentina.

IV. - Los Estados signatarios se comprometen a compatibilizar e instrumentar en sus
jurisdicciones la legislacion ambiental.

V. - En materia de desarrollo de una conciencia ambiental, los Estados signatarios se
comprometen a impulsar y adoptar politicas de educacién, investigacién cientifico-tecnoldgica,
capacitacion, formacion y participacién comunitaria que conduzcan a la proteccion y
preservacion del ambiente.

VL. - Los sefiores gobernadores propondrin ante sus respectivas legislaturas provinciales la
ratificacion por ley del presente acuerdo, si correspondiere.

VILI. - El Estado Nacional designa ante el Consejo Federal de Medio Ambiente, para la
implementacion de las acciones a desarrollarse a efectos de cumplimentar los principios
contenidos en este Acuerdo, a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la
Nacion.
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Conflicto Minero en Esquel: Evaluacion y analisis

Informe surgido de la Etapa de Evaluacion v Analisis*

Esta etapa fue llevada a cabo, en conjunto, por la Fundacion Cambio Democrdtico y la
Red de Facilitadores de Bariloche y tuvo lugar durante los meses de junio, julio y
agosto de 2003. Se utilizaron diversas fuentes: entrevistas, informes técnicos,
relevamientos de prensa, informacion en la web, documentos.

El presente reporte tiene como objetivo concluir con la primera etapa de la planificacion
colaborativa, esto es evaluacion inicial de la situacion de la ciudad de Esquel | respecto
del emprendimiento minero a cargo de Meridian Gold, a fin de determinar
fundadamente si es recomendable seguir adelante con un proceso colaborativo.

Mapa del conflicto

SOBRE LAS PARTES

Los actores principales en el conflicto, por su directa implicancia, son la comunidad de
Esquel, la empresa Meridian Gold, y el gobierno municipal y provincial que es la
autoridad de aplicacion del codigo minero.

Son actores secundarios las organizaciones no gubernamentales (ecologistas, indigenas,
etc.) , los sindicatos, la Universidad San Juan Bosco, Cooperativa 16 de Octubre, la
camara empresaria minera, el gobiemno nacional. Tienen este cardcter porque sus
intereses estan indirectamente involucrados o bien porque pueden ser capaces, de alguna
manera de bloquear o asegurar la implementacion de una u otra solucion-

Respecto a la organizacion de los actores primarios:

Podemos identificar en la comunidad a los vecinos autoconvocados como grupo mas
convocante y que ha permanecido en el tiempo. Cuenta con un importante conocimiento
técnico, ya que algunos de sus fundadores pertenecian a catedras de la USIB y se
abocaron al estudio del proyecto. Este movimiento social atraviesa transversalmente
esta comunidad integrando personas de todos los sectores sociales, profesionales,
comerciantes, desocupados, trabajadores, etc. al margen de los aparatos partidarios.
Una caracteristica distintiva de este movimiento que es el no contar con una “orgénica
de conduccidn”, tomando las decisiones en asamblea y procesando la tarea mediante
comisiones libremente conformadas. Esta modalidad favorecio -de alguna manera- la
protesta social dado que quienes defienden el proyecto, no hallan personas puntuales
hacia quienes direccionar sus criticas y cuestionamientos. La imposibilidad de distinguir
a representantes del movimiento contribuye también a la imposibilidad de generar
canales de dialogo efectivos.

Es importante destacar que Esquel tiene 30000 habitantes, v aunque la comunidad posee
algunos intereses homogéneos y percepciones comunes, no todos adhieren a los
mecanismos escogidos por grupos mayoritarios para manifestarse en contra del
emprendimiento. Sin embargo, las personas que no adhieren al movimiento de vecinos
autoconvocados no han logrado encauzar orginicamente sus diversas demandas, es
decir que quienes apoyan la explotacion minera en condiciones diferentes a la
propuestas por Meridian Gold, no han alcanzado la fuerza necesaria para movilizar o
proponer un espacio diferente o ser una opcion frente a la polarizacion.
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El gobierno provincial como autoridad encargada de decidir sobre el otorgamiento de
concesiones de exploracion y explotacion, y de evaluar sobre los impactos ambientales
de estos emprendimientos, esta conformado por multiples organismos cuyas decisiones,
a lo largo del proceso de concesion han sido fuertemente cuestionadas. el Ejecutivo
Provincial, Ministerio de la Produccién, Direccién General de Minas y Geologia;
Direccion General de Proteccion Ambiental; Comision de Evaluacion de Estudios de
Impacto Ambiental; Consejo Provincial de Medio Ambiente, creado en virtud de este
conflicto.

En paralelo la legislatura provincial que ha dictado leyes prohibiendo la actividad
minera a cielo abierto y la utilizacion del cianuro. La arena politica posibilita
divergencias en las estrategias y en las visiones respecto de los caminos posibles para
afrontar el conflicto.

El gobierno local, aunque sin poder decisorio en la cuestion ha efectuado declaraciones
y acciones contradictorias a lo largo del conflicto: desde la promocion de la actividad de
MG hasta la convocatoria a consulta popular y el cuestionamiento del otorgamiento de
la licencia. Por ello es percibido de diferente manera por el resto de los actores sociales..
El gobierno nacional, a través de la Secretaria de Mineria, ha permanecido al margen
del conflicto. Continta promoviendo la inversién minera y la mentada seguridad
juridica manteniendo una comunicacion directa y exclusiva con MG. (entrevista
Mayoral y Dra. Gonzalez, programas radiales y revistas mineras). La posicion adoptada
por el gobierno Nacional es por demdis decisiva porque si bien formalmente no esta
habilitado para tomar decisiones respecto de esta situacién particular, la politica minera
y ambiental que promueva, contribuira a bloquear o asegurar la implementacion de una
solucion.

Finalmente Meridian Gold, que se presenta como un actor social homogéneo, a pesar de
haber modificado sucesivamente sus estrategias para llevar adelante el emprendimiento
y que los referentes del mismo han variado en el tiempo, segun los niveles de
polarizacion con la comunidad.

.LLas partes quieren trabajar en una solucion?

Si bien todas las partes principales han declarado querer trabajar en una solucion al
conflicto, no todas han realizado acciones consecuentes ni han considerado la
posibilidad de hacerlo en forma conjunta. Las partes solo quieren trabajar en conseguir
los objetivos que ellos consideran valiosos.

La comunidad de Esquel, a través de los vecinos autoconvocados pero actualmente con
el apoyo de algunos docentes de UNPAT, de organizaciones ecologistas e indigenas, y
de la Cooperativa de Agua no estan dispuestos a buscar una solucién conjunta al
conflicto, si la misma implica que Meridian Gold explote los recursos mineros que
pretende. El gobierno provincial, no ha realizado nuevas declaraciones respecto de la
posibilidad de tomar una decision acerca del conflicto, tal vez en espera de la
resolucion judicial que tiene que adoptar el tribunal superior. Finalmente, MG. ha
manifestado su interés en lograr una licencia social para el emprendimiento y en abrir
canales de dialogo con la comunidad pero esta evaluando las estrategias mas efectivas
para iniciar las acciones en ese sentido. En paralelo también evalua la posibilidad de
iniciar acciones judiciales contra la Provincia.

En este contexto la capacidad para trabajar todos juntos es muy limitada.
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. Quien podria ser directamente afectado por soluciones potenciales?

Cualquier solucidon que se adopte podria afectar a: 1) la comunidad de Esquel, 2) la
provincia de Chubut por la indemnizacion que deberia afrontar ante una demanda
judicial de la empresa Meridian Gold. 3) la empresa que no podria realizar la
explotacion, con las consecuencias en las ganancias directas y en la “imagen mundial de
MG.” 4) al gobierno Nacional o la politica minera nacional por el precedente que
sentaria la decision que se tome.

Sobre la percepcion de las partes;

La comunidad de Esquel: se oponen al emprendimiento y sus argumentos tienen
variados niveles de analisis: 1) Contaminacion de las aguas y cuencas con cianuro y
otras sustancias toxicas. 2) incompatibilidad de la actividad minera con el desarrollo
turistico de la zona. 3) la explotacién como principio de un megaproyecto que
continuaria en el complejo La Hoya y Trevelin. 4) los beneficios econémicos que le
reportara el emprendimiento a la comunidad de Esquel y a la Provincia. 5) negocios
poco claros entre gobierno provincial y empresas. 6) Desconfian del control que pueda
ejercer el gobierno. 7) Sienten que sus reclamos no son escuchados por las autoridades.

La empresa por su parte, percibe que las condiciones en las que invirtid no fueron
respetadas, que no habrd contaminacion, reclama seguridad juridica para realizar la
explotacion, que los plazos corren y caen las acciones que tienen la bolsa, que la
comunidad no entendié la informacion que se brindo oportunamente. Que es
responsabilidad del Estado realizar las tareas de comunicacion adecuadas. Que poner en
marcha el proyecto en el menor tiempo posible también permitiria a la comunidad bajar
las tasas de desempleo que poseen.

El gobierno promueve en principio la inversion y cambia ciertas reglas de juego cuando
el conflicto se hace manifiesto (autoridad de aplicacion).

Respecto a las relaciones involucradas:

Antecedentes: Historicamente existio otro emprendimiento minero en las proximidades
de Esquel pero el mismo no fue cuestionado por tratarse de capitales nacionales y por
realizar una explotacion subterranca disminuyendo las posibilidades de generar
impactos ambientales negativos. Otra experiencia, identificada como “traumatica™ en
las entrevistas fue la construccion de la represa hidroeléctrica Futaleufu, que implico
cambios en la morfologia socio territorial de la comarca.

Si bien desde diciembre del 2001 comienza a debatirse socialmente respecto de la
conveniencia o no del emprendimiento y de los impactos socio-ambientales del mismo,
es a partir del arribo de Meridian Gold en julio del 2002, donde ¢l conflicto comienza su
escalada hacia la confrontacion y la crisis. La comunidad de Esquel no conoce a MG. y
percibe al proyecto como “instalado desde afuera”. Por otra parte, la Direccion
Provincial de minas, promotora inicial del emprendimiento de Meridian Gold, es
percibida por la comunidad como “socio del proyecto minero y no como garante del
bien publico™.

De las entrevistas surge también, que la percepcion de la comunidad respecto de la
empresa era que la misma actuaba suponiendo un apoyo tacito de los habitante de
Esquel a la explotacién minera..
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Desde el surgimiento del conflicto las relaciones entre las partes ha variado
considerablemente; el gobierno provincial, principal impulsor del proyecto ha
mantenido distancia en el ultimo tiempo posiblemente por el calendario electoral en
juego. La empresa ha modificado su estrategia de comunicacion en pos de lograr una
licencia social a mediano plazo que le posibilite comenzar con la explotacidn, pero la
comunidad ha logrado mantenerse a lo largo del tiempo en la oposicidén rotunda al
proyecto. Sus vinculos principalmente han estado dirigidos al gobierno Nacional, tanto
con el secretario de Mineria (Mayoral) como con el ministro de Planeamiento (De Vido)
los cuales estan al corriente de las acciones y proyectos de MG y a quienes se les han
solicitado que se respete el marco juridico por el cual Meridian decidio invertir y que se
realicen las acciones necesarias para que las provincias se avengan a esa politica publica
(Entrevista M. Gonzalez).-

Las capacidad coercitiva de la organizacion social, explicitada principalmente a través
de mecanismos como movilizaciones, escraches, pintadas y murales alegdricos, mesas
informativas en la via publica, conferencias en localidades vecinas, etc., han
posibilitado no solo la concientizacion del conflicto y la instalacion en la agenda publica
nacional, sino la sancidon de ordenanzas y leyes provinciales prohibitivas de la mineria a
cielo abierto y de la utilizacion del cianuro, y el llamado a consulta popular por el si o
no al emprendimiento.

Actualmente en la comunicacion se observa una fuerte tension entre las partes y la
resistencia de los vecinos autoconvocados a la implementacion del proyecto, mas alla de
las relaciones laborales que la empresa mantiene con un sector de la comunidad y de
los puestos de trabajo prometidos si la explotacion se realiza.

Las actuales relaciones estan caracterizadas por la desconfianza y la inexistencia de
relaciones histdricas fuertes. La entelequia de una futura relacién, aunque sea por
dependencia laboral, fortalece a los reclamos de los vecinos autoconvocados v resta
opciones al andlisis de empresa. Tampoco ayuda para pensar en un proceso de solucién
conjunta de problemas, el hecho de que las partes no interactian regularmente por sus
redes de relaciones.

SOBRE EL PROBLEMA

Temas centrales: la calidad ambiental, la salud publica, la seguridad juridica, el
empleo, los beneficios econdmicos derivados del emprendimiento para Esquel y para la
Provincia y la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones publicas
donde se involucra el futuro de la comunidad local, la calidad de vida e identidad de
Esquel, el derecho a ejercer actividad licita de utilidad publica, los costos de la
inversion, el reconocimiento del movimiento esquelense como un icono de conflictos
medioambientales en Argentina y Latinoamérica, riesgos para politica minera en
Argentina, disponibilidad de informacion confiable, riesgo para el desarrollo local.

(Cuales son los intereses de cada parte?

De los Vecinos Autoconvocados:
- Preservacion y conservacion del medio ambiente
- Ser forjadores de su propio futuro en el sentido de no admitir imposiciones sino
participar de las desiciones que involucran el futuro de Esquel.
- Preservacion de identidad y costumbres de Esquel
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De la empresa
- Obtener la licencia social para comenzar la explotacidn, a partir del redisefio del
proyecto (tanto en sus aspectos comunicacionales, aspectos técnicos y ventajas
economicas para la comunidad).
- QGarantice la seguridad juridica, en el sentido que las leyes prohibitivas
posteriores a la realizacion de su inversién no se apliquen retroactivamente.
- Aparentemente minimizar los impactos ambientales negativos

Del Gobierno provincial deberia encarnar los siguientes intereses;
- Promover el uso racional de los recursos naturales, asegurar el minimo impacto
ambiental negativo.
- Qarantizar la inversion de MG, para mostrar a Chubut como una provincia
segura para la afluencia de capitales externos.
- Disminuir los indices de desempleo provincial.
- Cobrar las regalias

No hemos contactado actores gubernamentales provinciales, por lo cual no tenemos
informacion aun sobre intereses diferentes.

Intereses comunes:

Empresa-provincia: realizar el proyecto- cobrar regalias, garantizar la inversion.
Empresa-provincia-comunidad: disminuir el desempleo.

Clasificacion del conflicto segiin su aspecto prevalente

Seglin la clasificacidn realizada por Christopher Moore (1989), son cinco los tipos
fundamentales de conflictos definidos por sus origenes, y algunos de ellos son mas
faciles que otros de tratar y resolver por negociacion directa. Los tipos que identifica
son:

1. Datos: estas disputas se basan en diferencias sobre fuentes, analisis o interpretacion
de datos e informacion. 2. Relaciones: estas disputas surgen cuando una parte pone en
duda la confianza, integridad, fiabilidad de la otra parte. 3. Intereses: son aquellos que
se expresan como disputas sobre posiciones, pero en las que subyacen necesidades,
temores y preocupaciones que podrian ser contrapuestas. 4. Valores: Se caracterizan
por el esfuerzo de las partes de definir lo que es correcto, en el sentido moral de la
palabra. Estos tipos de conflicto pueden ser extremadamente intensos si la creencia que
subyace a esta disputa esta intimamente ligada a una identidad. 5. Estructura: se
reconocen cuando los limites fisicos impiden que todos puedan lograr lo que quieren.
Las partes pueden estar en conflicto debido al propio sistema en el que operan. Si las
partes no pueden cambiar en algo la situacion el conflicto serd recurrente.

Es importante entender estos diferentes aspectos en el conflicto, porque algunas
herramientas solo seran eficaces para ciertos tipos de disputas. Un diagnostico erroneo
podria equivocar el camino para su resolucién, y mas ya que podria empeorarse la
situacion

En Esquel el conflicto ha atravesado por diversas etapas y en cada una de ellas ha

sobresalido un aspecto diferente. Consideramos que en una primera etapa (antes de la
convocatoria a audiencia publica) tal vez las disputas sobre datos e informacion era la

6
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mas destacada. (Ver informe UNPat). El aspecto relacional siempre esta presente, desde
que en todo momento y desde todas las partes, se pone en duda la confianza y la
agudeza mental de la otra. Luego, en el periodo de organizacion de la sociedad civil, las
posiciones opuestas que disputaban, tenian subyacente intereses como minimizar los
riesgos ambientales futuros, interés que se expresaba como una posicion “no a la mina”.
Actualmente creo que los valores y las estructuras son los aspectos mas destacables de
este conflicto. El conflicto posee fuertemente componente basado en valores porque el
trasfondo de los reclamos de la comunidad, encierran una apelacion a la identidad
patagonica (region que valora el cuidado de su ambiente y propicia un estilo de
produccién de bienes que se caracteriza fundamentalmente por el uso de insumos
naturales procesos no contaminantes, recuperacion de practicas tradicionales de
produccion, revalorizacion de culturas originarias, y avance de procesos participativos
de desarrollo sustentable). Finalmente el conflicto es estructural porque la misma
actividad minera por su naturaleza y la legislacion minera concordante, impide
instancias de participacion ciudadana. De alli que la presion y movilizacion social que
tuvieron como resultado la sanciéon de las leyes provinciales 5000, 5001, encierren el
reclamo tacito de la modificacion del sistema minero argentino. La consecuencia de
calificar el conflicto como estructural es que si las parten no pueden cambiar csta
situacion (el sistema en el que operan) el conflicto sera recurrente.

SOBRE EL PROCESO
Limitaciones externas para la colaboracién

La accion de amparo iniciada por una vecina de Esquel, que obtuvo sentencia favorable
en primera y segunda instancia esta siendo apelada por la empresa ante el Tribunal
Superior. Actualmente no se esta realizando la explotacidn en virtud de esta resolucidn.
Las leyes provinciales y ordenanzas municipales sancionadas cuando MG se disponia a
explotar la mina. Las primeras prohiben la mineria a cielo abierto en Chubut; la
utilizacion de cianuro, etc. y las segundas impiden el ingreso de cianuro a la ciudad y
decretan municipio saludable a Esquel. La existencia de estas disposiciones legales,
incluso obteniendo la licencia social pretendida por la empresa, limitarian la explotaciéon
aun cuando puede cuestionarse juridicamente su aplicacion (La Dra. Gonzalez plantea la
posibilidad de iniciar una accidn de inconstitucionalidad para poder seguir adelante con
este proyecto).

Las proximas elecciones en noviembre de este afio son un condicionante politico que
influiria en el desarrollo de este conflicto. El gobierno de Lizurume, y particularmente
su gestion del conflicto no es avalado por el gobierno nacional, ni por la secretaria de
mineria, (Entrevista Mayoral.) que espera un cambio de funcionarios tras las elecciones
0 nuevas estrategias mutuas si ellos continiian sus mandatos.

.Debe ser intentada la colaboracion?

Basados en toda la informacion relevada y analizada, (técnica, legislativa, entrevistas a
todos los actores sociales, medios de comunicacion, etc), hemos vinculado la evolucién
del conflicto en Esquel y la .vision a largo plazo del conflicto, propuesta conceptual
elaborada por Adam Curle en Making Peace y retomada por Jhon Paul Lederach,.en su
libro “Construyendo la paz — Reconciliacion sostenible en sociedades divididas”- Cap.
V.- Ed. Bakeaz. Gernika Gogoratuz — 1998.
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(Las citas textuales se realizan en azul)

La visién a largo plazo del conflicto

Adam Curle sugiere que el movimiento desde las relaciones no pacificas a aquellas
pacificas puede ser diagramado en una matriz comparando los niveles de poder con los
niveles de conciencia de que hay intereses y necesidades en conflicto. La matriz es util
para ubicar donde estamos en un conflicto dado y para sugerir las actividades
potenciales que podriamos querer realizar en un tiempo determinado.

Evolucién del Conflicto

No pacificas Relaciones Pacificas
ESTATICO INESTABLE DINAMICO
o]
e}
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@
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L] o
‘lo“ Bc]q + = Alta
S Conciencia del conflicto
Evolucion Esquel

Evolucion Curle

“Los campos emergen en la medida que seguimos un sendero tipico del conflicto. De
acuerdo a Curle, la educacion o concientizacion son necesarias cuando el conflicto estd
oculto y la gente no estd conciente de los desequilibrios e injusticias. Este rol esta
dirigido a borrar la ignorancia y elevar la conciencia sobre la naturaleza de las
relaciones desiguales y la necesidad de atender y restaurar la equidad, tal como es
vista, por supuesto, por aquellos que experimentan las injusticias.”

En este sentido en Esquel, desde el otorgamiento de autorizaciones provinciales para la
realizacion de cateos (1995) podemos decir que el conflicto esta latente. El sistema
minero, modificado recientemente a fin de incorporar la legislacion ambiental al
articulado del cddigo, no contempla la participacion de la sociedad civil proxima al
emprendimiento. Es decir los vecinos de Esquel no estidn concientes del desequilibrio de
poder que el sistema legal propone y que afectaria su vida. Hablamos en este momento
de conflicto latente, porque no esta expresado a través de una interaccion directa y
abierta.

Sin embargo, las caracteristicas de la comunidad esquelense contribuyen a una rapida y
contundente respuesta frente al proyecto. A diferencia de la Puna que es una region
minera, que encuentra en la mineria su mayor fuente de recursos y mano de obra,
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Esquel asienta su economia tradicionalmente en la agricultura, la actividad forestal, el
turismo y los empleos publicos. El tamafio de la ciudad, sus costumbres y los modos de
relacionarse son considerados un valor especifico, por ello se observa al
emprendimiento como una irrupcion  “una discontinuidad que se genera por el hecho
de que la vida del habitual pueblo minero se incorporard inevitablemente a la vida de
la ciudad sin distincion de iimite, distancia o jurisdiccion”. Este hecho se ve agravado
por la cercania del proyecto al casco urbano de Esquel. Ademas, la Universidad con
sede en esa ciudad cumple un rol importante como productora y diseminadora de
informacion, y como actor relevante de la inmediata organizacion social.

A partir de diciembre de 2001 comienzan a dictarse desde la universidad talleres
educativos que focalizaban en la valoracion de los recursos naturales, en miras al
proyecto minero que despuntaba, sin que oficialmente se hiciera publico. Cuando
Meridian adquiere el emprendimiento, en julio de 2002, comunica su intencion de
comenzar la explotacion en forma inmediata, acelerando los tiempos previstos y
jaqueando a la comunidad. En ese momento se intensifican las charlas informativas
respecto del impacto del emprendimiento (desarrollo local, manejo de recursos naturales
y utilizacion de cianuro) y sobre la afluencia de capitales extranjeros en la Patagonia
(libertad o dependencia). En paralelo la autoridad de aplicacion inicia un periodo de
informacion percibido como poco claro, tendencioso y apresurado.

Esta etapa de produccion y diseminacion de informacidon, contribuye a la
concientizacion del conflicto. Las partes desconfian de los datos aportados por los otros
actores, la dificultad de acceso al 1IA presentado por la empresa y la estrechez de los
plazos fijados para el analisis, favorecen a la polarizacion y escalada del conflicto.

“La conciencia creciente de los asuntos, necesidades e intereses conduce a demandar
el cambio de la situacion. Estas demandas rara vez son atendidas de inmediato y, lo
que es mds probable es que no sean oidas ni tomadas en serio por aquellos que se
benefician de la situacion, que prefieren mantener las cosas como estdn.

De alli la entrada de quienes trabajan con y apoyan a aquellos que buscan el cambio.
Su trabajo promueve un equilibrio de poder, esto es, un reconocimiento de la
dependencia mutua al aumentar la voz de los menos poderosos y la legitimacion de sus
preocupaciones. Esto ocurre a través de algiin tipo de confrontacion que involucra la
eleccion entre mecanismos violentos o no violentos, o una combinacion de ambos.”

En Esquel, la conciencia creciente y las caracteristicas de la comunidad que fueron
descriptas mas arriba, posibilitaron la inmediata organizacion social con el objeto de
lograr determinados cambios en la situacion de concientizacion y educacion sobre el
conflicto. En noviembre del 2002, y antes de la fecha prevista para la audiencia publica
donde se trataria el [IA, los vecinos conforman el Grupo de Vecinos Autoconvocados
por ¢l No a la mina, que tenia como finalidad lograr la prorroga de dicha audiencia a fin
de estudiar detenidamente el informe presentado por la empresa. L.a movilizacion
realizada fue tan convocante, que excedid la demanda primera. Devino entonces el “No
a la Mina”, la convocatoria a Consulta popular y las ordenanzas que prohiben cl
transporte y uso de cianuro en el ejido municipal y la que declara al municipio de
Esquel como no toxico y ambientalmente sustentable prohibiendo actividades mineras
que empleen técnicas de lixiviacion con sustancias toxicas.

En paralelo, sumaban a los esfuerzos de los vecinos autoconvocados otras
organizaciones no gubernamentales (ecologistas, de ddhh., etc.) y destacadas
personalidades que ocupaban cargos publicos a nivel nacional (Zamora, Bordenave,
etc.). También se iniciaba la accion de amparo que solicitaba la suspension de toda
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actividad relacionada con el emprendimiento como medida cautelar. Las resoluciones
favorables fortalecieron el reclamo de la comunidad.

Los mecanismos formales y no formales utilizados por un amplio sector de la
comunidad condujeron a una abierta confrontacion que tuvo su pico con el plebiscito
del 23 de marzo donde la polarizacion alcanzo niveles inesperados por todos los actores
sociales.

En este punto Curle supone que: “De ser exitosa, la confrontacion aumentard la
conciencia de interdependencia y el equilibrio de poder. La negociacion ahora es
posible y surge el papel de la mediacion. Esencialmente, la negociacion significa que
las personas o grupos involucrados reconocen que no pueden simplemente imponer su
voluntad o eliminar al otro lado, sino mds bien trabajar con los demds para conseguir
sus metas. Tanto las negociaciones como la mediacion exitosas conducen a una
reestructuracion de la relacion y tratan preocupaciones sustantivas y procedimentales.
Este resultado es lo que Curle llama un aumento de justicia o relaciones mds
pacificas.”

En Esquel, sin embargo, la confrontacion actual no conduce a una negociacion o
mediacion. Fortalecida las posiciones que se oponen al emprendimiento beneficiadas
por el plebiscito, la ausencia sistematica de las autoridades responsables de las
decisiones en torno a la actividad; y la indiferencia, o ineficiencia de la empresa ante
los reclamos, inaugura un nuevo periodo en el conflicto: luego de la efervescencia de
los dias posteriores a la consulta popular, la situacion expectante de la poblacion
provoca que la tension permanezca y circule dentro del cuadrante de conflicto
manifiesto, eligiendo la comunidad esquelense mecanismos confrontativos no violentos
para transitar el conflicto, pero manteniendo relaciones no pacificas con el resto de los
actores.

Conclusiones:
Antes de continuar con las conclusiones me parece interesante transcribir un resumen

del articulo elaborado por Gachi Tapia respecto de la imposibilidad de que las
intervenciones para resolver conflictos sociales sean neutrales:

... “Es importante reconocer que cualquier intervencidon o abordaje de los conflictos
publicos transforman el sistema complejo en el que opera. Dificilmente los conflictos de
este tipo se resuelven frente a una intervencion; lo que pueden es transformarse en
situaciones de mayor satisfaccion para las partes involucradas o de mayor frustracion.
La comprension dindmica que sugiere hablar de transformacién implica que el conflicto
puede moverse en direcciones destructivas o constructivas pero propone un esfuerzo
para maximizar el logro del proceso y resultados constructivos y mutuamente
beneficiosos. Trabajar en la promocidn de relaciones pacificas involucra la tarea de
lograr mayor justicia e igualdad, cambiar sistemas inequitativos, compartir recursos de
modos sustentables y promover la resolucion no violenta de los conflictos publicos.”

“Desde este enfoque descriptivo en su dinamica evolutiva y prescriptivo en la propuesta
de abordaje a la que adherimos, es bastante dificil concluir que las intervenciones
metodoldgicas para facilitar el manejo de conflictos de modo constructivo puedan ser
neutrales: ademas de abogar por modo pacifico de gestionar los conflictos, nuestras
intervenciones como terceros, redundaran en uno u otro sentido: mantener el status quo,
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o generar cambio social. A veces, intervenir con un proceso colaborativo en un contexto
de desequilibrio de poder, aun cuando se logre un acuerdo — puede ser una contribucion
a una paz inestable que fomente la recurrencia del conflicto mas adelante.”

i Por qué no es recomendable en este momento un proceso colaborativo?

El estado de alerta en la que se halla la comunidad esquelense y la tremenda
desconfianza en actores claves que deberian convocar este tipo de procesos, imposibilita
la realizacion de un proceso colaborativo que tenga como objetivo la reestructuracion de
la relacion y el acuerdo consensuado respecto del destino del oro de Esquel.

Actualmente: 1) los vecinos autoconvocados desconfian de un proceso colaborativo, por
temor a que el mismo sea cooptado, o que las eventuales decisiones que se tomen en el
mismo no sean respetadas o asumidas por las partes. 2) Los vecinos autoconvocados no
estan dispuestos a sentarse en la mesa con MG. 3) Las proximas elecciones de
noviembre, impiden tener claridad y un compromiso de las autoridades publicas
respecto de que las decisiones consensuadas en el proceso sean efectivamente
cumplidas.

Para nosotros el hecho de que los estudios técnicos realizados hasta el momento no
garanticen que los impactos del proyecto sean inocuos para la salud publica, es un
factor determinante para no promover procesos de mediacion donde las partes podrian
percibir que este valor publico puede ser sometido a negociacion.

Sin embargo, creemos que otros procesos de dialogo y debate constructivo podrian tener
lugar en el futuro, enmarcados en un escenario que no incluyan el caso “explotacion de
oro por Meridian Gold”, pero que pueda tomar las lecciones aprendidas de este
conflicto para disefiar estrategias de desarrollo local, incluyendo el valor del subsuelo.

11
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Ediciéon N° 35 - Mayo / Junio de 2008

| Los nuevos procesos
—— mineros que experimenta
EDITORIAL: Latinoamérica

Hace tiempo nos preguntabamos sobre la utilidad de ciertos
organismos de cardcter internacional.
En esa oportunidad deciamos que la cuestion debia
ser: “para qué queremaos que sirvan”.
El Organismo Latinoamericano de Mineria esta
conformado por Unidades MNacionales de
Coordinacion, donde cada pais es autonomo para
constituirias y dictar sus reglamentos internos.
El grado de participacion de los distintos actores
dentro de cada Unidad Nacional es diverso, llegando
en algunos casos a integrase por los Ministerios de
Mineria, Organizaciones gremiales y empresariales
y colegios profesionales entre otros. -
La participacion amplia y democratica de gran parte s : . :
de los actores mineros nacionales (oficiales y privados) garantiza OLAMI, reunicn en Santiago de Chile, mayo
Ia posibilidad de generacion de foros excepcionales para: de 2008, donde trataron temas neuralgicos
- Intercambio de experiencias en el desarrollo de la mineria del sector minero.
en nuesfro confinente.
- Generacion de proyectos de investigacion y articulacion
de redes sobre fematicas de interés comuan. Peri:
- Organizacion de Seminarios y Talleres sobre las fematicas .
de desarrollo sustentable, relaciones con la comunidad Im pu Isan Modelo
y licencia social y politicas de Responsabilidad Social }ntegrctl de Desarrollo
Empresaria (RSE) en los diferentes paises.
- Coordinacion, con ofros organismos intemacionales comao
la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe Guatemala:
—CEPAL-, la Cooperacion Iberoamencana —CYTED-, 5
el Banco Inferamericano para el Desarrollo —BID-, Pobladores monitorean
Conferencia Anual de Ministerios de Mineria de América proyecto
— CAMMA para optimizar y potenciar los ohbjetivos de
cada uno en particular. Colombia:
La actividad minera se encuentra transitando desaflos que Una estrategia integral
demandan un compromiso mayor de los actores involucrados para hacer posible
Sl et la mineria
OLAMI es un espacio de difusion, andlisis y opinién para dar :
respuestas a las demandas que la sociedad reclama.
OLAMI es uno de los caminos posibles. Depende de todos Chile:

Alternativas para fortalecer

las relaciones comunitarias
Hasta el proximo encuentro.

Ing. Hugo Nielson Brasil:
Plan para desarrollar

PREMIOS OLAMI 2008 1o eavere mine

www.OLAMI.org.ar / Info - OLAMI 2008
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Evento GECOMIN
en Santiago

-

La Red GECOMIN - “Prevencion , Gestion y
Manejo de conflictos para el Desarrollo
Industrial sostenible de la Mineria en
Iberoamérica” , que financia CYTED y gue se
desarrolla en el marco de OLAMI, es coordinado
por Ana Maria Aranibar (Bolivia), se reunid
durante los dia 27 y 28 de mayo de 2008, en la
sede de SONAMI en Santiago de Chile.

La apertura del evento estuvo a cargo de Alberio
Salas, Vicepresidente de SONAMI.
Posteriormente Ana Maria Aranibar expuso
sobre “La Red GECOMIN y sus proyecciones”
para el resto del afio.

Por su parte, Eduardo Chaparro (CEPAL),
disertd sobre "El contexto actual de la mineria
en Iberoamérica”.

Las actividades desarrolladas en las dos
jornadas permitieron tener una radiografia de
la situacion de conflictos y métodos abordados
para su solucion, en todos los paises
iberoamericanos.

Las restantes presentaciones fueron:
"Consideraciones generales sobre la relacion
mineria — comunidades™, por Juan Pablo
Schaeffer perteneciente a Xstrata Copper,
Chile; EI “Proyecto Rio Blanco®, por Mario
Cedron, Peri; El “Caso Esguel” por Roberto
Sarudiansky, Argentina; "Proyecto Papomono™
por Patricia Montes Compafiia Minera
Latinoamericana, Chile; "De un ambiente hostil
a un entorno favorable” por Alvaro Pardo,
Colombia; O arranjo productivo local de Pedra
Camiri”, por Antonio Campos, Brasil; “Proyecto
Junin Imbabura Intag”, por Vilma Pasmino,
Ecuador; “Monitoreo Ambiental Comunitario” ,
por Julio Luna, Guatemala y “"Contribuciones
para la ocupacion territorial sostenible” por Rene
Vilela, Brasil.

En la segunda jornada del evento se
conformaron grupos frabajo para elaborar
herramientas de prevencion y resolucion de
conflictos mineros. En esta publicacion se
presentan aspectos relevantes de  los temas
tratados.

Proyecto Rio Blanco, en Peri:

Impulsan Modelo
Integral de Desarrollo

Manterricn Metals es una empresa joven e innovadora gue
opera unicamente en Perd con un enfoque principal en el
Proyecto Rio Blanco a través de sus subsidiarias Rio Blanco
Cooper Ltd y Minera Majaz SA. Actualmente esta compania,
que hasta 2006 llevaba invertido US$ 30 millones, considera la
posibilidad de una inversion superior a USS$ 1.140 millones para
construir lo que podria ser la mina de cobre méas productiva de
Per.

Por su parte, Minera Majaz cuenta con el 100% de la titularidad
sobre las concesiones mineras donde se ubica el Proyecto Rio
Blanco, con los permisos y autorizaciones correspondientes,
segun lo que establece la legislacién peruana.

Este proyecto, centra sus operaciones en el cerro Henry's Hill,
gue contiene un recurso de 1.257 millones de toneladas de
mineral, con un 0.8% de cobre equivalente. Segun el estudio
de factibilidad realizado, se calcula que la produccion de mineral
sera de 25 millones de toneladas por afio, por un periodo de
veinte afios. Dicha produccion se traducira en US$ 1000 millones
de exportaciones anuales.

Mas alla del rédito economico, el proyecto preve una inversion
de US$ 3.0 M en Programas de Desarrollo Social, la creacion
de un area de conservacion de bosgues, la generacion de mas
de 6000 mil puestos de trabajo directos y 7000 de empleo
indirecto.

Todo ésto fue planteado bajo la premisa de realizar una "mineria
limpia", alcanzable a partir de procesos seguros gue garanticen
la conservacion del ecosistemna lindero al proyecto. La vision
que Minera Majaz tiene respecto del provecto, respeta los mas
altos estandares en materia de RSE y la diversidad cultural.
Asimismo, apuntan a lograr un desarrollo integral, sostenido y
participativo.

Modelo integral de Desarrollo

A partir de esos postulados, Minera Majaz propone una
propuesta unica y distinta al sector minero, que apunta a la
creacion de una mina rentable, a la vez que garantice el
desarrollo sustentable de su entorno.

Los tres pilares de este nuevo modelo son por un lado la rigurosa
seleccion de tecnologias limpias de Gltima generacion; por otro,
la creacion de un area de Conservacion Ecologica, con fines de
investigacion, preservacion de bosques y ecoturismo; y por
dltimo, un sistema de politicas de Responsabilidad Social, que
impulsen la organizacion y la capacitacidn hacia el desarrollo
de las actividades productivas

Ubicacién

El Proyecto Rio Blanco se ubica en plena ceja de selvade la
Region Piura, Provincia de Huancabamba, distrito de El Carmen
de La Frontera, en territorio perteneciente a la Comunidad
Campesina de Yanta, en la parle de esta que se encuentra en
mismo.
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Ing. Mano Cedron

OLAMIPERU

Geograficamente agreste, alejada
de =zonas productivas vy
ganaderas, esla zona esta
despoblada: el centro poblado
mas cercano esta a 8.5 kilémetros
aproximadamente en linea recta desde el campamento actual.
Se localiza entre los 2.200 y 2.800 metros sobre el nivel del
mar, en la vertiente oriental de la divisora de cuencas entre el
Oceano Pacifico y el Océano Atlantico. No se relaciona con las
cuencas del Rio Quiroz y el Rio Huancabamba.

El yacimiento se sitta en el lugar denominado Henry's Hill,
entre las quebradas El Gallo y Majaz, tributarias de la Cuenca
de Chinchipe que discurre hacia el Atlantico.

Por la distribucion de otras instalaciones como el mineroducto,
tendido eléctrico, via de acceso y puerto de embarque, el
proyecto se relaciona tambien con las provincias de Morropon,
Piura y Sechura.

Esto, presenta un desafio para el desamrollo compartido, ya que
por ejemplo, la regién de Piura ocupa el lugar nomero 15 en
Desarrollo Humano y posee alta deficiencia de infraestructura
de educacion y salud. Por ofra parte, la regitn de Ayabaca posee
el mas bajo ingreso, mientras que la Comunidad Campesina
de Yanta, presenta altos indices de analfabetismo y desnutricion.

Estudio de factibilidad técnica

Para realizar este estudio, han trabajado en forma conjunta
consultoras de prestigio internacional, tales como Hatch, PSI-
JRI, Snowden y Cica , entre otras. Se tuvo en cuenta para la
realizacion del mismo un riguroso proceso de seleccion de
tecnologia limpia, que asegure y proteja la salud y el medio
ambiente.

De esta manera, se ha determinado que la mina serd a cielo
abierto, tal como son las minas mas grandes del mundo. Asi, la
misma humedad de la zona controlara el polvo y permitira una
produccion anual de 70.000 toneladas de mineral.

Ademas, la planta concentradora utilizara el chancado, molienda
y flotacion con un sistema de recirculacion de agua.

Tambien es importante recordar que toda la infraestructura de
la mina $& ha ubicado en la Sub Cuenca de Rio Blanco, 1o que
minimiza el impacto y deja la posibilidad de conservar un area
significante de bosque.

El mineroducto escogido es la opcion mas segura para el
transporte de minerales. Ademas se ha seleccionado una ruta
que abre la sierra de Piura a nuevos mercados, y tiene la
potencialidad de enlazar con La Balsa y ser un acceso a
Ecuador.

Por su lado, se ha elegido el Puerto de Bayovar como puerto
de embarque, ya que es técnicamente mas factible. Este ha
sido equipado para la recepcion del concentrado del
mineroducto, con una planta de separacion de concenirados
de cobre y molibdeno y un puerto de embarque con carguio
encapsulado para barcos de hasta 55 000 toneladas.

Responsabilidad
social
Empresaria:

A partir de su politica de RSE, Minera Majaz
se propone realizar un gran cambio en la
actividad minera y crear una estrategia para
garantizar el éxito. Esta apunta a mantener la
comunicacion, el dialogo, y la participacion
de las comunidades, del Estado, de la
sociedad civil e instituciones, tanto publicas
como privadas.

Ademas, contempla las estrategias necesarias
para prevenir y salvaguardar a las
comunidades aledaiias de cualquier aspecto
del desarrollo de la mina, que pueda resultar
nociva para su salud, seguridad y bienestar.
De esta forma se busca promover la
transferencia de tecnologia para lograr la
generacion de una economia sustentable,
competitiva y no dependiente.

Por otra parte, Minera Majaz se comprometio
a cumplir con las normas laborales vigentes,
de manera de ampliar las habilidades de sus
trabajadores y contribuir a su bienestar.

Para poder lograr estos objetivos, la empresa
ha puesto su principal atencion en aguellos
rasgos de la region que representan desafios
para el desarrollo. Entre ellos, se encuentran:

* Bajos Indicadores de desarrollo humano
* Altos niveles de analfabetismo

* Poca presencia del Estado

* Necesidades Basicas Insatisfechas

* Alcoholismo

* Abuso de autoridad

Frente a estas problematicas, la politica de
RSE apunta a organizar y capacitar para
trabajar y mejorar la calidad de vida.
Uno de los factores con los que Minera Majaz
debe enfrentar es el alto grado de
desconfianza gue los pobladores locales
tienen respecto al proyecto Rio Blanco. Esto
se debe principalmente a las consecuencias
resultantes de los pasivos ambientales de
antiguos proyectos mineros y al escaso aporte
al desarrollo de la region en que operaron.
Por este motivo, desde mayo de 2007 se
comenzd una campafia de comunicacion
masiva para dar a conocer los beneficios del
proyecto a toda la region. La misma abarco
desde folletos, volantes, campania radial y la
creacion de una nueva pagina web.
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Alternativas para fortalecer las
relaciones comunitarias

La empresa Vale do Rio Doce invertira US$ 90
millones en un proyecto minero en la zona de

Salamanca. Para no descuidar la sustentabilidad
ambiental y social del mismo se crearon distintas
estrategias de inversion en las comunidades con

participacion de todos los

EI proyecto Papomono se
encuentra ubicado aproxima-
damente a 8 km al noreste de la
ciudad de Salamanca, y una parte
menor en la comuna de lllapel,
ambas en la provincia de Choapa,
Region de Coguimbo.

El objetive prevé la explotacion para
producir hasta 20.000 tn anuales de
catodos de cobre. Para ello,
considera la explotacion de las
minas Papomono y Don Gabriel,
mas la compra de mineral a
terceros, de manera de alimentar
una planta de procesamiento a
razén de 5.000 tn por dia. El mineral
sera procesado mediante el
metodo de lixiviacion en pilas (LX),
extraccion por solventes (SX) y
electro-obtencion (EW), obteniendo
como producto final cobre catadico.
Para seleccionar el sitio de
emplazamiento de las instalaciones
de proceso se realizd un analisis
bajo criterios técnico-econdmicos
gque procuran minimizar la
intervencion en el terreno, la
distancia entre las minas y la planta,
asi como la diferencia de cota que
es relevante para el transporte de
minerales hasta las instalaciones de
procesamiento. Adicionalmente, se
tuvo en cuenta las caracteristicas
del lugar de acuerdo con el
levantamiento de informacion de las
diferentes componentes
ambientales del area.

La iniciativa tiene programado el
inicio de operaciones para enero de
2008, una vez finalizada la etapa de
permisos y  aprobaciones

correspondientes. La vida 0til del
proyecto sera de once anos, con las
reservas actuales.

- il

actores.

Para la etapa de construccion se
necesitara 600 trabajadores, en la
etapa de operacion 300 y en la de
cierre 50 personas.

Un proyecto sustentable

El proyecto esta basado en la
premisa del desarrollo sustentable,
que se busca crear y promocionar
desde |la gestion con comunidades
y en territorios de actuacion. Para
ésto se generaron una serie de
principios de actuacion basados en
valores (honestidad, confianza y
respeto), conformes dentro del
marco legal y comprometidos con
el desarrollo social, ambiental, salud
y de seguridad.

En este proceso es fundamental el
dialogo fluido y permanente con la
comunidad. Como actor
responsable en el desarrollo
socioambiental, la empresa
establece una serie de alianzas
publico-social-privadas, con el fin
de abordar necesidades estra-
tegicas con impactos positivos
duraderos. Ademas, se
compromete a respetar la cultura y
costumbres de las comunidades
locales.

Vale realizo un exhaustivo analisis
previo acerca de cuales eran los
condicionamientos gque se le
presentaban al proyecto. De esta
forma, detectd como factor contrario
la debilidad existente en el marco
legal, que no favorece en forma
directa los intereses sociales y
ambientales. Por otra parte, el
contexto politico le juega en contra
al desarrollo de la actividad minera
en la regidn, ya gque distintos
intereses electorales exacerban los

e i

Patricia Montes

Compania Minera Latinoamericana

posibles conflictos S50CI0-
ambientales que puede generar.
Frente a este panorama, las
comunidades maostraron un factor
positivo, con una gran disposicion
al diglogo ¥ la negociacion.
Actualmente, ya comenzaron
actividades, por ejemplo en &l Valle
de Chalinga, se realizaron
asambleas, reuniones y visitas
guiadas, asi también instancias de
dialogo y establecimiento de
compromisos de inversion social.
A nivel provincial, la compania
participd &n la Mesa Ambiental del
Choapa, para acercar informacién
de Papomono a las autoridades
provinciales. Del mismo modo, se
acerco la documentacion a las
autoridades legislativas de la region
Para fortalecer los vinculos con los
distintos actores, la empresa Vale
se propuso invertir en generacion y
fortalecimiento de la confianza. Con
este objetivo, es que se crearon
distintos mecanismos tales como la
coordinacion de esfuerzos
comunicacionales; amplificacion de
la difusion social del proyecto y la
recuperacion del capital social de
los trabajadores.

Entre las iniciativas estan: el
mejoramiento del sistema de
conduccion de agua para consumo
humano en Mangquehua; la
habilitacion de un vivero
comunitario para produccion de
especies forestales y forrajeras y la
creacion de un programa de
capacitacion laboral en oficios
mineros, entre otras.
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El Crganismo Latinoamericano de Mineria —OLAMI-
otorga cada dos afios premios a las actividades y
avances vinculados con el Desarrollo Sustentable del
sector minero mas destacado en América Latina. Los
premios OLAMI que se otorgan son el de Ecologia y
Ambiente "Gildo Sa de Albuquergue” y el de Gestion
Social “Zonia Osorio de Femandez”
Ambos premios honran la memoria de dos destacadas
figuras de la actividad minera latinoamericana: el Dr.
Gildo Sa de Albuquergque, quien fuera un destacado
profesional a nivel mundial y vicepresidente de OLAMI
por Brasil, y la Dra. Zonia Osorio de Fernandez, relevante
funcionaria de instituciones mineras de Venezuela y
miembro fundador de OLAMI.
Las presentaciones recibidas de empresas e instituciones
vinculadas con el sector minero fueron sometidas a un
proceso evaluatorio con la colaboracion de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe de las
Maciones Unidas — CEPAL. En base a anélisis realizado
se asignaron los siguientes premios:
Premio Gestion Social “Zonia Osorio de Fernandez”
Categoria Gran Mineria
- Plan de Mejora del Sistema Educalivo de las
Localidades de Andalgald, Aconguija y Belén
en la Provincia de Catamarca 2006-2008,
presentado por Minera Alumbrera - Repiblica
Argentina

Guatemala: Experiencia ambiental comunitaria

Pobladores monitorean proyecto

Julio Roberto Luna Aroche, Profesor e Investigador del
Centro de Estudios Superiores de Energia y Minas,
perteneciente a la Facultad de Ingenieria de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, fue el
encargado de presentar el caso de la Asociacion de
Monitoreo Ambiental Comunitario (AMAC),
desarrollado en su pais.

Esta asociacion, nacio por las preocupaciones locales
en San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa en torno a las
posibles contaminaciones que puedan ser causadas
por la empresa minera Montana Exploradora S A, al
realizar la explotacion de oro y plata en la Mina Marlin,
ubicada en el Departamento de San Marcos.

La industria minera es relativamente nueva en
Guatemala. Esto, sumado al poco conocimiento
existente sobre la Responsabilidad Social Empresarial,
generatemor en los pobladores. Es por &sto que AMAC
busca asegurar que la Compaiiia Montana Exploradora
S.A., cumpla con sus metas de calidad ambiental tal
como se establecio en su Estudio de Impacto Ambiental
—ElA- y sus acuerdos con el Gobiemo de Guatemala y
la IFC del Banco Mundial.

Inicialmente, la empresa minera contacto a BSR/
AVANZAR CONSULTING para que explorara la
posibilidad de organizar el Comité Ambiental. Mas
tarde, se realizd una consulta a ONGs, Universidades,

& e

Categoria Pequenia y Mediana Mineria
Posibilitando el Amanecer, Junto a una Mineria
Ambiental y Socialmente Responsable,
[E::ﬁ?-qntadn por Inti Raymi S.A. — Repuablica de
ivia

Premio Ecologia y Ambiente “Gildo Sa de

Albugquergque™

Categoria Gran Mineria
Programa de Revegetfacion de Vegas
Altoandinas, presentado por Barrick
Sudamerica — Republica Argentina

Categoria Pequeiia y Mediana Mineria
La Responsabilidad Social y Empresaria en
Mineros 5. A.: Un compromiso con el Desarrollo
Local, presentado por Mineros S.A. — Republica
de Colombia

Los premios seran entregados en una ceremonia a
realizarse en la ciudad de Cartagena de Indias, Republica
de Colombia, en el marco del IV Congreso Internacional
de Mineria, Petrdleo y Gas, y de la Asamblea General
de OLAMI, el dia 2 de julio de 2008.

Las presentaciones recibidas para los Premios estaran

disponibles para su consulta en la pagina web de OLAMI:
www.olami.org.ar

Julio Roberto Luna Arache

OLAMI Guatemala

gobierno, pobladores locales, organizaciones
multilaterales, iglesia evangélica v catdlica.

De estas entrevistas se dedujo, que los entrevistados
no apoyaban que la Asociacion esté financiada
directamente por la compafiia ni gue tampoco
participaran en ella entes gubernamentales. Por otra
parte, pedian que asi lo realicen otros grupos para
proveer soporte técnico o de otra naturaleza, pero el
control del monitoreo ambiental debla mantenerse en
manos de las comunidades locales.

Una vez creada la AMAC, esta organizacion propuso
monitorear el agua cada tres meses, simultdneamente
con la Empresa Montana. De esta forma, mientras
Montana realiza el monitoreo en 6 puntos de aguas
superficiales, AMAC lo hace en tres puntos que van
rotando. A suU vez, envian las muestras obtenidas a un
laboratorio distinto al gue usa la empresa minera.

De esta forma, al participar los pobladores en las
actividades de monitoreo, se ha establecido una
comunicacion directa entre las comunidades vy la
empresa minera, por lo que cualquier duda es resuelta
inmediata y eficazmente.
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Colombia:

Una estrategia integral
para hacer posible la mineria

La mineria colombiana =& ha desarrollado de una forma
particular, distinta a los demas paises de Latinoamérica. Sus
caracteristicas y conflictos son propios de |a situacion politica
w de este pais. Por un lado, hay organizaciones armadas de
izquierda que rechazan la explotacion de la mano de obra, el
saqueo de los recursos naturales y los graves dafios
o ambientales causados por empresas multinacionales. En la
vereda de enfrente, se encuentran las organizaciones
N armadas de derecha que con el argumento de prestar
seguridad, extorsionan a las compafiias.
Las acusacipnes se verlieron contra diversas companias
multinacionales en Colombia, entre ellas, BP, Occidental de
Colombia y Drummond. Tambign CEMEX Colombia.
Esta es una compania multinacional que a nivel mundial es
el segundo productor de agregados y, a nivel nacional,
segundo productor de cemento y operadora de la mina de
agregados mas grande del pais, con una produccion de
2.400.000 toneladas por afio.
A mediados del 2004, esta compafiia fue objeto de diversas
denuncias plblicas_Se la acusd por producir dafio ambiental,
perjuicios contra la comunidad, desconocer las normas
mineras-ambientales y evadir las contraprestaciones
economicas. Asi aumento el clima de desconfianza que
finalizd con el cierre de sus minas.
La crisis irumpid en los medios de comunicacion y dio paso
a un nuevo estadio de la crisis. Los colombianos se
S proclamaron en defensa del territorio, del rio, y de la riqueza
natural, contra las mineras mulinacionales.
L= Una ONG, respaldada en los nuevos derechos
m canstitucionales, solicitd convocar a una Audiencia Plablica
= Ambiental para que se informe a la comunidad sobre la
msituaciﬁn ambiental en la zona minera y para gue las
e
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autoridades determinen el cierre de las minas.

Las denuncias empezaron a tener eco en los medios de

comunicacion y ellas "se derivaran en citaciones a debates

= @n el Concejo de Bogota, y se conformé una comision para

=] estudiar el tema.

En 2006, luego del blogueo de principales avenidas, se realizd

la audiencia Publica Ambiental, que concluyd con el primer

pronunciamiento de la autoridad sobre el desempefio
< ambiental y social de una mina en Colombia.
Persistian la desconfianza sobre las mineras y el
resquebrajamiento de las relaciones con la comunidad. Habla
una sensacion de vulnerabilidad frente a las organizaciones
» sociales opuestas al desarrollo minero.

S

En busca de soluciones

De esta forma se disefid una estrategia integral, apuntada a
neutralizar los ataques de algunas ONGs o partidos politicos
que utilizan las reivindicaciones de la comunidad para
alcanzar sus intereses y sus objetivos particulares.

Se realizé un diagnostico, y se concluyd sobre la existencia
de un profundo desconocimiento de los beneficios reales de
la minerfa. La comunidad no los conocia y las empresas no
eran proactivas a la hora de hacerlos conocer.

Se estudiaron los roles de todos los actores y se llegaron a
las siguientes conclusiones:

La crisis estallaba por razones plenamente jusiificables, pero
la comunidad no tenia farma de organizarse por si sola, Se
encontrd que algunas ONGs y los partidos politicos de
izquierda (PPI) eran quienes impulsaban las campafias en

Alvaro Pardo

Colombia

contra de las companias
mineras ¥ quienes
organizaban a las
comunidades para enfrentarlas.

El trabajo se orientd a profundizar en ese rol, asi como en
analizar sus discursos publicos, su forma de llegarle a la
camunidad, de trascender hasta los medios de comunicacion
y en ahondar en el conocimiento de sus intereses especificos.
La estrategia creada apunta principalmente a reestablecer
la confianza con la comunidad y la comunicacion de doble
via, y contextualizar el discurso de las organizaciones gque
s& oponen a la actividad minera, con €l objetivo de prevenir
el cierre de las minas y blindar la licencia social para operar.
Se reconocid la necesidad de comprender las dificultades
de la relacion entre la comunidad y la mina.

Las herramientas utilizadas

Como primera medida se propuso la elaboracion de un
discurso corporativo donde se declamaba el respeto a las
nermas mineras y ambientales vigentes; alcanzar estandares
internacionales; el compromiso social y neutralizar la
desinformacion y que existiera coincidencia plena entre los
argumentos y acciones de la compafiia. Por tlimo, cambios
de actitudes que permitieran ganar confianza y credibilidad
entre |a comunidad.

Otra de las medidas implementadas era la apertura de la
mina a grupos de vecinos, funcionarios, periodistas,
estudiantes, recibiendo en la actualidad a 2. 000 visitantes
anualmente.

Asimismo, se edita la revista “Voces”, que difunde el discurso
corporativo, recoge las preocupaciones de la comunidad,
informa sobre |a respuesta de la compaiiia y comunica sobre
el avance de los programas sociales y ambientales de la
empresa

Se logré una actitud preactiva con los medios de
comunicacion. De esta forma, se hize hincapié en la
formacion de los trabajadores de las minas como voceros
informales, pues el 954% de ellos vive en los barrios vecinos.
Par dltimo, como parte de un programa de RSE se avanzo
en el desarmrollo de planes sociales que incluian educacion,
medio ambiente, infraestructura y mejoramiento de vivienda.

Los frutos del trabajo

A partir de la estrategia se normalizaron las relaciones con la
comunidad y se establecid un clima de confianza y
comunicaciones. Ademas, se produjo un mejoramiento de
las relaciones con los demas actores del entorno, lo gue dio
lugar a la generacion de un mejor ambiente de trabajo con
los contratistas y trabajadores,

Ensefianzas y expariencias

El caso colombianc es un ejemplo para las futuras
exploraciones mineras de todo el mundo. Luego de superado
el conflicto se saco en limpio gue el silencio permite la
desinformacion y que una buena comunicacion potencia los
resultados de la relacion empresa — comunidad. Como asi
también, que el apoyo de esta blinda la operacidn y reduce
el margen de maniobra de los actores hostiles.
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Xstrata Copper Chile:

Mirar la actividad desde los ojos
de las comunidades donde operan

xmrata Copper es una de las unidades de negocio de Xstrata
ple, grupo minero de origen suizo-britanico, con presencia en
Sudamérica, Canada, Australia y el Asia Pacifico. Por lo tanto,
sus comunidades y dreas de influencia son muy diversas. Sin
embargo, plantea para todas ellas conceptos, acciones de
Responsabilidad Social y Desarrolio Sostenible,

El contexto mundial de hoy vincula a la mineria con
comunidades que se caractenizan por contar con un mayor
grado de organizacion y de experiencia respecto a la actividad
minera, una mayor informacion, un aumento de sus recursos
econamicos y un nivel mas alto de participacion en la toma de
decisiones en cuanto al desarrolle de nuevos proyectos. En
este nuevo escenario Xstrata Copper se propone maximizar
la inversién de los accionistas a través del crecimiento y la
administracion exitosa de uno de los principales proyecios de
cobre en el mundo. Sin embargo, esta mirada tiene alcances
mucho mas amplios que la rentabilidad del negocio: la
compafiia prioriza el establecimiento de alianzas genuinas con
la comunidad, el gobierno y otras partes involucradas en el
proceso, qua contemplen la seguridad y la responsabilidad
social y ambiental.

Hoy Xstrata Copper cuenta con un reconocido liderazgo enla
proteccidon del medicambiente y prestigio en términos de
responsabilidad social, busca crear un ambiente de trabajo
saludable y libre de lesiones, que permita el desarrollo de
todo el potencial de sus empleados y tiene ademas la
conviceion que el éxito o fracaso de sus operaciones pasa
fambién por una relacién de dialoge honesto, abierto y una
comunicacion sostenida y frecuente con sus grupos de interés.

Xstrata Copper Chile y sus estrategias de relaciones
comunitarias

Dentro de |os principios basicos en la elaboracion de una
Estrategia de Relaciones Comunitarias de Xstrata Copper, se
cuentan:

*  |dentificar los nesgos e impactos en cada etapa de
la operacion o proyecto, vinculados con la comunidad,
teniendo como base un sisterma de identificacion de
grupos de interés; linea base social; evaluacion de
oportunidades  impactos sociales; y evaluacion de
competencias.

* Identificar mediante una metodologia el drea de
influencia y priorizar los grupos de interés en base a
ciertos criterios definidos (vulnerabilidad, vinculacion
con el proyecto, entre otros).

*  Implementar sisternas que aseguren el respeto por
las costumbres e identidades locales, los grupos
indigenas, entre otros.

= ldentificar y priorizar a través de consultas formales:
las preocupaciones, necesidades, oportunidades,
riesgos e impactos de |a operacidn o proyecto
{diagnostico). Esta informacian debe servir de base
para definir la estrategia de relaciones comunitarias
y plan de desamollp social (gestion de riesgos y
procesos de planificacion).

Asimismo, la estrategia de relaciones comunitarias debe
incluir:

desarrollo de habilidades y tecnologias apropiadas,
apoyo para iniciativas de educacion y salud,
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Juan Pablo Schaeffar

oportunidades de empleo local, proveedores locales,
promocion de negocios locales, y apoyo para
proyecios comunitarios, enire otros.

Ademas se debe definir y comunicar a todo el personal de la
empresa las responsabilidades que se tiene con la comunidad,
para hacerlos participes de la estrategia de relaciones
comunitarias. Junto a lo anterior, y para el éxito de una
estrategia de relaciones comunitarias, se requiere que las
personas vinculadas con esta area cuenten con las
competencias adecuadas.

Dado el alto dinamismo de las relaciones sociales y los
procesos comunitarios cada vez mas complejos, la empresa
considera revisiones periddicas de la estrategia de relaciones
comunitarias, en plazos de fluctian desde una vez al afio, a
trimestralmente, dependiendo de la realidad de cada entorno.
Asimismao, se contempla también desarrollar e implementar
sistemas de comunicacion externa que midan e informen
acerca del impacto de los planes de involucramiento social
corporativo sobre el desarrollo de la comunidad. Un ejemplo
de estos mecanismos de comunicacion con los grupos de
interés son los Reportes de Sostenibilidad. En el marco de su
compromiso con la transparencia, Xstrata Copper desarrolla
reportes de sostenibilidad para sus proyectos desde las etapas
mas tempranas de evaluacion, mucho antes que lleguen a
convertirse en operaciones, Para el afio 2007 se elaboraron
14 reportes en conformidad con las pautas G3 del Global
Reporting Initiative (GRI). De ellos, cinco corresponden a
proyectos en evaluacion.

En un esfuerzo de mejora continua, el equipo de Relaciones
Comunitarias de Xstrata Copper Chile mantieng reuniones
perigdicas para compartir buenas practicas y experiencias.
Cada grupo se relne con sus comunidades vecinas para
informar acerca de avances y novedades y recoger inquietudes,
percepciones y retroalimentacidn en general.

Xstrata plc asumio el compromiso de invertir el 1% anual de
las utilidades antes de impuesto en programas de
involucramiento social corporative. En el afio 2007 el grupo
invirtio US$ 102 millones de délares en sus comunidades
alrededor del mundo.

Las politicas y estandares que guian el accionar de
Xstrata Copper son
*  Nueva Politica de Desarrolle Sostenible de Xstrata
Definicion de Proposito de XCu.
Politica de Medivambiente de XCu.
Politica de Seguridad vy Salud de XCu.
Politica de Relaciones con la Comunidad de XCu.
Politica de Desarrollo Sostenible de XCu.
Politica de Recursos Humanos de XCu.
Estandares de Desarrollo Sostenible.
Signataria Principios de Desarrollo Sustentable de
ICMM.
+  Signataria de Pacto Global de Naciones Unidas.
*  Signataria del Marco de DS de la Industria Minera
Australiana, Enduring Value.
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CEPAL Chile:

La visién que la mineria tiene de sf misma

Es una realidad innegable que el
mundo, tal como o conocemos hoy,
¥y que imaginamos para mafiana
es y sera posible, basado en la
mineria. Actualmente, aquellos que
forman parte del sector saben que
no pueden desconocer ciertas
obligaciones éticas y politicas. Por
o lo tanto, se ha abandonado la vieja
creencia de una demanda
N permanente de minerales; lo que
I dio paso a una oferta minera
= basada en la responsabilidad social
E y ambiental que la mineria conlleva.
Pese a las resistencias que esta
actividad genera, la mineria es
determinante econdmico en
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador,
1 Jamaica, México, Perll, Republica

0

() Dominicana y Venezuela.
. Ante factores como: ciclo de
:precius, menaor consumo por

optimizacion de  procesos
productivos, nuevos materiales,
demandas ambientales, la industria
responde con avances tecnologicos
qué INcorporan nuevas reservas,
%= nueva tecnologia para beneficio de
[T minerales; mejoras en los indices
= de recuperacion; mejor
u‘fnfraestructura local: transporte y
L. comunicaciones; redistribucion del
o ingreso en zonas mineras de Per(,
~ Chile, Argentina, Colombia.
=

<L
-
@)

S

£Qué sucede cuando llega un
nuevo proyecto minero?

Luego de la llegada del empresario
a la region, (algunas veces esta
figura esta representada por el
mismo Estado, otras veces por
empresas privadas de origen
internacional), se generan
expectativas en los pobladores, que
se traducen en sintomas de
confianza y felicidad. Sin embargo,
con la construccion del proyecto y
el arribo de poblacion nueva,

aparecen los primeros
resguemores y conflictos.
Mas tarde, al comenzar la

explotacion minera, se empiezan a

Presidenta
Octavio Lopez Taveras
Repiblica Dominicana

Carlos Fi
Secretaria General
Hugo Nielson
Argentina

» Villas Bos
Mario Cedron - Pert

cuantificar los primeros impactos
sociales menores. Este es el
momento en el que generalmente,
s& consolida el rechazo de sectores
definidos v se evidencia el chogue
de dos visiones distintas: por una
parte los inversores, por otro lado
la de la poblacién.

La actividad minera tiene un doble
impacto en la potencial comunidad
local. Por un lado, se producen
desordenes sociales y aumentan
las demandas a los duefios de la
mineras, pero a la vez se genera
un crecimiento socio economico en
la poblacién, por la influencia y
dinamica de los mineros.

Cuando el proyecto comienza a
crecer, pueden empezar a
vislumbrarse las consecuencias
positivas para la poblacion local de
esta actividad, entre ellas, la mejora
en calidad y cobertura de servicios
bésicos como luz, agua y telefonia.
Como consecuencia del mismao, el
crecimiento del comercio local y el
empleo local temporario. A pesar de
estas consecuencias positivas,
todavia la inversidn social de la
empresa no logra tener impacto en
la poblacion.

Es por esto, que la comunidad, si
bien no rechaza de lleno la
presencia minera, se resiste a
establecer una convivencia pacifica
con la mina, ya gue encuentran en
el cuidado del Medio Ambiente el
principal factor de conflicto. Este
punto, sumado a distintos factores
politicos que traban acuerdos entre
empresa, autoridades y comunidad,
puede |Iagar a desencadenar &n
una eventual suspension de
Operaciones.

Frente a este foco de conflictos, el
paso gque sigue es la busqueda de
soluciones e instancias de didlogo
para poder apaciguarlo. Muchas
veces se crean los Comités de
Concertacion en busca de un
convenio. Con esto se intenta
generalmente promover el dialogo
entre los distintos actores. Es en

Autoridades OLAMI a junio de 2008

Vicepresidencias
Ana Maria

Aranibar - Bolivia
ndo Forero Bonell
alombia

| Espinosa - Ecuador

- Brasil

Alfreda Ow
Directores
Manuel Abichain
Pedro Tinoco

Directores

esta instancia donde se debe
discutir y profundizar acerca de los
femas que preocupan a la
poblacion local: el cuidado del
ambiente y |a correcta inversion
social. Para ésto, suelen crearse
talleres sobre mineria, gestion
ambiental, o desarrollo estratégico.
Superada esla elapa, es comin que
se elabore un texto de convenio
entre la comunidad y la empresa.

Lecciones Aprendidas

Luego de analizar los puntos
comunes que los distintos proyectos
mineros tienen, podemos dar
cuenta de algunos que sirven como
leccion para futuros
emprendimientos. El primero de
ellos es que pueden lograrse los
mejores resultados a partir del
diglogo directo y transparente, ya
que se comprobd desde la
experiencia que la violencia en la
comunicacion solo resta flexibilidad
a los acuerdos.

Estos, siempre estaran fortalecidos
cuando haya una cierta cantidad de
actores sociales gue participen en
ellos y los avalen. Sin embargo,
aquellos que encaran la actividad
minera deben tener presente que
en todos los casos habra sectores
que se opondran a la concertacion
y que esto no debe distraer el
objetivo central de lograr acuerdos
formales para una inversion social
efectiva que desarrolle la
comunidad desde la mineria y mas
alla de la misma.

Consejo Asesor
Roberto Sarudiansky
Argentina
Flar Borrelli
\enezuela

Venezuela

349



Accién de Coordinacién del Programa de Ciencia

y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED)

“Prevencion, Gestion y manejo de
Conflictos para el desarrollo Industrial
de la Mineria Iberoamericana”

Lz propuesta de red tematica aprobada en diciembre
de 2007 por CYTED sobre "Prevencion, Gestion y
Manejo de Conflictos para el Desarrollo Industrial
Sostenible de la Mineria en |beroaméricana
(GECOMIN)", pretende constituirse en un mecanismo
de identificacian, interaccion e intercambio de
informacion, conocimiento y expenencias; cuya vision
sera desarrollar un modelo para una adecuada relacion
de empresas mineras, comunidades y el estado, que
permita actuar y consolidar el desarrollo industrial y
sostenible de la mineria en Iberoaméricana.

Los actores involucrados seran: las grandes y medianas
empresas, pequefnos empresarios, comunidades,
municipios, organizaciones territoniales, ONG's,
investigadores, universidades e instituciones de los
estados cuya pariicipacion es parte del desafio de la
red asi como la difusion de los productos del trabajo de
la accion.

La accion tendra el soporte institucional del Organismo
Latinoamericano de Mineria conocido por sus siglas
OLAMI, conformado por las Unidades Nacionales de
Coordinacion (UNC's) de los paises de América Latina
y el Caribe.

Objetivo general
Reunir a la comunidad minera a nivel iberoamericano
para crear un espacio de informacién, discusién y
formulacion en la tematica de la
prevencion, gestion resolucion

y manejo de conflictos mineros en
comunidades mineras, con activa
participacion de hombres y mujeres
que trabajan en la mineria, lo cual
permitiria  desarrollar  una
herramienta gque sirva para
solucionar de manera eficiente las
diferencias y posiciones gue se
presentan, prevenir mayores
impactos por conflictos latentes y
contribuir al desarrollo industrial
sostenible de la mineria en
Iberoamérica.

Los conflictos actuales en la mineria
latinoamericana se deben a varios
factores como ser: la tenencia y
propiedad de la tiemra, ;Quien es
duefio del suelo y el subsuelo?,

CYTED financia el proyecto sobre: “Prevencién, Gestian y
Mangjo de Conflictes para el Desarrollo Industrial Sostenible
de la Mineria gn |beroaméricana (GECOMINY foto de la
reunion de mayo de 2008 en Santiago de Chile.

Ana Maria Aranibar

OLAMI Bolivia Coord. GECOMIN

iQue areas se pueden u
identificar como aptas para la

mineria o la agricultura?,

4dénde deberian desamollarse proyectos mineros a nivel
industrial?, ;como desarrollar una mineria industrial y
sostenible sin afectar la calidad de vida de las
comunidades alrededor de nuevas operaciones?.
Aunque esta problematica no es una novedad, sobre
todo en los paises latinoamencanos, en los dlimos anios
perjudicaron el desarrollo de grandes operaciones
mineras.

El manejo de los conflictos deviene en una oportunidad
para analizar y transformar las relaciones de uso, acceso
y aprovechamiento que se generan en tormo al uso de
los recursos naturales. Estos conflictos presentan
caracteristicas realmente complejas. El reto consiste
precisamente en conocer y visualizar esta complejidad
en tormo a los conflictos mineros en la region.

La red estara conformada inicialmente por Argentina,
Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Peni, y Venezuela,
Repiblica Dominicana y Chile.

Los organismos nacionales de OLAMI en cada pais,
representan tanto al sector privado como el sector estatal
y al area de investigaciones. Cada unidad posee grupos
de investigacion y accion de entidades relacionadas con
la actividad minera en el campo especifico de sus
funciones (ministerios de energia y minas y organismos
dependientes,
empresas mineras,
grandes, medianas y
pequefias,
organizaciones no
gubernamentales
“ONG’s®, agencias de
Hcooperacidn,
universidades,
consultores y sociedad
civil). Son liderados por
un responsable de los
grupos, que sera un
miembro de las UNC's
de cada pais
participante y este sera
el promotor, gestor y
operador de la red
nacional de los mismos.
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Argentina: El caso Esquel
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Roberte Samudiansky

OLAMIARGENTINA

En los dltimos diez anos, la
produccion minera en Argentina,
trepd de US$ 450 millones a US$
3.477 millones. Este notable
crecimiento fue acompafado por
una suba considerable de las
inversiones mineras, que en 2007
alcanzaron los US$1,840 millones,
segun datos de la CAEM, Camara
Argentina de Empresarios Mineros
La ciudad de Esquel es cabecera
de la regién en el departamento
chubutense de Futaleufi, esta
ubicada en un fertilisimo y ameno
valle, sobre las margenes del arroyo
Esquel, rodeada por los cerros
Nahuel Pan, La Zeta, La Cruz,
Cerro 21 y La Hoya, este dltimo
conocido por el centro de esqui del
mismo nombre, que cuenta con
nieve de excelente calidad y
cantidad hasta bien entrada la
primavera. Entre los muchos lagos
de origen glaciar existentes en sus
inmediaciones, el mas proximo es
el lago de La Zeta. Una decena de
kilometros al oeste se encuentra la
entrada principal del bello Parque
Nacional Los Alerces.

Segun el censo 2001 llevado a cabo
por las autoridades oficiales, la
comunidad a esa fecha contaba con
28.486 habitantes, siendo una de
las ciudades con mayor crecimiento
vegetativo de la provincia. Un dato
significativo de esta ciudad radicaba
en que el 27 % de la poblacidn
activa era desocupada; y un 52 %
dependia econdmicamente de
instituciones oficiales, sean estas
universidades u organismos del
estado nacional o provincial.

Cuando la comunidad

rechaza el desarrollo minero

Desde el Centro de Estudios para la Sustentabilidad de
la Universidad Nacional de San Martin, el Lic. Roberto

Sarudiansky planteé las caracteristicas de un caso

paradigmético en los obstaculos al desarrollo minero en
Argentina, como es el de la ciudad de Esquel, en la

provincia de Chubut.

Pobladores de eslta ciudad se
encuentran en wuna lucha
permanente, expresada en
movilizaciones, para evitar que se
instale una mina de oro, que era
propiedad de Minera El Desquite,
subsidiaria de Meridian Gold - en
cuya extraccion se hubiera utilizado
procesamiento con cianuro,

Una fuerte oposicion
En octubre de 2002, la empresa
presentd ante la Direccién General
de Minas y Geologia de la provincia
el Informe de Impacto Ambiental,
que fue observado en distintos
aspectos, fundamentalmente los
que estaban relacionados con el
manejo de los recursos hidricos.
Esto generd un movimiento de
oposicion en la comunidad de
Esqguel, que obtuvo el apoyo de
ONGs y grupos ambientalistas de
las otras regiones del pais y del
extranjero. La negativa al proyecto
partia principalmente de la escasa
informacion gque la empresa le
otorgé a la poblacion, la
preoccupacion que generaba el
manejo del cianuro y el consumo
de agua. Por ofra parte se dudaba
sobre cuales serian los beneficios
econdmicos para la comunidad y
el impacto sociocultural de este
emprendimiento.

Se planteo entonces la necesidad
de una consulta pablica a través de
un plebiscito en todo el
Departamento Esquel. El 19 de
febrero de 2003 un Juez de Esquel
dispuso la paralizacion de toda
obra, acto o hecho a ejecutarse en

‘i

&l Emprendimiento Minero Cordon
de Esquel, asi como la prohibicion
de ejecutar nuevas obras, actos o
hechos relacionados con ello en
cualquiera de las etapas del
proyecto.

La comunidad le dijo “NO”

El 23 de marzo de 2003 se realizd
el plebiscito que arrojo un 80 % de
los sufragios en favor del "NO A LA
MINA". Desde ese momento, las
actividades se encuentran
paralizadas y se desarrollan
acciones judiciales desde distintos
ambitos.

Ademas, se ha sancionado una ley
provincial que prohibe la mineria a
cielo abierto en todo el territorio y el
uso del cianuro en el proceso
industrial.

Rol de las Universidades

Desde el ambito académico, las
posiciones fueron tanto de apoyo
como de oposicion a las aclividades
mineras.

Con posterioridad al plebiscito, se
denuncid la contaminacion de un
curso de agua por las actividades
exploratorias desarrolladas. Se
solicito entonces opinion al
Departamento de Geologia de la
Facultad de Ciencias Exactas y
MNaturales de la Universidad de
Buenos Aires. La opinion de los
expertos, en base a las
investigaciones desarrolladas, fue
que no se trataba de un caso de
contaminacion sino que el color y
lag particulas que se observaban en
el agua eran normales en funcion

351



de las caracteristicas geologicas y
de mineralizacion del lugar.

La actualidad del proyecto:

Tras haberse paralizado totalmente
en 2004 y permanecido stand by
hasta mediados de 2007, en
septiembre de ese mismo afo,
Yamana Gold compro el proyecto,
al haber sumado la totalidad de las
acciones de la canadiense Meridian
Gold.

En la actualidad Yamana Gold, es
una compafia minera de capitales
canadienses con experiencia en
Latinoamérica, y se encuentra
construyendo el proyecto
“Gualcamayo” en la provincia de
San Juan, y presento el Informe de
Impacto Ambiental, por el proyecto
“Agua Rica", en la provincia de
Catamarca.

Consideraciones finales

Los sucesos se desarrollaron
principalmente en el afio 2002, en
medio de una fuerte crisis
econdmica y social, con altos
niveles de desocupacion y pobreza.
Existia un descreimiento
generalizado sobre los gobiermnos y
las organizaciones politicas (la frase
mas escuchada era "Que se vayan
todos™). Por otra parte la comunidad
tuvo histéricamente un fuerte
compromiso con los aspectos
ambientales: hacia fines de los afos
80 participd activamente en las
acciones de oposicion al desarrollo
de un repositorio de residuos
nucleares que la Comision Macional
de Energia Atémica estudiaba en
una comarca ubicada a unos 200
km hacia el oeste y a fines de los
90 denuncid una posible
contaminacion a partir de pasivos
ambientales localizados en la
misma region.

Si bien Esquel se encuentra alejada
de los mas importantes centros
urbanos, los “autoconvocados”
lograron, a través de Internet y con
la colaboracion de ONGs
ambientalistas, desde donde
difundieron ampliamente sus
posiciones y fueron apoyados desde
los mas diversos ambitos del pais
y del extranjero. En el ambito local,
por otra parte, contaron con el
apoyo de otros sectores

econdmicos, especialmente del
turismo.

Info - OLAMI 2008

iA sumar esfuerzos con

la comunidad!

Octavio Lopez Taveras

Presidente de OLAMI

Apreciados hermanos Olamistas:
Es grata la oportunidad para dirigir
un mensaje a todos los que

integran  este  importante
estamento organico gue une a
hombres y mujeres

comprometidos con el desarrollo
sostenible de nuestra América
Latina.

Tenemos plena conciencia de la
realidad global de nuestro planeta
y en especifico de nuestra region,
con el gran desafio que
representan los precios de los
combustibles y lo flageladas que
resultan nuestras economias
doblegadas por esta amarga
realidad. Esta incide determi-
nantemente en los costos de la
industria minera y amenaza a que
muchas empresas podrian cerrar
sus operaciones por falta de
rentabilidad.

Otras amenazas que se ciernen
sobre nuestro mundo minero, es la
realidad social de las
comunidades, con una
determinada vocacion de
oposicién, dificultando y hasta
imposibilitando las inversiones y
operaciones de proyectos. Desde
nuestro humilde entender, esto
demanda una intensa labor social,
acompafiando a las comunidades
en su proceso de desarrollo. La
receta mas apropiada es convertir
en hechos la filosofia que
propugnamos en Olami bajo la
conduccion de responsabilidad
social y ambiental. Esta es Ia
respuesta mas respetuosa a la
misma comunidad, son los valores
que las organizaciones
comunitarias promueven y
defienden, siendo asi las cosas,
hablemos con hechos que
promuesvan e50s valores.
Estamos convencidos y sin temor
a ninguna duda, que el sentido
meta-historico de la vida es lograr
una sociedad que garantice la

calidad de vida de los ciudadanos
de nuestras naciones, por lo que la
gran tarea de todos es buscar un
nuevo concepto de hacer historia.
MNosotros desde el sector minero,
hacemos un llamado para que
usemos como motor, la suma de
sinergias de todos los sectores
productivos de cada pais como
arganos del gran cuerpo social,
para producir el trabajo gue
demanda el desarrollo. Esto se
logra entendiendo el sentido
eminentemente procesal de la
historia y con el disefio de una
estrategia correcta, caminando con
las comunidades en un proceso
participativo y de concertacion
donde estas se sientan ser sujetas
de su propio desarrollo. De lo que
se trata, hermanos Olamistas, es
de abolir la odiosa tarea de
intervenir e impactar las
comunidades sin tomarlas en
cuenta, despojandolas de sus
propias definiciones culturales e
identidades sociales, mejor adn,
aprovechando ese recurso de
humanidad para promoverlos en su
propia condicion.

La industria minera tiene la ventaja
de ser extensiva en el tiempo y
puede ser determinante en las
actividades productivas como
demandadora de servicios,
impacta de manera horizontal la
vida de los pueblos, por lo que esto
obliga a ganarse jerarquia moral
con las comunidades y esto solo
se logra con el trabajo, tomando
en cuenta la comunidad nunca
estaran los proyectos mineros, ni
ningdn ofro, fuera de su agenda.
Asi es que, hagamos un nuevo
sentido de la historia, sumando
esfuerzos con la comunidad.
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Brasil:

El gobierno implementé un plan para
conseguir un desarrollo de la pequefia
mineria en forma sustentable

En los (ltimos anos se produjo en el Estado de Ceara,
Brasil, un gran crecimiento de la mineria en pequeifia
escala para la produccion de materiales de
construccion y rocas ornamentales.

Este aumento del volumen de la actividad, trajo
consigo la generacion de nuevos puestos de trabajo.
Sin embargo, esto generd una problematica; la de
incluir en estas industrias a las poblaciones deprimidas
del interior que, si bien, representaban mano de obra
disponible, no poseian las competencias técnicas
necesarias para enfrentar las tareas. Por otra parte,
se presentd la cuestion del correcto manejo y el
cuidado de los recursos naturales.

Por esto, se les planted a las autoridades brasilefias
la siguiente disyuntiva: jdebian prohibir y cerrar las
actividades, para evitar los posibles problemas que
pudieran ocasionar, o por el contrario, debian invertir
en su desarrollo sustentable?.

La respuesta del gobierno brasilefio fue la de apoyar
a las pequefias empresas que se encuentran en
Arreglos Productivos Locales.

Caliza del Cariri

La zona de Caliza del Cariri presenta un area de
produccion de lajas de caliza laminada para
revestimiento, con una produccion estimada de
40.000 m2 por mes. En torno de 120 pequefias
canteras se crearon 1.500 puestos de trabajo

Pero, la explotacion se realizé de manera
desorganizada, lo que generd problemas de seguridad
ya que las canleras no presentaban los accesos
adecuados y no poseian areas delimitadas destinadas
a escombreras y depositos.

Esta explotacion “libre”, tuvo altos impactos
ambientales, ocasionados por las enormes
acumulaciones de escombros que bloguearon rios y
riachos y produjeron la pérdida de suelo fértil.

Por ofro lado, se planted la cuestion del uso del suelo,
debido a que los habitantes de la region pretendian
destinarlo al ecoturismo, el turismo arqueologico y el
geoturismo.

Sumada a esta problematica, surgio la del comercio
de fosiles, encontrados a partir del desarrollo de las
canteras. Esta situacion es ilegal, ya que la ley
brasilefia plantea que los mismos son propiedad de
la nacion. Lo ocurrido, llamé la atencion de la
comunidad internacional de paleontologos, que
presionaron contra las canteras alegando que
destruirian el patrimonio historico.

Frente a esto, el estado brasilefio respondio con la
aplicacion de los Arreglos Productivos Locales.
Este programa, que fue implantado en todo el territorio

Antonio Campos

GETEM - Brasil

brasilefio, se encargo de
formar cooperativas en la
region de Cariri, que se
encargaron de concientizar
a los productores para que
realicen la explotacion
minera de la manera mas
ordenada posible.

Para esto se realizaron muchas reuniones y se conto
con el apoyo de instituciones externas, entre las que
se encuentra Asociacion de Cooperativas de Brasil,
cuya intervencion fue fundamental en esta etapa. Asi,
hacia finales de 2007 se creé COOPEDRAS, una
cooperativa legalmente instituida que une a los dos
municipios afectados por el proyecto.

Luego de esta etapa, se paso a la de regularizacion.
En esta se elabord el diagnostico ambiental, necesario
para la legalizacidn.

Otro punto de este plan fue el que se encargo de
regular el patrimonio paleontologico. Se iniciaron
tareas de formacion y concienciacion acerca de la
importancia de preservar los fosiles. Ademas se
realizaron cursos de colecta de fasiles y de guias
geoluristicos.
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para uso de los residuos, la elaboracion de estudios
de caracterizacion y aplicacion de esos residuos, el i

convenio con una empresa de cemento para el =
aprovechamiento de residuos y recuperacion =

region y de creacion de Mucleo de artesania mineral
y canteria.

La clave del exito de este proyecto fue plantear
objetivos claramente definidos en metas fisicas
concretas y las tareas necesarias para alcanzarlos
fueron delimitadas y distribuidas desde esta instancia.
Ademas es importante destacar la presencia constante
del coordinador, comunicacion directa entre &l y
cualquiera de los implicados y el compromiso del
Gobierno Federal y sus drganos involucrados.
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ESTUDIO DE CASO ESQUEL - ARGENTINA

1. Descripcion del caso

En la region cordillerana de la Provincia de Chubut, en la Republica Argentina, se
encuentra la ciudad de Esquel, fundada a principios de 1906, que cuenta con
aproximadamente 30.000 habitantes.

La ciudad es la cabecera del departamento Futaleuft y se ubica en un valle, sobre las
margenes del arroyo Esquel. Una decena de kilometros hacia el oeste se encuentra el
Parque Nacional Los Alerces.

La region fue colonizada por galeses en la segunda mitad del siglo XIX. Ya en ¢l siglo
XX, especialmente en las décadas del 60 y 70, se radicaron alli grupos de jovenes,
provenientes de grandes ciudades, en busqueda de un nuevo estilo de vida en ambientes
naturales y tranquilos.

Hacia fines de los afios 90, a unos 7 km hacia el noreste de la ciudad, en el Corddn de
Esquel, al este del centro de esqui de La Hoya, la empresa Minera El Desquite,
subsidiaria de Meridian Gold Inc., compaiiia minera de capitales canadienses, comenzo
a explorar un yacimiento de oro y plata. En base a los resultados obtenidos, hacia el afio
2002, el proyecto contemplaba la realizacion de una explotacion a cielo abierto y de una
mina subterranea, la instalacion de una planta de tratamiento y beneficio del mineral y
la disposicion de estériles y colas cercanas a la explotacion y al area de la planta
respectivamente. Las colas del procesamiento del mineral se depositarian conjuntamente
con la escombrera, evitando de esa forma la necesidad de construir un dique de colas.
Toda el 4rea de explotacién y proceso ocuparia 10 km ? aproximadamente.

El proyecto contaria ademas con una planta de procesamiento, infraestructura auxiliar y
depositos para los desechos. La mina preveia entrar en produccion en el afio 2004 y
tener una vida operativa de 9 afos.

El tratamiento de las colas tendria dos etapas: la primera consistiria en la destruccion del
cianuro en las mismas antes de salir de la planta usando un proceso comercial
denominado INCO. Una vez detoxificadas se procederia a reducir el contenido de agua
de las colas, mediante un espesador de alto rendimiento el que reduciia la humedad
hasta un 30% para lograr consistencia de pasta. La pasta seria mezclada en seco con el
estéril para su disposicion final. Las colas estarian confinadas dentro de la escombrera y
no estaran expuestas al aire o a agentes atmosféricos.

Se producirian aproximadamente 12 millones de toneladas de mineral y 130 millones de
toneladas de roca estéril a lo largo de 9 afios de vida del proyecto, a un ritmo de 3.000
toneladas de mineral por dia con una produccion de oro/plata de aproximadamente
300.000 onzas por afio.

Los requerimientos de mano de obra para el Proyecto variarian de acuerdo a la etapa del
proyecto. Se estimaba un empleo directo de 423 personas en el primer afio de
construccion y de 438 en la etapa operativa, de los cuales aproximadamente unos 330
puestos corresponderian a pobladores locales.

2. Calificacion y clasificacion del caso

Es un caso primariamente ambiental pero con importantes implicancias sociales y
economicas.
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3. Breve descripcion de la situacion

En el mes de octubre de 2002, la empresa presentd ante la autoridad de aplicacion
(Direccion General de Minas y Geologia de la provincia) el Informe de Impacto
Ambiental para el proyecto minero “Esquel”, conforme a la Ley 24.585.
El informe fue observado por la autoridad de aplicacion en distintos aspectos. Mientras
se realizaba el proceso de evaluacion, se fueron generando en la comunidad de Esquel
movimientos de oposicién al emprendimiento minero que, asimismo, fueron apoyados
por ONGs y grupos ambientalistas de las otras regiones del pais y del extranjero.
Las preocupaciones de la comunidad eran basicamente:

e Falta de informacion

e Uso del cianuro y riesgo de accidentes durante el transporte

e (Consumo de agua(agotamiento de arroyos, y de desecamiento de la

laguna Esquel)

e Impacto sonoro y generacion de polvos

e Dudas sobre los beneficios econdmicos para la comunidad

e Impacto sociocultural
Se planted entonces la necesidad de una consulta publica a través de un plebiscito en
Departamento Esquel.
El 19 de febrero de 2003 un Juez de Esquel dispuso la paralizacion de toda obra, acto o
hecho a ejecutarse en el Emprendimiento Minero Cordon Esquel, asi como la
prohibicion de ejecutar nuevas obras, actos o hechos relacionados con ello en cualquiera
de las etapas del proyecto.
El 23 de marzo de 2003 se realizé el plebiscito que arrojé un 80 % de los sufragios a
favor del “NO A LA MINA™.
Desde entonces las actividades se encuentran paralizadas mientras se desarrollan
acciones judiciales desde distintos ambitos. También se ha sancionado una ley
provincial prohibiendo la mineria a cielo abierto en todo el territorio y se registran
acciones que “exportan” este tipo de conflicto a otros proyectos y comunidades
mineras. A fines de 2007 la empresa canadiense Yamana Gold comproé la propiedad a
Meridian Gold.

4. Actores involucrados y sus roles

* La comunidad local: con sectores de alto nivel cultural, muy comprometida con
los aspectos ambientales

* La empresa: Es una compafiia minera de capitales canadienses con experiencia
en Latinoamérica, que fue cumpliendo con los requerimientos legales
establecidos. Desarroll6 el proyecto sin un adecuado programa de informacién a
la comunidad. Presenté un estudio de impacto ambiental con aspectos (en
especial los hidrogeologicos) que fueron observados por el organismo de
control del gobierno provincial y por la comunidad

* El gobierno nacional: Es quien otorga beneficios de promocion sectorial y quien
asiste a la Provincia ante requerimientos especificos

* El gobierno provincial: Es quien concede los permisos de prospeccion,
exploracion y explotacion y quien ejerce el control de las actividades mineras y
el cumplimiento de los aspectos ambientales
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* El gobierno municipal

* El Poder Judicial

» Otros sectores econdmicos: Turismo, sector agricola, comercio, servicios
* Asociaciones obreras y profesionales

« Lalglesia

* Organizaciones no gubernamentales

5. Relaciones de poder entre los actores

Los sucesos se desarrollaron principalmente en el afio 2002, esto es en medio de una
fuerte crisis econdmica y social con altos niveles de desocupacion y pobreza, y con un
descreimiento generalizado sobre los gobiernos y las organizaciones politicas (la frase
mas escuchada en esos momentos era “Que se vayan todos”). En marzo de 2003 se
celebraron elecciones a nivel nacional, provincial y municipal.

En este contexto se consideraba, tanto en los distintos niveles de gobierno como en la
empresa, que una alternativa generadora de puestos de trabajo seria absolutamente
aceptada por la comunidad.

Asimismo también a nivel de gobierno y de organizaciones politicas se evitaba tomar
posiciones claras sobre temas que pudieran “ahuyentar votos”.

Si bien Esquel se encuentra alejada de los mas importantes centros urbanos, los
“autoconvocados” lograron, a través de Internet y con la colaboraciéon de ONGs
ambientalistas, difundir ampliamente sus posiciones y fueron apoyados desde los mas
diversos ambitos del pais y del extranjero.

En el ambito local, por otra parte, contaron con el apoyo de otros sectores economicos,
especialmente el sector del turismo

6. Identificacion de los sintomas que se presentan_en el relacionamiento de actores
(percepciones y emociones)

Las leyes que fueron fundamentales para generar un cambio en el sector minero
argentino fueron sancionadas en el Congreso por unanimidad a mediados de los afios
90.

A partir de entonces se inicié un permanente crecimiento sectorial. A modo de ejemplo
el valor de la produccién minera que, a principios de los 90, era de u$s450 millones
pasd, en 2007, a u$s3.500 millones.

En el ambito de la mineria se consideraba que todo descubrimiento de un yacimiento y
que toda inversion en el sector seria bienvenida en las comunidades o en las regiones
donde se desarrollaran. Esquel demostrd que no es asi.

La comunidad tuvo histéricamente un fuerte compromiso con los aspectos ambientales.
Hacia fines de los afios 80 participd activamente en las acciones de oposicion al
desarrollo de un repositorio de residuos nucleares que la Comision Nacional de Energia
Atomica estudiaba en una comarca ubicada a unos 200 km hacia el oeste. También a
fines de los 90 denuncié una posible contaminacidon a partir de pasivos ambientales
localizados en la misma region.

Es importante tener en cuenta que el “No a la Mina” comenzo a mostrase con intensidad
en forma casi simultdnea con la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental.

La empresa intenté entonces mostrar su compromiso con ¢l medio ambiente mostrando
a miembros de la comunidad sus operaciones en Chile o realizando presentaciones de

356



expertos y de experiencias con autoridades locales de otros paises. Pero ya era tarde, la
comunidad habia tomado su decision.

7. Asuntos y temas por resolver
e Ambito de didlogo
Aspectos judiciales
Estudio de impacto
Disefio y tecnologias del proyecto
Difusion de informacion

8. Experiencias aprendidas

e Es necesario entrar en contacto con las comunidades locales desde las etapas
iniciales de cualquier proyecto minero

La empresa debe conocer la cultura de las comunidades locales involucradas
Siempre se debe buscar y mantener el didlogo con todos los actores

Debe haber transparencia en el vinculo y en la informacion del proyecto

No se deben crear falsas expectativas

Se debe evaluar y difundir la contribucion del proyecto minero al desarrollo
sustentable

9. Identificacion _de recursos y herramientas metodologicas para la construccion _de
consensos en el caso especifico

e Identificar un ambito (una Universidad?) que facilite el establecimiento de un
didlogo permanente entre los distintos actores con una agenda consensuada

e Definir las acciones que se desarrollan en el ambito judicial

e Completar la revision del estudio de impacto, incorporando los resultados de
estudios complementarios de investigacion de aspectos hidrogeoldgicos

e Analizar alternativas de cambios en el disefio del proyecto y de utilizar otras
tecnologia para el procesamiento del mineral
e Difusién de informacion

Presentado por Roberto Sarudiansky de la Universidad Nacional de San Martin
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Discurso del Gobernador Das Neves
Embajada de Canad4

Junio 25, 2008-06-28

(Ultima parte del discurso)

Das Neves: Les quiero decir, porque se que hay fundamentalmente empresas ligadas al
tema de la mineria, que este fue otro tema fuerte, nosotros cuando llegamos a la
gobernacion de nuestra provincia en 2003, veniamos de una situacion de desencuentro
muy grande a partir de la inversion de la minera Meridian, por el tema del oro. Lo debo
decir, porque siempre hablo de una forma muy directa, una espantosa forma de
comunicarse con la gente, una espantosa relacion comercial Empresa-Estado, se
subestimo a la gente, no se dijeron las cosas que se tenian que decir, no se hicieron las
cosas que se tenian que hacer, y consecuentemente con toda la globalizacion de la
comunicacion hay que tener cuidado porque a cualquier lugar donde se va a invertir en
el pais, la gente esta informada. Y yo creo que la experiencia del proyecto Navidad es
todo lo contrario: es una experiencia fantastica, que tiene que ver con un trabajo muy
fuerte con la comunidad, incluso hemos producido un hecho que es histérico que en otro
momento no se hubiera permitido, que en el medio de esto hacer el traslado de un
cementerio de una comunidad aborigen. Cuando se habla con la gente... lo que pasa es
que si no se habla, y encima aparece gente de otro lado con otras cosas, nosotros
tenemos gracias a Dios una relacion muy personal con la gente. Seremos pocos. Somos
apenas 500 mil, pero somos la cuarta provincia productora exportadora del pais y
tenemos una relacion muy profunda con la gente. Entonces esta actividad, que ha tenido
por ahi una mala comunicacion, pongamosle esos términos, me parece que es bueno que
¢ste camino del didlogo directo. Nosotros no somos para nada prejuiciosos, sino que
somos cuidadosos, y me parece que eso le puede hacer mucho bien a las empresas y al
Estado. Me parece que comenzamos a caminar un camino realmente importante y por
supuesto estamos dispuestos a cualquier tipo de charla y comunicacion. Muchisimas
gracias.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS:

PREGUNTA 2
Sobre el estado en que se encuentra el proyecto de mineria.

(Responde Norberto Yahuar, Ministro Coordinador de Gabinete)

Bien decia el Gobernador que el Proyecto Navidad iba a ser una bisagra en lo que es la
mineria en la Provincia del Chubut, y para desarticular algunos efectos no deseables de
este error de comunicacion que se venia teniendo en la provincia, nosotros tomamos una
decision puntual que era suspender la actividad minera en todo lo que es la comarca de
los Andes, que es la zona de Esquel, Lago Puelo, etc., justamente para tener la
posibilidad de liberar otros proyectos en el interior de la provincia que nos permitieran
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ejercer esa bisagra, como dije al principio. Hay una seric de estudios que se estan
haciendo a través de la Secretaria de Hidrocarburos, puntualmente de la Direccion
General de Minas, donde nosotros estamos avanzando con el desarrollo de lo que
denominamos meseta central, una zona donde se puede trabajar no solamente con el
proyecto Navidad, sino que estamos haciendo un desarrollo puntual en materia de
estudios sobre las posibilidades de explotacion del uranio, en la zona de Cerro Solo, en
la zona de Paso de Indios. Y esta es una zona que esta libre de esta suspension, si se
quiere entre comillas “temporal™, que hicimos por determinada cantidad de tiempo. Y
queremos demostrarle a la comunidad que se puede trabajar con la mineria en forma
viable, volver a recuperar ese espacio que se perdio durante ese proceso que se llevo
adelante en Esquel, donde se llevd adelante un plesbicito popular con un resultado de
mas del 80%, entonces hay que revertir todo ese proceso. Entonces hemos decidido
trabajar en el esquema minero en la meseta central, en la zona sur de nuestra provincia,
en la meseta de la comarca San Jorge-Senguer, que es toda la zona sur, y
posteriormente, estimamos que no en un plazo mayor a los doce meses, vamos a tener
una zonificacion definitiva en el esquema de mineria. No quita que en el futuro y luego
de establecidos estos nuevos mecanismos que tenemos planificados con la gente de la
Secretaria, pueda darse la posibilidad de alguna explotacion en zonas determinadas
como puede ser la zona de Gualjaina que es muy cercana a la zona de Esquel, esta
apenas a 65 Km, en una primera etapa con el desarrollo de lo que es oro, pero alivianar
fundamentalmente, y creo que a partir de ahi con un trabajo serio, perfectamente
comunicado en el esquema del Ministerio de Ambiente que trabaja permanentemente
con nosotros en todos estos temas, vamos a tener la oportunidad de avanzar con otros
esquemas mineros como los que se han venido planteando sobre las posibilidades de
desarrollar otras areas cercanas a Esquel. Hoy por hoy, el Gobernador ha vedado esta
posibilidad justamente porque queremos reinstalar el tema minero, y no seria bueno
avanzar sobre las areas que han generado el conflicto, sino sobre otras areas que
permitan desarrollar una economia sustentable, con todo el respeto al medio ambiente y
fundamentalmente tratando de demostrar que es un buen negocio para todos los
chubutenses, y para eso también hay que trabajar en materia tributaria y en materia de
asociativismo, si se quiere, con la empresa estatal Petrominera.

PREGUNTA 4
Sobre la mineria como un escenario con limitaciones y la vision del Gobernador al
respecto.

Primero que no soy un técnico, pero si tengo mucha tranquilidad de conciencia en lo
que digo sobre este tema, y voy a empezar por el final: hace poco, todo el pais vio que
nosotros vivimos una situacion de emergencia por la erupcion del volcan Chaitén. Una
situacion por demas complicada porque eso nunca habia existido y es muy dificil
encararlo sin saber de entrada nomas si es toxico. Y pudimos salir adelante, pero saben
una cosa: no aparecid ninguna organizacion ambientalista del pais. No sé si porque era
muy lejos, porque el avion no los acercaba al lugar, pero no aparecié ninguna. Lo cual
me pone muy contento porque no creo que pudieran solucionar absolutamente nada. Yo
creo que el manejo a veces que se hacen de las cosas, no solamente por el tema minero,
sino en general, la falta o la erratica forma de comunicar las cosas, sobre todo nosotros
porque somos hombres puiblicos, no nos podemos manejar en la trastienda y tenemos la
obligacion de comunicar lo que estamos haciendo; yo creo que esa forma de manejarse
en ese sector publico y privado lleva a que hayan irrumpido en el escenario nacional
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cualquiera con un sello y desde objetarte una inversiéon con argumentaciones triviales,
donde les ponen una camara de television y hablan como si supieran o cortan una ruta, o
todo lo que ha pasado. Eso también fue parte de nuestra politica de estado, ;y saben qué
hicimos?: creamos el Ministerio de Medio Ambiente. Fue la primera provincia en crear
un ministerio del medio ambiente. Entonces canalizamos en forma ripida y sin
prejuicios —vuelvo a repetir- todo tipo de inversiones. Y todos sabemos que al tema de
la mineria lo han puesto como un cuco de las inversiones, que no es una inversion
cualquiera, sino un cuco que no es para nosotros. Al tercer dia que yo asumi, fuimos a la
ciudad de Esquel el 14 de diciembre de 2003, y me estaban esperando todos los de “no a
la mina”. Y vo los hice entrar a la oficina del intendente, como a quince, y dije:
“prendan la television y pongan todos los grabadores y vamos a discutir publicamente”,
Nunca mas me recibieron asi. Yo creo que ustedes tienen que tener la tranquilidad de
que en mi provincia no somos nada prejuiciosos con la actividad minera, que somos
cuidadosos y que queremos cuando alguien invierte que tenga la tranquilidad de que no
se le van a cambiar las reglas de juego.
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Material discursivo complementario.
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ARGENTINA
EL ORO DE ESQUEL
La Red Nacional de Accion Ecologista (RENACE), difunde este informe que trata el proyecto
de explotacion de la mina de oro del Cordon Esquel, sus consecuencias € impacto ambiental y
denuncia el propdsito de los paises desarrollados de extraer la base de recursos minerales de
las naciones subdesarrolladas. EI 7 de septiembre del corriente se realizé en Esquel una charla
debate sobre el "Manejo de Recursos Naturales en la provincia del Chubut". Fue organizada
por una veintena de ciudadanos activos y otro tanto de curiosos que concluyeron acercando a
unos doscientos autoconvocados en torno a una genérica Asamblea de Vecinos de Esquel.Con
ese objetivo se invitd a referentes ecologistas de la "Comarca Andina" y de la costa, entre
cllos a la Asociacion Ornitologica de Lago Puelo, Proyecto Lemu, Movimiento Antinuclear
del ChubuttMACH), Vuquipura Mapu de Alto Rio Senguerr, Proteccion Ecologica
Corcovado, la comision mapuche Once de Octubre, la Comision Ex-trabajadores de YPF de
Comodoro Rivadavia, el bidlogo L.Pizzolén, los abogados Macayo, de Esquel y Cristian
Hendrikse, de la Comarca Andina, entre otros profesionales y universitarios presentes. La
invitacion habia sido concluyente: "La instalacion de una planta de tratamiento minero con
cianuro para la explotacion de oro ubicada en el Cordon Esquel apenas cruzando la ruta
asfaltada que la separa del aeropuerto y a solo 7 kilometros de la ciudad, ha motivado Ila
necesidad de convocarnos en asamblea para empezar a trabajar por afuera de la agenda de
gobierno, de la universidad, de la minera, etc. para construir colectivamente y con autonomia
una opinién diferente frente a la manera en que se estan dilapidando los recursos naturales de
la provincia. TODOS LOS RECURSOS. Es por eso que antes de empezar a hablar de la
minera queremos demostrar como la misma gente que es responsable de la destruccion del
bosque, del agua, del suelo y la que genera desocupacion y hambre, es la que ahora nos dice
que confiemos en ellos y que aqui no se va a contaminar y que se va a solucionar la falta de
trabajo." Con estas palabras, vecinos de Esquel llamaron al debate que contd con buena
participacion a pesar de haber sido ignorado por la mayor parte del periodismo provincial. El
globalizador viene por el oroMeridian Gold es una multinacional canadiense con sede en
Reno, Estados Unidos. En contadas horas adquirié el control de la britanica Brancote
Holdings que tenia como principal activo el proyecto de la mina de oro de Esquel. Brancote
Holdings y la minera El Desquite S.A. del grupo nacional Bemberg-Miguens fueron
absorbidos por Meridian Gold quien se alzard finalmente con unos "cinco millones de onzas
de oro en reserva", en similar importancia con el yacimiento de Cerro Vanguardia en la
provincia de Santa Cruz.Segtiin Guillermo Hughes, Director General de Minas y Geologia de
Chubut, se "llevan perforados mas de 40.000 metros de montafia en un yacimiento ventajoso
por sus bajos costos de produccion en relacion con otros ya que se encuentra a solo 7 kms. de
Esquel, con el aeropuerto enfrente y sin necesidad de gastos para la infraestructura de
campamentos", y con los trabajadores de la mina que dormiran en plena ciudad y se moveran
sobre asfalto. La santacrucefia Cerro Vanguardia, en cambio, gasta 8.000 dolares mensuales
manteniendo caminos. Lamentablemente estas ventajas seran Gnicamente para Meridian Gold
y para Estados Unidos, puesto que en Argentina no quedara una sola onza de oro luego de
vaciar esta y otras montafias, mientras el valioso metal se acumulara en las arcas del pais del
norte para su mayor crecimiento economico. Aqui nos dejaran la nefasta contaminacion de
suelos y rios y un dafio irreparable en una de las dreas protegidas mas emblematicas del
planeta, el Parque Nacional Los Alerces, donde habitan milenarias especies y una cadena de
espejos de agua y glaciares dominados por el "lago grande" (Futalaufquen, en mapuche) que
tal vez padezca el morbido compuesto quimico que separa el oro de la roca y otros metales.
Un texto ejemplar, obligatorio para universitarios y docentes en Estados Unidos, Ecologia y
Medio Ambiente de G. Tyler Miller, Jr. es clarisimo y contundente: " Las empresas con base
en los paises desarrollados obtienen al final la mayor parte de las ganancias y, en ¢l proceso,
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con frecuencia provocan fuerte degradacion natural y contaminacion ambiental en los paises
subdesarrollados. El crecimiento econdmico en esos paises exportadores de minerales, queda
anulado cuando piden prestado dinero a los paises desarrollados para comprar productos
terminados de importacion de alto precio y fabricado con los minerales que tuvieron que
vender a precios demasiado bajos." Esta irénica ecuacion reconocida por la propia
intelectualidad norteamericana marca el paradigma de los paises subdesarrollados que pagan
todos los afios 43.000 millones de dolares por intereses de su deuda a pesar de contar con
valiosisimos recursos que no saben defender ni valorar. En las universidades del pais del norte
se estudian estas contradicciones con increible perplejidad. El mismo libro de Tyler Miller
dice que "cada afio la economia de Estados Unidos necesita de mas de 4.800 millones de
toneladas métricas de minerales, combustibles y no combustibles. Esto quiere decir que cada
doce meses se deben obtener 19 toneladas de recursos minerales por cada ciudadano
estadounidense, tan solo para que sostenga su nivel actual de vida, a menos que el pais cambie
de una economia de desperdicio y desecho a una de Tierra sustentable".Mientras tanto,
continta la concentracion de mas poder economico de los paises del Norte a expensas del
saqueado Sur. Esto se debe a la necesidad que tienen estos paises de almacenar minerales
criticos y estratégicos, entre ellos el oro, reservas que "deberan ser lo bastante grandes para
sostener una guerra convencional durante tres afios", incluso el peso de una gran contienda
mundial. El despilfarro de Estados Unidos obliga a esta nacion a un sistematico globalizado
rapifiaje de los insumos del mundo subdesarrollado. Y he aqui que sabiendo esto, este pais
subdesarrollado permite que su mayor acreedor cargue en barcos sus montafias auriferas a
cambio de unas docenas de puestos de trabajo, regalias practicamente inexistentes y un canon
irrisorio, soportando incluso la eventual contaminacion de su masa boscosa nativa, las
mayores reservas de agua con que cuenta y su irrepetible biodiversidad, diezmando incluso la
calidad de vida de sus habitantes, en este caso patagoénicos, que deberan soportar la toxicidad
del cianuro de sodio, acido sulfirico y otros compuestos letales. Aqui, decimos, no quedara
una sola onza de oro, pero si habra toneladas de residuos contaminados por €l cianuro de
sodio y por compuestos de metales toxicos como plomo, arsénico y cadmio, entre otros, que
describiremos mas adelante y que circularan por las napas y cursos de agua, ain cuando la
explotacion minera se efectie con éxito. Una mina a cielo abierto. Con la tecnologia satelital,
los paises desarrollados cuentan con un relevamiento minero completo. Desde un principio se
conocia el yacimiento aurifero de Esquel y su facil explotacion a "cielo abierto", pero los
gjecutivos de Meridian Gold anunciaron la posibilidad de "extraccién mixta". Este tltimo
sistema incluye a la subterranea. Es que la empresa maneja parametros técnicos y econdmicos
segun el precio de onza de oro de 325 dolares, y de plata de 5 dolares. "Basados en el costo
por onza lo mas probable es que la explotacion sea "mixta" porque el mineral estéril que
sacarian seria mucho menor. Pero en caso de elevarse el valor del oro -dijeron- seria
conveniente y mas rapida la explotacion "a tajo abierto."Se menciond utilizar 15 aflos para
vaciar la montafia, pero se haria en solo 10. A razén de 10.000 kilos de metal por afio, durante
una década, con una inversion anunciada de 150 millones de dolares. La velocidad de
explotacion también aumentaria los riesgos de contaminacion. No debemos olvidar que
habran de moverse miles de toneladas de roca y de cianuro de sodio, hasta las entrafias del
milenario alerzal del Parque Nacional porque, para los deslizamientos de los acuiferos
eventualmente contaminados, no existiran limites ni respeto por la intangibilidad declarada
del ecosistema Futalaufquen. En la misma linea cordillerana se detectaron cuantiosas e
importantes vetas; en la zona de Cholila, detras del centro turistico de esqui "La Hoya" y hasta
100 kms. mas al norte, en las estribaciones de Epuyén, donde los tratados con Chile
habilitarian la explotacion fronteriza en ambos lados. Por ahora hay silencio, solo es oficial la
explotacion del oro de Esquel que comenzaria la primera semana de enero del afio entrante,
2003.Las explicaciones de Meridian Gold magnifican los beneficios en puestos de empleo.
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Para estos comerciantes, Chubut ya tendria suficientes ingresos al bajar en 262 empleados la
alta y alarmante desocupacion. Esta humillante e insignificante oferta es la nueva extorsion de
los hombres del Norte. Pero atencion, de esa cantidad de mano de obra a emplearse, el 25% o
30% no sera de la zona, puesto que exigen profesionales especializados que Esquel no posee.
Ademas si se hace "a tajo abierto" prescindirdn de 62 obreros: utilizardn sélo a 200.La
demanda de fuentes de trabajo pretende ocultar la real depredacion del recurso en el marco de
una produccion no sustentable, aunque quieren convencer al pueblo de que el uso del cianuro
no sera cuestionado en esta oportunidad, como ocurrié con la legendaria Mina Angela, a 60
kms de Gastre en el centro norte de la provincia del Chubut y casi limite con Rio Negro,
camino a General Jacobacci. La remedacion de aquella mina de oro esta hoy en la justicia
cuestionada por contaminacion de acuiferos y toda su cadena tréfica comprometida. El uso
del cianuro, explicaron, se hara en un circuito cerrado que evitara toda fuga toxica, afirmacion
poco creible por provenir de un especialista de la empresa proveedora Dupont y porque la
misma tecnologia se aplica en otros yacimientos con resultados nefastos. Sin embargo,
Gonzalo Tufino, Gerente General de Meridian Gold para la minera El Desquite insiste con
que "el sistema a utilizar no requiere un dique de cola, donde habitualmente se concentra el
liquido con el cianuro utilizado y por donde se pueden producir filtraciones," ademas de
estudiar opciones que permitan destruir el cianuro que utilicen durante la extraccion.El
cianuro Es altamente toxico y se va a usar en la mina de oro de Esquel en grandes cantidades:
2,7 toneladas por dia, a razon de 900 grs. por tonelada de material. Ingresa a los organismos
vivos por via RESPIRATORIA, DERMICA, CONJUNTIVAL y DIGESTIVA. La DOSIS
LETAL: 150-300 mg NaCN. Dosis SIGNIFICATIVA: 50 mg NaCN.SINTOMAS DE
INTOXICACION AGUDA : Irritacién de mucosas, ardor de boca y faringe. Dolor de cabeza,
mareo, confusion, ansiedad. Nauseas, vomitos, convulsiones. Taquicardia, tensién en el
pecho, edema pulmonar. Alternancia de respiracion rapida con lenta y jadeante. Coloracion de
la piel roja o rosa brillante. EFECTOS CRONICOS (segin NIOSH: United States National
Institute for Occupational Safety and Health; Criteria Document: Hydrogen Cyanide and
Cyanide Salts p.190 (1976)CARDIOVASCULAR: Palpitaciones. RESPIRATORIO:
Irritacion y tension en el pechoNEUROLOGICO: Dolor de cabeza, vértigo, fatiga,
alteraciones en el apetito y el suefio. GASTROINTESTINAL: Nauseas y vomitos
DERMATOLOGICOS: dermatitis, brotes escarlatiniformes y papulas ENDOCRINO:
agrandamiento de la glandula tiroides,disfuncion tiroides en el metabolismo de la vitamina
B12.REPRODUCTIVO (en animales): resorcion o malformaciones en hamster. Cambios
degenerativos en testiculos de ratas. PROCESO DE DESCOMPOSICION NATURAL DEL
CIANURO:Las compaiiias mineras informan que el cianuro, en presencia de oxigeno y luz
solar, se descompone dando productos no toxicos que son el dioxido de carbono y nitratos.
CN- + 02 NO3- + CO2Disponemos de otros conocimientos que nos permitirian un analisis
mas profundo del tema:- Las condiciones de reaccion, son las condiciones necesarias para que
el proceso tenga lugar. El cianuro necesita medio neutro (pH) y luz solar para que ocurra la
descomposicion:* en medio acido: CNH EL PRODUCTO DE ESTA REACCION ES
ALTAMENTE TOXICO* en medio basico: no se transforma* en medio neutro: se produce la
reaccion - Los factores que afectan la velocidad del proceso, la velocidad de las reacciones
quimicas dependen, entre otros factores de la cantidad de los reactivos en contacto. Los
potenciales arroyos, lagunas o lagos contaminados, solo tendrian oxidacion a nivel superficial
(zona de mayor contacto con el aire) en temporadas relativamente calidas ya que en invierno
el hielo o la nieve sobre la superficie lo impediria. Por lo tanto la wvelocidad de
descomposicion del cianuro va a depender de cuan aireada esté el agua contaminada. Las
reacciones no siempre ocurren en un solo paso como se las esquematiza tedricamente. En este
caso la aparicion de productos intermedios (altamente letales) lo confirma. Se han encontrado
varios productos intermedios: Ciandgeno, Cianatos (permanecen mucho tiempo), Tiocianatos
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(se detectd mortandad de truchas), Clorocianogeno, Amonio (altamente toxico). Es decir la
reaccion total no nos informa acabadamente sobre los riesgos a tener en cuenta. La
permanencia por mucho tiempo de estos productos intermedios pone en peligro a los
organismos- El mecanismo de reaccion y productos intermedios, en un informe de la Agencia
de Proteccion Ambiental de USA (EPA) desconocen el alcance de la fotolisis, inclusive si esta
ocurre en gran medida. En las dos oportunidades en que el informe menciona la fotdlisis usa
la expresion "may also be" "podria ser" y termina diciendo que se desconoce el alcance de
esta reaccion. Estudios realizados por el Geoquimico Robert Moran demostraron la presencia
de cianuro en varios mg. por Kg. en:Missouri (25 afios después de la explotacion
minera). Auschwitz (45 afios después del uso del gas CNH en las cdmaras de exterminio
usadas por los nazis). El Impacto AmbientalLa mineria es desde el punto de vista ambiental
una de las actividades mas dafiinas. Cientos de miles de hectareas de minas superficiales se
hallan sin restaurar en el planeta y otra buena cantidad de subterraneas nunca fueron
remedadas. En la explotacion minera nunca se tuvo en cuenta el desecho. Entre la "mena" que
contiene el mineral deseado y la "ganga" que es el material de desperdicio, existe miles de
toneladas de residuos que deberian ser removidos y eliminados como las llamadas "colas". El
sistema minero que se aplicara en el Cordon Esquel destruira la superficie del terreno creando
inmensos crateres contaminados pero también deformara caminos y paisajes. Las areas de
tierra que estaran encima de las perforaciones o en las inmediaciones han de colapsar. La
erosion del viento y las lluvias haran el resto: los sedimentos generalmente se contaminan y
escurren en solucion. La zona, tipica de un ecosistema lluvioso, preocupa mucho mas por el
drenaje de acidos que destruiran la vida acuatica y daflaran de manera irreversible las reservas
de agua. La explotacion del oro de Esquel involucra a otros compuestos quimicos que
circularan por deslave o se disolveran a partir de los desechos como los radiactivos del uranio
o de metales toxicos como el plomo, el arsénico o el cadmio, presentes en muchos minerales
de la cordillera.Hasta aqui s6lo hemos mencionado una pequeiia parte del impacto minero por
extraccion del mineral. No contabilizamos el irreparable dafio toxico de la planta fundidora
que habra de separar y obtener el mineral definitivo. Ni la fiebre del oro que hara entrar en
crisis a la ciudad y pueblos de alrededor, con un altisimo costo social y cultural. No dudamos
que el criterio empresario de rentabilidad en el menor tiempo posible sera el aplicado. Como
ocurrié hace dos décadas en Brasil, que utilizaron la barata y humillante mano de obra de
50.000 mineros en la cuenca del Amazonas. Una vez que el oro fue extraido, inmensos
crateres quedaron inundados y el mercurio toxico utilizado para obtener el oro envenend el
suelo, el agua y toda cuanta vida hubo corriente abajo en las napas y arroyos.En un informe
preparado por Zoe Hartley el 2 de noviembre de 1995 sobre el caso Omai, en Guayana, se
menciona que 2,59 billones de litros de agua residuales contaminadas con cianuro se
derramaron por una brecha en el estanque de escorias de la mina de oro de Omai, conteniendo
unas 800 partes por millon(ppm) de €ste veneno que escurrieron hacia el rio Omai, afluente
del Esquibo arrastrando metales pesados que contaminaron toda la cuenca. Esto es asi porque
el cianuro separa el oro y la plata del mineral y "separa y moviliza a través dela tierra hasta
llegar a las aguas subterraneas metales pesados como el arsénico, antimonio, cadmio, cromo,
mercurio, niquel, pirita, selenio, talio, cinc, sulfuros de metales comunes y sales sulfuricas.
Los metales pesados se presentan en una gama de concentraciones en la mena. La extraccion
por lixiviacion con cianuro libera estos metales del mineral matriz y los suelta o libera al
medio circundante. Estos metales pesados son los desechos de la extraccidon por lixiviacion
del cianuro y son problematicos porque contaminan las soluciones de cianuro y los
componentes de la maquinaria usada para los tratamientos. Los metales alterados de su estado
natural tienen concentraciones mas altas, son mas resistentes a la descomposicion y no son
facilmente reintegrados en los ciclos quimicos del mundo natural: se requieren décadas o
siglos. En virtud de su peso, los metales pesados se depositan como sedimento. La corriente
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fuerte de un rio puede agitar el sedimento y soltar los metales pesados, como ocurrié en
Omai".Este ejemplo es de gran utilidad pues el caso de Omai no fue mas grave porque el rio
diluyé en gran parte las concentraciones de cianuro que rapidamente fue hacia la
desembocadura en el mar. En este punto radica nuestra preocupacion ya que en Esquel son los
lagos, acuiferos subterrdneos y arroyos los receptores de la solucidén toxica. Cuencas
mayormente cerradas que envuelven todo el ecosistema. Un caso como el de Omai acabaria
con la vida silvestre y obligaria a faradnicas evacuaciones humanas. Algunos ejemplos para
destacar: Minas de oro a cielo abiertoUn extenso y pormenorizado trabajo, elaborado por
Miguel Marsh, nos permite analizar los casos mas significativos de contaminacion debido a
explotaciones auriferas.Se trata de accidentes (término de dudosa aplicacion) que dejaron un
saldo de muertos inmediatos y enfermos, y centenares de kilometros de rios de los Estados
Unidos, Asia, Africa, Europa, y América del Sur, envenenados.Un solo caso en Rumania, en
enero de 2000 liquido cien toneladas de peces e inutilizé el agua potable de 2.5 millones de
habitantes cuando una represa de cianuro de sodio comenzé a verter sus liquidos en el rio
Tizsa, el segundo mas grande del pais. La presencia de metales pesados en 80 kms. del rio
hizo intervenir a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) Un camion que transportaba
cianuro a una mina se precipitd de un puente en el pais asidtico de Kygyzstan y derramd mas
de 1.700 kilos de cianuro en un rio, con un saldo de dos muertes, casi cien personas
hospitalizadas y mil habitantes que debieron ser tratados por distintos problemas de salud.
Estos accidentes se suceden en todos los paises, aun en aquellos altamente industrializados.
Fugas de cianuro y de metales pesados mataron toda la vida acudtica a lo largo de 27
kilometros del rio Alamosa en Colorado, EEUU, en 1992, con un gasto superior a los 150
millones de dolares para limpiar la zona.En Espafia derramaron 1.3 billones de galones de
desechos acidos mezclados con cianuro destruyendo miles de hectareas de cultivos y la fauna
icticola del lugar. Los riesgos del cianuro estan siendo cuestionados por la comunidad
internacional, a pesar de que los fuertes intereses de las multinacionales operan para que no se
legisle en contrario. Pero en Turquia el tribunal administrativo mas alto del pais dictd una
prohibicion contra el uso de cianuro en la mineria a cielo abierto, argumentando que "los
riesgos presentes lesionaron las garantias de salud integral y de protecciéon del medio
ambiente de la Constitucion turca. Mientras que en los Estados Unidos los habitantes del
estado de Montana votaron una prohibicion contra el uso de cianuro después de sufrir docenas
de fugas toxicas durante muchos afios.Sin embargo, las desgracias con el cianuro sacuden a
todo el planeta. En Papua, Nueva Guinea, se desprendio una tonelada de cianuro de un
helicoptero que lo transportaba a una mina de oro. Se cree que 150 kilos se perdieron en un
bosque tropical y atn se investigan las consecuencias después de dos afios.En Dakota del Sur,
EEUU, casi 7 toneladas de desechos de cianuro de sodio concluyeron con la vida marina del
rio en la Quebrada Whitewood. Un caso semejante ocurrié en Nevada, en la Mina Cantera de
Oro. Mientras que en Sudafrica una represa de la mina Harmony que estaba abandonada,
produjo una significativa fuga de lodo contaminado con cianuro de sodio, inundando un
complejo habitacional y ocasionando la muerte de diez mineros. En Bay, Nevada, casi un
millar de aves aparecieron muertas luego de beber agua con cianuro de uno de los piletones de
la mina. Las aves suelen con frecuencia caer en la trampa letal de estas piscinas inmensas o
represas que contiene la solucion de cianuro sddico en las minas de oro. En Carolina del sur,
en cambio, fueron 11.000 peces los que sucumbieron en un importante tramo del rio Lynches,
proximo a la mina de oro de Brewer.En la mina de Richmond, ¢l cianuro cayé sobre 10.000
truchas que aparecieron flotando en un rio de los Cerros Negros de Dakota del Sur.Esta breve
lista de estragos ocasionados por el cianuro en la explotacion de minas de oro, es tan solo un
insignificante resumen pero nos ubica ante el problema socio-ambiental lacerante con la
anunciada explotacion de la mina de oro de Esquel que alterard la vida de una ciudad, influira
marcadamente sobre el turismo anual de todo el ecosistema, los deportes de invierno, la
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practica lacustre y sobre todo porque la téxica actividad minera borraré la imagen pristina que
dejara de ser un sello indeleble, una marca, de la ciudad de Esquel y de la Comarca Andina.
Son estas razones las que nos obligan a comparaciones y a crudos analisis de situaciones
semejantes:Paralelismos o Antagonismos.Hemos leido con estupor un articulo aparecido en el
Boletin N°39 del WRM, octubre de 2000. En él se trata con preocupacion la contaminacion
del lago Victoria en Tanzania. Creemos estar viendo una pelicula de la MGM con las
montafias, sabanas, bosques y selvas del extenso territorio luego de fusionarse Tanganika y
Zanzibar cuyas primeras silabas dieron origen al nombre de Tanzania. El 6% de la superficie
total del pais la ocupan los lagos, con el imponente lago Victoria, el segundo mas grande del
mundo por sus 69.490 kms. cuadrados de superficie, y una de las mayores reservas de agua
dulce. Agricultura, pesca y astilleros de embarcaciones lacustre son las actividades mas
significativas del lago. Sin embargo, factores degradantes coincidieron para afectar la region:
la indiscriminada tala de la vegetacion que lo rodea, la depredacion icticola por el auge de las
exportaciones, la desaparicion de varias especies de peces, la eutrofizacion del cuerpo de agua
y su contaminacion por vertido de efluentes industriales, la instalacion de cultivos exoticos
como caf€, t€¢ y azucar que arrasaron con la selva y pantanos nativos, aportando productos
quimicos para su produccion cuya secuela finaliza en el lago, el gran vertedero. Superada la
capacidad de carga del ahora fragil ecosistema, aun debe soportar millones de litros de
efluentes y desperdicios industriales de textiles y curtiembres instaladas en la inmediaciones
del lago. No obstante este cuadro sumamente resumido de desarrollo insostenible, ha
comenzado en la zona una nueva actividad contaminante: la extraccion de oro. Dos empresas
funcionan en el lugar, una de Ghana y otra de Sudafrica que operan para multinacionales de
los paises desarrollados, a quienes habra que sumar al propio presidente de Tanzania,
Benjamin Mkapa, que pretende seguir inaugurando minas de oro en las inmediaciones del
lago Victoria y continuar con el mismo sistema de extraccion: cianuro de sodio. Nos parecio
importante este testimonio acerca del lago Victoria y el empefio humano por destruirlo.
Creemos que hay referencias que plantean el problema central. Ambas naciones son el Sur,
pero en esta latitud patagonica ain no se han horadado sus rocas. En consecuencia debemos
afrontar la ciclopea tarea de defender los pocos sitios inmaculados que aun quedan en el
planeta. El primer mundo no para, viene por mas, viene por todo. Curiosamente, los espejos
de agua en la Patagonia guardan el oro liquido, dulce, potable, cuya reserva pretende el Norte
dominante cuando se anuncian escasez y sequias que se suman a cuencas y cursos de agua
contaminados. A continuacion adjuntamos al presente informe un articulo de imprescindible
lectura y que ayuda a los fines anunciados. Pertenece a la Dra. Teresa Ana Maknis (*) sobre
"Los Parques Nacionales y El Tratado de Mineria con Chile":"El ambito de aplicaciéon del
Tratado entre Argentina y Chile sobre Integracion y Complementacion Minera contiene los
parques nacionales sin clausula alguna que preserve su integridad.El tratado de mineria fue
firmado el 29 de diciembre de 1997 y su protocolo complementario el 20 de agosto de 1999,
sin clausula alguna que preserve la integridad y la ecologia de los parques y reservas, tanto
provinciales como nacionales, y de otras areas turisticas que se hallan en su dmbito
deaplicacion.El tratado permite a los inversionistas la exploracion y explotacion de los
recursos mineros existentes y el uso de los recursos naturales para ello, en el ambito de
aplicacion sin ningun tipo de restriccion, aplicando el principio de trato nacional y otorgando
facilitaciones fronterizas que pueden ser ampliadas mediante protocolos adicionales
especificos, es decir, el transito entre Argentina y Chile sera para ellos sin restricciones, con el
peligro de desarrollo de actividades ilegales a su amparo.La integridad de los Parques
Nacionales y otras zonas turisticas, también se vera afectada por la existencia de un Protocolo
de 1993 que se refiere a la facilitacion de actividades de trabajo aéreo, es decir, explotacion a
cielo abierto que deja un crater como resultado final.Este tratado no es el primero sobre el
tema que se suscribe con Chile. EI mismo se inscribe en el marco del Acuerdo de
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Complementacion Economica, donde se conviene esta actividad en varios y sucesivos
protocolos hasta 1993, complementados con el Tratado de Promocion y Proteccion Reciproca
de Inversiones de 1991. Las Bases y Fundamentos de un Tratado de Integracion y
Complementacion Minera de 1996. EI Memorandum de Integracion Fisica y Facilitacion
Fronteriza. La actuaciéon de la Comision Parlamentaria, ha sido toda a espaldas del pueblo
argentino, que no fue informado debidamente por los medios.El ambito de aplicacion del
tratado abarca toda la zona occidental de nuestro pais, proxima al limite con Chile. De gran
desarrollo turistico. En cambio en Chile es muy angosta que no afecta sus parques nacionales
ni otras zonas turisticas.De Norte a Sur, afecta los siguientes parques provinciales y reservas
nacionales, y parques nacionales: Parque Provincial y Reserva Nacional de Ischigualasto (San
Juan) y de Talampaya (La Rioja). Parques Nacionales: Laguna Blanca (Neuquen), Lanin
(Neuquen), Nahuel Huapi (Rio Negro), Lago Puelo (Chubut), Los Alerces (Chubut), Perito
Moreno (Norte de Santa Cruz), Termas: Fiambal4d (Catamarca), Pismanta (San Juan), El
Sosneado (Mendoza), Copahue y Caviavue (Neuquen).Embalses: los Nihuiles I, 1l y Il y
Valle Grande sobre ¢l rio Atuel, Los Reyunos sobre ¢l rio Diamante, Agua del Toro, todos en
Mendoza.Los rios sobre los que se construyeron las represas y embalses, nacen y transcurren
en el area de aplicacion, con peligro cierto de contaminacion de la cuenca y del embalse por la
actividad minera si no existen clausulas especificas que excluyan estas 4reas.Areas turisticas:
Valles Calchaquies (Salta), Uspallata, Cerro Aconcagua, Las Cuevas, Puente del Inca,
Vallecito, Los Molles, Las Leiias, Valle Hermoso (Mendoza). Chos Malal, la Pehuenia:
cuenca del lago Aluminé, cancha de esqui Primeros Pinos. Cuencas de los lagos: Norquinco,
Rucachoroi, Quillén y Tromen (Neuquen). Cuencas de los lagos: Winter, La Plata - Fontana,
Frio, Pico y Chalia (Chubut) Cuencas de los lagos: Buenos Aires, Pueyrredon y Posadas, San
Martin (Santa Cruz)Como se puede apreciar, el ambito de aplicacion afecta los parques
nacionales y zonas turisticas de gran relevancia. En plena explotacién y con inmejorables
posibilidades para el futuro al ampliarse su infraestructura hotelera y de servicios.Con la
aceptacion de su tratamiento en el Congreso Nacional faltando tan poco para el cambio de
administracion, se ha procedido con gran imprudencia. Es lamentable que nuestro Senado lo
haya aprobado. Esto evidencia la falta de un estudio criterioso del mismo. Se han engafiado
ante la expectativa que Argentina y Chile se convertiran entre el 2000 y el 2005 en la region
minera mas importante del mundo, sin haber analizado cudles seran las consecuencias de esa
actividad para nuestros paises y sus pueblos.Como esta planteado, el beneficio serd para los
inversionistas; y la agresién para nuestro territorio y para su medio ambiente, es decir, para
nosotros.Se jactan que no existe otro caso a nivel mundial. Ello es porque ningun pais esta
dispuesto a ceder su jurisdiccion sobre parte de su territorio, menos atn cuando éste es vecino
a la frontera y de tal magnitud de superficie. Sin considerar las actividades ilegales que
pueden darse a su amparo ni las consecuencias no deseables de la actividad minera que
puedan ocurrir. Se podria haber probado en la Puna de Atacama, es decir, un area menor y
menos desarrollada, pero también en ella, excluyendo las areas turisticas y moderando las
facilitaciones.El tratado de mineria fue acordado en base a la ideologia sustentada por la
anterior administracion nacional, que hoy no es necesario continuar porque afecta la soberania
y los derechos de los argentinos a disfrutar de esa regiones excepcionales en recursos y
bellezas naturales".

(*) La Dra. Teresa Ana Maknis vive en Rosario (Santa Fe - Argentina) es Licenciada en
Ciencia Politica y Licenciada en Relaciones Internacionales, habiendo realizado estudios
avanzados de Abogacia.Conclusiones:El enigma que tendremos que dilucidar surge del
planteo de extorsion sobre una poblacion con hambre y con desocupacion. También, como
dijimos al principio, es el mundo desarrollado con sus acreencias comerciales, su presion
economica y el paradigma de vendernos de manera leonina lo que antes se llevd. El tercer
segmento lo ocupa el funcionario local, el corrupto, el facilmente corrompible cuya biisqueda
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es innecesaria, se halla a la vuelta de cada esquina y de cada casa de gobierno.Es por ello que
creemos oportuno adjuntar al presente informe las conclusiones del publico y del panel de
expositores de las Asambleas de Vecinos de Esquel que debatieron sobre el oro de Esquel.
Resumidas, son las siguientes:La poblacidn desconoce los alcances y consecuencias de la
mineria a cielo abierto. Como asi también de la subterranea y de la mixta.Muchas opiniones
advierten un alto costo para la calidad de vida en Esquel.Los organismos publicos retacean la
informacion que permitiria mayor y mejores conocimientos del pueblo.La informacion sobre
los estudios de prefactibilidad se entregd con un afio y medio de atraso y de manera
inaccesible para quien no tenga una computadora con lectora de CD, y aln asi sin
explicaciones didacticas puesto que presenta mapas, textos y figuras, de manera aislada, que
obliga a interpretacion profesional. Con todo, deja dudas si la informacion corresponde
literalmente al documento impreso original. La poblacion fue ignorada. Una llamativa
conclusion advirtié que "habiendo tanto oro para extraer no fue previsto un minimo de fondos
para hacer copias impresas del documento mencionado y puesto al alcance de todos los
ciudadanos".Exigir la presentacion de copias impresas de toda la documentacion relativa a las
diferentes etapas del emprendimiento, con certificacion de autenticidad por escribano piblico
para que queden depositadas en la biblioteca de la Universidad y en las bibliotecas
municipales de la ciudad de Esquel, Travelin, Cholila y de otras comunidades potencialmente
afectadas.En ocasidn de estas conclusiones, en el marco universitario y de asambleistas, se dio
a conocer el robo de aproximadamente 10 cajas de disquetes y de informes impresos
producidos por el Laboratorio de Ecologia Acuatica, conteniendo datos, en gran parte
inéditos, sobre los ambientes acuaticos del noroeste de Chubut. Estos hechos se produjeron
aproximadamente hace dos afios.Se lucha por la informacion de interés publico en general y
no solo acerca de la explotacion minera: por los residuos del basurero publico donde van a
parar desechos potencialmente téxicos de varias actividades de la ciudad como por ejemplo
material de los laboratorios fotograficos, entre muchos otros.En la oportunidad se concluyo
que las conferencias sobre cianuro que organizd la Facultad de Ciencias Naturales se
contintien haciendo en los salones de la Sociedad Espaiola para que pueda asistir mayor
cantidad de gente. El pueblo debe saber sobre el cianuro de sodio y los alcances y peligros
toxicos que ha de producir esta explotacion minera.Tampoco se ha realizado evaluacion
alguna, un balance acerca del saldo que dejara el emprendimiento minero cuando haya
concluido.Asimismo sobre los aspectos econdémicos y sobre la cantidad de puestos efectivos
de trabajo considerando que en gran parte se contratard a personal foraneo, cosa que no
solucionara el desempleo de fondo en la ciudad de Esquel.Se hace saber que el monto anual
de regalias es inferior a lo que pierde anualmente Esquel con el recorte del 13% en los
sueldos. La entrega de este recurso es practicamente gratuito.Se denuncia también que el
porcentaje de canon minero es irrisorio. Se pide que la legislacion minera argentina debe
revisarse en su totalidad ya que el régimen actual es perjudicial para el patrimonio nacional.Se
exige ademas la urgente necesidad de cambiar el eje del problema: pasar del concepto de
conservacion al de desarrollo sustentable. Se discutié y se puso de manifiesto la necesidad de
buscar alternativas laborales realmente sustentables.El codigo de mineria exige una EIA
previa a los trabajos de exploracion (no solo a los de explotacion). En opinién de los
asistentes, la provincia ya estaria en falta porque no consta que se haya realizado en ningun
momento.Se planted la necesidad de la participacion activa de la comunidad y de que esta
aplique mejores formas de organizacion.Se cuestiond que el municipio de Esquel abriera sus
puertas a conferencias de dudosa credibilidad como la realizada sobre el cianuro, a cargo de
un representante de la empresa vendedora, al mismo tiempo que se silencian voces que alertan
sobre los riesgos e irregularidades de este emprendimiento. Fue la universidad local la que
salié a explicar el verdadero peligro del cianuro de sodio.Se destaco la necesidad de obtener
recursos para efectuar estudios independientes que permitan confrontar los estudios de
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impacto ambiental que presente la empresa.Se resaltd la necesidad de un pronunciamiento
formal por parte del estado para definir el marco legal en el cual se va a realizar la Audiencia
Publica. Se exige que se realice en el marco de la Ley Provincial 4032 y que la decision de la
misma tenga efecto vinculante.Por otra parte, €l debate de la Asamblea de Vecinos ratifico los
puntos sefialados e hizo hincapié en las multiples campafas que debieron realizar los grupos
ecologistas en los ultimos veinticinco afios para impedir depredaciones, contaminaciones de
rios y lagos, enajenaciones de masas boscosas, talas indiscriminadas, la accion de
funcionarios corruptos, devastacion y depredacion de especies nativas; asimismo generaron
areas protegidas, proyectos sustentables, mientras denunciaban planes de manejo ilegales o
impedian que la regién patagoénica se convirtiera en vertedero de residuos toxicos o en
cementerio de escoria nuclear.La Asamblea de Vecinos de Esquel, ademas, fijo una clara
posicidn acerca de emplear todos los medios al alcance del pueblo para exigir que se respete
la voluntad de sus habitantes. Esto es, exigir una consulta popular mediante el voto directo de
los ciudadanos de Esquel sobre si aceptan o rechazan la explotaciéon minera del Cordon
Esquel. En el marco de la exposicion "vienen por el oro, vienen por todo", se hizo referencia a
las presiones econdomicas que soporta la nacion y puesto que los acreedores internacionales, el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial le exigen al pais avales que respalden los
titulos publicos de la deuda externa y de futuras negociaciones, veriamos necesario no
desprendernos de minerales criticos ni estratégicos; los yacimientos son patrimonio de la
nacion y de hecho son respaldo y reaseguro del cumplimiento de sus obligaciones reales. El
presente informe es presentado por RENACE, Red Nacional de Accidén Ecologista, con el
unico criterio de convertir el texto en herramienta de una campaiia ambiental que habra de
extenderse por todo el territorio nacional mediante la accion de los grupos ecologistas que la
componen. Sostiene el proposito de ayudar y apuntalar a los vecinos y al pueblo de Esquel en
su lucha por defender el desarrollo sustentable, una mejor calidad de vida y la estabilidad del
ecosistema de la cordillera andino patagénica.Elaborado por el Movimiento Antinuclear del
Chubut (MACH) con el valioso aporte de diversos testimonios y opiniones, destacandose:
Asamblea de Vecinos de Esquel, Sociedad Ecoldgica Regional del Bolsén (SER), Asociacion
Ornitologica Lago Puelo, Vuquipura Mapu de Alto Rio Senguerr, Proyecto Lemu, Comision
Mapuche-Tehuelche 11 de octubre, ExTrabajadores de YPF de Comodoro Rivadavia, Grupo
de Reflexion Rural, Proteccion Ecologica Corcovado, Profesores de la Universidad Nacional
de la Patagonia S.J.B. Sede Esquel, Lic.Lino Pizzolon (Facultad de Ciencias Naturales), Dr.
Gerosa Lewis (Escuela Superior de Derecho), Dr... Macayo, Dr. Cristian Hendriksen, Uishi
(encendiendo conciencias), Dra. Rosa Chiquichano (abogada Tehuelche), Leonardo Ferro
(coordinador de las Asambleas), Tomas y Marisa (activa militancia ecoldgica), y fuentes
periodisticas locales: diario El Oeste, Jornada, El Chubut, Cronica de Comodoro Rivadavia,
"Miradas Al Sur" ( TV canal 7 de Rawson-Chubut), "Protagonista” ( TV canal 7 de Rawson,
Chubut), el programa de noticias de Canal 4 de Esquel Televisora Color y radio
"Convivencia" de Trelew, Chubut Agradecemos los anonimos envios de documentos y
pormenorizados datos que nos permitieron elaborar el presente informe. RENACE, RED
NACIONAL DE ACCION ECOLOGISTA,Patagonia Argentina, Octubre 2002.
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Argentina: a un afio del No en Esquel, nace una red nacional contra la mineria

El 4 de diciembre, nuevamente miles de personas de ciudades y parajes de las provincias de
Chubut y Rio Negro marcharon junto a los vecinos de Esquel para decir No a la Mina. Esta
reafirmacion popular se produjo en medio de un nuevo avance minero, dado que personal de
esas corporaciones recorren los alrededores de Cholila (en Chubut, a pocos kilémetros del
Parque Nacional Los Alerces). De continuar las actividades mineras, se verian comprometidas
varias cuencas lacustres y el bosque andino patagonico. El temor de los pobladores ya no
radica en el inicio de las explotaciones sino en la misma etapa de exploracion. En esa fase la
empresa minera Meridian Gold contamind los arroyos de Esquel (Huemules y Willa) y
Barrick Gold vertié hidrocarburos en aguas subterraneas en la provincia de San Juan (Valle
del Cura - Proyecto Pascua Lama).

La contagiosa entereza de los esquelenses, que no se doblegaron ante las amenazas y los
ataques contra su local de “Vecinos Autoconvocados por el NO”, y la gravedad de la amenaza
minera posibilitaron que el 24 y 25 de noviembre se reunieran en Buenos Aires delegaciones
de Catamarca, San Juan, Chubut, Tucuman, Coérdoba y Rio Negro y conformaran la Red
Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria.

El encuentro permitié que se conocieran problematicas del centro, oeste y noroeste de
Argentina. Los testimonios de las delegaciones de Catamarca y Tucuman, afectadas por la
explotacion del yacimiento aurifero Bajo LLa Alumbrera, fueron concluyentes. Tal actividad
compromete la cuenca Sali-Dulce y la contaminacion no solo impacta en esas provincias sino
también en Santiago del Estero, Cordoba y Santa Fe. También el representante tucumano
advirtio6 que la selva de yungas estd amenazada por la puesta en marcha de 37
cmprendimientos mineros.

La delegacion sanjuanina doblo el alerta y advirtio que la pronta explotacion de la mina de
oro Veladero comprometera la cuenca del rio Jichal y afectara la Reserva de la Bidsfera San
Guillermo (Declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en 1984).

Si bien el panorama es sombrio, la entereza de los pobladores de Esquel y las comarcas
alimenta la esperanza de que en Argentina la gente crezca en numero y coraje al tomar
conciencia del peligro que enfrenta.

Por: Hernan Scandizzo, correo electronico: herscan@data54.com

Fuente: Boletin N° 77 del WRM, diciembre de 2003.
http://www.wrm.org.uy/boletin/77/Argentina.html
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Documento del T Encuentro Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria
17-05-04

Durante esta iniciativa se conformd la Red Nacional de Comunidades Afectadas por la
Mineria, que tendra como finalidad la coordinacion de la lucha contra el saqueo y el ecocidio
en puerta que es avalado por la actual legislacion minera.

El 24 y 25 de noviembre se realizé en Buenos Aires el | Encuentro Nacional de Comunidades
Afectadas por la Mineria en el que participaron delegaciones de las provincias de Catamarca,
Chubut, Cérdoba, Rio Negro, San Juan y Tucuman.

Durante esta iniciativa se conformo6 la Red Nacional de Comunidades Afectadas por la
Mineria, que tendrd como finalidad la coordinacion de la lucha contra el saqueo y el ecocidio
en puerta que es avalado por la actual legislacion minera. Las asambleas vecinales,
organizaciones ambientalistas y funcionarios municipales que confluyen en la Red han
atravesado experiencias diferentes comparten un presente de lucha contra la minera a cielo
abierto y por la preservacion de un recurso tan valioso como el agua.

Mientras que los vecinos de Esquel compartian su experiencia de lucha que les permitio -
hasta el momento - frenar la explotacion del Cordon Esquel, los de Cordoba comentaban sus
iniciativas para impedir emprendimientos similares en Oncamira y el Valle de Calamuchita.
Sus pares de San Juan contaban la incertidumbre por la inminente puesta en explotacion del
yacimiento Veladero a manos de la

canadiense Barrick Gold, y los cientos que se encuentran en diferentes etapas. Al tiempo que
los llegados de Catamarca y Tucuman destacaban el alto impacto socio ambiental causado por
7 afio de explotacion del yacimiento Bajo La Alumbrera, el mas importante del pais y punto
de partida del proceso de expansion de la mineria a gran escala en Argentina.

La Red dio a conocer en el auditorio de la Defensoria del Pueblo de la Nacion un documento
donde da a conocer los objetivos de su lucha:

"LA RED DE COMUNIDADES AFECTADAS POR LA MINERIA DE ARGENTINA
quiere alertar al Pueblo de la Nacidon acerca de existencia de un PLAN DE ENTREGA
TOTAL E IRRESTRICTA DE NUESTROS RECURSOS MINERALES, NUESTROS
TERRITORIOS y LA SEVERA AFECTACION POR LA MINERIA DE LAS RESERVAS
DE AGUA DULCE, para beneficio de los sectores mas poderosos de la economia mundial,
que se escudan en falsas promesas de generacion de empleos, falsa incorporacion de
tecnologias seguras y presiones a las comunidades que se oponen a quienes se le impide
transitar por las extensas dreas entregadas, se le impide el acceso a la prensa y se los amenaza
junto a sus familias con la complicidad de los gobiernos.

A partir de 1991, mediante la aprobacion de un paquete de leyes y tratados internacionales,
han LEGALIZADO ¢l saqueo de nuestros recursos minerales, entregan la propiedad de
nuestro suelo y subsuelo a empresas extranjeras, habilitan a las multinacionales inmensos
beneficios a cambio de miserables regalias, habilitaron métodos de extraccion del mineral que
se encuentran prohibidos o seriamente cuestionados en el mundo, ya que implican la
devastacion del paisaje, la contaminacion del suelo y el aire, y lo que es peor la degradacion
de un recurso escaso y vital como es el agua. Queda reflejado que quienes manejaron el pais
durante los Gltimos afios solo legislaron para los grupos poderosos de la economia mundial,
aprobando entre gallos y medianoche paquetes de leyes y convenios que nada tienen que ver
con el bienestar general, el crecimiento social equitativo, el afianzamiento de la industria
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nacional, la recuperacion de nuestras producciones, el aprovechamiento racional de nuestros
recursos naturales y la INNEGOCIABLE SOBERANIA POPULAR.

Reivindicamos no solo el derecho como ciudadanos a gozar de un medio ambiente sano, sino
también otros derechos humanos, afectados como el derecho a la vida, a la salud, a la
integridad fisica, a la informacion, a la participacion, a la libre determinacion de los pueblos,
entre otros.

Es por eso, que ante el avance de estas empresas rapaces apoyadas por los socios ocasionales
(dirigentes politicos y empresarios locales), se ha puesto de pie UN PUEBLO INFORMADO,
FORMADO, CON INTELIGENCIA, VALENTIA y TENACIDAD, dispuestos a resistir
hasta las altimas consecuencias.

Convocamos al pueblo de la Nacion que, con la misma dignidad, EXIJAMOS a los sefiores
legisladores lo siguiente:

- La URGENTE ANULACION de la ley 24.196 de inversiones mineras y toda legislacion
concordante por ser lesiva a los intereses del pais y arbitraria respecto a las demads actividades
economicas.

- La URGENTE DENUNCIA del tratado binacional con Chile, ya que no respeta las areas
protegidas, como Parques Nacionales y reservas Naturales que quedan a merced de la
destruccion y la contaminacion minera.

- PROHIBIR de forma inmediata los métodos de explotacién minera contaminantes del agua,
suelo, aire y devastadores del entorno, tomando como base la experiencia de los lugares mas
castigados por esta actividad como son los estados de Montana y California en EE.UU.,
Turquia, Grecia, y otros.

- REALIZAR UN VERDADERO CONTROL de la contaminacion generada por la actividad
de la gran mineria en CATAMARCA, JUJUY, TUCUMAN, SANTIAGO DEL ESTERO,
CORDOBA, SANTA CRUZ, SANTA FE, NEUQUEN, RfO NEGRO Y CHUBUT, que ya
han afectado seriamente las fuentes de agua de las localidades donde se encuentran asentadas.

- CANCELAR INMEDIATAMENTE los emprendimientos mineros contaminantes y obligar
a las empresas y al gobierno a REMEDIAR LOS DANOS YA PRODUCIDOS, tanto
tributarios como ambientales. Asegurando una justa distribucion de las regalias a las
comunidades afectadas, como es ¢l caso especifico de Catamarca.

- CANCELAR INMEDIATAMENTE los nuevos mega emprendimientos que pretenden
llevar a cabo las multinacionales en San Juan, Chubut, Catamarca, Cérdoba, Tucuman y Rio
Negro.

- SUSPENDER en forma INMEDIATA el otorgamiento de nuevos permisos de prospeccion,
exploracion y explotacion sobre el territorio nacional que atentan contra los emprendimientos
agropecuarios, turisticos y toda otra actividad productiva sustentable existentes, hasta tanto se
legisle adecuadamente al respecto.

- Que la nueva legislacién, que se dicte, ante cualquier emprendimiento deberd ser
OBLIGATORIA LA CONSULTA POPULAR A LAS LOCALIDADES AFECTADAS,
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garantizando la informacién y educacion con transparencia de la misma, privilegiando la
proteccion del Estado.”

Este es el primer paso dado por las Comunidades Afectadas por la Mineria para nacionalizar
lucha por la vida y contra el saqueo. La lucha contra los grandes emprendimientos mineros es
una bandera que espera ser levantada por todas las organizaciones sociales y politicas.
Organismos financieros internacionales, como el Banco Mundial, aspiran a que en los
proximos 25 afios Argentina se encuentre entre los 5 paises con mayores inversiones en el
sector minero. Y cuando el Banco Mundial habla de inversiones sabemos muy bien a qué se
refiere.

DOCUMENTO DEL ENCUENTRO
DOCUMENTO DEL ENCUENTRO:
Reunidos los integrantes de las comunidades de:

Tafi del Valle (Tucuman) - San Juan - Andalgald (Catamarca) - Santa Maria (Catamarca) -
Las Estancias (Catamarca) ? Salta - Trancas (Tucuman) ? Jujuy - Amaicha del Valle
(Tucuman) - Quilmes (Tucuman) - Chasquivil (Tafi Viejo ? Tucuman) - Santa Fe - Ingeniero
Jacobacci (Rio Negro) - Esquel (Chubut) - Paraje El Mollar (Tucuman) - San Miguel de
Tucumén - Comunidad de Casas Viejas (Tucuman) - Comunidad Rodeo Grande de Trancas
(Tucuman) - Las Carreras (Tucumadn)

Caciques y miembros de comunidades de Pueblos Originarios: Diaguita; Calchaqui, Quilmes,
Collas.

Autoridades del Centro de Capacitacion Indigena (INCAI)

Intersectorial de Tafi del Valle

Universidad Nacional del Litoral

Asociacion Civil de Organizaciones Campesinas de Santiago del Estero ( EL Ceibal)
Sindicato de Guarda parques Nacionales

Centro de Derechos Humanos y Ambiente (CEDHA),

con motivo del taller de Mineria, Derechos Humanos y Ambiente:

REAFIRMAMOS: La declaracion emitida por la Red de Comunidades Afectadas por la
Mineria de la Argentina (CAMA) el 24 de noviembre del 2003 en la ciudad de Bs. As. (se
adjunta por separado).

DENUNCIAMOS: Que la actividad de la Gran Mineria, apoyada en una legislacion
absolutamente divorciada de la realidad del Pueblo Argentino, provoca en nuestras
comunidades.

UN FUERTE IMPACTO AMBIENTAL por la contaminacion del aire, aguas superficiales,
perdida de la Biodiversidad (Flora y Fauna), Erosion del Suelo, Dafio al Paisaje, que trae
como consecuencia graves afectaciones a la salud de los Pueblos, tanto fisica como psiquica y
dafios irreparables a los ecosistemas.
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UN IMPACTO CULTURAL en la perdida de la identidad, desarraigo, crisis moral
(prostitucion, drogadiccion, corrupcion).

UN IMPACTO AL PATRIMONIO ANTROPOLOGICO y ARQUEOLOGICO: vy
avasallamiento al patrimonio histdrico, cultural y espiritual de los Pueblos Originarios.

UN IMPACTO A LAS COMUNIDADES DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS: dado en el
avance sobre nuestros territorios, por parte de las Empresas con complicidad del Estado; en la
afectacion a su cosmovision, violando los espacios ceremoniales y sagrados, negandoles su
participacion en la claboracion de las Politicas Publicas que afectan a su desarrollo y sus
intereses, negandoles el derecho a dar un consentimiento informado en las éareas de
influencias de sus territorios ANTES de iniciar la Prospeccion, Exploracion o explotacion
minera, de acuerdo a la operatividad de art. 75 de la Constitucion Nacional y del Convenio
169 de la OIT (Organizacion de las Naciones Unidas) (OIT).

UN IMPACTO ECONOMICO en el costo de oportunidad elevadisimo que sufrimos las
comunidades, deterioro y/o desaparicion de las economias regionales Sustentables, Saqueos y
agotamiento de Recursos Naturales que podrian servir a un genuino desarrollo.

UN IMPACTO SOCIAL, en el enfrentamiento y divisiones que se producen dentro de las
comunidades, como resultado de las politicas de las Empresas Mineras, para comprar las
voluntades de la gente a través del asistencialismo y las dadivas.

Dependencia de la poblacion respecto de las Empresas, debido a la transferencia de las
funciones del Estado a esta ultimas, comprometiendo las Soberania del Estado.

En la saturacién de los servicios e Infraestructuras Publicas, en la militarizacion de los
sectores mineros por parte de las Empresas que impiden la libre circulacion y comunicacion
de los Pueblos.

IMPACTOS SOCIOPOLITICOS: a través de la omision de producir Informacion Publica por
parte del Estado y de brindar informacion fehaciente por parte de las Empresas, la difusion
organizada de informacion Falsa o desinformacion; la manipulacion sobre los medios de
comunicacion; la persecucion a periodistas, comunicadores sociales y vecinos que
activamente se manifiestan en contra de la mineria lo que dificulta la posibilidad de recibir y
difundir informacion, de ejercer los derechos ciudadanos, y de participar libremente en los
asuntos de Interés Comunitario.

Todos estos impactos violan en primer termino nuestro derecho constitucional a gozar de un
Ambiente Sano y Equilibrado, y vulneran ademas otros Derechos Humanos fundamentales
consagrados en Instrumentos Internacionales de Rango Constitucional en nuestro Pais; como
lo son: el Derecho a la Vida, Derecho a la Informacion, a la Libertad de Opinién y de
Expresion; Derecho a la Participacion, Derecho a la Propiedad Individual y Colectiva,
Derecho a recibir Proteccion Judicial, Derecho de Igualdad ante la Ley; Derecho a decidir
sobre la forma de desarrollo, Derecho a la Autodeterminacion de los Pueblos, entre otros.

Por todo esto:

EXIGIMOS A NUESTRAS AUTORIDADES:
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REFORMULACION de las politicas Publicas que se refieren a mineria, asegurando la
Efectiva Participacion de los Pueblos Originarios y de la ciudadania toda.

REVISION EXHAUSTIVA de toda la legislacion Minera vigente y declaracion de
NULIDAD y/o MODIFICACION de las mismas, garantizando que las mismas, se ajusten a la
legislacion supranacional que protege los Derechos Humanos Fundamentales.

REGULARIZACION y el ORDENAMIENTO TERRITORIAL, que se traduzca en la entrega
de titulos de Propiedad Individual y Comunitarios sobre la tierra.

LA PROHIBICION de cualquier actividad Minera Empresarial en los territorios Indigenas del
NOA (Noroeste Argentino) y cumplimiento del convenio 169 OIT en todas las comunidades
Indigenas.

Que se contemple la CREACION de AREAS PROTEGIDAS que prohiban expresamente la
actividad Minera en las mismas

FOMENTAR las actividades economicas social y culturalmente sustentables como
alternativas a la Mineria en todas las Comunidades.

OPTIMIZAR los mecanismos de control Supervision y sancion de la actividad Minera.

IMPLEMENTAR la Educacion Ambiental en las curriculas de todos los NIVELES de
educacion formal del pais.

REVISION de los acuerdos en vigencia entre ¢l Estado y las Empresas Mineras que
actualmente operan.

Que CUMPLAN con los compromisos asumidos por el Estado ante la Comunidad
Internacional por la SUSCRIPCION y RATIFICACION de instrumentos juridicos, y por lo
tanto GARANTICE el pleno y efectivo Ejercicio de los Derechos Humanos Fundamentales
alli consagrados.

RESARCIMIENTO economico de parte de las EMPRESAS MINERAS por dafios y perjuicio
por depredacion de los Recursos Escénicos Arqueoldgicos.

Invitamos a todas las Comunidades a integrarse a la Red de Comunidades afectadas por la
Mineria de la Argentina.

Firman entre otros:

Mariela Pereyra ( CEDHA)

Ricardo L. Mascheroni ( vecinos por la vida , Santa Fe)
Dra. Gloria Carrizo.

Silvia Perez Bulacio ( CENA)

Julia Silva ( Tafi del Valle)

Marcos Barragan ( San Juan).

Andrés Camerlingo ( Tafi del Valle).

Isabel Romano (Tafi del Valle).

Alfredo Powell (Tafi del Valle).
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Monasterio Gladys ( Tafi del Valle).

Daniel Cerresano ( Secretario Estado de Turismo de Tucuman).
Ana Raffo ( INCAI)

Dra. Clara de Pastrousa.

Gustavo Macayo (Esquel)

Roberto Armella (Intersectorial del Valle)

Antonio Caro ( Quilmes)

Victor Daniel Fizzera ( Ing. Jacobacci- Rio Negro)

José Flores ( INCAT).

Enviado por:
Humberto Kadomoto
Disponible en: http://www.ecoportal.net/content/view/full/29429
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EXPEDIENTE NUMERO 894/03

Texto Original Completo

PROYECTO DE DECLARACION -- TEXTO ORIGINAL
Senado de la Nacion

Secretaria Parlamentaria

Direccion Publicaciones

(S-0894/03)

PROYECTO DE DECLARACION

El Senado de la Nacion.

DECLARA:

Su apoyo a la decisiéon adoptada por los ciudadanos de Esquel,
Provincia de Chubut, respecto de su oposicion a la explotacion de la

mina a cielo abierto de oro y plata, en el plebiscito del dia 23 de
marzo de 2003.

Luz M. Sapag - Mabel H. Miiller - Nélida Martin - Ada Maza - Mabel L.

Caparros - Maria E. Castro - Ricardo C. Taffarel.-
FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El campo "El Desquite" ubicado, aproximadamente, a 7 Km. de la ciudad

de Esquel, Provincia de Chubut, con una extension que alcanza a las
2400 hectareas, es adquirida en el mes de agosto del 2002, por la
empresa Meridian Gold, con el objetivo primario y excluyente de
explotar "a cielo abierto" una mina de oro y plata.

Ante esta situacion, la ciudadania de Esquel, alza sus voces de
rechazo total a la explotacion minera, recorriendo calles con carteles
que decian "Si a la vida, no a la mina". Teniendo como principal
fundamento, el crecimiento y desarrollo de una comunidad libre de
contaminacion, ruido ¢ industrias.

La legitima reaccion de la gente de Esquel, hizo que el Concejo
Deliberante, en linea con el articulo 2, inc. C. de la Ley General del
Ambiente, donde se establece el fomento de la participacion social en
los procesos de toma de decision"”, aprobara por "unanimidad", la
realizacion para el dia 23 de marzo del corriente afio, de un
plebiscito obligatorio y no vinculante, donde se votaba por el "si o
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el no" al emprendimiento minero.

La eleccién "Mina si, Mina no", dejoé como resultado que el 80 % de los
votantes, vale decir, 11. 046, se pronunciaran en contra de la

gjecucion de la obra por parte de la multinacional, mientras que 2.561,
brindaron su apoyo.

Segtin los estudios ambientales realizados, el primer efecto perjudicial
es la contaminacion sonora, la que resulta de las explosiones
constantes durante la explotacion. A esto hay que sumarle las grandes
carcavas que quedan expuestas al medio.

El proceso consta en sacar la piedra y realizar molienda con prensas
hasta el punto de exponer el metal, para luego tratar el polvo con una
solucion de cianuro (en el caso del oro) y arsénico (en ¢l caso de la
Plata). A su vez, la molienda expone otros minerales propios de la
piedra, que en un proceso natural, quedarian expuestos al medio
ambiente en un muy extenso periodo de tiempo.

Si bien el estudio de Impacto Ambiental, presentado por Meridian Gold,
indica que las napas del campo el Desquite " no tienen conexion
subterranea con la Laguna Willimanco", tal afirmacion ha sido objetada
por el Organismo de contralor. Cabe destacar que "Willimanco" es fuente
de abastecimiento de agua potable de la ciudad de Esquel.

Un grupo del area de Medio Ambiente de la provincia de Chubut, con
representantes de las dos posturas en debate sobre el emprendimiento
minero, indicaron que las muestras de agua tomadas en la laguna
Willimanco presentan cambios en la conductividad del agua y en el PH
de la misma, debido, presuntamente, a las actividades realizadas en la
mina.

Ademas, la presencia de Bentonita, un tipo de arcilla utilizada para
calzar los pozos de exploracion de la mina, en Willimanco, contradice
la afirmacion de Meridian Gold de que las napas no estan conectadas a
los cauces rio abajo.

Seguin indica la Organizacion Greenpeace, "Esquel sera el punto de
partida para otros proyectos que esperan con atencion conocer la suerte
que correra el proyecto "El Desquite", sobre el que hay tantos
cuestionamientos ambientales". Si se da crédito intelectual a tal
afirmacion, no podemos delegar en otros la responsabilidad de
controlar, auditar e intervenir ante la posible degradacion de las
condiciones medioambientales.

En el aspecto economico, la Patagonia Argentina, conocida mundialmente
por sus cualidades naturales, estéticas y turisticas, tiene un

crecimiento genuino dentro de ese marco, adecuado al desarrollo de
distintas actividades socioeconémicas.
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El turismo, actividad principal en estas latitudes, podria verse
seriamente afectado, dado que la instalacion de la mina generard una
imagen de contaminacion real o potencial.

Las economias regionales se estan desarrollando en torno a las
exportaciones de productos orgénicos, los cuales encuentran nichos de
mercado a través de certificaciones de origen como "Productos
Organicos de la Patagonia". Estas certificaciones podrian caducar ante
una eventual contaminacion con productos peligrosos.

Tratandose de la utilizacion de sustancias tan complejas como cianuro,
arsénico, acido clorhidrico y soda cdustica, es aqui donde el Estado,
como drgano responsable del control, debe aplicar inmediatamente, el
principio precautorio de "no realizacion de la Obra", hasta tanto se
resuelva definitivamente su ejecucion.

Sefior Presidente, es mi conviccion que el apoyo legislativo a la
decision tomada por los habitantes de Esquel, no solo les dara fuerza
para seguir defendiendo sus derechos, sino también al gobierno
provincial, responsable final de dictaminar la suspension definitiva
del proyecto. Por todos los motivos expresados, es que solicito a mis
pares la aprobacion del presente proyecto.

Luz M. Sapag - Mabel H. Miiller - Mabel L. Caparrés - Maria E. Castro -
Ricardo C. Taffarel.-
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Periodo 123
22/06/2005 - (TP 78)
3696-D-05
Proyecto de resolucion
La Camara de Diputados de la Nacion

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que, a través del ministerio competente, disponga que efectivos de la
Prefectura Naval Argentina tomen muestras de agua en envases estériles con cierre de rosca perfecta del arroyo Willa,
situado en Esquel, provincia del Chubut, para que sean analizadas en ¢l laboratorio de la Seccion Aguas y Efluentes,
dependiente del Departamento Investigaciones de Criminalistica de la fuerza, con el fin de que se evalie el componente
o la sustancia capaz de cambiar los caracteres organolépticos (color, sabor, aroma) del curso de agua, con particular
énfasis en el parametro cianuro, a los efectos de determinar la existencia de contaminantes que pongan en potencial
peligro la vida y/o salud de los seres humanos y otras especies que viven e la zona e influencia.

Eduardo De Bernardi.
FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

El arroyo Willa, afluente de la laguna Willimanco, que a su vez provee de agua a la poblacion de Esquel, en la provincia
del Chubut, ahora es conocido como arroyo Amarillo debido al cambio en la coloracion de las aguas presumiblemente
ocurrida como consecuencia de las actividades desarrolladas por la empresa canadiense Meridian Gold con motivo del
emprendimiento minero Corddn Esquel.

Cabe destacar que esta anomalia es un fenOmeno ajeno a las caracteristicas naturales de las aguas de la region.

El 16 de diciembre de 2002, tuvo inicio el expediente 365 FO 390 2002, caratulado “Villivar, Silvana Noemi
¢/provincia del Chubut y otros s/amparo”, lo que signilico la paralizacion judicial del emprendimiento de mineria E1
Desquite, dispuesta por el juez doctor Claudio Alejandro Petris, que hizo lugar a la medida cautelar solicitada por los
veeinos en fecha 19 de febrero de 2003, ordenando, conforme a lo que se transcribe textualmente: “La paralizacion de
toda obra, acto o hecho a ejecutarse en el emprendimiento minero Cordén Esquel por parte de mineria El Desquite S.A.
asi como la prohibicion de ejecutar nuevas obras, actos o hechos relacionados con ello en cualquiera de las etapas del
proyecto hasta tanto sea de cabal cumplimiento con lo establecido por los articulos 6° y 7° cctes. de la ley 4.032 y
articulos 17, 19 y 220 del decreto 1153/95.™.

En marzo de 2003, con motivo de una consulta popular, la ciudadania de Esquel, con el 81 % de los votos emitidos, le
dijo no a la mina.

El informe presentado por el licenciado en Ciencias Geolégicas Fernando Maximo Diaz, a pedido de la Cooperativa de
Provision de Servicios Publicos ¥y Consumo “16 de Octubre™, que es de similar resultado que el elaborado por el
biologo Lino Pizzolon, master en Ecologia Acuatica Continental v docente de la Facultad de Ciencias Naturales de la
UNPSIB, sede Esquel, es categorico al sefialar que el descargo presentado por la empresa minera a través de dos
analisis realizados. Uno por el Centro de Investigaciones Geoldogicas de la Universidad Nacional de La Plata, donde se
expresa textualmente: “Cabe aclarar que nuestra institucion no ha tenido participacion alguna en toma de muestras, por
lo cual se han analizado sin dar fe respecto a su procedencia”.

El otro, que se atribuye a Ingenieria Laboral y Ambiental, empresa situada en la provincia de Cordoba, ademds de
carecer de datos respecto de la procedencia de las muestras, no identifica responsables ni laboratorio interviniente.
Segin el licenciado Diaz, ambos informes que desestiman la posible contaminacion adolecen de anomalias formales y
rigor cientifico como para ser tenidos en cuenta. Afirma que teniendo a la vista los analisis geoquimicos de sedimentos
(estudio de suelos) del arroyo Willa, de la comparacion de los resultados analiticos con los Niveles Guias de Calidad de
Suelos establecidos por el Régimen Legal de Residuos Peligrosos (ley nacional 24,051, decreto 831/93, anexo I1, tabla
9), se evidencia que en las dos muestras extraidas se han detectado valores de molibdeno, arsénico, selenio y talio, que
superan los limites establecidos.

Por el contrario, sigue diciendo el licenciado que la incompleta informacion que contendrian parece indicar un alto
grado de contaminacion en las aguas del arroyo Willa, en contra de lo que el vicepresidente de la empresa y gerente
general del Proyecto Esquel, sefior Edward. I1. Colt, pretende demostrar con sus alirmaciones.

Concluye el licenciado Diaz que “el material téenico proporcionado por la empresa minera carece de la solvencia
técnica minima que el caso demanda™; que “es altamente significativo la notoria falsedad de la interpretacion de los
analisis por parte del vicepresidente de Meridian Gold y la total incapacidad que se manifiesta en su nota para
identificar las numerosas anomalias que expresan los resultados de los analisis™; que, “a pesar de las graves falencias de
los resultados de los analisis, éstos, dentro de su escaso margen de validez, tienden a confirmar la hipétesis de que la
anomalia en la calidad de las aguas del arroyo Willa corresponde a una contaminacién producida por los fluidos
provenientes de la construccion de perforaciones de explotacion minera™.

A continuacion se transcriben traducidas pases relevantes de la declaracion de Berlin sobre extradicion de oro usando el
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proceso de cianuro, elaborada por cientificos e institutos independientes de Alemania y que fuera votada por
unanimidad, informacion tomada de la pagina web http://www.norte loldmininl.de/, a saber:

*“1. Criticos andlisis cientificos (especialmente eco quimica, en ecosistemas, biogeograficos, hidrologicos y
geoquimicos) demuestran enfaticamente de que el proceso de cianuro para la extraccion de oro no puede ser aceptada,
por sus dafios irreversibles al ecosistema. La tecnologia necesaria para la seguridad (como desintoxicacion,
neutralizacion, reduccion en la capacidad del ecosistema contra otros metales pesados) es solamente disponible en
forma limitada. Ellos no pueden garantizar la seguridad en la mina de oro. Considerando la economia, conservacion del
agua quimica y proteccion de la naturaleza; las minas de oro usando cianuro a cielo abierto no es autorizado bajo las
leyes de Alemania y de la Comunidad Econdmica Europea™. [...]

4. Andlisis de los efectos sociales sobre las personas y sobre las condiciones humanitarias demuestran que no hay
efectos positivos en la extraccion de oro utilizando el proceso de cianuro. Ganancias a corto plazo (mas trabajo) son
siempre seguidas de una permanente caida de calidad de vida comparada con los estandares previos.

5. Este balance negativo demuestra que la extraccién de oro con cianuro contradice permanentemente la declaracion de
rio. La mina destruye, a largo plazo, las necesidades basicas de vida y pone en peligro una alimentacioén adecuada. El
dinero estatal destinado por los gobiernos para la promocion de proyectos para minas de oro deben ser parados, v, donde
sea necesario, las personas afectadas deben recibir compensacion.

;Acaso no deberiamos preguntamos por qué en la comunidad econdmica europea no se permiten emprendimientos de
explotacion de oro a cielo abierto con utilizacion de cianuro?

Si alguien considera que es prematura esta pregunta, no estara en desacuerdo con el reclamo del 81 % de los pobladores
de Esquel, que piden a gritos que se esclarezcan con rigurosa verdad cientifica los motivos por los cuales el arroyo
Willa tomé esa coloracion amarilla, y que se mantenga la paralizacion de trabajos v obras que la empresa Meridian
Gold pretende realizar en el Cordon Minero Esquel, hasta tanto no se adopten las medidas y recaudos que la
Constitucion de la provincia de Chubut y sus leyes provinciales, asi como la Carta Magna de la Repuiblica Argentina y
leyes nacionales especificas prevén para garantizar los derechos irrenunciables de los ciudadanos.

Al dia de la fecha continta la situacion de incertidumbre entre los vecinos de Esquel, circunstancia de la que tengo
conocimiento directo porque soy oriundo de esa ciudad: son diarios los reclamos de mis comprovincianos por su
legitima preocupacion.

Por ello se impone como minimo solicitar un estudio a cargo del Estado nacional que determine fehacientemente la
calidad de las aguas del arroyo Willa.

Ante esta situacion, y teniendo en cuenta que la Prefectura Naval Argentina es la autoridad de contralor de
contaminacion cn rios y vias navegables, y que posce ¢l laboratorio de la Seccion Aguas y Efluentes, dependiente del
Departamento de Investigaciones Criminalisticas, considero conveniente que el Poder Ejecutivo nacional, a través del
ministerio competente, disponga que electivos de la fuerza tomen muestras de agua en envases estériles con cierre de
rosca perfecta del arroyo Willa, situado en Esquel, provincia de Chubut, con el fin de que se evalue el componente o la
sustancia capaz de cambiar los caracteres organolépticos (color, sabor, aroma) del curso de agua, con particular énfasis
en el parametro cianuro, a los efectos de determinar la existencia o no de contaminantes que pongan en potencial
peligro la vida y/o salud de los seres humanos y otras especies que viven en la zona de influencia.

Las muestras deberdn ser tomadas con todos los rigores que exige la legislacion vigente, en lo posible ser analizadas:

a) dentro de las 24 horas siguientes a la toma o en su defecto.

b) dentro de los 14 dias siguientes, agregandole para preservarla al litro 4 ml de solucion de hidréxido de sodio (SN).

En caso de que al agregarle esta alicuota de 4 ml el pH fuera inferior a 123 debe agregarse 1 ml de la solucion antes
mencionada hasta lograr pH 12 o mayor. En ambos casos, a) y b), las muestras deberan ser conservadas a 4° C con
cadena de frio desde el sitio de la toma al laboratorio.

Con bajo costo para la Nacion, y con una solucion casi inmediata, de 24 horas, podriamos tener el resultado de la toma
de muestra de aguas del arroyo Willa.

Cabe destacar que todos los actores involucrados en forma directa en la problematica podrian participar tomando
muestras de la misma profundidad y sector del arroyo por determinar, y realizar en forma simultanea con el debido rigor
cientifico analisis andlogos del agua del arroyo Amarillo.

Sin perjuicio de que también es necesario realizar un nuevo estudio de suelos andlisis de sedimentos y caracterizacion
de aditivos y de mantener en suspenso la apertura de la mina hasta que no se dimensione correctamente el impacto
ecologico que la explotacion de oro a cielo abierto con cianuro va a provocar en la region,

También nos quedaria pendiente, y como condicion previa a la reanudacion de las actividades de explotacion, para el
caso de que ello resultara posible, el analisis del impacto ambiental para las tareas de prospeccion, exploracion,
explotacion, industrializacion, almacenamiento, transporte y comercializacion del metal que pretenda extraerse.

Por lo expuesto pido a mis colegas que acomparien con su volo el presente proyecto de resolucion y la aprobacion al
sefior presidente.

Eduardo De Bemardi.
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Carta de vecinos autoconvocados de Esquel a organismos de DDHH

Miércoles 12 de Octubre de 2005 13:37

SefioresAsamblea Permanente por los Derechos Humanos Centro de Estudios Legales y
Sociales abogados@cels.org.ar  Asociacion Madres de Plaza de Mayo - Linea
FundadoraAbuelas de Plaza de Mayo denunciar@abuelas.org.ar Amnistia Internacional
ssorin@amnesty.org.ar Central de los Trabajadores Argentinos ctaddhh@yahoo.com.ar
C.T.A. Comodoro Rivadavia acevedo@infovia.com.ar Com. Derechos Humanos Camara de
Diputados de la Nacion abravo@diputados.com.ar Comision Provincial por la Memoria
hugomar@rcc.com.ar

De nuestra mayor consideracion:

Nos dirigimos a Uds. en nombre de los Vecinos Autoconvocados de Esquel, a raiz de una
importante cantidad de hechos de amenaza e intimidacion que hemos sufrido numerosos
militantes de nuestra lucha por la no instalacion de la mina de oro vecina a esta ciudad.

Con el fin de clarificar todo lo posible los alcances de nuestra posicion que definimos como
NO A LA MINA, transcribimos un necesario relato para introducirlos en nuestra realidad.
Solicitamos a Uds. que nos asistan con aquellas acciones que estimen convenientes ante las
denuncias que relatamos, en nuestro convencimiento de que su militancia y experiencia nos
aporten sugerencias, lineas de accioén y una comunicacion fluida tendientes a superar el clima
de miedo que se pretende instalar en nuestra comunidad. De todas formas, estamos a
disposicion de Uds. para ampliar de la manera que requieran cualquier informacion. Para ello
al pie consignamos nombres, domicilios, teléfonos y direcciones de correo electronico de las
personas que nos hemos abocado a confeccionar esta solicitud.

Sin mas, los saludamos fraternalmente.
Esquel

Esta ubicada en el noroeste del Chubut a 600 km de su capital Rawson, es cabecera de una
jurisdiccion judicial, sanitaria y educativa y cuenta también con la presencia de todas las
fuerzas armadas y de seguridad excepto de marina. Posee unos 28.000 habitantes segun ¢l
censo del afo 2001.

Sacudida como todas las localidades del pais por la crisis nacional, las actividades productivas
y de servicios de la ciudad y su region de influencia abarcan la produccion agricola y
ganadera, la agroindustria, los servicios del aparato estatal nacional, provincial y municipal, el
turismo y agroturismo, artesanias.

La actividad turistica se sustenta en la proximidad a dos atractivos: el Centro de Deportes de
Invierno LA HOYA (13 km) y el hermoso Parque Nacional LOS ALERCES (45 km), el
entorno paisajistico de la region circundante brinda otros puntos de interés como circuitos de
trekking, cabalgatas, pesca deportiva de salmonidos, etc.

Varios productos de origen agropecuario producidos en la ciudad y sus inmediaciones poseen
certificacion de produccion organica (por ejemplo el “Cordero Patagénico”, miel y dulces
regionales) y también otras que reciben certificaciones internacionales para su
comercializacion (esencias aromaticas).

Antecedentes de la organizacién de los Vecinos Autoconvocados

A medidos del afio 2002, la comunidad de Esquel y de la Pcia. del Chubut tomé conocimiento
de manera definitiva de la inminencia del inicio de la explotacion minera en el Corddn
Esquel. El Gobierno de la Provincia, por intermedio de su Director de Mineria, el gedlogo
Guillermo Hughes, hizo publicas las pretensiones de la Minera el Desquite S.A. (adquirida
ese mismo afio por la Meridian Gold de Canadd) de comenzar la etapa de explotacion del
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yacimiento de oro y plata localizado a 6,5 km de nuestra ciudad y cuya exploracion viene
realizdndose desde hace aproximadamente 3 afos.

Durante los meses de mayo a septiembre del 2002, mediante charlas abiertas realizadas por el
Gobierno del Chubut en esta ciudad, se abordaron algunos aspectos de la explotacion
pretendida (cianuro, impacto social, legislacion, etc.). Sin embargo, vecinos de Esquel
comenzaron a investigar con los medios a su alcance y por Internet, los antecedentes de este
tipo de mina en otras partes del mundo, especialmente alertados por la utilizacion de cianuro
de sodio en el proceso del mineral para la extraccion de aquellos metales preciosos.

De esta manera, grupos de vecinos y algunos profesionales de la sede local de la Universidad
Nacional de la Patagonia desarrollaron desde de junio a noviembre numerosas charlas y mesas
de debate sobre la problematica, inclusive visitando escuelas de nivel primario y polimodal
para compartir con los jovenes la informacion que se obtenia y que era ostensiblemente
contradictoria con la brindada por el gobierno y la empresa minera: nefastos antecedentes de
accidentes por derrames/filtraciones de cianuro, contaminaciéon del agua y la tierra por
drenajes acidos de las minas y metales pesados, impactos altamente negativos en el plano
soclo-economico en las localidades o regiones de explotacion, marco legal argentino que
otorga enormes ventajas juridicas y fiscales a las inversiones mineras (tendencia verificable
en los demas paises de Latinoamérica),etc., etc.

Se conforman los Vecinos Autoconvocados

En el mes de octubre comenzaron a realizarse asambleas vecinales confluyendo en ella todos
los sectores criticos al emprendimiento. De tal modo, la segunda asamblea se pronuncié por
unanimidad de los 600 asistentes por el NO A LA MINA. A partir de alli se comenzé con una
serie de actividades: informacion en mesas instaladas en la via publica, pintadas en la calle
frente a las oficina de la minera, murales alegoricos, festivales artisticos, charlas en otras
localidades que también manifestaron su rechazo al emprendimiento y 4 movilizaciones con
la participacion de un numero creciente de opositores a la mina llegando el ultimo 4 de
febrero a las 4.000 personas.

Cabe sefialar que este movimiento social atraviesa transversalmente esta comunidad
integrando personas de todos los sectores sociales, profesionales, comerciantes, desocupados,
trabajadores, etc. y al margen de los aparatos partidarios. En este contexto, amplios sectores
de comerciantes y prestadores turisticos también se pronunciaron en contra de la mina,
llegando a provocar una fuerte ruptura en el seno de la Camara de Comercio local, cuyos
maximos dirigentes ya acordaron con la minera distintos negocios que corresponden a sus
respectivas empresas (provision de combustible, construccion, abastecimiento de cal, etc.).

De esta manera se instal0 un debate ptblico importantisimo, nunca visto en esta ciudad y
cuyos alcances se ven traducidos no sélo en el amplio rechazo al proyecto sino en la
masividad de las movilizaciones que recientemente sumaron también la modalidad del
escrache: a las oficinas de algunos medios de comunicacion que abiertamente apoyan la mina,
empresarios y politicos.

Cabe aclarar una caracteristica distintiva de este movimiento que es el no contar con una
“organica de conduccién”, tomando las decisiones en asamblea y procesando la tarea
mediante comisiones libremente conformadas. Esta modalidad favorecié —de alguna manera-
la protesta social dado que los gobiernos, la minera y aquellos medios de comunicacion que
defienden el proyecto, no hallan personas puntuales hacia quienes direccionar sus criticas y
cuestionamientos.

El rol de las autoridades

Tenemos la absoluta sensacion de que son verdaderos socios de la iniciativa minera. El
gobernador José Luis Lizurume (radical — Alianza), luego de llegar al colmo de postular que
“si o si el emprendimiento minero va a llevarse a cabo y el 4 de enero estaré cortando la cinta”
-hecho que se impidié con las protestas populares- fue modificando cosméticamente sus
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intervenciones publicas a raiz de la fuerte oposicion a la mina en su propia ciudad, y continta
reinvindicando las bondades del proyecto sin dejar de mostrar su permanente soberbia frente a
la protesta social. La legislatura provincial tibiamente trato distintas iniciativas parlamentarias
sin expresarse de manera definitiva. De todas maneras motorizo una prorroga de la audiencia
publica no vinculante (en cumplimiento de la Ley Pcial. 4032 de Proteccion Ambiental) tal
como reclamabamos los Vecinos Autoconvocados, que fue fijada para el 29 de marzo 2003,
lo cual consideramos uno de los primeros triunfos de nuestro movimiento social ya que la
fecha original para dicha audiencia era el 4 de diciembre del 2002.

El intendente Rafael Williams (PJ) también se sumé a la iniciativa argumentando desde la
posibilidad de sumar puestos de empleo a la dificil situacion social local que alcanza unos
5.000 desocupados. La minera El Desquite-Meridan Gold confirma en su estudio de impacto
ambiental que absorbera so6lo aproximadamente 300 de Esquel y con exigencia de educacion
de nivel polimodal. Si bien se conformo desde el municipio una “unidad de asistencia técnica”
para evaluar dicho estudio abordandolo desde distintas disciplinas, transcendieron sus
primeras conclusiones que objetan estructuralmente ¢l mismo por incompleto e inconsistente,
aun asi el intendente persiste en avalar y propiciar el proyecto.

La movilizacién popular en la puerta del Concejo Deliberante logro el 5 de febrero 2003 que
¢ste sancionara tres ordenanzas:

La primera prohibiendo la utilizacion del cianuro en el ejido municipal (vetada el 12/2 por el
intendente);

La segunda derogando la adhesion a las leyes 24.196 de Inversion Minera y 24.224 de
Reordenamiento Minera (sancionadas por el Congreso en el apogeo menemista);

La tercera habilitando al ejecutivo a convocar a un plebiscito no vinculante en el ambito
municipal, que fue establecido para el siguiente 23 de marzo. (Ver adelante “Denuncias contra
militantes del NO A LA MINA™).

Los casos de amenazas, intimidaciones y otros hechos

Durante el mes de diciembre del 2002 y enero del 2003 se produjeron los siguientes casos:

1. Marta Sahores, licenciada en quimica, docente de la UNPAT sede Esquel, dicta charlas
sobre cianuro, drenajes acidos y metales pesados y sus procesos quimicos en laboratorio y la
naturaleza: amenazada telefonicamente incluyendo menciones a otros dos militantes. Exptes.
5045/02 y 5081/02 en Fiscalia Tribunales de Esquel a cargo del Dr. Eduardo Falco.

2. Silvia Gonzalez, farmacéutica, docente de la UNPAT sede Esquel, dicta charlas sobre
cianuro, drenajes acidos y metales pesados y sus efectos sobre los seres vivientes: amenazada
telefonicamente y un vehiculo sospecho rondaba por su domicilio. Expte. 4906/02 en Fiscalia
Tribunales de Esquel a cargo del Dr. Eduardo Falco.

3. Lucas Fossatti, docente de nivel primario, militante del no a la mina: amenaza a su hijo y
esposa a mediados de noviembre del 2002 por una persona no identificada en su domicilio y
amenazado indirectamente (ver punto 1.), Exptes. 5014/02 y 5045/02 respectivamente en
Fiscalia Tribunales de Esquel a cargo del Dr. Eduardo Falco.

4. Matilde Lenzano, docente de nivel primario, concejal Frente Grande, adherente al no a la
mina: su hijo atendio una llamada telefonica en su ausencia donde fue amenazada incluyendo
en el mensaje que “estaba siendo investigada por la federal” Expte. 5328/03 en Fiscalia
Tribunales de Esquel a cargo del Dr. Eduardo Falco.

5. Flavio Romano, médico pediatra, militante del no a la mina: amenazado indirectamente
(ver punto 1.). Expte. 5045/02 en Fiscalia Tribunales de Esquel a cargo del Dr. Eduardo
Falco.

6. Tomas Ocampo, docente, militante del no a la mina: dejaron sobre su vehiculo un ramo de
flores. Sin denuncia.

393



7. Susana Asaf, desocupada, militante del no a la mina: ingresaron a su domicilio por una
ventana, no hubo hurto y dejaron flores junto a la computadora. Denunciado en la policia con
expte. remitido a Fiscalia.

Lucgo de las importantes movilizaciones y escarches realizados entre ¢l 30 de enero y ¢l 6 de
febrero de este afio:

8. Chacon, médico psiquiatra, militante del no a la mina: atropellado por un vehiculo que
desalojaba a empleados de la minera que terminaban un curso de capacitacion durante un
escrache el dia 2 de febrero. Sin denuncia.

9. Flavio Romano, idem punto 5.: intimidacion durante un escrache en el domicilio del
Intendente el 5 de febrero. Expte. 5464/03 en Fiscalia Tribunales de Esquel a cargo del Dr.
Eduardo Falco.

10. Lucas Fossatti, idem punto 3.: intento de violacion de su domicilio el domingo 9 de
febrero a las 16 hs. frustrado por los gritos de su esposa. Denunciado en la policia con expte.
en tramite para ser remitido a Fiscalia

11. Leonardo Ferro, licenciado en geologia, docente de la UNPAT, militante del no a la mina,
perito en la causa de amparo ambiental que se tramita en Tribunales de Esquel: amenazado
telefénicamente con referencias a su esposa e hijas el 8 de febrero. Denunciado el 11/2/03 en
Fiscalia Tribunales de Esquel a cargo del Dr. Eduardo Falco.

12. Javier Romero, empleado municipal, militante del no a la mina: seguido desde un vehiculo
y fotografias desde el mismo a su domicilio el dia 8 de febrero. Expte. 5442/03 en Fiscalia
Tribunales de Esquel a cargo del Dr. Eduardo Falco.

13. Guadalupe Gomez: seguimiento desde un vehiculo. Sin denuncia.

14. Marcela Mansilla, militante catdlica barrial y del no a la mina: amenazada en la puerta del
Concejo Deliberante el 5 de febrero durante la concentracién. Denunciado en la policia con
expte en tramite para ser remitido a Fiscalia.

15. Antonio Pontoriero, desocupado, militante del no a la mina: seguido desde un vehiculo el
dia 9 de febrero. Sin denuncia.

16. Juan Carlos Ortega, empleado, militante del no a la mina: los carnets del natatorio
municipal de sus dos hijos y el suyo que estaban en el guardarropas del mismo, aparecieron
rotos en pedazos en otra oficina del natatorio, sin que otros carnets sufrieran el mismo destino.
Denunciado en la policia con expte. en tramite para ser remitido a Fiscalia.

El 10 de febrero los Vecinos Autoconvocados realizamos una conferencia de prensa
denunciando publicamente estos hechos. A consecuencia de esto y de las denuncias de varios
de los daminificados a la Fiscalia, el Dr. Falco inicié una investigacion de oficio caratulada
“Actuacion iniciada por Fiscalia de Esquel” bajo el expediente N° 5455/03.

Asimismo, existe en la Defensoria del Pueblo de la Nacion la actuacion 011550/2 “Brinson,
Angela-Oposicion al proyecto minero” donde esa defensoria habria incorporado las diversas
denuncias que se le efectuaban.

Luego del 10 de febrero se produjeron algunos hechos mas:

17. Sandra Carrazzoni, traductora de portugués e inglés y docente, adherente del no a la mina:
recibié el 12/2/02 un correo electrénico de Omar Nef —alto ejecutivo de la minera- enviado
mediante el servidor de la propia Meriand Gold bajo su nombre, con parrafos escritos en
portugugs, inglés y castellano donde se la intimida por: su participacion en la tltima marcha,
por haber enviado un articulo a la pagina Web Mine, por “no haber entendido el trabajo de la
M.G.”, por una alusién a la enfermedad de uno de sus hijos y por indicarle que todo eso le
seria informado a Sr. Tufino (presidente de Minera El Desquite S.A.). Concurrio el dia
15/02/03 a la comisaria 1? donde finalmente radicé la denuncia aportando una copia de dicho
correo electronico.

18. Durante la madrugada del 13/02/03 cuando se realizaba una pintada contra la mina en la
calzada de la Avda. Ameghino, un empleado de la minera —-Miguel Matias Leiva- aduciendo
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que no se le permitia el paso a su vehiculo comenzo a tomar nota de las patentes de los
vehiculos de los manifestantes, todos los cuales se hallaban correctamente estacionados; luego
de que algunos manifestantes lo intimaran a que cesara su accionar, le tomaran una fotografia
y le retiraran sus anotaciones, sc¢ fue del lugar a pic y en direccion contraria de donde
supuestamente tenia su auto. Sin denuncia hasta la fecha.

19. En la madrugada del 14/02/03 mientras se realizaba otra pintada en la calzada de la Avda.
Irigoyen con la sefializacion por parte de manifestantes para que los vehiculos redujeran su
marcha y se desviaran por la banquina, un vehiculo conducido por el concejal por la UCR
Sergio Ongarato no hizo caso de las indicaciones y acelerd su marcha dirigiendo el vehiculo
contra algunos de los manifestantes afortunadamente sin consecuencias. Sin denuncia hasta la
fecha.

20. Una encuesta realizada en Esquel entre los dias 8 y 9 de febrero por Mansilla, Delich y
Asociados, supuestamente encargada por un candidato presidencial y realizada también en
otras ciudades de la provincia, acumuld preguntas a lo largo de 7 paginas donde al menos 5 de
ellas contienen preguntas referidas al proyecto minero en el Cordon Esquel. La misma habria
cubierto 260 encuestados ya que tenemos informacion que el coordinador de la consultora,
que se identifico como Daniel Gonzalez, instruyo a 13 encuestadores que debian relevar a 20
personas cada uno. Tal sondeo causd gran descontento y rechazo, especialmente a partir de
preguntas como las que transcribimos textualmente con sus nimeros de referencia segun el
cuestionario:

- “79/81: ;Podria decirnos el nombre de la persona o institucion que se destaco en el liderazgo
en la ciudad para resolver ese/esos conflicto?” referida a preguntas previas sobre “los
problemas ocurridos en la ciudad en los ultimos 6 meses™.

- “290: ;Cudles fueron los motivos por los cuales se realizd la marcha de la semana pasada en
la localidad de Esquel?” referida a la marcha hecha el 4 de febrero solo tres dias antes de la
encuesta.

-“291: ;Ud. se encuentra de acuerdo o en desacuerdo con la accion mencionada?

- “292: ;Conoce Ud. qué resolvid el Concejo Deliberante de la ciudad de Esquel acerca del
tema de la explotacion minera en la zona?” referida a la sesion del Concejo hecha el 5 de
febrero a s6lo dos dias de la encuesta.

- “293: (Esta Ud. de acuerdo o no con lo resuelto por el Concejo Deliberante?”

- “294: ; Por qué?

Denuncias contra militantes del NO A LA MINA

Tenemos conocimiento formal de la existencia de una denuncia realizada por el concejal UCR
Sergio Ongarato ante el Fiscal Falco imputando amenazas de Leonardo Ferro y Edgardo
Gomez a su persona el dia 5 de febrero en el momento que en representacion de los vecinos
autoconvocados ingresaron al Concejo Deliberante junto con otros dos vecinos y sostuvieron
una reunion con la totalidad de los concejales para transmitirles el reclamo popular por su
demora en pronunciarse respecto de su posicion sobre el proyecto minero. Luego de esa
reunion -sostenida mientras cientos de vecinos se concetraban en la calle- el Concejo sesiono
y sanciond las ordenanzas seguin relatamos en el tltimo parrafo de “El rol de las autoridades”.
Al dia siguiente se produjo la denuncia que indicamos arriba, recibida con sorpresa por los
imputados.

Suponemos que existen otras denuncias aunque todavia no se recibieron notificaciones
formales de las mismas, excepto el caso de una efectuada ante el Juzgado de Paz por ruidos
molestos durante un escrache, que fue desestimada por ¢l Juez de Paz.

Algunas consideraciones

Si bien no podemos afirmar taxativamente el origen y los responsables ideologicos o
materiales de esta cantidad de hechos, entendemos claramente que los mismos podrian ser
parte de una estrategia planificada para amedrentar a los vecinos y a toda una comunidad que
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reclama ser escuchada, que se ha expresado en el marco de la legalidad haciendo uso de su
derecho a manifestar y peticionar a las autoridades.

Esta primera aproximacion a un analisis, se sostiene en el estrecho vinculo que se evidencia
entre:

- el poder econdmico de la empresa cuyo proyecto se ve cuestionado y rechazado,

- el poder economico de ciertos empresarios locales que ya poseen acuerdos comerciales con
la empresa,

-y también con el poder politico provincial y municipal que en maltiples declaraciones y
acciones demuestran que son impulsores del proyecto minero, inclusive actuando como
“accionistas o gerentes” de la empresa en lugar de representantes de una comunidad.

Datos Personales

Antonio Alfredo Pontoriero, Amaya 168, Esquel, Tel. 02945-450076,
tpontoriero(@ar.inter.net

Alejandro  Diego  Corbeletto, Cambaceres  2124,Esquel, Tel.  02945-450236,
alecor(@dataS4.com

Maria de los Angeles Fernandez, 25 de Mayo [1148,Esquel, 02945-454225,
romfer@ar.inter.net

Leonardo Ferro, Bo. 133 casa 112, Esquel, Tel. 02945-452190 leofer(@ar.inter.net
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H.Camara de Diputados de la Nacion
PROYECTO DE DECLARACION

Texto facilitado por los firmantes del proyecto. Debe tenerse en cuenta que solamente podra
ser tenido por auténtico el texto publicado en el respectivo Tramite Parlamentario, editado por
la Imprenta del Congreso de la Nacion.

N° de Expediente 7530-D-2006

Tramite Parlamentario 198 (13/02/2007)

Sumario EXPRESAR PREOCUPACION POR LA DENUNCIA PENAL RADICADA
CONTRA CIUDADANOS DE LA "ASAMBLEA DE AUTOCONVOCADOS DE
ESQUEL", PROVINCIA DEL CHUBUT, INTERPUESTA POR LA EMPRESA MINERA
"MERIDIAN GOLD".

Firmantes TINNIRELLO, CARLOS ALBERTO.

Giro a Comisiones LEGISLACION PENAL.

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

1) Declarar su preocupacion y rechazo a la denuncia penal radicada contra 6 ciudadanos
participantes de la Asamblea de Autoconvocados de Esquel, Provincia de Chubut, presentada
por la empresa Meridian Gold por “violacion de secretos™; a la vez que el apoyo a estos
vecinos y a todo el pueblo de Esquel que luchan en defensa de nuestros recursos naturales y
en defensa de un ambiente sano que preserve la calidad de vida de los actuales pobladores y
de las futuras generaciones.

2) Hacer saber al juez de la causa, Dr. Luis Schegel, la preocupacion de esta Camara de
Diputados por el avance de las acciones judiciales que puedan comprometer a los ciudadanos
denunciados.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

La lucha que los vecinos de Esquel vienen protagonizando desde hace mas de cuatro afios
contra la mineria a cielo abierto se ha constituido en un freno a la extraccion de millones de
doélares del subsuelo de las montafias y a la contaminacion del medio ambiente y por eso
encuentra del otro lado del tablero mecanismos de presion judiciales por parte de la empresa
mingera.

El 13 de febrero, seis de los integrantes de la Asamblea de Vecinos Autoconvocados deberan
comparecer ante los tribunales, en Capital Federal, acusados de “violacion de secretos™, causa
en la que también aparecen querellados dos periodistas a quienes se acusa de difundir los
planes y procedimientos de la compaiiia minera El Desquite S.A. respecto de esta ciudad de
40.000 habitantes ubicada al oeste de la provincia de Chubut.

En el mes de julio de 2002, Minera El Desquite S.A., propiedad de Meridian Gold, empresa
de capitales canadienses con sede en Estados Unidos, comenzo las actividades de exploracion
del proyecto minero Cordon Esquel, un megaemprendimiento extractivo de oro y plata que
rapidamente despertd la reaccion de los vecinos, alertados por las consecuencias en el agua y
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el aire de la utilizacion de sustancias altamente toxicas en la manipulacion del suelo y los
minerales. A partir de ese momento la poblacion comenzé a organizarse, dando forma a la
Asamblea de Vecinos Autoconvocados, que impulso acciones informativas y movilizaciones,
presionando para que su opinion fuera tomada en cuenta. El 23 de marzo de 2003 se realizé
un plebiscito que contd con una afluencia de votantes mayor a la de las elecciones habituales,
de cargos ejecutivos y legislativos. El 82% de los habitantes de Esquel rechazo la explotacion
minera.

En el afan de mejorar la politica comunicacional y de difusion, a la vez que delinear
estrategias que permitieran determinar las verdaderas causas y los canales de tal oposicion,
entre abril y julio de 2003 la Minera El Desquite contratd como consultora a la ONG
extranjera Bussiness for Social Responsability (BSR), que se encargaria de realizar un estudio
de campo en la ciudad de Esquel, relevando opiniones, conocimientos, estados animicos
sociales e intereses de la poblacién. A los consultores de imagen también se sumé la firma
Braga Menéndez y Asociados, de buena llegada al despacho de Néstor Kirchner, al que
asesor0 en la campafia electoral que lo llevo a la presidencia. Ademas de estos apoyos,
Meridian Gold ya se habia asegurado el del sindicato de la construccion, junto a otros sectores
politicos, intentando impedir que la poblacién se pronuncie, sostienen desde la Asamblea de
Vecinos, quienes al mismo tiempo denuncian que desde las primeras asambleas comenzaron
las amenazas anonimas y otras violaciones a los derechos humanos que incluyen golpizas y
exhibicién de armas de fuego hacia vecinos que militan por el No a la mina. Hasta hoy se
acumulan unas cuarenta denuncias ante la fiscalia local, la gran mayoria de ellas fueron
archivadas y no prosperaron. Varias acontecieron con posterioridad a la consulta popular. El
16, 17 y 18 de septiembre de 2003 se realizaron, en el Salon Los Andes del Hotel
Panamericano, reuniones de accionistas, directivos y consultores de la empresa minera. De
acuerdo a la querella presentada por la empresa, en estas reuniones participaron: “(a) por el
accionista Meridian Gold Holdings (Cayman) Ltd. asistieron todos los dias los sefiores
Edward Colt (Vicepresidente Ejecutivo), Darcy Edward Marud (Gerente de Exploracion) y
Guillermo Mendoza (Jefe de Prensa). Este ultimo solo en alguna de las varias reuniones de
trabajo desarrolladas.

(b) por la consultora BSR lo hicieron los sefiores Jim Arder, Matt Jeschke y Christina Sabater.
(c) por Braga Menéndez y Asociados asistieron los sefiores Raul Timmerman y Juan Carlos
Malagoli.

(d) el sefior Jorge Azcarate, también convocado por Braga Menéndez”.

Un afio y medio después, el 16 de marzo de 2005, la Asamblea de Vecinos Autoconvocados
realizé una convocatoria a los medios, para difundir una informacion relacionada con los
planes de la empresa, acercada anonimamente y en forma de audio a un medio de
comunicacion, que lo habia entregado a los vecinos. En la grabacion se escuchaba una de las
reuniones del Hotel Panamericano, en las que los directivos y consultores de Meridian Gold
conversaban las mejores estrategias para relacionarse con “la gente con mayor aptitud para
resolver el problema”. Entre ellas se mencionan reuniones con periodistas, contratos con
ONGs, cursos sobre el rol de los empleados y sus esposas (sobre “coémo se sienten ellos para
hablar con los vecinos™) y la realizacion de informes permanentes a un listado de dirigentes
politicos locales, provinciales y nacionales, para construir lo que denominan “un vinculo de
confianza”. En la version de la empresa, “en la conferencia de prensa, ademas de
declaraciones efectuadas en la linea declamatoria adoptada por ese agrupamiento, los
integrantes de Vecinos Autoconvocados hicieron escuchar a los asistentes diversos pasajes de
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una grabacion subrepticia de la reunidn realizada por MINERA el 17 de septiembre de 2003
en el Hotel Panamericano. Luego de eso, entregaron a cada uno de los periodistas asistentes
un disco compacto con la grabacion integra”. Este es el principal argumento enarbolado por la
empresa contra 6 vecinos participantes de la Asamblea, a quienes querella por violacion de
secretos. Por estas circunstancias, el 13 de febrero los imputados por Meridian Gold como
“personas que fueron adquiriendo protagonismo y liderazgo en la tarea de impedir u
obstaculizar la concrecion del emprendimiento”, deberan viajar a Capital Federal para
presentarse en una audiencia convocada por el Juez Correccional Dr. Luis Schelgel. Si bien
no es una informacidn reservada, la Asamblea de Vecinos prefiere no difundir los nombres,
“porque no importa quiénes sean. Si tocan a uno, nos tocan a todos”, sefialan.

La causa alcanza a algunos periodistas participantes en la conferencia de prensa, incluyendo
grabaciones de programas de radio que difundieron el material y los nombres de los
participantes en las reuniones empresarias.

Los vecinos de Esquel ya han recibido el respaldo de la Asamblea Comarcal contra el Saqueo
y la Contaminacion, que se reunio en Lago Puelo el domingo 21 de enero de este afio, con la
presencia de vecinos de una decena de localidades patagonicas, y donde se debatieron
distintas acciones en todo el pafs para denunciar el accionar de las mineras.

Finalmente, cabe mencionar que se trata de un problema de magnitud nacional. La invasion
minera no toca solamente Esquel o la provincia de Chubut, ni siquiera la Patagonia, sino
también Catamarca, San Juan, La Rioja, Tucuman, Sierra de la Ventana, Jujuy y Mendoza.

Con este juicio, el actual gobierno abre un nuevo capitulo en la criminalizacion de la protesta,
inaugurando la persecucion judicial a los luchadores ambientales. Y este hecho va de 1a mano
con la represion que en octubre pasado sufrieron vecinos de Andalgald, Santa Maria, Tafi del
Valle, Famatina, y otros pueblos afectados por la megamineria, a manos de la policia
catamarquefia en Andalgald, cuando aquéllos repudiaban el IT Congreso Minero.

Aun a costa de parecer reiterativo, la mejor explicacion a este nuevo capitulo en la represion y
criminalizacion de la protesta la dio el propio Presidente Kirchner cuando, con motivo de la
presentacion del Plan Minero Nacional, el 23/1/04, dirigiéndose a los "representantes del
sector minero" dijo textualmente: "...todo lo que ayude al sector y ustedes como empresarios
vean como una perspectiva clara de incentivar la inversion y crean que esa inversion se puede
incentivar con determinadas medidas que podemos conversar, estamos absolutamente
dispuestos a escuchar...”.

Esta claro que criminalizar la protesta antiminera, y reprimir a los luchadores antimineros
ayuda al sector, se trata de una de las determinadas medidas que podemos escuchar.

Por todo ello, es que solicito la aprobacion de este Proyecto.
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Chubut - Esquel - Mineria
La empresa minera El Desquite S.A. debera suspender la actividad de la mina hasta tanto se
efectué el estudio del impacto ambiental y se celebre una audiencia pablica.
La Corte Suprema de Justicia de la Nacion declaré inadmisible el recurso extraordinario que
impugnaba la suspension y asi quedd firme la decision que la imponia.
(Comentario al Fallo: "Villivar, Silvana Noemi ¢/ Provincia del Chubut")

Por Claudia Valls

En los autos Villivar, Silvana Noemi ¢/ Provincia del Chubut (*) y otros, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn declard inadmisible el recurso extraordinario -art. 280 CPCCN- interpuesto
contra la sentencia que habia admitido la accidon de amparo ambiental regida por la ley provincial
4572 y dispuesto la paralizacion de los trabajos de exploracidn y explotacion de la mina hasta tanto
se celebrase la audiencia prevista en el art. 6° de la ley 4032 convocada por la autoridad de
aplicacion para el dia 29 de marzo del afio 2002.

En consecuencia quedo firme la decision de un juez de primera instancia de la Provincia de Chubut
de: “Disponer de manera urgente la paralizacion de toda obra, acto o hecho a ejecutarse en el
Emprendimiento Minero Cordon Esquel por parte de Minera El Desquite S.A. asi como la
prohibicion de ejecutar nuevas obras, actos o hechos relacionados con ello en cualquiera de las
etapas del proyecto hasta tanto se de cabal cumplimiento con lo establecido por los arts. 6°y 7° y
cctes. de la ley 4032 y arts. 17, 19 y 220 del decreto 1153/95” (Autos:"Villivar, Silvana Noemi
c/Provincia del Chubut y otros s/ AMPARO" (Expte. 365- F0 390- Afio 2002).- Esquel, 19 de
febrero de 2003).

Laley, 4.032 de la Provincia de Chubut, actualmente abrogada por el Articulo 164 de la ley 5439
del 16/12/05 disponia:

Art. 6° -- El estudio de impacto ambiental sera sometido a una audiencia publica, de acuerdo a los
procedimientos que la autoridad de aplicacion establezcea en la reglamentacion de la presente ley.
La convocatoria a audiencia publica debera hacerse a través de los medios de comunicacion con un
minimo de 30 (treinta) dias de anticipacion a la fecha estipulada. Los particulares podran consultar
los antecedentes que se someteran a audiencia, a partir del momento de la convocatoria.

La audiencia estara presidida por la autoridad de aplicacién.

Los funcionarios, las asociaciones intermedias, los representantes del sector privado e integrantes de
la comunidad, agrupados o no, podran asistir y emitir su opinion.

Las ponencias y observaciones de los participantes no seran sometidas a votacion, pero se labrara
acta de la audiencia que servird para su evaluacién final por parte de la autoridad de aplicacidn, sin
que por ello esta instancia tenga caracter vinculante.

Para la informacion a someter a audiencia publica, la autoridad de aplicacion respetara la
confidencialidad de los datos aportados, que tengan relacion con la materia de secreto industrial,
teniendo en cuenta en todos los casos la preservacién del interés publico.

Art. 7° -- La autoridad de aplicacion analizara el estudio de impacto ambiental presentado por el
responsable del proyecto, actividad u obra y conjuntamente con los resultados de la audiencia
publica, emitira las opiniones que correspondan. Las opiniones mencionadas, cuando tengan
caracter final, se haran publicas.

Art. 8° -- Cuando un proyecto, actividad u obra comenzara a ejecutarse sin el cumplimiento de la
previa presentacion del estudio de impacto ambiental, serd suspendido de inmediato al solo
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requerimiento de la autoridad de aplicacion, sin perjuicio de la responsabilidad a que hubiere lugar
y de la sanciones que mas adelante se regulan.

La empresa El Desquite S.A interpuso un recurso que el Superior Tribunal de la Provincia de
Chubut rechazé por considerar que no se adecuaba a los requisitos de admisibilidad previstos,
sosteniendo que no se dirigia contra una sentencia definitiva, segiin lo establecido en el art. 286 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia y que tal recurso solo procede contra los
pronunciamientos que terminen el litigio o hagan imposible su continuacion y por lo tanto no
causaba gravamen irreparable ni ponia fin a la discusion.

LLa empresa minera recurrio en queja ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, afirmando que
la sentencia que resolvid el amparo es definitiva, ya que no tiene ninguna posibilidad de acudir a
otra via jurisdiccional ulterior apta para renovar el debate de la cuestion resuelta y que el Superior
Tribunal de la Provincia de Chubut no habia cumplido con la doctrina de la Corte expuesta en ¢l
caso "Di Mascio". En ese precedente la Corte Suprema de Justicia de la Nacion habia dispuesto que
los tribunales superiores de las provincias debian admitir aquellos recursos, ain cuando no
cumplieran con los requisitos de admisibilidad locales si lo hacian en relacion al recurso
extraordinario federal.

La empresa minera alegd que en el caso planteado las normas locales que imponian la obligacion de
realizar un estudio del impacto ambiental y la celebracion de una audiencia publica vulneraban
derechos contenidos en ¢l Codigo de Mineria, como la libre explotacion de las minas.

La Procuradora Fiscal Laura Monti dictaming a favor de la minera recurrente, en relacion a que el
Superior Tribunal de la Provincia debid haber entendido en el recurso que se le habia presentado
por aplicacion de la doctrina "Di Mascio". Considero asi, que era arbitraria la decision de ese
Superior Tribunal al desestimar la via recursiva intentada con base Ginicamente en lo dispuesto por
el ordenamiento procesal provincial y en la jurisprudencia local. En relacion al fondo del asunto,
considerd que no tomé en cuenta los argumentos sostenidos por Minera El Desquite S.A. en cuanto
a que la decision apelada debfa ser equiparada a sentencia definitiva y sin efectuar un mfnimo
examen del caracter federal de los agravios invocados y que correspondia hacer lugar la queja y
dejar sin efecto la sentencia de segunda instancia y devolver los autos al tribunal de origen para que
se dicte un nuevo pronunciamiento.

Los integrantes de la CSIN Elena Highton de Nolasco, Juan Maqueda, Eugenio Zaffaroni y Carmen
Argibay, rechazaron el recurso basandose lisa y llanamente en el articulo 280 del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion.

La empresa minera habia alegado:

» Que la sentencia cuestionada desconocia el art. 31 de la Constitucion Nacional, al dar
primacia a las leyes provinciales 4032 y 4563,(actualmente abrogadas por el Articulo 164
de laley 5439 del 16/12/05) que exigian la audiencia publica previa y aprobacidn expresa
de la autoridad provincial respecto del estudio de impacto ambiental para la exploracion y
explotacion de la mina, por sobre el art. 233 y concordantes del Codigo de Mineria,

e Que su parte presentd oportunamente el estudio de impacto ambiental ante la autoridad
provincial y fue autorizada por ésta a comenzar los trabajos de cxploracion previos a la
explotacion que la justicia provincial, al admitir la accion de amparo, le ordena paralizar,
violentando asi el derecho adquirido a concluir la exploracion y a explotar su propiedad
minera, por lo que, habiendo satisfecho los requisitos exigidos por la legislacidén nacional,
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no pueden serle impuestas exigencias suplementarias derivadas de la aplicacion de leyes
provinciales que exceden las contenidas en el Cédigo de Mineria.

» Que la sentencia cuestionada es arbitraria porque aplica la ley 4032 a la actividad minera por
el solo hecho de considerarla una actividad potencialmente degradante para el medio
ambiente, sin tener en cuenta que dicha ley solo resulta aplicable a otro tipo de actividades o
industrias.

El voto de los jueces Ricardo Lorenzetti, Carlos Fayt, Enrique Petracchi destaca que el recurso
extraordinario es inadmisible por cuanto:

e Si bien la lectura del recurso federal no permite comprender de qué tipo de exploracion
minera se trata, la compulsa de las actuaciones evidencia que se trata de una explotacion
minera de oro a cielo abierto y mediante la utilizacion de cianuro, método expresamente
prohibido por la ley 5001, sancionada por la legislatura de la Provincia del Chubut con
motivo de los hechos que dieron lugar a la presente causa, norma no invocada ni cuestionada
durante el transcurso del pleito.

» Laempresa afirmd que su parte nunca cuestiono la existencia de las normas provinciales que
exigen la celebracion de una audiencia publica previa a la aprobacidon por la autoridad
provincial del informe de impacto ambiental presentado ni evadié su cumplimiento y que, la
Provincia del Chubut informa que "que se encuentra siendo evaluada por la autoridad de
aplicacion la que, previo a emitir el acto administrativo que la apruebe o la rechace,
celebrara la audiencia publica prevista por la ley 4032" (v. fs. 230 del expediente citado).

« La empresa consinti6, ademas, la sentencia que le ordend paralizar las obras hasta tanto
diera cumplimiento a las exigencias establecidas en los arts. 6, 7 y 8 de la ley provincial
cuestionada por la empresa en la instancia del art. 14 de la ley 48.-

» Las cuestiones propuestas a consideracion del superior tribunal de la provincia y articuladas
en el recurso extraordinario federal no fueron oportunamente introducidas ante los jueces de
la causa ni consideradas o tratadas en la sentencia recurrida.

Hasta aqui fueron argumentos procesales y constitucionales habituales de conocidos estudiosos que
no merecen un comentario especial en este Suplemento ambiental.

Lo que si merece un comentario especial es su esmero en dejar sentada su opinién sobre el punto
de intercesion del derecho minero con el ambiental y el constitucional aprovechando el argumento
de la empresa minera precedentemente citado para adelantar definitorias opiniones sobre el
Caddigo de Mineria.

Consideran los jueces que:

» La pretendida colision entre los preceptos de la ley 4032 y el Codigo de Mineria, base del
recurso extraordinario, no es tal. En efecto, esa ley provincial establece que los proyectos,
actividades y obras, publicos y privados capaces de degradar el ambiente deberan someterse
a una evaluacion de impacto ambiental en todas sus etapas, la que serd sometida a una
audiencia publica presidida por la autoridad de aplicacion que, después de analizar el estudio
y las observaciones formuladas en la audiencia, decidird expresamente sobre aquellos, antes
del inicio de las actividades de que se trate.

o EI art. 233 del Codigo de Mineria establece que los mineros pueden explotar sus
pertenencias libremente, sin sujecion a otra regla que las de su seguridad, policia y medio
ambiente, cuya proteccion estd regida por la Seccion Segunda de dicho cddigo, que incluye
tanto la ctapa de exploracion como la de explotacion y, en su art. 250, establece que la
autoridad de aplicacion de las normas de proteccion del medio ambiente serdn las que las
provincias determinen en el ambito de su jurisdiccion. Y su deber consiste en evaluar y
expedirse expresamente sobre el informe de impacto ambiental de modo previo al inicio de
las actividades mineras.
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El art. 11 de la ley nacional 25.675 reitera, como presupuesto minimo comun de aplicacion
obligatoria en todo el territorio de la republica para toda actividad susceptible de degradar el
ambiente, o afectar la calidad de vida de la poblacion de manera significativa, la sujecion a
un procedimiento de evaluacion ambiental previo a su ejecucion.

Del cotejo de las normas provinciales y nacionales invocadas no se advierte de qué modo y
en qué medida la exigencia de la aprobacion expresa, previa audiencia publica, del estudio
de impacto ambiental exigido en los arts. 6 y 7 de la ley provincial 4032 antes del inicio de
las actividades, vendria a contradecir lo previsto por las leyes nacionales 24.585 y 25.675,
dictadas con arreglo al art. 41 de la Constitucion Nacional.

El art. 1° de la ley provincial 5001 prohibe terminantemente la actividad minera metalifera
en la modalidad a ciclo abierto, asi como la utilizacién de cianuro en los procesos de
produccion minera en el territorio de la Provincia del Chubut y su art. 3° dispone que la
delimitacién de las zonas y modalidades de produccion debera ser oportunamente aprobada
por una nueva ley, incluyendo las dreas exceptuadas de la prohibicidn establecida en el art.
1°.

Corresponde reconocer en las autoridades locales la facultad de aplicar los criterios de
proteccién ambiental que consideren conducentes para el bienestar de la comunidad para la
que gobiernan, como asimismo valorar y juzgar silos actos que llevan a cabo sus
autoridades, en ejercicio de poderes propios, afectan el bienestar perseguido. Tal conclusion
cabe extraerla de la propia Constitucion Nacional, que si bien establece que le cabe a la
Nacion "dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccidén',
reconoce expresamente las jurisdicciones locales en la materia, las que no pueden ser
alteradas (articulo 41, tercer parrafo, Constitucion Nacional). Que la solucién propuesta
tiene respaldo en el respeto de las autonomias provinciales. Nos encontramos, entonces,
frente a un poder o facultad en materia ambiental que corresponde a la Provincia (arts. 109 y
concs. C.P.). Pues en materia ambiental la competencia ha de ser local, 1o que trae aparejado
que sean las autoridades administrativas y judiciales provinciales las encargadas de valorar
si la obra proyectada o la actividad desarrollada afecta aspectos tan propios del derecho
provincial como lo es todo lo concerniente a la proteccion del medio ambiente.

El art. 11 de la ley nacional 25.675 reitera, como presupuesto minimo comun de aplicacion
obligatoria en todo el territorio de la republica para toda actividad susceptible de degradar el
ambiente, o afectar la calidad de vida de la poblacién de manera significativa, la sujecion a
un procedimiento de evaluacion ambiental previo a su ejecucion. Asimismo, en su art. 20
aflade que las autoridades de aplicacion nacionales y provinciales deben institucionalizar
procedimientos de audiencias publicas obligatorias previas a la autorizacion de dichas
actividades. Ello implica que es correcta la exigencia de la aprobacion expresa, previa
audiencia publica, del estudio de impacto ambiental exigido en los arts. 6 y 7 de la ley
provincial 4032 antes del inicio de las actividades.-

A esas consideraciones podria agregarse que el propio Codigo de Mineria obliga a que el informe
de impacto ambiental se presente antes del inicio de cualquier actividad (Art. 251) y manda a la
autoridad de aplicacion evaluar el informe de impacto ambiental y pronunciarse por la aprobacion

mediante una declaracién del impacto ambiental para cada una de las etapas del proyecto o de
implementacion efectiva (Art. 252) y que el Art. 253 agrega que “sera necesaria la previa

aprobacion del informe por parte de la autoridad de aplicacion para el inicio de las actividades™.

Conclusiones:

La paralizacién de los trabajos de exploracion y explotacion de la mina hasta tanto se celebrase la
audiencia prevista en el art. 6° de la ley 4032 convocada por la autoridad de aplicacion para el dia
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29 de marzo del afio 2002 que dispuso la autoridad se ajusta al Codigo de Mineria porque el propio
Codigo lo dispone y a la misma la ley nacional 25.675 porque también lo dispone.

Las leyes provinciales 4032 y 4563 en que se funda la decision, si bien estan actualmente
abrogadas por el Articulo 164 de la ley 5439 del 16/12/05 fueron aplicables como norma local de
aplicacion del Codigo de Mineria. Ahora lo son las de la ley 5439 (Cdédigo Ambiental) cuyo
contenido es similar.

Consideran los tres jueces que la ley provincial 5001 no viola el Cédigo de Mineria que prohibe
terminaniemente la actividad minera metalilera en la modalidad a cielo abierto, asi como la
utilizacion de cianuro en los procesos de produccion minera en el territorio de la Provincia del
Chubut.

El voto de esos jueces de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién sefiala que el eje de la decision
final en materia de explotacion minera, no es la concesion legal, mediante el cual el Articulo 10 del
Codigo de Mineria establecc la propicdad particular de las minas sino que su explotacion csta
supeditada a la decision minero-ambiental de la autoridad local.

(*) V. 1015. XXXIX RECURSO DE HECHO — “Villivar, Silvana Noemi ¢/ Provincia del Chubut y
otros” — CSIN — 17/04/2007 (elDial - AA3C96)
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Los vecinos de Esquel ejerciendo los Derechos Humanos a la salud,
al ambiente sano y a la libre determinacion de los pueblos

El rol de la comunicacion social y la informacion veraz en el
movimiento del NO A LA MINA

Introduccion

El sector minero multinacional y globalizado

La Informacion (la minera acompaiiada por los politicos)
Comunicacion social (los vecinos)

La comunicacion entre los vecinos se potencia
Conclusiones

Introduccion

Vamos a conversar sobre una experiencia de educaciéon no formal, autogestionada
por los vecinos de Esquel y forjada a partir del intento de radicar en la zona en el
afio 2002 un emprendimiento minero. Este proceso de comunicacion social es parte
de un movimiento que le da razdn de ser: el NO A LA MINA.

Los derechos humanos a la salud, al ambiente sano, a la libre determinacion de los
pueblos y a la informacion veras, son el soporte de esta experiencia. Los esquelenses
fuimos ejerciéndolos aplicando el sentido comiin mas que conociendo en detalle las
normas que nacional e internacionalmente establecen estos derechos y que generan
obligaciones a las empresas v los estados.

Este trabajo no tiene pretensiones cientificas, por lo cual interpretamos que otros
estudios e investigaciones lo profundicen desde la sociologia, las ciencias politicas,
la psicologia y comunicacion social.

Expondremos sin un orden cronolégico sobre este movimiento que planté un jaléon
con formas de aprendizaje, organizacién y accién que hoy estdn siendo replicadas
en otros lugares del pais donde empresas proponen proyectos extractivos y o de
saqueo.
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El sector minero multinacional y globalizado

Asi como los circuitos econémicos y financieros mundiales se estructuran bajo un
sistema que conocemos como globalizacion con el objetivo de mejorar la
rentabilidad, también lo hace la gran mineria como parte del engranaje del
empresariado transnacional.

Diversos estudios desnudan los ejes centrales para el sector minero globalizado:

* el desplazamiento de la actividad y con ella la contaminacion hacia los paises
periféricos,

* la puesta en vigencia de marcos juridicos vergonzosamente permisivos para la
inversion del sector y

* la aplicacién de recetas y financiamiento por parte del Banco Mundial y otros
organismos internacionales de crédito para la extraccién de minerales y petréleo de
nuestros paises.

Por otro lado, la industria minera desarrollé en las dltimas décadas una perversa
combinacion tecnolégica de mineria e industria quimica para maximizar la
produccion y sus ganancias.

En este contexto, utilizan el discurso caracteristico de los sectores empresarios y
politicos para quienes recursos naturales significa algo utilitario, que “esta y se
debe utilizar” pero que esconde un modelo de usurpacion y manejo de los bienes
naturales para beneficio propio sin medir consecuencias ambientales o sociales.
Argentina des-reguld y privatizé6 la mineria en la década de los 90, como otros
setenta paises de América, Africa y Oceania. El nuevo marco juridico y tributario
argentino para el sector se concret6 con créditos e indicaciones del Banco Mundial.
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La Informacién (la minera acompafiada por los politicos)
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Desde su instalacion en Esquel, la minera Meridian Gold sostiene una estrecha
relacion con el poder politico y empresario local, provincial y nacional. Contando
con esa alianza, informa sobre su proyecto minimizando los aspectos perjudiciales y
resaltando exageradamente otros supuestamente favorables.

La obligacion del gobierno de proveer a la comunidad foda la informacion
necesaria para que la participacion asegure también la democracia y la
autodeterminacién del pueblo, fue ignorada y bastardeada sistematicamente, y ese
proceder -con pequeiias variantes- continda en la actualidad.

En una serie de charlas abiertas al piblico, el gobierno provincial junto con el
sector minero abordaron algunos aspectos de ese tipo de emprendimientos. En una
de ellas, el gerente de ventas de la empresa Dupont dio una charla sobre las
supuestas bondades del cianuro. El Director de Minas provincial lo acompaiiaba
proyectando las filminas de la charla.
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Comunicacién social (los vecinos)

El conjunto de la poblacién, desechando ingerencias partidarias, desplegd fuertes
acciones politicas entendidas como forma de “conocer y tramitar los anhelos y los
conflictos de su futuro comun”.

Estaban en juego la identidad como proceso dindmico y en constante conflicto, el
derecho de la comunidad a determinar sobre sus bienes naturales, asi como las
actividades econdmicas sustentables en la region.

Ante las falacias de la informacion oficial y minera, los vecinos de Esquel
comenzamos a investigar con autonomia los antecedentes de este tipo de mineria en
otras partes del mundo y en el pais, alertados -en un principio- por la utilizacion de
cianuro de sodio para la extraccion del oro y la plata.

Se inicia un aprendizaje autogestionado, un proceso de comunicacion e informacion
dentro de la comunidad, en lenguaje simple y accesible que nos permitié tomar
posicion sobre el terna y desarrollar una activa accion de participacion y rechazo a
la actividad minera. Rechazo que sigue vigente.

Docentes e investigadores de la sede local de la Universidad Nacional de la
Patagonia motivados por las mentiras y ocultamientos que aportaban la
desinformacién oficial y minera, se dedicaron a investigar los riesgos para el
ambiente y la salud. Basados en la bibliografia adecuada, dieron numerosas
conferencias a la comunidad con la modalidad de Extension Universitaria. El canal
de TV local difunde estas charlas ampliando su llegada a la poblacién.

Grupos de vecinos realizaron actividades para llamar la atenciéon sobre la
problematica y analizar sus consecuencias. Hicieron volanteadas en la calle y en la
Fiesta Nacional del Esqui advirtiendo sobre los efectos del emprendimiento.
Expositores locales y regionales y especialistas de otras partes del pais participaron
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en varios talleres impulsados por vecinos, dando lugar a la consulta y el debate con
los asistentes. Otro tanto ocurrié en la Catedra Abierta de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable promovida por algunos docentes universitarios preocupados
por el rol de la universidad ante su comunidad. Estas actividades abarcaron
aspectos legales, ambientales, sociales y de manejo de los bienes naturales
esbozando algunos ejes de accidn.

Cuando la empresa y el gobierno intentaban desprestigiar las charlas y
conferencias, aduciendo que no se sabia nada de mineria, la asistencia de expertos
garantizd el valor de verdad de lo que decia el discurso cientifico-técnico.
Brindaron sus conocimientos un destacado hidrogedlogo argentino, también un
hidrogeoquimico norteamericano con amplio desempeiio en el organismo ambiental
de su pais, un concejal de la ciudad catamarquefia de Andalgala, economistas y
expertos en derecho.

Algunos vecinos impulsan la recoleccion de firmas contra el cianuro y exi—giendo
un plebiscito vinculante. Comienzan las asambleas donde confluyen todos los
sectores criticos al emprendimiento. En ellas cada uno participa como vecino mas
alla de cualquier otra pertenencia iniciando un proceso que involucra a toda la
comunidad.

A partir de alli el movimiento tomé gran impulse porque la poblacion adopté a las
asambleas como forma genuina de participacion, debate, aprendizaje y toma de
decisiones. Fue en ellas que los vecinos votamos por unanimidad impulsar el NO A
LA MINA.

Se fue instalando un debate puablico importantisimo, nuneca visto en esta ciudad y
cuyos alcances se ven traducidos en el amplio rechazo al proyecto y la masividad de
las asambleas y movilizaciones.

Sin embargo, los intereses a enfrentar son poderosos y no van a abandonar asi
nomas su mina de oro. Comenzaron las amenazas y otras violaciones a los derechos
humanos incluyendo golpizas y exhibicion de armas de fuego. Hasta hoy se
acumulan cincuenta hechos denunciados ante la fiscalia local, 1a mayoria de ellas
fueron archivadas y ninguna prosperd. Varias acontecieron con posterioridad a la
consulta popular.
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La comunicacion entre los vecinos se potencia

La comunidad inici6 la apropiacion de saberes que movieron a la profundizacion
de la investigacion y la difusion, documentindose:

* sobre la contaminacion de los acuiferos, el suelo y el aire.

* sobre el cianuro y otros toxicos utilizados por 1a mineria;

* sobre las enormes cantidades de desechos generados por ella, los
drenajes Acidos que desencadena y los metales pesados liberados por
esta actividad;

* sobre las consecuencias inmediatas y a largo plazo sobre la salud;

* sobre los enormes volimenes de agua que requiere la mineria
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provocando la disminucion del agua superficial y subterranea;

* sobre sus altisimos consumos de energia eléctrica y combustibles;

* sobre el marco juridico argentino que le otorga vergonzosas
exenciones y rebajas impositivas, aduaneras y arancelarias junto con
ventajas territoriales sobre la poblacién, las actividades agropecuarias
y otras industrias;

* sobre como repercute negativamente en la actividad econdmica y
laboral desplazando las producciones sustentables;

Junto con la bibliografia y los aportes de especialistas, los vecinos recurrimos a
Internet como otra fuente informativa. La herramienta concebida por el
neoliberalismo para imponer politicas econémicas y modelos de comunicacion
afines con objetivos de saqueo en los paises periféricos, fue uno de los vehiculos de
la informacién que procesamos para ejercer nuestros derechos.

Los datos y el conocimiento que se iban obteniendo no eran privilegio individual o
de algunos y circula por la ciudad de todas las formas imaginables. Esto permitié
que la comunidad analice e identifique claramente el saqueo que la actividad
minera -entre otras- significa para la region y el pais. Se juntan entonces, 13.380
firmas pidiendo la derogacion de las leyes mineras nacionales y provinciales.

En las asambleas, los vecinos definimos la necesidad de llegar a todos con
informacion e intercambio de saberes para la toma de decisiones. Surgen
nuevas modalidades de comunicacion social como afiches, murales,

videos, mesas informativas en la vereda, maquetas y mapas interpretativos,
pintadas en la calle y frente a las oficina de la minera, festivales artisticos,
teatro callejero, char—las en otras localidades que también manifestaron su
rechazo al emprendimiento y movilizaciones en oposicion a todo proyecto
minero metalifero .

En las marchas, el micréfono o el megifono estin abiertos para que los vecinos den
sus opiniones. En esas ocasiones la comunidad mapuche-tehuelche comparte su
cosmovision donde el hombre integra la armonia con el entorno y la naturaleza
tiene un valor que no puede comprarse con dinero o al precio de mercado .

La presencia de un militante peruano apoyé la difusion de documentales en sedes
vecinales y centros comunitarios, como el que muestra las consecuencias de la
mineria en Peru y el derrame de mercurio en Choropampa.

Ademais de volantes y afiches, también se imprimen cartillas que llevan el nombre
de “Vecinos informan a Vecinos”. Con un lenguaje coloquial y entendible se
distribuye en la calle y durante las marchas.

Se emitieron dos ciclos de programas televisivos producidos por vecinos donde
mediante entrevistas y testimonios divulgaron opiniones y conocimientos sobre la
cuestion minera y sus repercusiones para Esquel y la region.

Documentalistas argentinos y extranjeros y producciones televisivas nacionales
hicieron varios trabajos difundidos en todo el pais y proyectados en otras
comunidades que enfrentan emprendimientos mineros como herramienta para su
lucha. Adn hoy diversos medios periodisticos -especialmente los radiales-
entrevistan a esquelenses.

Asimismo, los vecinos de Esquel realizamos un documental que desarrolla una
cronica del movimiento social hasta el plebiscito, su titulo es por demas elocuente
“NO es NO™.

Desarrollamos otras acciones de comunicacion social como las cartas de lectores o
los llamados a las radios y canal de televisién, motivados en la iniciativa personal
para opinar y transmitir visiones del conflicto.
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Hay que destacar la accién “boca a boca” de los esquelenses con sus familiares, en
el barrio, en las iglesias y los lugares de trabajo. Esa practica tuvo una variedad y
un peso que seguramente daran lugar a interesantisimas investigaciones.

subir

Conclusiones

Los esquelenses ejercimos el derecho a la informacion, a la salud y el medio
ambiente sano incluyendo la participacion directa en la toma de decisiones.

Esta comunicacion social resulté fundamental a la hora de la consulta popular ya
que cada uno de los vecinos disponia de toda la informacion necesaria para decidir
libremente y con conocimiento de causa el futuro que desea parasiy las
generaciones venideras.

Las formas de comunicacion social que utilizamos involucran a toda la comunidad.
El tono distintivo del movimiento fue la pluralidad y la horizontalidad.

A cargo de vecinos que se involucran organizadamente y otros espontinea o
anonimamente, la informacion y el conocimiento circulan por toda la ciudad
produciendo un debate importantisimo, inédito en Esquel y sus alcances se palpan
no solo en el amplio rechazo al proyecto expresado en el plebiscito del 23 de marzo
del 2003 por un 82% de la poblacion, sino en la vigencia y sostenimiento cotidiano
de esa decision, que no tiene vuelta atras a pesar de algunas especulaciones mal
intencionadas.

Actualmente el proyecto minero Cordén Esquel se encuentra paralizado, pero no
porque el gobierno le haya anulado la concesion del yacimiento a Meridian Gold,
sin por el amparo ambiental dictado por la justicia a instancias de la presentacion
de una joven vecina y por el rechazo y la movilizacion social.

El despliegue de comunicaciéon social de los vecinos tiene otras importantes
consecuencias porque provocd que amplios sectores en todo el pais prestaran
atencion a los planes mineros oficiales, a las leyes que habilitan el saqueo y a las
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consecuencias de la mineria.

En Mendoza, San Juan, Catamarca, Tucuman, Santa Cruz, Rio Negro o La Rioja
las comunidades y organizaciones sociales toman esta experiencia, la enriquecen y
la adaptan para defender iguales derechos que nosotros, sencillamente porque “la
tierra no la heredamos de nuestros padres sino que la tomamos prestada de
nuestros hijos”.

Nora Rodriguez, Alejandro Corbeletto, Maria Souza de Botto y Marta Sahores,
integrantes de la Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Esquel.
Setiembre 2006.
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PALABRAS DE NESTOR KIRCHNER, EN LA PRESENTACION DEL PLAN MINERO
NACIONAL - ANO 2004

Sefiores gobernadores; sefiores ministros del Poder Ejecutivo Nacional; sefiores
vicegobernadores; autoridades nacionales, provinciales; miembros del cuerpo diplomatico;
sefiores legisladores; representantes del sector minero; sefioras y sefiores: el sector minero
argentino es uno de los pocos que durante la década del '90, con cambios importantes en la
legislacion, empez6 a tener un principio y un punto de inflexion que le permitié avizorar un
destino estratégico diferente. Nosotros lo pudimos ir percibiendo en distintos lugares de la
Argentina y hasta la profundizacion del proceso de recesion, de depresion en la Argentina, el
sector minero fue mostrando en sus distintos aspectos un crecimiento casi permanente. Con
mayor o menor resultado seglin las legislaciones vigentes, en muchos casos provinciales, y
también con el gerenciamiento de las propias provincias que le fue dando a la tarea que tenia
que llevarse adelante en este sector el trabajo promocional o de induccion que el
Gobierno Nacional tendria que haber profundizado y llevado adelante. Mas alla de una
legislacion que nosotros estimamos que fue positiva, que ayudo, y que evidentemente hoy
estamos ante una posibilidad concreta de consolidar el proceso de inversion y de desarrollo
minero en la Argentina con todas las calidades que marcaba con toda exactitud recién el
responsable del area minera. También es cierto que creemos que en un proceso donde se
consolide el desarrollo productivo, que ha comenzado como ser en la provincia de San Juan
en estos dias, mas procesos de investigacion y de produccién que se estan poniendo en
marcha en el resto de la Argentina, estamos absolutamente confiados en que este proceso se
va a afirmar, que va a crecer la produccion minera, la exportacion, las fuentes de trabajo, que
van a crecer fuertemente los ingresos.Es muy importante también que el desarrollo minero
vaya acompaiiado del crecimiento sustentable donde se hacen las inversiones. Esto también es
central, que el crecimiento de su riqueza productiva y de su riqueza de inversion traslade la
inversion al resto de los sectores y a las comunidades donde se hace la inversion; que la gente
perciba que la mineria trae progreso, trabajo, mejoramiento en la calidad de vida y que tiene
que ver con el desarrollo econémico y el crecimiento de la region donde se estan
desarrollando este tipo de inversiones. Estas son las instrucciones que hemos dado en esta
area y esperamos que esto se¢ pueda sustentar rapidamente.En un pais que esta creciendo al 8 o
mas del 8 por ciento, saliendo de una situacion muy dificil -todavia estamos en una situacion
tremendamente dificil-, donde crecen las exportaciones, las importaciones, la demanda y el
crecimiento laboral del sector minero es muy importante y va a acompafiar a casi los 70 mil
puestos de trabajo que se estan creando por mes hoy en la Argentina. El 0,8 de cada punto del
producto bruto interno, cuando en la década pasada estibamos por cada punto del producto
bruto interno en 0,2 por ciento, es decir que es muy importante la relacion del crecimiento
laboral con el crecimiento que tiene hoy el producto bruto interno, que esta realmente
generando un aumento importante del empleo en la Argentina. En ¢l mes de diciembre
tenemos datos muy importantes también en el sentido de que por primera vez en mucho
tiempo ha crecido en la Argentina mas la inversion que hacen los argentinos en el pais que la
inversion que hacen los argentinos afuera, es un dato de confiabilidad realmente vital e
importante. También despué€s de varios meses, de bastante tiempo, la inversion extranjera en
la Argentina crecid en el mes de diciembre, comparandola con el mes de diciembre anterior,
cerca de un 255 por ciento. Son todos datos que estimulan y que marcan una perspectiva
realmente importante. El sector minero puede ayudar muchisimo para el desarrollo argentino,
para ¢l crecimiento productivo, del empleo, de las exportaciones, para €l ingreso de divisas.
Asi que nosotros desde el Gobierno Nacional vamos a jugar fuertemente a apoyar al sector,
dispuestos también a escuchar permanentemente la vision del sector para tratar, como
siempre, en la verdad relativa que tiene cada uno, de encontrar puntos permanentes de
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renovacion que nos permitan estar adecuados a las probabilidades y a garantizar las
perspectivas de rentabilidad. Hay areas que me tocan conocer de cerca, como la explotacion
del oro en la Argentina, que durante mucho tiempo se tuvieron que mover con un precio de la
onza de 250, 260 mas o menos contra un 430 que es el valor que tiene hoy, y esto crea
perspectivas de rentabilidad muy importantes. Por eso nosotros creemos y estamos dispuestos
a ver un crecimiento fuerte del sector, apoyarlo fuertemente y a su vez escuchar qué politicas
activas desde el Gobierno Nacional podemos promocionar para que evidentemente esto se
agilice, la inversion sea mas rapida y la dinamizacion del sector ayude a consolidar el proceso
de crecimiento que la Argentina necesita para realmente colocarle un punto de inflexion a la
crisis que nos tocod vivir. Sefiores, nosotros agradecemos profundamente, avanzamos
seriamente en ¢l marco de esta inversion, lanzamos los parametros concretos, las visiones, las
perspectivas que tenemos, pero todo lo que ayude al sector y ustedes como empresarios vean
como una perspectiva clara de incentivar la inversién y crean que esa inversion se puede
incentivar con determinadas medidas que podemos conversar, estamos absolutamente
dispuestos a escuchar, porque creemos en la Argentina industrial, productiva y en el
desarrollo de nuestras riquezas.

413



Reactivacion de la actividad nuclear en Argentina

Reactivacion de la actividad nuclear en Argentina

Discurso pronunciado por el sefior Ministro de Planificaciéon Federal, Inversion Piblica y Servicios, Arg. Julio
Miguel DeVido,en ocasion del acto celebrado el 23 de agosto de 2006 en la Casa de Gobierno, con la presencia del
sefior Presidente de la Macion, Dr. Néstor Carlos Kirchner, a fin de anunciar oficialmente la reactivacién de la

actividad nuclear en la RepuablicaArgentina.

Hagamos un poco de Historia. La Actividad
MNuclear en la Argentina se formalizo hace ya mas de medio
siglo a traves del Decreto N® [0.936 del 3| de mayo de 1950
dictado por el Presidente Don Juan Domingo Perdn.

Este Decreto mostro una clara visidn estratégica
expresando entre otras cosas (textual):

.que el progreso de....la energia atomica no puede ser
desconocido por el Estado, en razén de las maltiples
derivaciones de orden publico que sus aplicaciones
pricticas determinan o pueden determinar en el porvenir”
“..que la salud publica puede recibir ingentes beneficios de
la correcta aplicacion de la radioactividad.....”

“..que la energia atomica puede reemplazar a las formas
corrientes de energia y que ._.es conveniente que el Estado
tome las medidas de prevision correspondientes”

“gue la Repdblica Argentina...puede trabajar en este orden
de cosas ....con elevado sentide de paz en beneficio de la
humanidad™

De esta manera, desde el comienzo, ¥ con decidida
proyeccion al futuro, el Estado Nacional fijo y enuncié con
claridad su papel rector en el programa nuclear argentino y el
caracter estrictamente pacifico del mismo.

Sobre estas premisas, hubo a partir de entonces un
crecimiento muy importante de la actividad nuclear en
nuestro pais, basada en la generacion masiva de energia
nucleoeléctrica.

Este proceso culming exitosamente con la
construccion y puesta en marcha por parte de la CNEA de
las Centrales Mucleares Auwcha | con 357 Megavatios en
1974,y Embalse con 648 Megavatios en | 984, siendo uno de
los paises fundadores del actual Organismo Internacional de
Energia Atamica, dependiente de las Naciones Unidas y con
sede enViena.

Posteriormente, a lo largo de la década del %0, las
decisiones politicas hicieron que la actividad nuclear perdiera
su impetu y que la estructura y capacidades del Sector
Muclear fueran desarticuladas, llegandose a un punto tal que
peligro la existencia de la opcién nucleseléctrica en la
Argentina.

A partir de mayo de 2003, cuande asumimos el

PAGIMA 5

Gobierna Macional con la conduccion del Presidente Néstor
Kirchner, se restablecio la actividad del Sector Muclear
Argentino hacia el camino de la recuperacién de sus objetivos
estratégicos, retomando decidida y rapidamente los
lineamientos del Decreto 10.936,y estableciende las medidas
necesarias y concretas para la reactivacidn explicita del
Sector.

La decision del Gobierne Macional fue el punto
inicial de un proceso clave para la reactivacion general de la
actividad nuclear en nuestro pais que continuo durante los
tres anos siguientes con multiples acciones concretas. Hoy,en
base a los resultades de esta primera etapa venimos a
establecer el plan estratégico del sector nuclear argentino
para los proximes anes.

Los ejes de esta reactivacion se basan en dos
cuestiones técnicas primordiales, pragmaticas y de neto
contenido estratégico:

Primero,la generacion masiva de energia nucleoelectrica,

y segundo, las aplicaciones de la tecnologia nuclear a la salud
publica y en la industria.

Haoy podemaos anunciar:

El reinicic de la construccidn de la Central Nuclear
Atucha Il a traves de Nucleseléctrica Argentina SA, con la
estrecha colaboracién de la Comision Nacional de Energia
Atomicay de todo el Sector Muclear Argentino.

Han recomenzado los trabajos de recuperacion de
infraestructura y los de obras civiles e hidraulicas, primera
etapa de los trabajos de construccion, que continuaran el afo
proxime con los montajes electromecanicos de la Central.
Este emprendimiento tiene un significado vital para el pais no
solo proveyendo a la generacion de energia eléctrica sino
también reactivando todo el espectro cientifico, tecnoldgico
& industrial asociado al campo nuclear, generando una fuerte
demanda de recursos humanos altamente especializados.

Esta Central Nuclear de gran magnitud, iniciada hace
ya 26 anos, y que tan Otil seria hoy al sistema eléctrico de la
Republica, ain permanece inconclusa. Para resolver esta
situacion el Gobierno del Presidente Néstor Kirchner ha
tomado la decision de terminarla lo antes posible.

Mucleoelectrica Argentina esta ahora facultada para

414



CHNEA - Afio 6 - Nimero 23-24 - julio | diciernbre 2006

todas estas actividades se dara la ma
posible a4 los contratistas y proveedores

periede de maxima actividad gener

mil puestos de trabaje

A‘-IIIH'.I’III"I, s ¢stan NCOrporandc al Frovecto

Atcha Il profesienales v di
MNucleoeloctrica Argentuna y di
Energia Atamica a traves del C Lr
estos  dos  organsmos. S
CEpUrIme ntados CSPOCIINSTas
sector ante la falea de sportumd Tambien (31
farmande  jovenes  teonice ¥ [t cdmanti
deverdas can Wniversidades e Institutos o Tad E
estn ultima scuvidad I CNEA puega un papel relevant i
G Ese senticlo v gerar cier O-LECH . . "
en los dos proyectos nuclecelectricos emblematcos o
nuestre pas que san h Puesta en Marcha de Atu v
Extonsion deVidade la Central Muclear de En

Cantinuando cor 34, il I 1
HEonL jon de Atueha 1 1

Lo puesta en marcha de la Plane e Produ
Agii Pesada ubie: la Prow 1 de Juic
surrserara a Atu 3 DesRd
lapse de los proximas tres anos

Los convenios entre CNEA vy E 56
suscriben  hoy para la recuperacion de  capacidad
tecnolomeas en funcian de las necesida Atuchall y g
la mgenieria de disens y supervision de procesos de Io
elementos combustibles de ]

Las Caniratos pa ¥ i5 COras

cwiles deArucha ll que se refre

Respecto 2 los acus
fMecesarios parz el proceso
miarcha de Atucha Il,se har

origingl y otros organismaos
disefio Y construccion (

Con el Organisme Internacion:

ha suscripto ¥ puesto en vigenca recientem
acuerdo desunade al intercamis

de COOPperacion e

A parg el ma

ConAzomic gy ©
firrmads en maya de este ano un
que hare referencia mas adelante. que
capitulas la posibilidad de
Atuchall

prindar SErvicket 1eCnos

Adermas, s proyecros de Extension de wida de la
Central Embalse y Ia C
future
Gabierne Nacional Tos ha ing

a Central Nuclesr son e

At a AsCgurar g

P Y

"'I seotol puclear

facubiidad para una

Cuarta Central N coma primer paso del amplio
P 1 §¢ tivic que han de desarrollar MASA y

EA para la concrecion de ambos proyectos

En su 1. sobre osras bavet la N.'"\ trabaia para
1 1a N CLAL L 13 A actividad nuclear
¥ 5 proy €% 2 largo plar non
tit ire del Sect su
v i L i a
13 vualizar
i B 1 e de R 1
' n ent i
» tor 3
k I ent wuwdad nuclear a mivel
] £ we 1esal ¥ A LIMO DeMmPo una wentana
H 2 ira la Argenting. Nuestra competiivedad
ot AWCO esta AFAMENIe probada a tr ’|v|_'.-_‘v-".||,-i| 5
CXDOrTICHONES ¥ i il astrucc x Australia del

or INVAP con ol

can ¢l Brasil

ad y senndo estrateg

D DUiareral

reanudar

el Complejo
a tecnologia
evaluando la

Uvas.

80 v

reposiciona en e  grupo deé
Zias de ennquecimiento de
AN SINO I3MDien nos permite prever el uso de elementos

ente enriquecida

iempre dentro del

oErama MUCEEaT

s towles del OIEA

de conform zon el Trazado de Mo Proliferacion de Armas
Nuic y el Tratado de T o, ademas de los
ICuerdos 1€ asl Asi mismo toda
W rgentina requiere como
CqQuisito prev eptor haya suscripto los
icuerdos dientes con el OIEA
nOs NNOvativos on ll
area de

estacar el proyecto del

415



Reactivacion de la actividad nuclear en Argentina

prototipo  del Reactor " CAREM de baja potencia, 25
Megavartios, de disefio nacional, que serd declarado de interés
nacional. Este proyecto tiene por primer objetivo finalizar el
estudio de factibilidad e ingenieria basica. Se anade asi otro
elemento mas a la capacidad y diversidad tecnolégica de la
Argentina en el drea nuclear, importante para respaldar el
desarrollo nacional, como asi también para competir y
sostener internacionalmente nuestra industria nuclear.

La decision de contar con generacién
nucleoeléctrica implica también la necesidad de impulsar la
mineria del uranio en nuestro pafs tal que permita la
prospeccion en tode el dmbito del territorio nacional y la
constitucion de una reserva estratégica nacional de este
mineral,a ser destinada al consume de nuestras centrales de
potencia, actuales y futuras, de magnitud adecuada a los
planes nucleceléctricos del pais, inclusive para intervenir en
el mercado internacional y prepararnos para eXportar uranio
con alto valor agregado.

Entre las aplicaciones particularmente relevantes de
la tecnologia nuclear se encuentran aquellas relacionadas con
la salud piblica. En ese drea, la CNEA mantiene un esquema
productive capaz de proveer los radicisotopos meédicos
necesarios, convirtiendo a la Medicina Nuclear en una de las
especialidades médicas donde la Argentina ocupa un lugar
destacado y reconocido en el concierto internacional,

En concordancia con ello, quiero anunciar la
inauguracion hacia fines del 2006 en el imbito del Hospital
Macional Roffo, del Centro de Diagnéstico por Imdgenes mas
maderno de Sudamérica, basade en técnicas nucleares y
dedicado a las dreas de oncalogia,cardiologia y neurclogia.

FAGINA 7

Este Centro. gque serd administrado en forma
conjunta por la CNEA y la Fundacion Escuela de Medicina
Muclear, fue construide por decisién del Poder Ejecutivo con
unainversion de | 7 millones de pesas.

En el mismo se desarrollaran tareas asistenciales de
servicie publico, investigacion en ciencias meédicas y
formacién de recurses humanos de excelencia en medicina
nuclear. Por otra parte el Centro llevari adelante tareas de
investigacion y desarrollo y de formacién de recursos
humanos especializados, ademds de producir y abastecer de
radioisotopos al pais,todo en el mas alto nivel internacional.

En cuante a la provisidn de radioisotopos, es
relevante destacar que en el dia de la fecha se ha firmado un
acuerdo entre la CNEA y las empresas BACON y
TECNOMUCLEAR por el cual se entregaran radioisdtopos
en forma gratuita a varios hospitales publicos para el uso en
pacientes de recursos escasos. Son radicisdtopos de usos
terapéuticos y paliativos del dolor, producidos por la CNEA
en el CentroAtomico Ezeiza.

En resumen, este Gobierno Nacional lleva adelante
la reactivacion del estratégico Sector Nuclear, en la seguridad
de que sus actividades son de caricter estrictamente
pacificas, retomando politicas estratégicas de largo plazo.

Finalmente, no puedo dejar de hacer notar en esta
ocasién el alto grade de colaboracién recibido por el
Gobierno MNacional por parte del Sector Nuclear Argentino,
que incluye a todos aquellos que tenmazmente, durante
muchos afios, trabajaron y lucharon para mantener operativa
la opcion nuclear en laArgentina,
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De Interés...

La politica Ambiental como Politica de Estado

Gualeguaychu, Provincia de Entre Rios

Palabras del Presidente de la Nacion, Dr. Néstor Kirchner

5 de Mayo de 2006 - Corsdédromo de Gualeguaycht

Entre Rios, Gualeguaychu-El presidente Néstor Kirchner durante el acto de repudio a
la instalacion de las papeleras.

Sefiores Gobernadores; sefiores legisladores; autoridades nacionales; sefior Intendente
de Gualeguaych(, querido amigo, que nos conocemos igual que con el Gobernador de tanto
tiempo; sefiores intendentes de todas las localidades del pais que se encuentran presentes;
integrantes de la Confederacion Central del Trabajo; sefiores empresarios; sefiores de la
Asamblea Ambiental; amigos, amigas; hermanos y hermanas del pueblo de Gualeguaychu: es
una gran felicidad poder estar compartiendo con ustedes esta verdadera asamblea ciudadana,

de ciudadanos argentinos de una punta a la otra: de Sur a Norte y de Norte a Sur. (Aplausos).

Quiero agradecer profundamente la presencia de los sefiores gobernadores,
intendentes, concejales y legisladores. Su presencia y el motivo que nos convoca tiene
especialisima relevancia y fuerte simbolismo. Estamos aqui reunidos la totalidad de las
distintas instancias de Gobierno y pueblo, la suma plural de todos los idearios politicos
comprometidos con la Nacion, con responsabilidad institucional, en un esfuerzo conjunto por

superar divisas y asumir solidos compromisos con el pais y con nuestro pueblo.

Es relevante que todos manifestemos, como lo ha hecho ya la Legislatura de Entre
Rios, y a su solicitud el Congreso de la Nacion, nuestro apoyo a una instancia que debemos
emprender. Tiene especial simbolismo que lo hagamos cada uno desde nuestra
responsabilidad institucional y desde nuestro propio alineamiento partidario, nuestras
convicciones y nuestros ideales, teniendo conciencia de que en esa enriquecedora diversidad

expresamos un conjunto unido y solidario.

Hemos venido a Gualeguaycht, més alla de cualquier especulacion, mas alla de
cualquier actitud descalificatoria o agravio que le quiera restar la calidad soberana y nacional
que tiene esta soberania, a comprometernos con el desarrollo sostenible para consolidar una
politica de crecimiento con equidad, que incorpore con fuerza la dimension ambiental a las

acciones de todos los niveles de Gobierno; hemos venido a Gualeguaych(i a comprometernos
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a elevar los estindares actuales de cuidado de nuestro medio ambiente para que permanezca
sano y saludable; hemos venido también a respaldar el camino seguido, respetuoso del
derecho interno ¢ internacional, en ¢l diferendo ambiental que tenemos con el Gobierno de la
hermana Republica Oriental del Uruguay en razén de la violaciéon de las obligaciones que

surgen del Estatuto del Rio Uruguay.

Esa controversia nos lleva hoy ante la Corte Internacional de Justicia, por imperio del
articulo 60 Estatuto del Rio Uruguay, firmado en Salto, Uruguay, el 26 de febrero de 1975. En
violacion de aquel estatuto, que es ley para las partes que debe ser observada, el Gobierno de
Uruguay autorizd la construccion de las plantas de pasta de papel ENCE y BOTNIA en Fray
Bentos, a menos de 7 kilometros entre si, desconociendo los riesgos significativos
ambientales y a la salud que establecimientos de tales caracteristicas pueden causar, y sin
haber satisfecho nuestras preocupaciones concernientes al impacto sobre el rio, el medio

ambiente y la poblacion de ambas orillas.

Hemos venido a decir que no es una cuestion que atafie solo a la provincia de Entre
Rios o a la ciudad de Gualeguaychu, esta es una cuestiéon ambiental que atafie a los pueblos
uruguayo y argentino y que la Repuiblica Argentina toda asume como un problema propio.

(Aplausos).

No estamos hablando de afectar la soberania de ningun pais, estamos hablando de
defender el medio ambiente sano. Nadie, nadic puede reclamar soberania para ¢l uso de un
bien, de un recurso que no es enteramente propio. El Rio Uruguay es un rio internacional y
como tal debe ser protegido y preservado. Por eso nos dimos un estatuto que debemos

respetar ambos paises. (Aplausos).

Debemos respetar la soberania e integridad territorial de todos los estados y de
conformidad a ese estatuto y las normas del derecho internacional todo uso proyectado por
uno de los Estados de este curso de agua debe ser informado. Cuando la actividad proyectada
tiene entidad suficiente para causar un eventual dafo transfronterizo, como es el caso de la
plantas, su localizacion y la falta de prevision respecto de sus residuos liquidos, sélidos o
gaseosos, el Estado que las permite debe consultar a los fines de negociar de buena fe el
emplazamiento, las técnicas y las modalidades del emprendimiento, para impedir el dafio

ambiental. Si esa actividad se manifiesta de efecto nocivo transfronterizo no puede llevarse
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adelante sin consentimiento o autorizacion explicita del pais afectado. (Aplausos). Si existe
dafio transfronterizo y no existe consentimiento o autorizacion, el Estado responsable debe

cesar en su actividad haciéndose responsable del dafio causado.

Nos dicen que se trata de la mejor tecnologia disponible y que el impacto sera minimo,
pero no nos brindan la informacién suficiente ni encaran los estudios que aclararian la
cuestion. Nos dicen que nosotros también tenemos plantas que contaminan y cuya tecnologia
deberemos mejorar seguramente, pero no dicen que estan distribuidas en distintas
localizaciones, bien distantes entre si, y que producen anualmente sumadas apenas la mitad de

lo que producirian en un solo emplazamiento las papeleras de Fray Bentos.

Tenemos derecho a que Uruguay respete las obligaciones previstas por el Estatuto de
1975 y como las negociaciones directas lamentablemente hasta ahora han resultado
infructuosas, estamos habilitados a someter esta controversia a la Corte Internacional de

Justicia para que se respete el derecho internacional vigente. (Aplausos).

Elegimos el camino del derecho, la prudencia, la racionalidad, firme y dignamente

defenderemos nuestro derecho a un ambiente sano, exigiendo el respeto a la ley.

No estan ni la provincia de Entre Rios ni la ciudad de Gualeguaychi solas en esta
lucha por el derecho, esta la Republica Argentina y el pueblo argentino todo comprometido

para solucionar esta controversia. (Aplausos).

Queremos también hoy aqui comprometernos a promover incansablemente la
integracion regional que nos permita un desarrollo sostenible en funcién de tres componentes:

el crecimiento econdmico, la equidad social y la proteccion del medio ambiente.

Esta integracion debe respetar los derechos de cada uno de los paises, la integracion no
puede ser el resultado de la imposicion unilateral, de la abierta y flagrante violacion de los
acuerdos bilaterales, que ademas forman parte del derecho internacional. Eso nos obliga a
adoptar y promover la adopcion de politicas que integren la dimension ambiental, social y

econdmica para asegurar su plena operatividad.

419



En la regidn y en nuestro pais debemos incorporar la dimension ambiental en todos los
niveles de Gobierno, optimizando el uso de instrumentos tales como el ordenamiento
territorial, la obligatoria evaluacion del impacto ambiental, la adopcion de sistemas de
diagnostico e informacién ambiental, la participacion ciudadana y el régimen economico de

desarrollo sostenible.

La proteccion de un ambiente sano debe estar en el centro de nuestras politicas de

Estado, en el marco de una verdadera responsabilidad intergeneracional.

Desde nuestro caracter de acreedores ambientales del mundo los paises en desarrollo
debemos interpelar con serenidad, pero con firmeza y sinceridad, al mundo desarrollado. Los
paises que han logrado mayor desarrollo muchas veces lo han hecho a costa de la degradacion
del medio ambiente y produciendo una fuerte afectacion mundial, evidenciada claramente en
el cambio climatico. Sabemos que instituciones internacionales y fundamentalmente algunos
de esos mismos paises, desde hace afios, postulan alentar a las industrias contaminantes para
que se muden a los paises pobres del planeta en razén de los menores costos. Seria tragico
que, valiéndose del poder del desarrollo econdémico, nos impusieran la degradacion del
inmenso capital ambiental que nos han dejado en nuestro atraso relativo, como precio por la

creacion de puestos de trabajo que nuestras sociedades necesitan.

El mundo es uno solo, de modo que no resulta razonable transferir empresas
contaminantes al mundo en desarrollo, menos cuando son de un tamafio tal que no
encontrardn en nuestros ambientes menos contaminados los sumidores adecuados para
neutralizar los efectos degradantes de nuestros recursos hidricos, nuestro suelos y nuestra
atmoésfera. La Unica opcidon es respetar el medio ambiente en los paises desarrollados y
también en los demas, puesto que el dafio que se le provoca al ambiente se le provoca al

hombre, a la mujer y a la humanidad.

Los argentinos y los latinoamericanos que valoramos el derecho a la vida como un
bien supremo, debemos hacernos cargo de la lucha por evitar que los paises centrales nos
parcelen en funcion de sus intereses, aprovechando nuestras carencias y evadiendo al mismo
tiempo la responsabilidad que tienen en la materia del cambio climatico y degradacion del

medio ambiente.
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El mundo es un solo y todos debemos ser parte del debate, el norte debe escuchar al
sur, los que tienen desarrollo a los que atn no lo han logrado, para que todos colaboremos con

el cuidado del medio ambiente.

Tenemos absolutamente claro que no puede haber soluciones confiables sin la accion
de todos los paises del mundo, en tanto la naturaleza del problema es de escala planetaria. No
puede ser que los estados en desarrollo reclamemos pero nadie nos escuche. Es imperioso

recorrer el camino de las soluciones, debemos exigir soluciones.

Los que tienen mas recursos de capital y mds recursos tecnoldgicos para hacer frente a
los efectos adversos del cambio climatico no pueden seguir incumpliendo los compromisos
que surgen por efecto de la aplicacion del protocolo de Kyoto. Ellos, que a lo largo de dos
siglos de desarrollo industrial usaron sin costo el bien comun global que es el medio ambiente
y por tanto han recibido de los paises menos desarrollados un subsidio ambiental implicito, no
pueden traernos hoy, como solucion a nuestros males, la creaciéon de puestos de trabajo a
costa de nuestra degradacion ambiental, deben tomar un fuerte compromiso con el cuidado
del ambiente en todos lados y abandonar el doble estandar que aplican cuando cuidan la

polucion en sus paises de origen pero contaminan al sur. (Aplausos)

En este reclamo los habitantes de Latinoamérica debemos estar unidos en todos los
foros y circunstancias. Ese debe ser el {inico camino, exigiendo juntos las soluciones que

imperiosamente se necesitan.

Una vez mas agradezco la presencia de todos ustedes aqui, por su importancia, por su
relevancia, por su fuerte simbolismo, por su lucha. Venimos a decirles a los entrerrianos que
nada de lo que ocurre es ajeno al resto de la Patria ni le es indiferente a la Nacion. La
preocupacion del pueblo entrerriano por la amenaza de la contaminacion es preocupacion de
todo el pueblo argentino, la vocacion de Gualeguaychu por la preservacion de su ambiente
expresa en el lugar la propia vocacion del pueblo argentino y latinoamericano por el cuidado

del medio ambiente.

Desde el corazdn les digo que s€ como se han sentido y como se sienten. Mi provincia,

cuando discutié el problema limitrofe por los hielos continentales, sinti6 muchas veces la
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soledad, y hubiera valorado mucho un acto como este que muestra a todo un pais

acompaiiando al pueblo de Gualeguaychu. (Aplausos)

Por eso les digo: racionalidad, fuerza, coraje, la Republica Argentina en su rica
pluralidad y diversidad estd con ustedes. Tenemos la razon, el derecho esta de nuestro lado,
con la fuerza moral que da el saberlo confiemos que lograremos superar y obtener los

resultados que corresponden de este diferendo.

Es una prueba de madurez muy grande la que estd demostrando el pueblo argentino.
Les pido a todos los hermanos argentinos y a todos los hermanos uruguayos que no caigamos
victimas de la provocacion de discursos que, sin tener la razon, quieren generar situaciones de
politica chica, cuando a esta altura de la historia, de los tiempos y del sufrimiento que han
pasado nuestros pueblos, necesitan dirigentes que hagan politica en grande, superando esas

contradicciones pequeiias que nos anulen el futuro y los tiempos por venir. (Aplausos)

Agradezco a todos los sefiores gobernadores presentes aqui, con la pluralidad de ideas,
a los sefiores intendentes y al pueblo presente, con sus diversos pensamientos e ideas sobre
cada tema, pero fundamentalmente entendiendo la unicidad global que es esta Argentina. No
me preocupa la malsana especulacion de algunos que quieren confundir este verdadero acto
de conciencia, de responsabilidad, con pequefos actos electorales de cuarto nivel que los
argentinos hemos aprendido a superar con grandeza, en la lucha por construir un pais que nos

contenga a todos. (Aplausos)

Como les dije siempre, hermanos y hermanas argentinos y entrerrianos, no me interesa
preservarme detras de un sillon, hoy mi responsabilidad es representar a este amado pueblo

argentino y asi lo voy a hacer.

También la responsabilidad de quienes estamos aqui es defender la integracion de
Latinoamérica y asi lo vamos a hacer. Siempre les abrimos los brazos a todos los pueblos de
Latinoamérica y asi lo hacemos con los hermanos de este querido pueblo de Uruguay. Como
en algin momento alguien muy importante de ese pueblo uruguayo me dijo que las plantas
eran un presente griego para la tarea que tenian que asumir, les sigo diciendo desde aca, en

este glorioso pueblo de Gualeguaychu, que seguimos dispuestos a ayudarlos para encontrar el
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camino de la preservacion del medio ambiente, en unidad y en convivencia, como todos

debemos llevar adelante. (Aplausos)

Muchas gracias pueblo de Entre Rios, muchas gracias Gualeguaychu, muchas gracias
Argentina, muchas gracias gobernadores, muchas gracias Patria querida. Tomémonos de las
manos y mirdndonos unos a los otros, entre todos, vayamos construyendo la Argentina que

merecen los argentinos. Muchas gracias por compartir este momento.

Fuente: Presidencia de la Nacion Argentina
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