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l. Introduccién

|. 1. Concepto de Prescripciéon

El Cddigo Civil Argentino conceptla a la prescrigcicomo un medio de adquirir un
derecho o de liberarse de una obligacion por e@lstnarso del tiempo. Este instituto es
aplicable tanto a los derechos reales como a losclkes personales, y encuentra su
fundamento en la necesidad de tutelar el prina@piseguridad juridica.

Cabe distinguir, pues, entre “prescripcion adgueit(medio de adquirir un derecho
por la continuacion de la posesién durante un teerfimdo por ley) y “prescripcion
liberatoria” (medio de liberarse de una obligagxmm el transcurso del tiempo y la inaccion
del acreedor). Desde la Optica tributaria, es é#ina la que tiene relevancia dada su
naturaleza, por lo que se procedera a profundizauenalisis.

La prescripcion liberatoria es una excepciéon papgler una accion por el solo hecho
de que quien la entabla ha dejado durante un ldedtempo de intentarla, o de ejercer el
derecho al cual ella se refiere. Tal como exporide@re en su libro (2013), “si se la enfoca
desde el punto de vista del acreedor de la obbgaeintonces se puede decir que es un medio
de extincidon de la accidon que le corresponde pam@addar el cumplimiento de la misma. En
cambio, desde la dptica del deudor, resulta daidéeser que es un modo de liberarse del
cumplimiento de la mencionada obligacion”. (201.3%3)

Ahora bien, es importante tener presente, y cormoclasion ldgica, que la
prescripcion liberatoria no es un medio de extinaé obligaciones. Lo que se extingue es la
accion para demandar su cumplimiento, pero estagsten como obligaciones naturales.

Si bien no es justo que, por la mera negligencipisala un derecho, la seguridad

juridica exige que en alguin momento finalicen sii@es inestables. En una situacion



extrema, un acreedor que no ejerciera un dereckoigpgenerar incertidumbre a varias
generaciones.

Existen tres elementos esenciales para que larjp@sa objeto de analisis pueda
tener plena eficacia. Estos son:

1- Transcurso de tiempo predeterminado por ley.

2- Inaccion del acreedor.

3- Existencia de un derecho exigible.

Este instituto, como se observa, presenta detedmsnaaracteres, entre los que se
pueden destacar los siguientes:

- Proviene exclusivamente de la ley, por lo quepi@zos y requisitos para producir
eficacia liberatoria no pueden ser objeto validea®vencion entre las partes.

- Se rige por disposiciones de orden publico, le lqace que la prescripcion futura sea
irrenunciable; no obstante, la prescripcion ya dars puede renunciarse.

- No opera de pleno derecho. Ello significa quguede ser declarada de oficio por el
juez, sino que opera a instancia del interesadowatarla, quien debe oponerla al contestar
la demanda o en la primera presentacion en juisgohgga.

- Es de interpretacion restrictiva. En caso de dlatee tenerse a la prescripciéon por no

operada.

|. 2. Prescripcion y Caducidad

Al momento de hablar de prescripcién, es comun esta suela confundirse o
entremezclarse con el concepto de caducidad desnatlhtb. Sin embargo, ambos institutos
son diferentes (mas alla que los dos estén fundado®l transcurso del tiempo y la
inactividad del acreedor).

Las diferencias pueden observarse en lo siguiente:



1) La caducidad extingue el derecho, mientras querdscppcion no, pues este
subsiste como obligacién natural.

2) La prescripcion afecta toda clase de derechos, @aiema institucion general, en
tanto que la caducidad, por no ser general, selctatiertos derechos, que nacen
con una vida limitada en el tiempo.

3) La prescripcion puede verse suspendida o interdempn su curso, no asi la
caducidad.

4) La prescripcion solo proviene de la ley, mientras tp caducidad puede resultar
también de convencion entre particulares.

5) Los plazos de prescripcion son habitualmente pgaldos, mientras que los de
caducidad son comunmente breves.

6) La caducidad puede ser pronunciada de oficio.

|. 3. Estado de la cuestion

Dada esta breve conceptualizacion del instituto ladeprescripcion, cabe ahora
preguntarse cual es la situacion que lleva a qustaermucha bibliografia dedicada a este
tema. Si bien a simple vista parece algo facilalapgrender y aplicar, en la realidad no lo es.
Como indica Jessica Taub (2011), la diversidadaimas y obligaciones tributarias, como de
la seguridad social y una jurisprudencia poco pagifha provocado incertidumbre e
inseguridad juridica respecto de la prescripcioas lun, debe agregarse la dispar y diferente
legislacion existente en esta materia a nivel m@al y municipal, como consecuencia del
sistema federal que adoptdé nuestro pais. Muchassvestas normas se superponen 0 se
apartan de la ley federal, lo que muestra la aiseate concordancia entre las diferentes

regulaciones.



Todo lo mencionado anteriormente agrava el problelmala falta de seguridad
juridica, como asi también se produce el no cumeiito de la pirdmide legal (prelacion de
las normas en funcion del nivel de dénde emanae jodque regulan, y que surge de lo
establecido en los arts. 4, 17, 19 y 31 de la @ongin Nacional), tornando ilegal a la norma,
en muchos casos.

En el orden tributario, el tema de la prescripciian generado y sigue generando
importantes controversias a nivel doctrinario. Eseo evidencia en las dos teorias mas
importantes que intentan fundamentar (o desechacpmhstitucionalidad y legalidad de las
normas dictadas por los distintos niveles guberngates respecto de la materia. Estas son la
Teoria Autonomica del Derecho Tributario y la TadZivilista del Derecho Tributario.

La Teoria Autondmica sostiene que el Derecho Taithmtes una rama autonoma del
Derecho, ya que tiene conceptos propios que sdimtds a los de cualquier otra materia,
tiene instituciones que le son propias (el hechoomible por ejemplo) y tiene fines que son
diferentes a los de cualquier otra rama del Dereslsu vez, aquellos que apoyan esta teoria
defienden el hecho de que las provincias y los ampios pueden dictar sus propia hormativa
en cuanto a normas fiscales, que se aparten denamdento civil, basandose en la
Constitucion Nacional, que en su articulo 123establque “cada provincia dicta su propia
constitucién, conforme a lo dispuesto por el alti&? asegurando la autonomia municipal y
reglando su alcance en el orden institucional, tipoli administrativo, econdémico y
financiero”. Esto, de acuerdo a esta corrienteahs@miento, les daria autonomia normativa a
los gobiernos locales.

Por otro lado, se encuentran aquellos que defietad€roria Civilista. Esta, apoya su
tesituraen el hecho que las leyes locales no puagariarse de lo regulado por el Cédigo

Civil, ya que las provincias delegaron en la Nadabrdictado de normas de fondo. Es de



destacar, que existe jurisprudencia del mas alturtal (Filcrosa SA s/quiebra, CSJ,
30/11/2003, entre otros) que sustenta esta teoria.

Es importante, entonces, realizar un estudio yigigaglormenorizado de este instituto
y su aplicacion en los diferentes niveles (naciolwadal y municipal), para poder esbozar
alguna conclusion y solucién logica que permitafdaa la incertidumbre mencionada mas

arriba.

l. 4. Objetivos y Metodologia

Como se habra observado, la prescripcion en maderiBnpuestos es una cuestion
bastante controvertida y que trae aparejada uma gerefectos en la vida cotidiana de una
persona en su rol de contribuyente frente a losuesips y derechos que recaudan los
distintos fiscos. He alli la importancia de su dgily analisis.

A traves del presente trabajo se intentara proaamda problematica que este instituto
acarrea y procurar lograr los siguientes objetivos:

* Objetivos generales: profundizar en el estudioadgrescripcion a través de
una revision de las diferentes problematicas qugesutanto a nivel nacional
como local, y analizar el problema de la insegutipaidica existente por las
diferentes aplicaciones e interpretaciones querhdeda prescripcion aquellos
gue tienen el poder (legalmente otorgado) de fismaly hacer cumplir las
leyes y normas tributarias. También se buscara ie&ara posible violacion a
la piramide legal en funcion de lo que estableceariculo 31 de la
Constitucion Nacional, dado por la existencia ddispar legislacion existente
a nivel provincial y municipal.

» Objetivos especificos: explicar el funcionamienteconceptos que acarrea el

instituto de la prescripcion; describir el funciamanto de la piramide legal y



el principio de supremacia de las leyes federaesjostrar la manera en que
los codigos tributarios provinciales y municipales,cuanto a la prescripcion,
avasallan el principio antes mencionado; vy, finaltegproponer una solucion
gue permita la unificacién de normas vy criteriokcaples.

El logro de los objetivos aqui propuestos se ll@eacabo a través de la utilizacion del
método cientifico, mediante la lectura, analisiesgudio de doctrina y fallos de distintas
instancias judiciales, que permitiran obtener us@r mas acabada del tema en cuestion.

Si bien la prescripcion, como ya se mencion0 am@ente, es una cuestion mas
dentro de las tantas y tan complicadas situaciqnessurgen de la normativa impositiva hoy
vigente, no se debe perder de vista la significky que tiene. Como se sabe, hoy en dia los
fiscos nacionales, provinciales y municipales estéddos de recaudar y de llenar sus arcas
para poder paliar y afrontar la situacion de crestendémica existente. Sin embargo, esta
pretension, aunque legitima, no debe avasalladéoschos que todo contribuyente tiene y
gue son otorgados por las leyes. Una manera darleyies comprender mejor el instituto de
la prescripcion y sus aplicaciones, para asi ptmgar una correcta defensa e impedir un

posible cercenamiento de los derechos que cadadand posee.



ll. Prescripcion en los tributos nacionales

Il. 1. Término

El capitulo VIl de la ley 11.683 de Procedimieffiabutario regula el instituto de la
prescripcion tributaria. Su articulo 56 contempda @lazos diferentes de prescripcién de las
acciones y poderes del Fisco para determinar yrealiggago de los impuestos nacionales y
para aplicar y hacer efectivas las multas y clasuEn efecto, tales son:

- 5 aflos para los contribuyentes inscriptos, dmngentes no inscriptos que no
tengan obligacion de inscribirse ante la Admingtma Tributaria, sujetos obligados que
regularicen espontaneamente su situacion y lamdgdepeticion de tributos.

- 10 afnos para el caso de contribuyentes no piseri

El articulo 53 del Decreto 1.397/79 reglamentagolal ley de procedimiento fiscal,
aclara que “se consideraran como no inscriptosllagueuya condicion de contribuyentes no
se hubiera manifestado mediante la presentaciamdedeclaracion jurada o determinacion
administrativa del impuesto, o que no figurasenistegylos con numero de inscripcion
asignado a los efectos del pago del gravamen”,eyagando el Fisco haya comunicado la
cancelacion de la inscripcion, “la condicién deinscripto regird para todos los periodos
fiscales que venzan a partir de esa notificaciahjosque el titular continie presentando
declaraciones juradas”.

Al respecto, el Tribunal Fiscal de la Nacién (Tdindosé P., 04/08/1970) tiene dicho
que el sentido de la prescripcion decenal es quddoechos del Fisco no se vean cercenados
ante un contribuyente que se mantiene desconocido.

Mas recientemente, este mismo tribunal ha consideren la causa “Esmeralda 700
SRL s/recurso de apelacion”, que corresponde ebpda prescripcion de diez afios para un

contribuyente que se inscribié en el gravamen a dai una verificacion fiscal, ya que su



conducta fue el resultado de un impulso exdgenayvgmado por la actividad misma del
Fisco, considerando ademas que, si bien ni eludotis6 de la ley 11.683 ni las normas
reglamentarias definen de manera expresa el alamtergar a la expresion “ regularicen
espontaneamente”, su significado debe coincidir eélontorgado por el articulo 113 de la
misma ley que considera a una presentacion realidadnanera espontanea, siempre que no
se produzca a raiz de una inspeccion efectuadaioente.

Cabe agregar, respecto del plazo de prescripcicendé que esta no corresponde para
el caso de contribuyentes de impuestos cuyas Agiodes sean interdependientes y que se
hallen inscriptos en alguno de ellos, pero en tbo®®tros supuestos la inscripcion se juzgara
en forma separada para cada tributo. Sin embargopartir de la instituciéon de la Clave
Unica de ldentificacion Tributaria (CUIT), se emiile que se dejo sin operatividad la
necesidad de estar inscripto en cada gravamergpaaa de la prescripcion quinquenal (asi lo
ha expresado el TFN en “Henderson, Gustavo Ersésourso de apelacion-ganancias”, Sala
D, 24/05/2014 y la Camara en “Chiarandini, FabiovibgTF 31614-1) ¢/DGI”, Sala IV,

04/06/2013).

Il. 2. Forma de cOmputo

Los plazos de prescripcion mencionados en el apargaterior —quinquenales o
decenales, segun el caso- se computan de la digumeanera de acuerdo a la norma
procedimental:

- Para determinar y exigir el pago de impuestesdd el 1 de enero siguiente
al afo en que se produzca el vencimiento de lagoplgenerales para la presentacion de

declaraciones juradas e ingreso del gravamen.
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- Para la aplicacion de sanciones, desde el hé® esiguiente al afio en que
haya tenido lugar la violacién de los deberes féesa materiales legalmente considerada
como hecho u omision punible.

- Para hacer efectivas las sanciones, desde ha fde notificacion de la
resolucion firme que las imponga.

Es de notar aqui que, respecto de lo estableciduanto a la forma de contar los
plazos en materia de prescripcion, el Codigo Givdomercial determina algo diferente. En
efecto, este dispone, como regla general, quamrsdurso del plazo de prescripcion comienza
el dia en que la prestacion es exigible. Mas alaésto (y apoyando la teoria civilista del
derecho tributario), no se puede obtener conclusayativa alguna sobre la separacion entre
la norma tributaria y la civil ya que, como expliCaldeiro (2013), “la ley procedimental
contiene normas autdbnomas sobre los términos geekcripcion, pero ello no autoriza a
considerar que existe un total apartamiento denk@snas civilistas, por cuanto éstas
resultaran aplicables en materia impositiva, sdigposicion expresa en contrario”. (2013, p.
65)

En relacion con el “vencimiento” que establece rticalo 57 de la ley 11.683 al
momento del cdmputo, es importante mencionar gigeségnifica el Ultimo plazo fijado por
la administracion tributaria para la presentaciénlas Declaraciones Juradas y el pago del
impuesto correspondiente. El Tribunal Fiscal dBld&ion, en la causa “Séaenz, Justo Pastor”
de fecha 12/08/1964, resolvido que si la AFIP — Oa un nuevo plazo general, debe
entenderse que la fecha extrema de éste es laamséiteye el vencimiento general, aun
cuando se traslade a un nuevo calendario.

Mencion aparte merecen los accesorios de anticipas. como, en reiteradas

ocasiones, lo ha considerado nuestro méas altaaiblos anticipos de impuestos constituyen
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obligaciones de cumplimiento independiente, queetiesu propia individualidad y su propia
fecha de vencimiento. El pago de estos se reqo@reanterioridad al vencimiento del plazo
general del tributo. Es en ese momento en el qeregn dicha individualidad ya que, a partir
de alli, la deuda existente sera en concepto dardemn jurada o determinacion de oficio.
Sin embargo, la omision del pago de los mismos rigvdos intereses resarcitorios que
establece el articulo 37 del texto procedimental.

En cuanto al computo del término de prescripciOneds accesorios, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion estim6 que deberwzar el 1 de enero del afio siguiente al
vencimiento de los mismos y no del impuesto prialcifi-isco Nacional c¢/Chami, Pablo
Andrés, CSJ, 25/06/1996). Asimismo, y apoyando tesitura, la Camara Federal en un fallo
anterior determind que “la expresion ‘presentaclérdeclaraciones juradas’, contenida en la
norma, debe ser entendida como comprendiendo, sasonia las boletas de depdsito (entre
ellas las de anticipos), dado que revisten aqu@cter. Por eso es que, (...), el término de
prescripcion comenzard a contarse a partir del &ndeo siguiente al afio en que vencio el
plazo para el ingreso de dichos pagos a cuent&scdMNacional c/Carbocomet SAICIyF,
CNFED. Cont. Adm. Sala I, 27/10/1983).

De acuerdo a la legislacion aplicable, el hechajuke haya prescripto la accién para
exigir el pago del tributo no tiene efecto algumbre la accion para aplicar sanciones por
infracciones cometidas con posterioridad al vernema de los plazos generales para el pago
de los gravamenes. De esta manera se observa etdemta separacion conceptual entre el
tributo y las sanciones de multa y clausura.

En lo relativo a la prescripcion de sanciones tahas, y a diferencia de lo que sucede

en materia de las acciones y poderes fiscalesetacidn a los impuestos, la norma prevé un
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doble término de prescripcion: a) uno relacionaoio la accion para aplicar la sancion, y b)
otro relacionado con la accion para hacerla efactiv

Respecto del primero de los supuestos antes memmsnsu término de prescripcion
comenzara a correr a partir del 1 de enero siguighaiio en que se configure la infraccion.
Queda visto que el computo del periodo de presériguara aplicar sanciones se desvincula
integramente del vencimiento de los plazos gerefdea la presentacion de declaraciones
juradas e ingreso del gravamen, considerando sotama comision del ilicito tributario
(Goémez, T., Folco, C.M., 2013).

En cambio, para hacer efectiva una sancion, dabitiene lugar a partir de la fecha de

la notificacion de la resolucion administrativarfe que imponga la multa y/o clausura.

[1.3. Prescripcion de la accion de repeticion

Hasta aqui se han explicitado y comentado concepgpecto de la prescripcion de
las acciones y poderes del fisco (que libera altribmryente). Sin embargo, si nos
circunscribimos a la accion de repeticion de tobutel instituto de la prescripcion ha de
beneficiar al Fisco, toda vez que al revestir &teol de sujeto pasivo de la mencionada
accion, el transcurso del plazo de prescripciore haacer a su favor el derecho a no ser
pasible de reclamos incoados en instancias admaitivsts o jurisdiccionales por parte de
sujetos inactivos que solicitaren la devolucionlae sumas que hubieran eventualmente
abonado en forma indebida.

De acuerdo a la ley de procedimiento tributaricadaion de repeticion de impuestos
ingresados al Fisco prescribe al cabo de cinco. d®&te plazo se computa de la siguiente

manera.
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- En el caso de pagos o ingresos efectuados aacdehimpuesto cuando aun
no ha operado su vencimiento: desde el 1 de emgui@ste al aflo en que vencio el
periodo fiscal.

- En el caso de pagos o ingresos relativos a uogeefiscal ya vencido: desde
el 1 de enero siguiente al afio de la fecha de gagia o ingreso.

- Para aquellas situaciones en las que se reglagos por un mismo periodo
fiscal antes y después de su vencimiento: la ppes@n corre independientemente
para unos y otros.

Como puede observarse, el punto de referenciacpanputar el plazo de prescripcion
de esta accion, en el caso de pagos a cuentaadengen, esta dado por el vencimiento del
periodo fiscal y no por el del término para presetds declaraciones juradas y efectuar el
pago de los impuestos correspondientes a dichoduefiscal.

La cuestion es qué momento se entiendeveocimiento del periodo fiscal que
alude la normativa. La Administracion Tributariatravés de la Instruccion (DGI) 78/73
considera a este el 31 de diciembre. De igual maleentiende y ratificael Tribunal Fiscal
de la Nacién al decir que, de haber querido referal vencimiento de los plazos generales
para la presentacion de las declaraciones e inglesgravamen, asi lo hubiera consignado,
como lo hace al referirse a la prescripcion delepdiscal para determinar el impuesto

(Tomaselli, Ana Mirtha, TEN, Sala D, 09/05/2008).

I1.4. Suspension de la prescripcion

Tal como se ha mencionado anteriormente, el instdle la prescripcion se funda en
razones de seguridad y certeza juridica, y dond&aekcurso del tiempo juega un rol
fundamental. Sin embargo, pueden producirse detadus hechos que alteren el curso de la

prescripcion, ya sea suspendiéndolo o interrumpiénd
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La legislacion civil establece que la suspensidhadaescripcion detiene el cOmputo
del tiempo por el lapso que dura, pero aprovechpeelodo transcurrido hasta que ella
comenzo. Es decir que, el tiempo cumplido con @rtdad a la irrupcion de la causal
generadora de la suspension, se agrega al queymaal terminar dicha causal. La ley de
procedimiento fiscal contiene un régimen especifeggpecto a las causales de suspension de
la prescripcion, por lo que al existir esta norreatspecifica, no es procedente remitirse a los
motivos que sobre el tema establece el Codigo €@ibmercial.

La ley 11.683 de Procedimiento Tributario, en dicalo 65, contempla una serie de
supuestos en los que los términos de prescripcgitasl acciones y poderes fiscales se
suspenden por un afio. Los mencionados supuestosusales de suspension son los
siguientes:

- Intimacion administrativa al pago de tributos edetinados: se interpreta
ampliamente que debe existir una resolucion adimtiga que intime el pago de
tributos determinados de oficio, no siendo asinéladd simple pedido de presentar
declaraciones juradas. Si bien la norma no estl@edorma expresa si la suspension
comienza desde el dictado de la intimacién, o desdeotificacion al responsable o
contribuyente, se entiende que el efecto suspensoién tiene lugar desde la fecha de
la aludida notificacion. A su vez, la intimacién plego efectuada al deudor principal,
suspende la prescripcién de las acciones y podigkd-isco para determinar el
impuesto y exigir su pago respecto de los respdesablidarios.

- Resolucién condenatoria por la que se aplicaamdh respecto a la accion
penal: existen dos posiciones encontradas resgettoomento en que debe iniciar el
computo de la suspension en este punto. El Fisavaveés del dictamen 8/2007

(DALIYRSS), sostiene que la ley debe ser interpi@tbteralmente cuando dispone
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gue la suspension del curso de la prescripcion ppliaar multas ocurre desde la
fecha de la resolucién condenatoria que aplicah&ién, con sustento en que ése es el
momento en que el Estado ejerce su potestad panKsi también fue entendido por
el Ministro de la Corte Petracchi quien, en eldd@Bossi y Garcia SA c/DGA”, de
fecha 08/11/2011, en su voto en disidencia, detg&rmue de la letra de la ley surge
claramente que la interrupcion de la prescripc@mp®duce por la sola circunstancia
del dictado del auto respectivo. Esto se contrampomeotra linea doctrinaria que se
pronuncia en el sentido que matificacion constituye una condicion que hace a la
eficacia del acto y que es en ese momento cuandct@ladministrativo la adquiere,
por lo que el computo de la mencionada suspense&ie ccomenzar en dicho
momento. Esta ultima interpretacion es mas razenadhiendo en cuenta que, de lo
contrario, el Fisco podria emitir resoluciones caratorias al limite de la prescripcion
y notificarlas al contribuyente tiempo despuésedbando toda seguridad juridica.

- Accion Administrativa: la ley 23.771 establecimauprohibicion de dictar
resolucién administrativa por los gravamenes yoges fiscales comprendidos en
una causa penal, hasta la existencia de sentendiaig] definitiva y firme.
Actualmente, esta ley se encuentra derogada, na@dta cual no podria invocarse
validamente el efecto suspensivo que preveia antieulo 16.

- Formulacién de denuncia penal tributaria: en eat®, queda suspendida el
curso de la prescripcion desde el momento de lamuiacion de la denuncia por
presunta comisién de algunos de los delitos tigifas en la ley 24.769, y hasta los
180 dias posteriores al momento en que se encd@nieela sentencia judicial que se

dicte en la causa penal respectiva.
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A través de la reforma tributaria introducida metkael dictado de la ley 26.044, se
incorporo una causal mas de suspension de la pr@scr. Esta, suspende por 120 dias, desde
la fecha de notificacion de la vista del procedmtede determinacién de oficio o de la
instruccion del sumario correspondiente, cuanddrate de periodos fiscales préximos a
prescribir, y dichos actos se notificaran dentrdodel80 dias corridos anteriores a la fecha en
que se produzca la correspondiente prescripcion.

Esto fue severamente criticado por la doctrinaye g le otorga al Fisco seis meses
“adicionales” para ejercer sus facultades de detextion y exigencia del pago para
solucionar un problema de la Administracion Tribiataque tiene su origen en su demorado
accionar.

Como corolario al tema de la suspension de la ppesén y sus causales, no
podemos dejar de mencionar una practica bastantércen nuestra legislacion, cual es la de
establecer regimenes de regularizacion tributex@dtorias, condonacion de sanciones, etc.),
Yy que a su vez contenga disposiciones en virtuthsleuales se suspenden los plazos de
prescripcion de las acciones para aplicar y hdeetieas las multas. Ello ha generado varias
controversias, que se centran fundamentalmenteceie2iones: por un lado determinar si es
constitucional prolongar los términos de prescépdratdndose de sanciones de indole penal,
y, por otro lado, si la suspension abarca a toosdntribuyentes o sélo a los que se acogen
a los respectivos regimenes.

En cuanto a la primera de las cuestiones, la C8uprema, a través del fallo
“Guillermo Mirés” de fecha 18/10/1973, tiene dichoe no es valido, ya que implica la
aplicacion retroactiva de una ley penal mas petjati

Respecto de la segunda, la jurisprudencia del rtéstribunal determiné que la

extension de la suspension a todos los contribagesd valida siempre y cuando la ley del
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respectivo régimen lo disponga especificamentetaararacter (de lo contrario abarca soélo a

aquellos que se acojan al réginten)

[1.5. Interrupcién de la prescripcion

Al igual que la suspension, la interrupcion prodacefecto de modificar el curso de
la prescripcion. Sin embargo, y tal como lo est@blel Codigo Civil y Comercial, el efecto
de esta es el de tener por no sucedido el lapgoaseripcion que la precede e iniciar un
nuevo plazo.

La ley de procedimiento tributario prevé supuestesiiante los cuales se produce la
interrupcion de la prescripcion. Cabe destacar galecomo lo expone la mas variada
jurisprudencia, la enumeracion de las causalesudsp en la mentada ley es de caracter
taxativo.

A los fines de comprender y facilitar su analipisdemos dividir estas causales en dos
partes: una relativa a las acciones y poderesist® para determinar y exigir el pago de
impuestos, y otra respecto de las acciones paga béactiva y aplicar multas y/o clausuras.

El articulo 67 de la ley 11.683, regula las cawsasnterrupcion de la prescripcion
para determinar y exigir el pago de impuestos.s£sta:

- Reconocimiento expreso o tacito de la obligacjgara que sea expreso, se
requiere una manifestacion clara y precisa queyaclos elementos esenciales de los
hechos imponibles (Celdeiro, 2013). Por su pamegerstiende por reconocimiento
tacito, y tal como lo regula el Cédigo Civil y Coroial (articulo 264), a aquel que
resulta de los actos por los cuales se le puedeceoron certidumbre. Como ejemplo
de esto ultimo podemos mencionar el acogimiento plan de facilidades de pago o

el pago de intereses. Es importante aclarar, slraego, que el propio Codigo Civil y

! “Fisco Nacional — DGI ¢/Distribuidora El Plata SRL”, CSIN, 26/11/1991.
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Comercial, en su articulo 2.545 hace referenciaaimente al reconocimiento como
causal de interrupcion de la prescripcion, sinirtysir si este es expreso o tacito (lo
gue implica que comprende a ambos).

- Renuncia al término corrido de la prescripcion cemso: esto incluye el
término o lapso de prescripcion transcurrido hadtanomento de efectuarse la
renuncia y no, como podria llegar a entenderseta hesmpletarse totalmente el
término de la prescripcion previsto por la leys8iconsiderara que la norma implica
la renuncia a la prescripcion futura, se estanmgesn contra del principio establecido
en el articulo 12 del Codigo Civil y Comercial, dplicacion supletoria en materia
tributaria, ya que importaria dejar de lado, simnme expresa que lo autorice, los
plazos de prescripcion cuya materia, por interesasrden publico, no admite ser
derogada en esa forma.

- Juicio de ejecucion fiscal y otros actos judiesaltendientes al cobro: la
interrupcién procede ante el inicio del juicio dececion fiscal, pero solo si los
tributos que se pretenden cobrar fueron determmatouna sentencia del Tribunal
Fiscal debidamente notificada, o en una intimac@mresolucion administrativa
debidamente notificada y no recurrida por el coatente. A su vez, en el caso de
otros actos judiciales, se debe aclarar que larugeion prosigue aunque la demanda
fuera defectuosa o interpuesta ante juez incomige{g@or aplicacion supletoria del
Cddigo Civil y Comercial).

Respecto del momento en que debe comenzar a arreuevo término de la
prescripcion, para las dos primeras causales amesionadas, el mismo comienza a partir
del 1 de enero siguiente al afio en que ocurradargtancia. En cambio, para el tercero de

los casos, el nuevo término comienza a correr eadinalizado el acto interruptivo.
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Como mencionaramos primeramente, también la |epleste causales de interrupcion
de la prescripcion para aplicar o hacer efectimasiultas. Esto esta consagrado en el articulo
68 de laley 11.683.

Entre dichas causales, encontramos la relativacarfasion de nuevas infracciones.
La Corte Suprema de Justicia tiene dicho que, gpagda interrupcion de la prescripcion de la
accion tendiente a reprimir la infraccién anteterga efectos, la nueva infraccion debe ser de
la misma indole. A su vez, aclara en otro fallo g@seirrelevante el hecho que la nueva
infraccion sea de menor entidad que la anterioerEsstos casos interruptivos que el nuevo
término de la prescripcion comienza a correr detdede enero siguiente al afio en que se
cometio la infraccion.

La ley establece también, como causa interruptalecdrso de la prescripcion, a los
actos procesales establecidos en el articulo B%141.585. Este articulo prevé que en las
causas por infraccion a las leyes de impuestos,aliss de procedimiento judicial,
interrumpen el término de la prescripcion de ld@cy la pena. Haciendo un somero analisis
se observa que solamente se hace referencia & ‘@etprocedimiento judicial”, por lo que
guedan excluidos los actos llevados a cabo en etom@e un procedimiento 0 proceso
administrativo (Tribunal Fiscal, por ejemplo). Escl, solamente tendran efecto interruptivo
los actos procesales llevados a cabo ante el Radkecial. Aqui, el nuevo término de la
prescripcion comenzara a correr desde el 1 de esignente al afio siguiente en que esta

situacion ocurrio.

[1.6. Prescripcion en el ambito concursal

Tal como se ha descripto hasta el momento, ladgyrdcedimiento tributario nimero
11.683, regula el instituto de la prescripcion etara fiscal. Lo hace, como se ha observado,

a través del establecimiento de plazos y compuetascluso mediante la determinacion de
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causales de suspension e interrupcion de aquelegs@n propios y difieren, a veces, de la
legislacion civil y comercial. Como ejemplo de editerencia con una rama del derecho
privado, podemos mencionar el caso del derechaucsaic

Es sabido, y tal lo regula la ley 24.552 de Corasing Quiebras, que todo acreedor
por causa o titulo anterior a que su deudor seepte®n concurso preventivo, tiene la carga
ineludible de verificar su acreencia, en forma testipa o en forma tardia, para poder
cobrarla. De acuerdo al articulo 56 de dicha ldypexlido de verificacion tardia debe
deducirse dentro de los dos afios de la presentasiogoncurso. Vencido este plazo,
prescriben las acciones del acreedor, salvo gplazb de prescripcion sea menor.

Un tema que ha generado mucha controversia y discas si, para la prescripcion de
las obligaciones tributarias en un proceso contuss aplica esta norma o el plazo
quinquenal que establece la ley de procedimieriiotario.

Por un lado, la doctrina tributarista sostiene uéey 11.683 debe prevalecer por
sobre la ley 24.522, ya que se trata de una nosdardl de orden publico, especial y
especifica cuyo objeto es permitir al Fisco cumgmin su funcién de recaudacion, por lo que
esa finalidad no puede verse soslayada ni dismanpal una ley, como la de Concursos y
Quiebras, que es derecho comun y sélo intenta geotel interés particular del deudor
(Gotlib, D’Alessandro, Mohadeb, 2012, p. 370).

La Camara Nacional en lo Contencioso Administra®ada V en los autos “Valle de
Las Leflas S.A. ¢/DGI” de fecha 4/12/1998, apoy@ ésbria sosteniendo que el plazo de
prescripcion de la accién de cobro del Fisco Naiomespecto de un contribuyente
concursado, debe regirse por la ley de procedimigiiitutario y no por el plazo de dos afios
gue establece la ley de concursos y quiebras emtigulo 56, pues el proceso tributario no

gueda afectado por la fuerza atractiva de losgsiciniversales, ya que de lo contrario, las
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normas tendientes a regular relaciones de deretvexp avasallarian el régimen instaurado
para el ejercicio de las acciones y poderes fisqadea determinar impuestos y aplicar multas.

Por otro lado, se encuentran aquellos que apoyalod&rina concursalista, y que
sostienen, entre otras cosas, que la ley de caxyrguiebras es norma posterior a la ley
11.683 (en un mismo plano de prelacion constitwdiguie la ley de procedimiento fiscal),
por lo que prevalece sobre la anterior.

En similar sentido se expidié la Camara en lo Quitso Administrativo en su Sala
I, a través del fallo “Zanella San Luis SAIC c/DGllonde agregd ademas, que es obligacion
del Fisco someterse al proceso verificatorio ertdominos de la ley concursal, con todas las
consecuencias que su falta de cumplimiento provoca.

Como se observa, varios son los fundamentos tawigiarios como judiciales, que
apoyan una u otra tesitura. Sin embargo, esta sl@®tise encuentra practicamente resuelta
gracias al decisorio de la Corte Suprema de Jadlieila Nacion que, a través de los autos
“Bodegas vy Vifiedos El Aguila SRL” de fecha 11 desig de 2009, se pronuncio a favor del
plazo de prescripcion bienal que establece la4e§22 de concursos y quiebras, por sobre el
quinquenal de la ley 11.683. En este, la Corte bage el dictamen de la Procuradora, quien
considero que “se traté de un proceso concursgitjogor la ley 24.522, norma dictada por
la misma autoridad nacional de la cual emand lalte$83, motivo por el cual no puede
hablarse de prelacién de normas”. Sostuvo queogkepob concursal, como universal que es,
requiere de pautas uniformes y seguras, lo quedweel plazo de prescripcidon para el inicio
del incidente de verificacion tardia de las deddasles determinadas por el Fisco Nacional

sea de dos afios.
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Sin embargo, el dictamen que mencionaramos armiau ultimo parrafo, pareciera
inclinarse por considerar que, en el caso de dendlaeterminadas, el plazo de dos afios no
seria aplicable.

Cuando se trata de de un crédito fiscal que nmsaeatra determinado, el Fisco debe
iniciar un proceso determinativo de oficio ya semgpe el contribuyente concursado no
presento las declaraciones juradas o bien, porgsiiesentadas fueron impugnadas. La
Corte Suprema, desde hace un tiempo ya, vienensesti® que la ley de concursos y
quiebras no le impide a la Administracion Tribudadeterminar las obligaciones fiscales
anteriores a la fecha de inicio del concurso priéven ni autoriza a reemplazar el
procedimiento de impugnacion previsto en la leycpdimental.

A su vez, ni la ley de procedimiento fiscal, nldg de concursos y quiebras dispensan
al Fisco de su obligacion de verificar su crédBo.bien el legislador busco proteger los
créditos fiscales mediante el establecimiento @etas obligaciones y responsabilidades a
cargo de los sindicos (art. 8 b) ley 11.683), etern@de prescripcion ninguna de las dos
normas establecen circunstancias especiales pdfsacg. ES por esto que la prescripcion
abreviada de dos afios es aplicable respecto deddios fiscales aun cuando no han sido
determinados a la fecha de presentacion en concurso

Debemos agregar ademas que, siendo la cesacidagds pn estado de excepcion,
resulta razonable que las reglas de juego se veslificadas. En consecuencia, todos los
acreedores, incluida la Administracion Tributardeben verificar su crédito para poder
consolidar el pasivo del concursado. Por esto,riaatoal Fisco a que reclame una deuda
luego de vencido el plazo de dos afios estable@delparticulo 56 de la ley de concursos y
quiebras, generaria gran incertidumbre respectadidho pasivo afectando no solo los

intereses de los acreedores que concurrieron ficaersu crédito en tiempo y forma, sino
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también los intereses del concursado, ya que céaiede seguridad respecto del universo de
las deudas preconcursales.

Es importante aclarar que lo aqui expuesto esovédichbién para el caso de créditos
contra la Administraciones Tributarias provincialesmunicipales que, también, deberan

presentarse a la verificacion respectiva y seduirccedimiento normado en la ley 24.522.

lll. Prescripcion en los tributos provinciales y muipales

[11.1. La autonomia provincial y municipal en edteima federal argentino

Nuestra Constitucién Nacional establece, mediamtargculo 1°, la adopcion de una
forma de gobierno federal. Esto implica la coexisig de distintos érdenes de gobierno con
potestades institucionales, politicas, administaatiy tributarias propias y concurrentes que
se rigen por el principio establecido en el articl®1 del plexo legal mencionado, en virtud
del cual las provincias conservan todo el podedeiegado a la Nacion.

Es asi que, en lo que respecta a la materia tributas provincias delegaron en la
Nacion las facultades expresadas en los articulogs4inc. 1, 2, 3, entre otros, de la
Constitucion Nacional, siendo tales potestadesesggry limitadas, pero por el articulo 31,
son supremas respecto a los érdenes provinciales.

Este ultimo articulo, es aquel del cual se dedaceohocida “piramide legal”. El
mismo establece la supremacia de la ConstituciocioNal, las leyes que se dicten en
consecuencia y los tratados con potencias extemnjér su vez, obliga a las provincias a
subordinarse a ella, sin importar cualquier dispési en contrario que pudiera llegar a

contener las legislaciones locales (dejando de¢hdaso de la provincia de Buenos Aires).
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La autonomia provincial se observa en la posildlidgue tienen los Ordenes
subnacionales (las provincias) de dictarse sus iggogonstituciones, de darse sus
instituciones locales, regirse por ellas y de elegisus autoridades sin intervencion del
gobierno federal. Sin embargo, a pesar de estaliddes de autogobierno y autoorganizacion
con las que cuentan, deben subordinarse a unweear, cual es el Estado Nacional.

En cuanto a los municipios, su potestad tributasi@sta expresamente mencionada en
la Constitucion, pero resulta de su condicion aenehto esencial del sistema de gobierno
adoptado y de su autonomia. Asi, al decir de Maslariela Abalos (2013), “los municipios
no aparecen en la distribucion de competenciasitétiias que encontramos en la Carta
Nacional, sin perjuicio de lo cual, las provincgsel ejercicio de sus competencias no podran
dejar de tener presente a las comunidades lo@aegurandoles un minimo de autonomia en
el &mbito econdmico-financiero, indispensable peeer realidad los demas ambitos” (2013,
p. 411).

Cabe aclarar, sin embargo, que de la lectura epmetacion de nuestra Carta Magna
puede inferirse el poder tributario de los munmspiEsto se evidencia en el articulo 75 inc.
30 de la misma, cuando establece que las autosdadeinciales y municipales conservan
los poderes de policia e imposicién sobre los &stahientos de utilidad nacional.

Ahora bien, esta autonomia con la que cuentan logaipios esta definida, en cuanto
a su alcance y contenido, dentro de la Constitudércada una de las provincias. Estas,
establecen, entre otras cosas, con qué facultadedan las municipalidades. Asi, podemos
encontrarnos con municipios que cuentan con unanamtia plena (aquellos con Carta
Organica propia de acuerdo a las facultades y faokes otorgadas por la Constitucion

Provincial) y con los que tienen autonomia semgpl@ro cuentan con Carta Organica, sino
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que se rigen por los establecido en la Ley Orgamécdunicipios dictada por la legislatura
provincial).

Por este motivo es que en las provincias enconsamaonicipios con distintas
facultades y potestades tributarias de diversmaka

Todo esto implica, como se deduce, que tanto lagirmmias como los municipios,
ejercen potestades tributarias propias y creangatibnes tributarias, con los limites
constitucionales y legales vigentes.

La primera y fundamental de estas limitaciones topree la potestad tributaria antes
mencionada, consiste en que la misma debe serdntegte ejercida por medio de normas
legales. Esto es conocido como el principio deligga o reserva de ley, y esta consagrado
en la Constitucién en los articulos 19, 4, 17,51y 2, y cé

Sin embargo, este limite no es el Unico determinzata los poderes tributarios, ya
gue no constituye una garantia de justicia y rdzitidad en la imposicion. Es por esto que se
complementa con el principio de razonabilidad gleetapacidad contributiva, que conforman
la limitacion material en cuanto al contenido dadama tributaria.

Villegas (1989) sefiala que las normas constituéésnao solo limitan directamente la
potestad tributaria, es decir, mediante precempeaficamente referidos a tributos, sino que
también lo hacen en forma indirecta y en cuantargeran otros derechos, como por ejemplo,
el de propiedad, el de ejercer comercios o indssiititas, el de transitar libremente por el

territorio del pais, etc. (1989, p. 188).

% Art. 19 CN: Ningun habitante de la Nacion serd obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que

ella no prohibe.

Art. 4 CN: El Gobierno Federal provee a los gastos de la Nacion con los fondos del Tesoro nacional formado (...)

de las demads contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblaciéon imponga el Congreso General

(...).

Art. 17 CN: Sélo el Congreso impone las contribuciones que se expresan en el articulo 49.

Art. 75 CN inc. 1: Corresponde al Congreso (...) establecer los derechos de exportacion e importacion (...).
Inc.2: Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las provincias. Imponer

contribuciones directas, por tiempo determinado (...).
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Dada la autonomia provincial y municipal que sédaade describir de manera sucinta,
es que surgen una serie de situaciones confliatesgsecto del uso de las potestades que tiene
cada uno de los estamentos que hacen al régimerafet nuestro pais. Esto se evidencia en
las diversas interpretaciones doctrinarias en cuantsi las normas del Cédigo Civil y
Comercial referidas a las obligaciones se aplicimalas ellas, incluidas las tributarias. Una de
estas situaciones problematicas, es aquella qda sespecto de la prescripcion en materia
tributaria.

El conflicto aqui surge en la posibilidad que ten&anto las provincias como los
municipios, de reglar la prescripcion de los impogstasas y contribuciones que ellos dictan
en orden a su actividad econdmico-financiera. Erispor ello, dos posiciones antagonicas
que pueden ser calificadas como la teoria autor@mi@ublicista, y la teoria civilista o
privatista.

Veremos a continuacion de que se trata cada umdlade en qué se fundamentan y

cual es su posicion respecto de la prescripciomsitipa.

[11.2. Teoria Autondmica o Publicista

La posicion o teoria que denominamos autondmicauldligista, sostiene que la
obligacion tributaria provincial y municipal se @igpor normas y principios del Derecho
Puablico local ya que, dada la distribucion de caempeaas de acuerdo al federalismo
argentino, cada parlamento subnacional al crebutts, también puede legislar sobre la
manera de extincion de los mismos (o que incluyla @rescripcion). Esto implica, por
ejemplo, que pueden fijar plazos prescriptivos podran o no coincidir con la legislacion
civil.

Varios son los autores que adhieren a esta posic@mo es el caso de Jarach y

Giuliani Fonrouge, quienes argumentan que adnaitménor jerarquia del derecho tributario
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provincial frente al nacional significaria que elder delegado seria mas amplio que el poder
delegante.

Las principales afirmaciones de quienes defiendgmdsente teoria son las siguientes:

- Las relaciones que vinculan al fisco con los gbayentes son de Derecho

Publico.

- La fuente de obligaciones en Derecho Civil y BheeTributario es distinta,

la voluntad de las partes o la ley en el primemr poder coactivo del Estado en el

segundo.

- Las normas de Derecho Civil y de Derecho Tribatactuan frecuentemente
en ambitos diferentes y persiguen objetivos dissint

- El Derecho Tributario no se atiene a los concepiiel Derecho Privado, ya
gue las leyes impositivas pueden tratar del mismodarsituaciones diferentes segun
el Cddigo Civil y viceversa.

Dados estos argumentos, aquellos que apoyan esta @mtienden también que la
prescripcion de los tributos provinciales y murédgs debe ser regulada por las respectivas
legislaciones locales, en virtud de constituir mateeservada al Estado Provincial (arts. 121
y 126 de la Constitucion Nacionl)de ahi que las normas del Cédigo Civil regulan la
prescripcion de los tributos provinciales y murags sélo en aquellos casos en que las

disposiciones locales remitan a ellas. (Abalos3201420)

* Art. 121 CN: Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno Federal, y
el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion.

Art. 126 CN: Las provincias no ejercen el poder delegado a la Nacién. No pueden celebrar tratados parciales de
caracter politico; ni expedir leyes sobre comercio, o navegacion interior o exterior; ni establecer aduanas
provinciales; ni acuiiar moneda; ni establecer bancos con facultades de emitir billetes, sin autorizacion del
Congreso Federal; ni dictar los Codigos Civil, Comercial, Penal y de Mineria, después que el Congreso los haya
sancionado; ni dictar especialmente leyes sobre ciudadania y naturalizacidn, bancarrotas, falsificacidon de
moneda o documentos del Estado; ni establecer derechos de tonelaje; ni armar buques de guerra o levantar
ejércitos, salvo el caso de invasion exterior o de un peligro tan inminente que no admita dilacion dando luego
cuenta al Gobierno federal; ni nombrar o recibir agentes extranjeros.
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A su vez, no debemos olvidar que aqui se defiend®lo el hecho que las provincias
(y por consecuencia también los municipios) puedgnlar el plazo de la prescripcién, sino
también la posibilidad de estas de normar sobfertaa de su cOmputo y las causales de
suspension e interrupcion de la misma.

En lo que respecta a la jurisprudencia, existensgmg de fallos que se expresan a
favor de la potestad con la que cuentan los gotetacales para legislar en materia de
prescripcion de los tributos que ellos mismos efgé@nltados para establecer. Uno de los mas
emblematicos, quizas, sea el caso “Sociedad ltaliEnBeneficencia” del Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad Autbnoma de Buenos Ades$echa 17/11/2003.

Aqui, la actora fue objeto de una determinacionfa®o por parte de la Direccion de
Rentas de la CABA, respecto del periodo doce dell&88. Dentro de los argumentos de
defensa articulados, se invoco la improcedenciapdiear el pazo de prescripcion decenal
que preveia el articulo 1 de la ley 19.489 queg se¢ha de vencimiento de la obligacion,
regia para contribuyentes no inscriptos (es oportaciarar que la entidad actora es una
entidad exenta del impuesto por su calidad de ahtgln fines de lucro). Luego de las
sucesivas ratificaciones y apelaciones, el Tribihagberior de Justicia decidié a favor del
fisco argumentando la primacia de la potestad taifai local sobre las normas de
prescripcion de la legislacion emergentes del GH@iyil.

Los jueces intervinientes fundamentan su decisi@icando que dentro del ejercicio
de las potestades tributarias autbnomas, es l@gieda normativa local pueda regular tanto
lo relativo al nacimiento de la obligacién tribuéarcomo a su régimen de cumplimiento y a
su exigibilidad, entre otros factores.

Sefialan, también, que las provincias no han detegadla Nacién el dictado los

codigos procesales y que el Cbdigo Civil como lagién comun no puede aplicarse sino a
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las materias que el mismo regula, entre las queplrede admitirse su aplicacion en materias
cuya regulacion no ha sido delegada en el gobiecheral, como es la tributaria local”.

El fallo también hace referencia, para apoyar &stéura, a la autonomia de los
gobiernos locales. A tal efecto, los magistradgeesan que los estados locales son los que
deben decidir en qué plazo y bajo qué circunstanmiascribe una obligacién tributaria, lo
que contribuye a establecer una politica tributarevisible y autonoma. Contintan diciendo
que, si los plazos de prescripcion pueden ser adieny modificados por el legislador
nacional, el sistema de recaudacion tributario dejalocal, en tanto queda sujeto a las
decisiones de un poder ajeno.

La linea argumental de esta sentencia que se camexpone que si el Estado
Nacional tiene la capacidad de crear tributos yleggo concerniente a los mismos, ¢ por qué
negar tal posibilidad a las provincias cuando eltas renunciaron expresamente a tal
facultad?, si asi fuera, la independencia de lagiprias, que en gran medida depende de su
capacidad para obtener recursos propios, estadaamada. La Unica limitacién estaria dada
por la razonabilidad del plazo.

Sin embargo, no debemos olvidar que lo que agastsediscutiendo no es la facultad
que tienen las provincias de dictar sus normas @aa tributos y asi poder obtener recursos
validos que les permitan abastecerse y desarmigresndémicamente, sino que el centro de la
cuestidn es la posibilidad que estas tienen dardieglas respecto de un tema especifico (la
prescripcion) que vayan en contra de la legislad&fondo.

No es entonces, a mi parecer, acertado decir queerseria la independencia que
tienen las provincias, ya que no se esta discudiehderecho legitimo (e innegable) que estas
tienen para establecer los medios necesarios [pé&eaey sus recursos propios (creacion de

tributos por ejemplo).
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Finalmente, se hablé también aqui acerca de lananti@ del derecho tributario. Se
dijo que el modelo de federalismo adoptado no sepamdad de legislacion, excepto en
materias delegadas al Estado Federal. Los juetasaseron que “cada sistema de derecho
ha de suplirse por si mismo y, por tanto, una lagaparente en el sistema de derecho publico
no debe suplirse por via de analogia aplicandappestones del derecho privado, sino que ha
de llenarse con preceptos emanados del sectoedth publico”.

Si bien, como se ha visto, el Tribunal Superioddsticia de la CABA y varios autores
respaldan a la teoria autondmica, rechazando de pdeaplicacion de la legislacion civil en
materia tributaria local (especialmente en lo qaeeha la prescripcion de tributos), la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion difiere de estboga por la teoria civilista que explicaré a

continuacion.

[11.3. Teoria Civilista o Privatista

Gran parte de la doctrina argentina apoya la teoefspecto de la prescripcion en
materia de tributos, que sostiene que debe preralacnormativa del Cédigo Civil y, por
tanto, la normativa provincial debe adecuarserataonal. Es decir, esta tesis conocida como
teoria civilista o privatista, niega (o restring) cierta forma a las provincias la facultad de
legislar en relacién con la prescripcion.

El principal fundamento sobre el que se apoya testda, es el hecho que las leyes
locales no pueden fijar disposiciones diferentedadeque se estatuyen en una norma de
superior jerarquia, como es el Cédigo Civil y Carradr por la existencia del principio de

supremacia normativa derivado del articulo 31 dedastitucion Nacional

* Art. 31 CN: Esta Constitucidn, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten por el Congreso y los
tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacidn; y las autoridades de cada provincia
estan obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquier disposicién en contrario que contengan las leyes o
constituciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después del Pacto
de 11 de noviembre de 1859.

31



El articulo 75 de nuestra Carta Magna, en su int&cestablece que es facultad del
Congreso de la Nacion dictar, entre otros, el Godiyil y Comercial. Dicho Codigo, como
he venido mencionando en este trabajo, regula Egp@cente, y en un titulo especial
(concretamente en los articulos 2.532 a 2.572pstituto de la prescripcion. Por ser esta
norma de orden federal, y por ende de mayor jefamue las leyes que dictan las legislaturas
provinciales y los concejos municipales, es quasedtben atenerse a lo alli establecido, dado
el articulo 31 de la Constitucion antes mencionado.

Es claro, entonces, que las provincias han delegada Nacién la facultad de dictar
normas que hacen a las relaciones entre acreeddeesglores, dentro de las que se encuentra
la prescripcion. Tal como lo expresa la Corte Smprele Justicia de la Nacion en la causa
“Sandoval, Héctor, c/Provincia de Neuquén”, del/B#®87, la regulacion de los aspectos
sustanciales de las relaciones entre acreedoresugorks corresponde a la legislacion
nacional, por lo que no cabe a las provincias ditgges incompatibles con lo que los
Cadigos de fondo establecen al respecto, ya qimabalr delegado en la Nacion la facultad de
dictarlos, han debido admitir la prevalencia dddgss del Congreso y la necesaria limitaciéon
de no dictar normas que las contradigan.

No debemos olvidar que la institucion de la prgeddin tiene el caracter de orden
publico. Por esto, y como se expresa en el fallsct-de la Provincia de Coérdoba c/Llosa”,
para un instituto de esta naturaleza, que ampteeeses de la sociedad, no es admisible que
una norma de inferior jerarquia al Cédigo Civil gaeregular sobre esta materia, lo que
obliga al érgano jurisdiccional a aplicar la degarsuperior.

A lo largo de los afios, la Corte Suprema de Jastei la Nacién ha ido emitiendo
fallos y sentando su posicion respecto de la apboade la normativa civil sobre las

regulaciones locales en materia de prescripcidutaria. Asi, es que se llegé a uno de los
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fallos mas importantes y que se lo considerdeading caseEste es el caso “Filcrosa SA
s/quiebra s/incidente de verificacion de la Muratiglad de Avellaneda”.

Sucintamente, el caso se centra en el hecho gqGarteara Nacional de Apelaciones
rechazo la defensa de prescripcion opuesta pandécatura de la quiebra de Filcrosa SA en
relacion a un crédito verificado por la Municipalitide Avellaneda por tasas municipales.
Dicho Tribunal sostuvo que la prescripcion de ldbutos municipales se rige por lo
dispuesto en las normas locales, sin que resuitable lo establecido en el Cédigo Civil. El
recurrente, en cambio afirma que, dado lo dispuestoel articulo 75 inciso 12 de la
Constitucion Nacional, la prescripcion liberatonasulta una materia de competencia
exclusiva del Congreso de la Nacion, por lo cuapl@vincias y municipios estan obligados a
ajustarse a las disposiciones pertinentes del Gddiig!.

Luego del andlisis, la Corte termind fallando aofade Filcrosa SA, estableciendo su
postura civilista respecto de la aplicacion deltita® de la prescripcion en materia
impositiva.

El Maximo Tribunal justifica su decisién explicandpie la prescripcion no es un
instituto propio del derecho publico local, sino imstituto general del derecho, lo que
justifica que, en ejercicio de la habilitacion aenida al legislador nacional por el articulo 75
inc. 12), este establece un régimen destinado premder la generalidad de las acciones
susceptibles de extinguirse por esta via.

No olvidemos que, con el fin de asegurar una leyoo para todo el territorio
nacional, las provincias resignaron en favor dealat®ridades federales, su posibilidad de
legislar de modo diferente lo atinente al régimenegal de las obligaciones. Por lo tanto, la
regulacion de las relaciones entre acreedoresdodesi corresponde a la legislacion nacional,

por lo que no cabe a las provincias (ni a los mpius) dictar leyes que no sean compatibles
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con lo que los cadigos de fondo establecen al céspga que estas han debido admitir la
prevalencia de las leyes del Congreso Naciondialaér atribuido a la Nacion la facultad de
dictar los antedichos cédigos.

A su vez, y en relacion a esta delegacion de fadedt realizada por las provincias, es
dable recordar que esta incluido también alli alecl® de propiedad (legislado en la
Constitucion Nacional), y que la prescripcion imh aspectos tipicamente vinculados con
tal derecho, motivo por el que tampoco correspaneke la legislacion local contradiga lo
establecido en las leyes federales.

Los magistrados de la Corte fundamentan aun massaion civilista argumentando
que el derecho tributario no esta al margen deni@lad general del derecho, ni es
incompatible con los principios del derecho civilal como se expresa en la causa, la
prescripcion es un instituto comun al derecho goébjial privado, lo que descarta el riesgo de
que, por la via de aplicar la normativa civil, laestion sea juzgada a la luz de pautas
indebidamente trasladadas a un ambito que le agjap

Como corolario de lo aqui mencionado, debo agrigabién que esta teoria civilista
no implica desconocer la autonomia del derechataiin. La Corte Suprema en la causa
“Fisco de la Provincia de Cérdoba c/Federico Llodal’29/05/1996, mas arriba mencionada,
expone, respecto de este instituto, que tratamtgeincipios contenidos en el Cédigo Civil,
aplicables a todo el ordenamiento juridico por acter de derecho comdn o general, sélo
razones de justicia y conveniencia para el cumplma de los fines sociales del derecho
tributario justifican el apartamiento de aquellos.

Apoyandose en la doctrina establecida en el cdsm§&a, varias causas que llegaron
al Maximo Tribunal han sido resueltas de la mismsinailar manera. Estas no solo hacen

referencia a un aspecto particular de la presénpaomo lo es la posibilidad de legislar de
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manera diferente en cuanto a los plazos presagpipor parte de los estados provinciales y
municipales, sino también a hechos como forma daepoaf y causales de suspension e
interrupcidn del instituto mencionado. Un claronepdo de esto es el leading case “Fisco de la
Provincia de Cérdoba c/Ullate, Alicia Inés”, CSIN/11/2011, donde el Tribunal (haciendo

suyo el dictamen de la Procuradora) estableceidae provincias no tienen competencia en

materia de prescripcion, para apartarse de looplastipulados por el Congreso Nacional,
tampoco la tendrian para modificar la forma enegte fij6 su cOmputo.

Es decir, debe estarse a lo que establece la mowihaen todos los aspectos que hace
a la prescripcion liberatoria, a la hora de aplé&can la extincion de tributos locales.

Dado este hecho en el que la Corte asent6 la pose&ifavor de la aplicacion del
Caodigo Civil, es que las administraciones tribatsriocales comenzaron a promover la
adaptacion de los Codigos y Ordenanzas Fiscales. e8ibargo, y como veremos a
continuacion, a la luz del nuevo Cdodigo Civil y Gangial ya en vigencia, esta situacion
puede verse levemente modificada por los nuevodicanmtroducidos en cuanto al régimen

de la prescripcion.

[11.4. Nuevo Codigo Civil y Comercial

A partir del 1° de Agosto del afio 2015, comenz@girrel nuevo Caodigo Civil y
Comercial unificado. Esto implicé varios cambiosdéierentes aspectos de la vida cotidiana,
como asi también en las relaciones entre las pessddentro de estas modificaciones
introducidas por la nueva legislacion, se encuesitiiastituto de la prescripcion.

Sin duda alguna, la principal y mas relevante eaiaque se introdujo en el codigo
respecto de la prescripcion, es la posibilidad de s legislaciones locales regulen la
prescripcion liberatoria en cuanto al plazo deutos. En efecto, el articulo 2.532 del Cédigo

Civil y Comercial establece que “en ausencia dpadiEiones especificas, las normas de este
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capitulo son aplicables a la prescripcion adqusiif liberatoria. Las legislaciones locales
podran regular esta ultima en cuanto al plazoibetts”.

Con esta nueva disposicion, el legislador nacipaatce pone fin a las discusiones
que se han venido suscitando, desde hace ya \aiims en cuanto a la potestad de las
provincias y municipios para poder legislar en ¢aanlos plazos prescriptivos. Los Estados
subnacionales pueden, ahora, poner los plazos gseen para el corrimiento de la
prescripcion sin tener que sufrir posibles reclapmsir en contra de la legislacion de fondo.
Sin embargo, esto no debe entenderse como unaetantiperalidad que la Nacion le otorgo
a las provincias, ya que los plazos que se regujaartir de ahora deben encontrar un limite,
que es el de la razonabilidad. No nos olvidemoseguel fondo de la cuestidon se encuentra
afectado un derecho amparado por la Constituci@moNal (el derecho de propiedad).

Recientemente, la Sala Ill de la Camara Contenciabuinistrativo y Tributario se
pronuncié en sentencia del 9/3/2015, en los a@@BA c/AGM Argentina SA s/ejecucion”,
en el cual, si bien se discutia una defensa denpe®n respecto al impuesto sobre los
ingresos brutos de los periodos 2003 a 2008, esiehbo la directa aplicacién de la
normativa del flamante Cédigo -en rigor de verdadrigente a la fecha de dictado del fallo-
y considerando restablecidas las plenas facultbmizdes para regular el instituto de la
prescripcion por aplicacion del Cdodigo Fiscal deCladad Autonoma de Buenos Aires. En
concreto, sostuvo: “Si bien el nuevo Cédigo no seuentra aun vigente, lo cierto es que
forma parte del derecho argentino, ya que ha sadoisnhado y promulgado de conformidad
con las reglas de admisién de dicho sistema juridRor ende, no puede ser ignorada la
inequivoca voluntad del Congreso Nacional -emitd&ravés de las vias constitucionales

pertinentes- de no legislar en materia de presénpae tributos locales y de que esa facultad

36



sea ejercida por las legislaturas locales. Consigee es justificado apartarse de lo dispuesto
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion @negledente Filcrosa.”

Se trata de un fallo discutible que se aparta sigomes fundamentos de la unanime
jurisprudencia de nuestro mas Alto Tribunal, concl@ml podria caer para su revocacion
dentro de la doctrina de las sentencias arbitrarias

A diferencia del Codigo Civil anterior, la nuevagiiacion establece un plazo
geneérico de prescripcion de 5 afos a través dielubnrt2.560, y es en ese mismo articulo
donde se vuelve a ratificar la posibilidad de cagelégislaciones locales establezcan plazos
diferentes.

Sin embargo, el articulo 2.562, inciso c), del muemerpo normativo, establece para
el caso de todo lo que se devenga por afos o ptezaglicos mas cortos, una prescripcion
de 2 afos. Una interpretacion doctrinaria podriagse las deudas fiscales se encuentran
incluidas en este apartado, por lo que el Coditariasimponiendo un limite a la posibilidad
gue ahora tienen las legislaciones locales parableser plazos prescriptivos. Esta
interpretacion tiene su sustento ya que la Praaidei Tucuman, que en su Codigo Tributario
establece que el instituto de la prescripcion ge por las normas del Cédigo Civil y
Comercial, establecié que el plazo se rige estnietde por el cddigo provincial, siendo de
cinco afos. La controversia se genera respectogdellas casos en que los Cddigos
establecen plazos superiores al previsto por lsléajdon de fondo (vgr. 10 afios), todo
pareciera indicar que sera la Corte Suprema largada de resolver si los términos que sean
mayores a los del Cddigo pueden ser dictados p@rtvincias.

Mas alld de esta innovacién, y para brindar certgzseguridad juridica a los
contribuyentes y sus relaciones con los Fiscosipc@les y municipales, el mismo Codigo

Civil y Comercial determina que los plazos de mips®n en curso al momento de entrada
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en vigencia de una nueva ley, se rigen por la tegrior (excepto que esta Ultima tenga un
plazo menor). Es decir que se afirma el princi@sito de irretroactividad de las leyes, que
también se encuentra dispuesto en el articulo Tneéelcionado cuerpo ledgalCon esto, se
entiende entonces que, ante la aplicacion de pldeqgsrescripcion por parte de los fiscos
locales diferentes a los que establece la legislade fondo, estos comienzan a tener eficacia
para aquellas obligaciones que se hayan tornadpbkes a partir del 1/08/2015 (fecha de
entrada en vigencia del nuevo Cdédigo). Por lo cles, contribuyentes no pueden sufrir
atagues por parte de las Administraciones Tribaggsrovinciales y/o municipales por deudas
tributarias cuyo plazo de prescripcion viene codedesde antes de la fecha mencionada.
Otra novedad importante que trae la nueva codiboaes una relativa a una de las
causales de interrupcién de la prescripCi6&l articulo 2.547 reza que, en el caso de
interrupcion de la prescripcion por peticion judicilos efectos interruptivos permanecen
hasta que deviene firme la resolucion que poneafia cuestion, con autoridad de cosa
juzgada formal. Se observa aqui que, indirectamesae estan extendiendo los plazos
prescriptivos, en contra del contribuyente, cuandorre la interposicion de una demanda
judicial. Esto es asi ya que, al plazo que establda respectiva legislacion (y que debe
volver a empezar dada la interrupcion), debe swtéi tiempo que tarda la justicia en
emitir una resolucion y que esta quede firme. Epréeer, entonces, que esto traera cierta
inseguridad en los contribuyentes, y un posibl@wgrhamiento de esta situacion por parte

de los Fiscos.

> Art. 7 CCyC: A partir de su entrada en vigencia, las leyes se aplican a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes. Las leyes no tienen efecto retroactivo, sean o no de orden publico, excepto
disposicidn en contrario. La retroactividad establecida por la ley no puede afectar derechos amparados por
garantias constitucionales.

®En general las causales de suspensién e interrupcidn de la prescripcién no han sufrido grandes modificaciones
con respecto al Codigo Civil anterior.
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Sin embargo, podria llegar a considerarse que, isistancia judicial se extiende mas
alla de los plazos, deberia aplicarse el articldd@del Cddigo. Dicho articulo establece que
el juez puede dispensar de la prescripcion ya ddenpgl titular de la accion, si dificultades de
hecho o maniobras dolosas le obstaculizan temperdérel ejercicio de la accion, y el titular
hace valer sus derechos dentro de los seis meggaesnges a la cesacion de los obstaculos. Es
decir, podrian producirse los plazos durante etgso, y se da un plazo especial de 6 meses.

Como he descripto hasta aqui, el nuevo Cédigo gi@bmercial unificado ha traido
importantes cambios respecto del instituto de é&s@ipcion. Lo que he comentado son las
principales modificaciones, ya que lo que hacedatputo, suspension e interrupcion de la
prescripcion no ha sufrido grandes (importantesjauimnes respecto de lo que ya venia
legislado en el cadigo recientemente derogado.ugstion ahora simplemente de esperar y
ver cOmo se comenzaran a aplicar las nuevas disposs (las que seguramente generaran

hipotesis de conflictos que deberan ser resuettialaCorte Suprema).

V. Conclusién

El modo de extincién de las obligaciones tribatsmes un hecho primordial que hace
a la relacién entre el Fisco y los contribuyentéso de ellos es, tal como se ha descripto
hasta aqui, la prescripcién. Es por esto que esta fadquiere una relevancia especial, que
merece ser analizada.

Es sabido que hoy en dia las finanzas nacionaleginpiales y municipales requieren
cada vez mas recursos para poder hacer frentedidida situacion econémica por la que
atraviesa nuestro pais. La manera mas sencillegftirna) de hacerse de esos ingresos es a

través de la recaudacion impositiva. Para estqueslas Administraciones Tributarias se
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valen de todos los medios de los que disponen quarglir con ese objetivo. Sin embargo,
muchas veces, su accionar se torna en abusivagsenedro de los contribuyentes.

Una manera que tienen estos ultimos de defenderta dccionar es la oposicion del
instituto de la prescripcion para poder resguasdapatrimonio. Sin embargo, muchas veces
esto no es suficiente o es resentido por los difeseFiscos, que se valen de una variada
legislacion e interpretacion de normas existente, surge del sistema federal de gobierno
adoptado por la Constitucion.

A nivel nacional, este problema pareceria no exystique hay una ley especifica de
procedimiento tributario que regula, entre otrasasp la prescripcion en cuanto a plazos,
forma de cdmputo y causales de suspension e iptédru Esto no trae discusion alguna en
cuanto a su aplicacién debido a que se cumple cenireipio de supremacia de una ley
especifica por sobre leyes generales, que estaldepgamide legal, la cual surge del
entendimiento del articulo 31 de la Carta Magnas k& de esto, y como se ha descripto y
analizado en el presente trabajo, pueden surgargivcias en cuanto a la aplicacion de lo
normado en la ley procedimental dentro de, por giemos concursos preventivos. Una
inteligencia correcta de las normativas que rigamaplo procedimental en materia de
impuestos, y para el proceso de concurso de ageedgue se encuentran en un mismo
orden de prelacién y especificidad), lleva a conaue lo establecido en la ley 24.522, de
concursos y quiebras, debe aplicarse también parddudas impositivas al momento de su
verificacion en el proceso concursal. No debe akdd que esta posicién encuentra su aval en
la jurisprudencia de nuestro mas alto tribunal.

Pero esta situacién “pacifica” no se encuentraejegfh en la regulacion de la
prescripcion en los niveles provinciales y munik#paSe ha visto que existen dos grandes

teorias antagdnicas que difieren respecto de leeraan posibilidad que tienen los niveles
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subnacionales de imperar respecto del mencionaskitubo. Cada uno de los Cadigos
Tributarios y leyes locales, se adhiere a unaaidgrestas teorias.

La existencia de 23 provincias y mas de 2.000 nipio& (cada uno con la potestad de
legislar respecto de los tributos que se cobresusrjurisdicciones) hace que sea muy dificil,
para cualquier contribuyente que realice actividagtemas de una localidad, defenderse ante
posibles avasallamientos de los Fiscos dada lasiila®l de normas. Esto claramente atenta
contra un principio rector de cualquier Estado éeebho, que es la seguridad juridica.

Sin embargo, esta potestad que se menciona tietimisacion en el ordenamiento
juridico, y viene dado por la legislacion de fonddebe recordarse, como ya se ha
mencionado en el presente trabajo, que las prasriglegaron la facultad de regular un tema
tan sensible, como lo es la prescripcion, a la &fganediante la posibilidad de que esta dicte
el Cadigo Civil. La prescripcion, por constituir umedio de liberacién del deudor por el
transcurso del tiempo fijado por la ley, sirve asémuridad juridica en cuanto determina la
estabilidad de los derechos, por lo que no puethpas a la regulacion del derecho de fondo.

Varios han sido los reclamos, incluso por partendgistrados integrantes de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, que pretendinarpm alto a esta situacién. Finalmente,
parece que los mismos fueron escuchados por paftdegdislador, aunque de manera
incompleta. Es asi que, surgié el nuevo CédigolGivComercial que intenta traer cierta
solucién a esta problemética. Pero, lamentablemedle se encarga de arreglar un solo
aspecto, cual es el del plazo prescriptivo, peémitbles a las legislaciones locales establecer
el propio. Respecto del computo de los términosay ¢ausales de su interrupcion y
suspension, nada hace referencia respecto deildlidasl que tienen los niveles inferiores en

cuanto a su regulacion. Por ende, el problema sigt@ndo y le inseguridad juridica no
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desaparece ya que las leyes locales continuaramando, cada una, esta materia a su mejor
parecer (siempre respetando los principios corstitales).

Dada la diversidad de normas, que lleva a quersercen derechos de los ciudadanos,
es que propongo la creacion de un Cédigo de Pmodextio Tributario Unificado, que sea
aplicable a las provincias y municipios, para pomerfin a esta situacion. La sancion del
mismo surgiria de una ley convenio entre las Pma#y la Naciéon (como seria el caso del
Convenio Multilateral) ya que esta ultima no tidae facultades para dictar este tipo de
codigos de procedimiento aplicables a los Estadbsagtionales.

A modo de ejemplo de este tipo de normativa, podeaitar el Modelo de Cdédigo
Tributario para América Latina, que fue redactadolps Dres. Carlos M. Giuliani Fonrouge
(Argentina), Rubens Gomes de Sousa (Brasil) y Ravwaldés Costa (Uruguay), dentro del
programa conjunto de tributacion de la OrganizacénEstados Americanos y del Banco
Interamericano de Desarrollo, en el afio 1967.

Dicho Cédigo, deberia estructurarse de la siguierateera:

- Disposiciones Generales: se regularian y mendemalos principios
constitucionales que rigen en materia tributaadsfiniria la obligacion tributaria y
plazos (forma de cémputo, etc.).

- Sujetos: tanto activos como pasivos de la retadidbutaria. Aqui se
estableceran los derechos, deberes, garantiaponezsilidades de cada uno de estos.

- Domicilio: se definira y estableceran las forrdasotificaciones.

- Determinacion de la obligacion tributaria: seulaga la autodeterminacion
mediante Declaracion Jurada y también se estaBleetr procedimiento de

determinacion de oficio.
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- Extincion de las obligaciones: se normaran loslioge para tener como
extinguida la obligacion tributaria.

- Infracciones y sanciones: se determinaran yidgnién los diferentes tipos de
infracciones. Se regulara aqui también el procesitoipara aplicar sanciones.

- Recursos: se estableceran los diferentes recusoslos que cuenta el
contribuyente y que hacen a su defensa frente @osas y cuestionamientos de los
Fiscos.

- Prescripcion: en cuanto a los plazos para lecppeson, el Codigo permitira
gue cada provincia (y municipio) establezca por Ity plazos que cada una crea
conveniente, pero siempre con el limite en la rahoilad y demas principios
constitucionales. Respecto del computo de esta®plae establecera, tal cual lo dice
el Cadigo Civil y Comercial, que los mismos comeanaa correr desde el dia en que
la respectiva prestacion es exigible. Finalmente, estableceran causales de
suspension e interrupcién de la prescripcion erraaancia con las determinadas en
la legislacion de fondo.

A través de la creacion de este Cdédigo, puede wdrser que se brindaria una mayor

seguridad juridica al regular el marco tributariogesal en lo que hace a la relacion entre el

contribuyente y las Administraciones Tributariasales. Esto permite, también, un mejor

conocimiento de los deberes y derechos de cadaeihas integrantes de dicha relacién, lo

gue permite una mejora en el derecho de defensasdgudadanos ante posibles abusos de

los Fiscos, especialmente en aquellos casos emuesun mismo contribuyente ejerce

actividades en mas de una jurisdiccion provindialrgunicipal de manera simultanea.

En lo que hace a la prescripcion de impuestos,@&tiggo significaria un gran avance

y una mejora superlativa respecto de la certezdaguae cuentan los ciudadanos contra los

43



planteamientos, muchas veces indebidos, de losgsifsta unificacion de criterios permitira
al contribuyente realizar sus actividades en vdoaalidades a la vez, sabiendo que existe
una legislacion comuan para todo el territorio y,cerecaso de ser necesario, podra esgrimirse
el planteo del mencionado instituto sin tener cgiargoreocupado si un resultado es favorable
o no dependiendo del lugar donde se actie. Esdwgda alguna, una gran expresion de
seguridad juridica que traeria solucion a los geantbnflictos dados por diferencias entre
legislaciones.

Es importante destacar que esta propuesta de @medei un Cddigo unificado de
procedimiento tributario respeta la autonomia eoque cuentan las provincias y municipios,
ya que no se avanza en la definicion de las obbtgas tributarias (en lo que hace al hecho
imponible, base imponible, alicuotas, montos, efg® sigue en su poder.

A su vez, debe notarse que de una vez por todastaga dando cumplimiento al
mandato establecido por nuestra Constitucion, antoua que se estaria en concordancia con
lo regulado por la legislacion de fondo que, tanoose mencion6é en todo este trabajo,
corresponde a la Nacion por ser materia delegadap@rovincias.

La aprobacion de un Cdodigo de estas caracteristigglécara, definitivamente, que
todas las provincias y municipios se pongan derdoug logren llegar a un consenso en pos
de una mejora en la relacion con los contribuyembegue, sin duda alguna, redundara en una

mejora en la recaudacion de los impuestos.
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