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Espacios polares?

Introduccion

En oportunidad de ocuparnos de la adquisicion de territorios dejamos dicho que la
adquisicion de soberania sobre ciertos espacios, como los espacios polares, no permite
la aplicacion de reglas comunes a otros espacios territoriales. También quedaron
sintetizadas las caracteristicas particulares de la Antartida en oportunidad de su
tratamiento entre las cuestiones territoriales argentinas. A partir de ese conocimiento es
que nos permitimos apoyarnos en esos datos para tratar de diferenciar esos espacios, de
los espacios polares.

Para comenzar ubicaremos a los espacios polares en un planisferio que vemos en
la figura 1:
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Como un dato general vemos entonces que mientras el Artico es mar congelado
(figura 2), la Antartida (figura 3) aparentemente es un archipiélago unido por el hielo?
(figura 4). Esas condiciones absolutamente diferentes entre uno y otro, sumadas a su
ubicacién respecto de los otros continentes, han motivado el establecimiento de
regimenes totalmente diferenciados.

Curiosamente mas conocido y de mayor importancia desde el punto de vista
estratégico como es el Artico, carece de un sistema juridico mas avanzado, como el
creado para la Antartida en 1959.

! Este capitulo fue redactado por la Dra. Graciela R. Salas. Abogada. Doctora en Derecho y Ciencias
Saociales. Universidad Nacional de Cérdoba. Catedratica de Derecho Internacional Publico y de Derecho
de la Integracion. Facultad de Derecho. Universidad Nacional de Cordoba. Catedratica de Derecho
Internacional Publico. Universidad Blas Pascal.

2 La denominacion de ambos se vincula, ya desde la antigiiedad, a pesar de no ser conocidos, de lo que da
sobradas muestras la propia denominacidn: artico, con origen en la expresion arctos, y por oposicién
antartico.
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Figura 4
Fuente: https://www.google.com/search?q=mapa%?20antartida&tbm=isch&hl=es-
419&tbs=rimg:CZRAVfjGOZFZYS06t57vz91NsqlGCqlIABAA&rIz=1C1PRFI enAR
796AR861&sa=X&ved=0CB4QulIBahcKEwjAgu75x6zyAhUAAAAAHQAAAAAQH
Q&biw=1349&bih=657#imgrc=UvfyFmSveZe82M

Asimismo en cuanto a antecedentes jurisprudenciales, al presente existe un unico
caso en el que un tribunal internacional debié expedirse respecto de la adquisicion de
derechos sobre un espacio polar como fue el caso sobre el estatuto juridico de
Groenlandia Oriental, resuelto por la Corte Permanente de Justicia Internacional
(1933)%.

Maés alla de lo apuntado, es de reconocer la importancia tanto del Artico como de
la Antartida, desde el punto de vista juridico — politico, como asi también desde el punto
de vista ambiental. Es mas, tal parece que actualmente el segundo va mostrando una
marcada preeminencia sobre el primero, atento la influencia que ambos espacios ejercen
preferentemente sobre los respectivos hemisferios.

Dicho esto, corresponde definir qué se entiende por espacios polares.
En este punto existen dos teorias que intentan definirlos de manera que el concepto sea
de aplicacion en ambos espacios. Por un lado la formulada por René Dollot* segin el
cual, los espacios o0 zonas polares son:

3 Mas recientemente se plante6 ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya el caso de la Caza de
ballenas en la Antartida (Australia ¢/ Japon, con la intervencidn de Nueva Zelanda) en el que la demanda
se planted en aplicacién de la Convencion Ballenera y no sobre el Tratado Antartico u otros instrumentos
internacionales vigentes en la region.

4 DOLLOT, RENE. Recueil des Cours Le droit international des espaces polaires. Tomo 2, afio 1949.
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“..las extensiones terrestres y maritimas comprendidas entre el Polo y los
66°33° de latitud, limite de la extension hacia el sur de las noches y los dias
de veinticuatro horas”

Esta corriente tiene a su favor la precision que da la medicién astronémica, en
relacion a la luz del dia y la estacion del afio.

Otra teoria determina dichos espacios dentro del limite en el cual dejan de
aparecer los hielos flotantes. Como puede observarse esta teoria carece de precision en
tanto la existencia de témpanos depende de la mayor o menor rigurosidad del invierno o
la sucesion de veranos benignos que provocan un mayor desprendimiento de hielos, los
que afectados por la mayor actividad marina pueden avanzar mas hacia el trépico que en
épocas mas normales entre uno y otro parametro.

Una tercera teoria, formulada por Robert Rudmose Brown®, coloca en esta
situacién a las tierras marcadas por la tundra. Como puede observarse, es aplicable al
hemisferio norte, donde los continentes rodean al Océano Artico, pero no a la Antartida
donde el océano rodea a los espacios polares.

De alli que sea dificil extraer caracteristicas generales a ambos tipos de espacios
polares.

Por nuestra parte definimos a los espacios polares como:
“El ambito geogrdfico abarcado entre el polo y el paralelo de 60° respectivo”

El limite es convencional, sin embargo, es el adoptado por el Tratado Antartico
de 1959, precisamente por abarcar completamente al continente antartico, ya que el
circulo polar antartico corta a la Peninsula Antartica dejando territorios al norte de dicho
paralelo. No ocurre asi con el Artico donde la diferencia esta en que el circulo polar
respectivo se ubica siempre sobre el territorio de los estados que se enfrentan
territorialmente al Polo Norte.

La definicion que proponemos habla del ambito geogréafico abarcando asi no sélo
al territorio terrestre sino a todos los espacios que estan vinculados al mismo, es decir
los espacios maritimos, las barreras de hielo, cualquiera sea su origen® (terrestre o
maritimo), islas flotantes’.

Como puede observarse, en estos conceptos va apareciendo la comparacion con
los medios de adquisicion de soberania territorial estudiados en el capitulo respectivo.
Pero desde principios del siglo pasado se planted la necesidad de delimitar los
respectivos espacios polares, con vistas al sometimiento a la soberania estatal.

Junto al concepto de espacios polares surgié la necesidad de delimitar sectores
que pudieran fundamentar la adquisicion soberania territorial sobre ellos.
Con ese objetivo, el canadiense Pascal Poirier formuld la teoria de los sectores (1907)88,
en virtud de la cual cada Estado con litoral sobre el Océano Artico, reclama para si un
triangulo esférico que, teniendo por lado ese litoral y como Vértice el Polo Norte traza

° Botanico y explorador escocés. Trabajé con W. Bruce en el Observatorio de la Isla Laurie de las
Orcadas del Sur, previo al comienzo de las actividades argentinas en dicho archipiélago austral.

6 Las barreras de hielo pueden tener origen continental, es decir que pueden ser producto de los glaciares
continentales, o maritimo, cuando estan formadas por agua de mar congelada.

" Definimos a las islas flotantes como “masa de hielo que deriva, siempre que permita una ocupacion
permanente”.

8 Esta teoria fue compartida y puesta en practica posteriormente por otros estados como la Union
Soviética (1926).
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los otros dos lados del tridngulo prolongando los meridianos de sus puntos extremos,
hasta el Polo Norte. Coincide con esta teoria la conocida como “de los sectores”, a los
que G. Gide define como “figura de un triangulo esférico que tiene por vértice un polo,
por lados los meridianos, y por base una linea que puede ser de una costa o de una o
varias paralelas”.

Como puede observarse, esta teoria se apoya sobre bases exclusivamente
geograficas, y de aplicacion estrictamente al Polo Norte, en razén de que el concepto de
proximidad es totalmente diferente al que podria presentarse en la Antartida, donde
formalmente casi no existen costas que enfrenten a ese continente.

Otra teoria que se acerca en concepcion a la anterior es la llamada “de los
cuadrantes”, enunciada por el jurista chileno Pinochet de la Barra. Segln esta posicion
la Antartida se divide en cuatro cuadrantes, entre los cuales el correspondiente al
Océano Pacifico no ha sido objetivo de reivindicacién alguna. Estos cuadrantes
corresponderian a los respectivos continentes del hemisferio sur, y el Océano Pacifico, y
entre ellos se distribuirian las correspondientes jurisdicciones.

Otra tesis también cercana es la de la Defrontacao, formulada por la publicista
brasilefia Terezinha de Castro, para la cual le corresponderian territorios antarticos a
aquellos Estados que proyecten su litoral continental sobre la Antartida.

La teoria del descubrimiento, como quedd dicho mas arriba, es invocada por
varios Estados, entre ellos Francia, Noruega y el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda
del Norte, que se lo atribuyen a nacionales suyos, mientras que otros Estados que
efectuaron descubrimientos no formularon reclamacion alguna. Cabe acotar aqui que el
descubrimiento como titulo es considerado incompleto y no habilita para obtener una
atribucion de soberania, posicion esta ya reconocida en el caso Isla de Palmas® por parte
de un tribunal arbitral.

Otra posicién se inclina hacia la adquisicién de soberania sobre los territorios
antarticos a través del ejercicio de jurisdiccion, en la que se inscribe la explotacion de
los recursos naturales, investigaciones cientificas, actividades econémicas. Esta seria la
posicion fijada en el caso sobre el ya citado caso estatuto juridico de Grdenlandia
Oriental (1933).

Otras teorias cono las de la “continuidad” o la de la “contigiiidad” obedecen, la
primera de ellas a un concepto fisico y geografico, muy cercano a los intereses
economicos, Y la segunda a un concepto de integridad territorial, teorias éstas que no
han recibido mayor reconocimiento a nivel internacional, si bien tanto Argentina como
Chile invocan en la ndmina de titulos en los que apoyan sus respectivas reclamaciones.

Como puede observarse entonces, se trataria de una forma de adquisicion de
territorios, que intenta encajar en las formas tradicionales.

Finalmente, y cerrando esta introduccion, debemos destacar que de las
caracteristicas propias del Artico y de la Antartida se desprende la necesidad de una
regulacion particular a cada uno de ellos, que pasamos a estudiar sintéticamente.

El Artico

A partir de la teoria de Poirier (1907) quedaban entonces incluidas en esos
sectores articos todas las tierras e islas, sin que en aquel momento se hiciera referencia a
los espacios maritimos, a los que se les aplicaba ya en forma consuetudinaria el Derecho
del Mar, y méas recientemente la Convencion de Jamaica sobre el Derecho del Mar

(1982).

9 Fallo del Juez Max Huber.
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En cuanto al ejercicio de la soberania, la situacion en general se fue regulando en
base a tratados, otros sistemas diplomaticos y juridicos y decisiones jurisdiccionales®®.
Asi la Convencion de 1825 establecio los limites entre EEUU y Canada, la de 1867 fijo
los limites entre EEUU y Rusia, sobre el estrecho de Behring, la Conferencia de Paris
de 1920 resolvi6é sobre el espacio correspondiente a Noruega, y la ley de 1926 de la
URSS se aplico a su propio espacio sobre el Artico*.

Sin embargo, las propias caracteristicas de estos espacios, sumadas a la
importancia geopolitica y ambiental que van surgiendo en épocas mas reciente, hicieron
necesaria una reglamentacion conjunta entre todos los estados de la region. Fue asi que
los ocho paises articos*? firmaron la Estrategia para la proteccion del medio ambiente
Antartico (1991). Posteriormente la Declaracion de Otawa (1996) dejé formalmente
establecido el Consejo Artico como un foro intergubernamental de alto nivel, con el
objeto de fomentar la cooperacion, coordinacion e interaccion de los estados érticos,
dando participacion a comunidades aborigenes y otros habitantes de esa regién en
asuntos de interés coman. El Consejo se ocupa de los asuntos comunes del Artico, en
particular los temas relativos al desarrollo sustentable y a la proteccion del medio
ambiente. Finalmente, mediante la Declaracion de llulissat (2008), los estaros articos
confirmaron que las actividades relacionadas con los espacios maritimos deben
regularse segun el régimen general del Derecho del Mar

En épocas més recientes parece ser que este Consejo avanza hacia la constitucion
de una organizacién internacional, por la importancia que fue adquiriendo en la zona.

La Antéartida

El interés de los juristas por la Antartida es bastante reciente, lo que se explica
esencialmente por el hecho que, entre los siglos XV y XIX existian vastos territorios res
nullius que atraian la atencion de las potencias colonizadoras y que la doctrina se
interesaba entonces, y en consecuencia, en los modos de adquisicion de la soberania
territorial. Sin que hubiera certeza sobre la existencia del continente antartico hasta
comienzos del Siglo XIX.

Luego de que los principales continentes fueron conquistados, ciertos Estados,
confrontados a la necesidad de encontrar nuevos recursos naturales, orientaron sus
miradas hacia las zonas glaciales australes y emprendieron numerosas expediciones, con
objetivos no solo econdmicos, sino también politicos, cientificos y estratégicos.
Elinterés que manifestaron no se tradujo necesariamente en reivindicaciones de
soberania sobre ese extenso territorio desconocido, lo que llevaria, en un plano politico
y juridico, a tomas de posiciones contradictorias que se encuentran en el origen del
contencioso territorial contemporaneo.

10 TRAVIESO, JUAN ANTONIO. La nocién de soberania en los sectores polares. Antartida y espacio
exterior. En CONSEJO ARGENTINO PARA LA RELACIONES INTERNACIONALES. Autores
varios. La soberania en las relaciones internacionales. Perspectiva Histérico - Juridica. Seminario
Permanente sobre la Cuestion Malvinas. 1. Servicio de Hidrografia Naval. Artes Graficas. Buenos Aires.
1994

1 También se produjeron cuestionamientos internos que debieron ser resueltos por magistrados internos,
como el caso Escamilla (Canada), una cuestion de derecho penal en el Artico, o el caso Martin John
Beattie y otros ¢/ EEUU sobre responsabilidad del Estado por un accidente aéreo ocurrido en el
continente antértico.

12 Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Rusia, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia.
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Antecedentes

Sin lugar a dudas, la historia del continente antartico es bastante reciente. Los
primeros datos sobre su existencia comienzan inmediatamente después del
descubrimiento de América. En efecto, algunos autores citan a la expedicion de
Américo Vespucio (1501) como la primera de las posibles aproximaciones a la
Antértida, aunque segun el E. J. Fitte alcanzd los 52° de latitud sur, es decir que es
imposible que haya encontrado territorios a esa latitud.

Sin embargo el capitadn Laurio H. Destéfani sostiene que pudo haber descubierto
las Islas Georgias del Sur. Otros autores colocan en esa posicion a la expedicion de
Fernando de Magallanes (1520). De todos modos, luego de esta etapa de
descubrimientos, se abrié un paréntesis hasta fines del Siglo XVI, en que el britanico
Francis  Drake alcanz6 los 57° de latitud  sur.  Sigui6  una
sucesion de navegantes holandeses como Dirk Gherritz (1599), Jacobo Mahi o aun el
portugués Pedro Fernandez de Quirds (1605), quien creyé haber descubierto este
continente cuando alcanz6 las Nuevas Hébridas, que se incorporaron a la corona
espafola. Por su parte la expedicion francesa de Bouvet, navego en 1738 a lo largo de
los campos de hielo y por primera vez divisé un témpano tabular, clasico del antartico.
Posteriormente (1756) la nave espafola “Ledon” llevdo noticias sobre una tierra
descubierta a los 55° de latitud sur, al sur del Cabo de Hornos.

Hay quienes afirman que también avisto la Isla San Pedro, nombre originario de
las Georgias del Sur. Algunos afios después (1762) la nave “Aurora” de la misma
nacionalidad, descubrié las islas Cormoran a los 55° de latitud sur. Esta expedicion
junto a la de los franceses Marion Dufresne y José de Kerguelen cerraron la etapa de la
navegacion a la aventura. Sucedio a esta etapa la de los viajes expresamente destacados
para descubrir o descartar la existencia de lo que se llamaba “terra australis incognita”.

En ella se perfila con caracteres propios la figura de James Cook quien circundé la
Antartida entre 1768 y 1775. Este admirable navegante inglés intentd en varias
oportunidades el acercamiento a la Antartida, sin lograrlo. En su derrota descubrid las
islas Sandwich del Sur, bautizadas asi en honor del lord del Almirantazgo del mismo
nombre. En sus propias palabras asombra la exactitud de sus deducciones:

“.. Es verdad, no obstante, que la mayor parte del continente meridional (suponiendo que
exista) debe estar dentro del circulo polar, donde el mar esta tan cubierto de hielo que la
tierra resulta inabordable. El riesgo que se corre al explorar una costa en estos mares de
hielo desconocidos es tan grande, que me arriesgo a decir que nadie se atrevera a llegar
mas lejos que yo y a afirmar que las tierras que se puedan encontrar al Sur nunca seran
exploradas...”

“..No negaré que pueda haber un continente 0 una gran extension de tierracerca del Polo,
por el contrario, mi opinidn es que existe y muy probable que hayamos visto parte de ella...

“..Estoy persuadido de que esta tierra meridional debe estar situada o extenderse mucho
mas hacia el Norte en la zona opuesta, 0 sea en los océanos Atlantico meridional y de las
Indias...

Concluye con palabras de desesperanza:

.. Si algun navegante tuviera decision y perseverancia para esclarecer este Ppunto
avanzando mé&s que yo, no le envidiaria el honor del descubrimiento, y aun me atreveria a
decir que el mundo no se beneficiaria con ello™*3.

13 Cook, James, “Viaje al Polo Sur y alrededor del Mundo”. Ver al respecto nuestro trabajo “Breve
Historia de la Antartida”. Boletin de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Afio XLV: 273-298.
Enero-diciembre de 1981.
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Es importante destacar la importancia que la mayoria de los autores atribuye al
descubrimiento de las islas Shetland del Sur, en razdn de su ubicacion inmediatamente
al Nor-Oeste de la Peninsula Antartica.

Comenzaria entonces la etapa que llamamos argentina, y que se inicia con el Siglo
XIX. Podriamos decir sin mayor riesgo de equivocarnos, que se trata esta de una etapa
marcada por los intereses econdmicos, razon por la cual las primeras expediciones de
foqueros argentinos, con matricula de Buenos Aires, mantuvieron en secreto los sitios a
los que concurrian habitualmente en busqueda de sus presas.

También cabe reflexionar sobre las relaciones existentes entre esta cuestion y la
de Malvinas, de la que ya nos hemos ocupado anteriormente. En efecto, siendo esas
Islas un punto de apoyo necesario en tierra firme para el paso entre el Atlantico y el
Pacifico a través del Pasaje de Drake, el descubrimiento de las Shetland del Sur se
relaciona directamente con ellas. Podriamos comenzar esta parte de nuestra sintesis
historica en 1817 ¢ 1818, momento en el que se encontraron en las Malvinas la
tripulacion del “Spiritu Santo”* y el “San Juan Nepomuceno” con registro en Malvinas,
entonces bajo soberania de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, y la tripulacion del
“Hersilia” ' . [Esta ultima, al decir de los hombres de mar “le
sigui6 la estela” al primero de ellos y arrib0 a las Islas Shetland del Sur cuando ya las
tripulaciones de ambos foqueros argentinos cargaban con las ultimas piezas que
acababan de cazar.

Este hecho abrid las puertas a la Antartida, de ahi que podamos sostener, sin
riesgo de equivocacion alguna, que el descubrimiento del continente helado le
correspondio a esos foqueros que no solo la avistaron, sino que desembarcaron, y
fijaron con precision en las respectivas cartas nauticas el lugar al que concurrian
habitualmente para cumplir con sus actividades habituales.

En 1819 fue enviado por el Zar de Rusia'®16 el Barén Fabian Amado de
Bellinghausen, quien descubri6 la isla Pedro | y la Tierra de Alejandro I, esta Gltima
dentro del sector antartico argentino. En el mismo afio se cree que arribé a la misma
region el navegante inglés William Smith, quien segiin muchos autores hacia la derrota
desde y hacia el puerto de Valparaiso en Chile, extendiendo cada vez mas al Sur su paso
por el Pasaje de Drake en un intento de descubrir el continente en las condiciones que
ya lo habia intentado James Cook. En 1822 navegd la zona otro britanico el navegante
James Weddell, en honor del cual se bautizé el mar que lleva su nombre, al Este de la
Peninsula Antartica 1’ 17. Algunos autores lo consideran también descubridor
de la Antartida, ya que fijo la ubicacion de las Shetland en cartas nauticas, region
navegada en la misma época por su connacional Jorge Powel y nuevamente el
norteamericano Nathaniel Brown Palmer, esta vez a bordo del “James Monroe”. La
latitud alcanzada por Weddell sélo pudo ser reeditada posteriormente por las
expediciones de Filchner (1912), Shackleton (1915) y Ogara (1955).
Por otra parte las actividades de los cazadores de ballenas en las proximidades de las
Shetland del Sur fue importantisima para el conocimiento de la regién.

Si bien sobre finales del Siglo XI1X de llevaron a cabo expediciones cientificas al
continente helado, fue recién cuando los hombres de ciencia se convencieron que debian

14 Su capitan Carl Oliver Tidblon, sueco radicado en el Rio de la Plata.

15 Registrado en Estados Unidos, capitan Nathaniel Brown Palmer.

16 Alejandro 1.

17 En la oportunidad batié el récord de James Cook ya que por las condiciones del hielo pudo alcanzar los
74°15’ de latitud sur.
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conocer mejor las tierras polares australes para comprender mejor la formacion del
Universo, que comenzo la etapa de las investigaciones cientificas.

En 1901 la expedicion sueca conducida por el Dr. Otto Nordenskjold llegé a la
zona del mar de Weddell a bordo del “Antartic”, capitaneada por C.A. Larsen. Luego de
dos afos en el hielo a causa de la imposibilidad de relevamiento por parte del buque de
la expedicion, los cientificos fueron rescatados finalmente por el Capitan lIrizar, al
mando de la Corbeta Uruguay de matricula argentina (1903). Este hecho marca uno de
los titulos en virtud de los cuales nuestro pais reclama su sector en la Antartida, ya que
implica el ejercicio de la jurisdiccion en una region recibida de Espafia a titulo de
sucesion de Estados.

En 1903 el escocés W. Bruce instalé un observatorio en el archipiélago de las
Orcadas del Sur, en el que realiz6 importantes investigaciones durante ese invierno. Al
afio siguiente se dirigi6 a Buenos Aires, en la busqueda de apoyo para la continuacién
de sus tareas. La Republica Argentina adquirié ese observatorio y a partir del afio 1904
cientificos y técnicos de nuestro pais estuvieron presentes en estas islas, sumando asi un
nuevo titulo sobre nuestro sector antartico: la ocupacion permanente. Fue en este mismo
lugar que se realizo la primera transmision radial desde el antartico en el afio 1927.

En 1908 y 1917 Gran Bretafia fij0 en sendas cartas patente la Ilamada
Dependencia de las Islas Falkland (Malvinas), a las que hacemos referencia en el
capitulo relacionado con nuestras Islas Malvinas. Estas cartas patente generaron un
conflicto con nuestro pais, como quedod dicho. Solo cabe remarcar al respecto que los
laterales del sector establecido como limite Este y Oeste respectivamente se esgrimen en
la actualidad como limites del sector reclamado por ese pais, con vértice en el Polo Sur,
quedando asi vinculadas las dos cuestiones territoriales pendientes de solucion
definitiva para nuestro pais.

Se abrié luego una etapa de aventura, en la que el 14 de diciembre de 1911 el
noruego Roald Amundsen alcanzo finalmente el Polo Sur, triunfando en la carrera que
habia emprendido frente al britdnico Robert Scott. Este admirable antartico alcanzo el
mismo punto el 18 de enero de 1912 aunque fallecio junto a toda su dotacion en el viaje
de regreso.

Durante el desarrollo de la primera Guerra Mundial, como era de suponer, las
potencias europeas estuvieron ausentes de la region, no asi nuestro pais, ya que se
continué con el relevamiento de dotaciones en el observatorio de Orcadas, como asi
también en las operaciones de rescate, siempre con la inestimable bravura de la Corbeta
Uruguay y su capitan Irizart®,

Se sucedid luego el ciclo de las grandes expediciones. En esta etapa encontramos
a las expediciones de los norteamericanos Richard Evelyn Byrd en dos oportunidades
que fund6 “Little América” en el Polo Sur (1929), Lincoln Ellsworth, o el britanico
John Rymill (1934-1937).

Ante el estallido de la segunda Guerra Mundial nuevamente las grandes potencias
centraron su atencion en el hemisferio norte. Sin embargo, Argentina debi6 intensificar
el patrullaje de la region ante el intento de los beligerantes de instalar reservas de
combustible en la region®®. Durante ese conflicto se cred en nuestro pais la Comision
Nacional del Antartico (1940), hecho al que sucedié la creacion de diversas bases

18 Actualmente nuestro rompehielos lleva el nombre de Almirante Irizar en su honor. La Corbeta Uruguay
en 1874 habia integrado la Escuadra Sarmiento y posteriormente habia sido sede de la Escuela Naval
Militar
19 En esta etapa, ya la vieja Corbeta Uruguay habia sido reemplazada en sus tareas por el transporte 1° de
Mayo.
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antarticas argentinas, comenzando por el Destacamento Naval Melchior en el
archipiélago del mismo nombre (1947). Concluido el enfrentamiento bélico, se
reiniciaron las actividades por parte de los paises europeos, creandose
organismos especializados en diferentes paises®. Con el establecimiento de bases
permanentes por parte de los australianos en 1947 y 1954 en las Islas Heard y
Macquarie y en la Tierra de Mc. Robertson respectivamente, arribamos a la
celebracion del Afo Geofisico Internacional, de capital importancia para este
continente.

Para un estudio especifico de la historia antértica argentina nos permitimos sugerir
nuestro trabajo Breve Historia de la Antartida®..

Las reclamaciones territoriales

El sector reclamado por la Republica Argentina a partir de 1957 abarca desde los
25° y los 74 ° de Longitud Oeste, puntos éstos marcados por los extremos del territorio
nacional??, siempre con limite norte en el paralelo de 60° de Latitud Sur, coincidiendo
asi con el limite del Tratado Antartico. Por su parte la Republica de Chile desde 1940
reclama el sector ubicado entre los 53° y los 90° de Longitud Oeste?®. En este caso la
reclamacion no tiene limite norte. En el caso de la reclamacion de Gran Bretafa, la
misma quedd establecida en las Dependencias de las Islas Malvinas y fijada entre los
meridianos de los 20° y los 80° de Longitud Oeste, en las condiciones establecidas por
las Cartas Patentes de 1908 y 1917 que citamos en relacion al tema Malvinas?*. Como
puede observarse, estas tres reclamaciones se superponen.

El Tratado Antartico de 1959
En 1940 nuestro pais habia dirigido ya una nota al gobierno chileno en la
que sostenia que:

“El gobierno argentino considera que la situacion creada por las
atribuciones unilaterales de sectores efectuadas por diversos Estados, ... no
puede recibir solucién internacional satisfactoria mas que por la reunién de
una conferencia de Estados interesados y su acuerdo sobre la base de sus
justos derechos y titulos”,

Y en 1948 nuestro gobierno reiterd esta propuesta ante la sucesion de incidentes
con el Reino Unido de Gran Bretafa.

En el mismo afio EEUU. Convoco a los paises reclamantes de soberania territorial
a buscar la forma de resolver esos reclamos, a menudo superpuestas como en el caso de
Argentina con Chile (parcialmente) o con Gran Bretafia (totalmente), y librarla a
investigaciones y estudios cientificos.

20 Tal el caso del Falkland Islands Dependencies Survey de Inglaterra, Expeditions Polaires Francaises,
etc.

21 SALAS, GRACIELA R. Breve historia de la Antartida. Boletin de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales. Afio XLV: 173-298. Enero- diciembre de 1981.

22 El primero de ellos el meridiano de las islas Sandwich del Sur y hacia el Oeste y el segundo
corresponde al lago Buenos Aires en nuestra Provincia de Santa Cruz.

23 Corresponde el primero de ellos al limite del Tratado de Tordesillas que hacen coincidir con los limites
occidentales de la Antértida Sudamericana y también de la Zona de Seguridad Americana fijada por el art.
4 del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca de 1947.

24 Al Sur de los 50° de Latitud Sur, con una inflexion que deja a salvo los intereses argentinos y chilenos
en la Patagonia y sobre todo en la Isla Grande de Tierra del Fuego, luego de las reclamaciones
respectivas.
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Los paises actualmente reclamantes de soberania territorial son: Argentina,

Australia, Chile, Francia, Noruega, Nueva Zelanda, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte (figura 5).
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Figura 5
Fuente: https://cancilleria.gob.ar/es/iniciativas/dna/divulgacion/tratado-antartico

Entre 1957 y 1958 se llevd a cabo el Afio Geofisico Internacional, oportunidad en
que muchos Estados participaron de actividades de investigacion en todo el mundo,
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entre ellos la Antartida. Este acontecimiento fue la ocasion de establecer ciertos
principios como el de la libertad de investigacion cientifica y la cooperacion en tales
actividades, como asi también reglas de conducta, que serian recogidos posteriormente
en el Tratado Antartico.

En 1958, la necesidad de reglamentar las actividades de los Estados en la
Antértida impulsé a los EEUU a favorecer la organizacion de una conferencia con el
objeto de elaborar un instrumento que pudiera servir de marco a las actividades en el
continente helado. Fue asi que se convocd la Conferencia de Washington en la que se
firmo el Tratado Antartico.

La regién en la que se aplica este Tratado se ubica al Sur del paralelo de los 60° de
Latitud Sur (art. 6), paralelo éste que pasa por las Islas Orcadas del Sur y que rodea
totalmente al continente. Como puede observarse, entonces, es una linea convencional,
distinta del Circulo Polar Antartico que se encuentra en el paralelo de los 66° 33’ de
Latitud Sur.

Las partes originarias fueron Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Estados Unidos
de América, Francia, Japon, Noruega, Nueva Zelanda, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas y Union Sudafricana,
como miembros consultivos, es decir como miembros plenos del Tratado, a los que
posteriormente se agregaron otros estados (art. 13, par. 1), como partes consultivas y no
consultivas e instituciones observadoras.

Para acceder a la categoria de miembro consultivo es necesario que el Estado
demuestre su interés en realizar actividades sustanciales de investigacion cientifica
como el establecimiento de una base o el envio de una expedicion cientifica. El
procedimiento de acceso a esta categoria fue reglamentado luego de la primera reunién
consultiva especial celebrada en Londres en 1977.

En cuanto a los principios basicos sobre los que se apoya el Tratado, podemos ver
en su preambulo que tiene como objetivo reforzar la cooperacion internacional con el
objeto de garantizar la libertad de investigacion cientifica en la Antartida y la utilizacion
de la region con fines exclusivamente pacificos, para cumplir asi con las intenciones y
los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

Para alcanzar el primer objetivo, como habia sido definido a partir del Afio
Geofisico Internacional, los Estados Parte se comprometieron a asegurar en la Antartida
el intercambio de datos relativos a los programas cientificos, intercambio de personal
cientifico entre expediciones y bases, como asi también el intercambio de observaciones
y de resultados cientificos, estimulando la cooperacion en las relaciones de trabajo con
las instituciones especializadas de Naciones Unidas y las otras organizaciones
internacionales para las que Antartida ofrezca un interés cientifico y técnico.

Para alcanzar el segundo objetivo, el Tratado institucionalizé la desmilitarizacion
y la desnuclearizacion de la Antartida (art. 1.1). Desde las primeras décadas del Siglo
XX muchos Estados habian instalado bases ocupadas por personal militar empleado en
tareas y actividades exclusivamente cientificas. Sin embargo, y ante el cariz que habian
tomado las relaciones entre las diferentes bases al momento de la convocatoria a la
Conferencia de Washington, y especialmente la existencia de proyectos de utilizacién
del continente antartico como depdsito de desechos nucleares, en el art. 5 del Tratado se
prohiben estas actividades y prevé asimismo la aplicacién a la region de todo acuerdo
gue tenga los mismos fines y en el que participen todas las Partes Contratantes.

25 Firmado en la ciudad de Washington en 1959 y que entrara en vigor en 1961. Fue ratificado por la
Republica Argentina mediante la Ley N° 15.802 publicada por el Boletin Oficial del 16 de mayo de
1961, sin reservas.
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En cuanto a las reclamaciones territoriales, debemos reconocer que es ésta una de
las cuestiones més delicadas que debi6 abordar la conferencia de Washington. La
solucion que prevalecid fue el mantenimiento del statu quo, es decir el congelamiento
de las reclamaciones. Segun el art. 4 del Tratado, la adhesién al mismo no podra ser
interpretada como un abandono total o parcial de los derechos de soberania territorial ni
una base para reclamaciones futuras. La forma adoptada para este congelamiento,
influy6 sobre el problema de la competencia personal de los Estados en la Antartida. A
partir de esta toma de posicidn, cada Estado ejerce una competencia exclusiva sobre
todo el personal que envie a cumplir funciones en el continente y durante el periodo en
que las desarrollen. Como es dable observar, el sistema 2° deja abierta la
posibilidad de que se planteen nuevas situaciones no previstas. Entre estas cuestiones
aparecié el problema planteado por el desplazamiento al continente de grupos de
turistas.

Respecto de las reclamaciones territoriales se plantea aun hoy un interesante
debate. En efecto, diversos autores han intentado aplicar a este continente las reglas
clasicas que rigen la adquisicion de soberania sobre territorios res nullius, ya utilizadas
en la ocupacion de otros territorios en los continentes de méas reciente colonizacion, o
cabria formular al respecto nuevas reglas, o, en fin, que los espacios polares no estaban
en condiciones de ser ocupados conforme al Derecho Internacional. Podriamos decir
que verdaderos rios de tinta corrieron al respecto. Por otra parte, ya desde 1948 EEUU
habia manifestado su interés por la internacionalizacion de la Antartida bajo un sistema
de tutela, y otros Estados fueron mas alla intentando su internacionalizacion. Estas
Gltimas posiciones tienden a considerar la Antartida como una dependencia del dominio
publico internacional, pasando a veces por la tutela delegada, a veces por el
condominio. Estas posiciones no son en materia alguna recientes, ya que desde las
primeras décadas del Siglo XX importantes internacionalistas de inclinaban a favor de
esta posibilidad?’.

El cumplimiento de los objetivos del Tratado esta asegurado por un sistema de
control individual y por las reuniones consultivas de las Partes Contratantes. Para que
sea mas facil conocer las actividades de las Partes, el Tratado les impone la obligacion
de dar notificacion previa a las otras Partes de todas las expediciones que se dirijan a la
Antartida en las que participen sus navios o nacionales, de la existencia de estaciones
ocupadas por sus nacionales y de su intencién de hacer ingresar en la Antartida, con
fines exclusivamente cientificos o de investigacion, personal o material militar.
Conforme a lo establecido en este mismo articulo, la obligacion de informacién se
extiende también a las actividades similares ejecutadas desde su entrada en vigor.
Los informes redactados por sus observadores deben transmitirse a los representantes de
las Partes en oportunidad de las reuniones consultivas. Para asegurar el respeto de estos
principios e intenciones, las Partes asumieron también la obligacion de impedir la
realizacion en ese continente de actividades contrarias a €sos principios.
Ello implica que las Partes se arrogan un derecho de policia que le permite controlar las
actividades de terceros Estados. Esta disposicion se encuentra en la base de diferentes

26 E| Ilamado sistema antartico parte de la firma del Tratado Antartico, las medidas en vigor adoptadas en
las reuniones consultivas, instrumentos internacionales en vigor como la Convencién de Canberra sobre
Recursos Vivos Marinos Antérticos (1980), la Convencidn para la proteccion de las focas antérticas, el
Protocolo de Madrid, entre otros.

21 En 1956 la India fij6 una posicion a favor de la internacionalizacion en los términos siguientes: “seria
bueno y oportuno que todas las naciones acuerden proclamar que esta region sera totalmente utilizada
para fines pacificos
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teorias relacionadas con la oponibilidad del Tratado a estos Gltimos, lo que lleva a
plantearlas desde la Optica de lo establecido por el art. 34 de la Convencién de Viena
sobre Derecho de los Tratados de 19609.
Para algunos autores, el régimen juridico tiene una validez erga omnes, sea
porque a partir de un consentimiento casi generalizado ha dado nacimiento a una
costumbre internacional, sea porque, tratdndose de un estatuto territorial, es oponible a
todos. Sin embargo, otros autores discuten esta posicion, ya que observan que puede
darse una colision entre las normas establecidas por este Tratado y aquellas que
surgieron posteriormente en lo que llamamos el sistema antértico, con las actividades de
los Estados no parte.
Una caracteristica particular de este sistema es el de la dinamica creada al
comprometerse las Partes a reunirse periddicamente a fin de consultarse sobre
cuestiones de interés comun en cuestiones relacionadas con la Antértida y para elaborar
recomendaciones tendentes a asegurar el respeto de los objetivos del Tratado, reuniones
de las que participan tanto los miembros originarios cuanto los no originarios.
El sistema a que hacemos referencia en el parrafo anterior esta constituido por las
recomendaciones que se han adoptado en las diferentes Reuniones Consultivas, de las
que surgieron también los proyectos de convenciones que llevaron a la proteccion de
diversas especies en el continente. Asimismo se llevaron a cabo reuniones
extraordinarias de las que surgieron convenciones especificas y de una importancia
capital para el funcionamiento del sistema?. Estos mecanismos han permitido una
adaptacion permanente a los nuevos requerimientos planteados por el cambio de
circunstancias operado a nivel mundial y que podrian afectar al funcionamiento de este
esquema.
A estas reuniones se agrega la importantisima actividad cumplida por el Scientific
Committee on Antarctic Research (SCAR) en materia de investigacion cientifica. Este
Comité fue creado en 1958 como organismo no gubernamental, tiene su sede en
Londres y su objetivo principal es la realizacion de estudios cientificos y de asesorar a
las Partes en el Tratado en tales materias.
Como deciamos en el capitulo correspondiente a la Antartida como una de las
cuestiones territoriales argentinas pendiente, mas recientemente se creo la Secretaria del
Tratado Antartico (2004), con sede en Buenos Aires entre cuyos objetivos se
encuentran:
e brindar apoyo para las Reuniones Consultivas del Tratado Antartico (RCTA),
que se celebran anualmente, y para la reunién del Comité para la Proteccién del
Medio Ambiente (CPA);

o facilitar el intercambio de informacidn entre las Partes requerido en el Tratado
y el Protocolo sobre Proteccion del Medio Ambiente;

e compilar, almacenar, archivar y facilitar los documentos de la RCTA,;

e y suministrar y difundir informacion sobre el sistema del TA y las actividades

en la Antértida.

En cuanto a la soluciébn de controversias que pudieran plantearse en la
interpretacion o en la aplicacion del Tratado, las Partes se han obligado a resolverlas por

28 Estas recomendaciones y convenciones incluyen cuestiones relacionadas con la fauna y la flora, focas,
pesca, telecomunicaciones, monumentos historicos, turismo, recursos minerales, recursos vivos, areas
especialmente protegidas, entre otras. Entre las Convenciones cabe mencionar la Convencién para la
proteccion de las focas firmada en Londres en 1972, la Convencion para la Conservacion de los Recursos
Vivos Marinos Antérticos firmada en Canberra en 1980, o aun el Protocolo al Tratado Antértico sobre
Proteccion del Medio Ambiente, también llamado Protocolo de Madrid.
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cualquier medio pacifico a su eleccion, incluyendo la Corte Internacional de Justicia
siempre gque se cuente con el asentimiento de todas las Partes, es decir, en cumplimiento
de lo establecido por la Carta de las Naciones Unidas y por el Estatuto del alto tribunal
(art. 11). La vigencia del Tratado Antartico no ha sido limitada en el tiempo. Existe sin
embargo una serie de posibilidades respecto de su modificacion, lo que hasta el
momento no se ha producido (art. 12).

Luego de la firma y entrada en vigencia del TA, las cuestiones relacionadas con
las reclamaciones territoriales y especialmente las defensivas, lentamente pasaron a un
segundo plano, detrds de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente.
Estas Gltimas cuestiones no fueron regladas en forma expresa por el Tratado de 1959,
salvo en el art. 9, par. 1 f) respecto de los recursos vivos. En consecuencia, se hizo
necesaria posteriormente la adopcion de diversos instrumentos que ya hemos citado mas
arriba. En 1972 se suscribi6 la Convencién para la Conservacién de las Focas
Antarticas, iniciando asi la tarea de complementacién del Tratado Antartico en aquellas
areas que no fue posible hacerlo en ocasion de la firma de este Gltimo?.

En el caso de los recursos vivos marinos antarticos cabe acotar que se trata de
todos los recursos vivos antarticos, ya que todas las especies antarticas dependen directa
o indirectamente del mar. Por otra parte, la relacion existente entre estos recursos y sus
similares de todos los océanos del hemisferio sur, motivo la firma de la Convencion de
Canberra para la Proteccion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (1980)%°, de alli
que el objetivo fundamental de esta Convencion sea la cooperacion para la conservacion
del medio marino y al proteccion del ecosistema antartico. A diferencia de lo
establecido por el art. 6 del Tratado Antartico, la zona en la que se aplica
esta Convencion se ubica en la convergencia antartica (figura 6), en razon de que,
tratdndose de especies vivas, las condiciones fisicas y quimicas de las aguas que la
conforman influyen sobre ese ecosistema3!que en ocasiones supera largamente el limite
establecido en el tratado de 1959 (figura 7).

29 Fue ratificado por parte de la Republica Argentina mediante la Ley 21.676 del afio 1977. 30 Ratificada
por nuestro pais por Ley N° 22.584 publicada por el Boletin Oficial del 14 de mayo de 1982, con una
declaracién relacionada con la aplicacion de esta Convencidn en la convergencia antartica que se acerca a
nuestras Islas Malvinas, respecto de las cuales Argentina mantiene una reclamacion de restitucion de
soberania contra el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

%0 Ratificada por nuestro pais por Ley N° 22.584 publicada por el Boletin Oficial del 14 de mayo de 1982,
con una declaracion relacionada con la aplicacion de esta Convencion en la convergencia antartica que se
acerca a nuestras Islas Malvinas, respecto de las cuales Argentina mantiene una reclamacion de
restitucion de soberania contra el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

31 La convergencia antartica queda fijada en el art. 1. 4. De la citada Convencion.
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West Wind

Antarctic Divergence

Figura 6
Fuente:
https://www.google.com/search?rlz=1C1PRFI_enAR796AR861&source=univ&tbm=is
ch&g=convergencia+ant%C3%Alrtica+esquema&sa=X&ved=2ahUKEwjuwdCzIK3y
AhVAg5UCHVa2B-
QQ7AI6BAJEEA8&biw=1366&bih=657#imgrc=nkNW74eroPbu8M&imgdii=libfk2_j
vQ-aWwM
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Son miembros de esta Convencion los miembros del Tratado Antartico, y pueden
adherir a la misma aquellos Estados interesados en la realizacion de actividades de
investigacion o de captura de recursos vivos marinos como asi también las
organizaciones de integracion econdmica regional en las condiciones establecidas en su
art. 29. En este punto cabe tener presente que varios de los Estados Parte del Tratado
Antartico son miembros actualmente de la Comunidad Europea, del mismo modo que
en el caso de la Comunidad Andina de Naciones. De todos modos, quienes adhieran a la
Convencion sin ser parte en el Tratado Antartico, asumen algunas de las obligaciones
que emanan del mismo, como es la desmilitarizacion y la desnuclearizacion de la
Antartida. Asimismo reconocen la responsabilidad asumida por las Partes consultivas en
la proteccion y la conservacion del medio ambiente en la zona de aplicacion del tratado
y de respetar las medidas y recomendaciones sobre conservacion de especies antarticas
emanadas del sistema antartico. Para el cumplimiento de los objetivos de esta
Convencion se crearon una Comision y un Comité Cientifico. La primera tiene por
objetivo facilitar los estudios sobre los recursos marinos vivos y el ecosistema marino
antartico, adoptar medidas de conservacion y revisarlas, y de poner en funcionamiento
el sistema de observacion y de control que cre6 la Convencién. Por su parte el
Comité es un verdadero 6rgano consultivo de la Comisién respecto de la recoleccion,
estudio e intercambio de informaciones sobre los recursos vivos marinos.

Se prevé asimismo un sistema de observacion y de control cuyo funcionamiento
estd en manos de la Comision que implica el ejercicio de procedimientos de visita de
bugues y de inspeccién por parte de observadores e inspectores designados por la
comision, como asi también la persecucion y sancion que pueden adoptarse contra el
Estado de bandera del bugue que cometa la infraccidn. Este sistema de observacion y
control se extiende también a las actividades de investigacion cientifica, lo que acerca a

18



ESPACIOS POLARES
Dra. Graciela R. Salas

este instrumento a lo estatuido por el Tratado Antértico. Algo similar ocurre con la
solucion de controversias.

En cuanto a los recursos minerales, podemos decir que la prospeccion, la
explotacion y la preservacion de los recursos minerales comenzaron a llamar la atencion
como consecuencia de consultas entre sociedades privadas de distintos paises que se
interesaban en la extraccién de recursos minerales en la Antartida. Por primera vez se
tratd este tema en la Reunion del Tratado Antéartico de Tokyo (1970), y la primera
recomendacion®2se adoptd recién en la reunion de Wellington de 1972. A partir de
entonces aparecieron divergencias entre los miembros del Tratado. Algunos se
inclinaban a favor de la adopcion de un régimen de explotacion inmediata. Otros se
pronunciaban a favor de una moratoria de diez o quince afios. Se llevaron a cabo
estudios cientificos en forma individual y colectivamente sobre la presencia de
minerales, como asi también sobre las consecuencias de su posible explotacién en el
continente. En la 1X® Reunion Consultiva llevada a cabo en Londres, se adoptaron
cuatro principios de base que deberian tenerse en cuenta en las negociaciones: por una
parte era necesario reconocer el rol activo y responsable de las Partes Consultivas en
todo lo que se relacionara con los recursos minerales antarticos; asimismo debia
mantenerse la integralidad del Tratado®®; también deberia considerarse como una
preocupacion fundamental la proteccion del medio antartico y de los ecosistemas que de
él dependen * 34; finalmente se llamaba la atencion sobre la necesidad de no
perjudicar los intereses de la humanidad en esta zona.

Se intensificaron los trabajos sobre esta cuestion entre 1977 y 1985, los que
culminarian con la celebracion de la Convencion de Wellington para la Reglamentacion
de las Actividades sobre Recursos Minerales Antarticos, firmada en 1988.

Su area de aplicacion coincidia con aquella fijada en 1959 por el Tratado
Antartico.

Como instituciones basicas establecia:

o Una Comision de Recursos Minerales Antarticos,

e Un Comité Asesor Cientifico, Técnico y sobre Medio Ambiente,

e Una Reunidon Especial de las Partes, Comités Reguladores de Recursos

Minerales Antarticos

e Una Secretaria

Para la solucién de controversias se establecia un tribunal arbitral.

Esta Convencidn nacidé severamente cuestionada y fue objeto de una solucién
definitiva en ocasion de la firma del Protocolo de Madrid.

El Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente

Este Protocolo®®, es de alguna manera una de las consecuencias de la vigencia de
todo el sistema antartico, y centra su objetivo en la proteccion del medio ambiente que,
como viéramos anteriormente, habia quedado en un segundo plano en ocasion de
firmarse el Tratado de Washington de 1959. Se apoya en la designacion de la Antartida
como Area de conservacion Especial y se aplica a la zona ubicada al Sur de los 60° de

32 Fue la recomendacion titulada Recursos Antarticos-Efectos de la Explotacion Mineral.

33 Tal como se habia hecho en ocasion de la firma de la Convencion de Canberra para la Conservacion de
los Recursos Vivos Marinos Antérticos (Canberra, 1980)

34 Tengamos presente que esa dependencia ya fue objeto de un estudio exhaustivo y finalmente llevé a la
firma de la Convencion de Canberra.

% Fue firmado por la Republica Argentina y ratificado por Ley 24.216 publicada por el Boletin Oficial
del 25 de junio de 1993. Disponible en: http://www:.ats.ag/documents/recatt/Att006_s.pdf
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Latitud Sur, al igual que el Tratado Antartico. El objetivo principal de este Protocolo es
la designacion de la Antértida como reserva natural, consagrada a la paz y a la ciencia,
comprometiéndose a una proteccion global del medio antartico y de sus ecosistemas
dependientes y asociados, con prohibicion de toda actividad vinculada con los recursos
minerales, excepto la investigacion cientifica.

Como principios medioambientales el art. 3 cita a la proteccion del medio
ambiente antartico y los sistemas dependientes y asociados, asi como el valor intrinseco
de la Antartida, incluyendo sus valores de vida silvestre y estéticos, y su valor como
area para la realizacion de investigaciones cientificas, en especial para la comprension
del medio ambiente global. Para el cumplimiento de estos principios se prevé que todas
las actividades sean planificadas y cumplidas de tal forma que el impacto ambiental
sobre los ecosistemas antarticos se reduzca al minimo, evitando actividades
perjudiciales tanto en lo climatico y meteoroldgico cuanto en lo relativo al agua, al aire,
al medio marino, a las especies de fauna y flora. Para ello se prevé el intercambio de
informacidn, la observacion regular, la cooperacion en la planificacion y realizacion de
las actividades antarticas. Esta cooperacion se extiende a aquellas areas adyacentes al
area del Tratado Antartico, evitando asi que las actividades que se cumplan al Sur de los
60° de Latitud Sur no afecten el medio ambiente de esas regiones.

Respecto de las relaciones con otros componentes del Tratado Antartico, se
declara al Protocolo como complementario del Tratado de Washington y deja a salvo
los derechos y obligaciones de las Partes en el Protocolo, derivados de otros
instrumentos internacionales vigentes en el sistema antartico.
El art. 7 prohibe expresamente toda actividad relacionada con los recursos minerales,
salvo la investigacion cientifica. De esta manera quedd concluida toda cuestion
planteada al respecto y que, como quedara dicho anteriormente, afectaba seriamente a la
Convencion de Wellington de 1988. Se prevé una permanente evaluacion del impacto
ambiental de toda actividad antartica. A tal efecto se apoyan en la importantisima
actividad de las Reuniones Consultivas del Tratado Antartico, las que examinaran el
trabajo del Comité para la Proteccion del Medio Ambiente que se crea en el art.
11.Conforman este Comité los representantes de todas las Partes en el Protocolo y se
integran a sus actividades los presidentes del Comité para las Investigaciones Antarticas
(SCAR) y el Comité Cientifico para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos®® a los que también podra consultar.

Las funciones del Comité se dirigen a asesorar y formular recomendaciones a las
Partes respecto de la aplicacion de este Protocolo. Estas funciones incluyen no solo la
evaluacion permanente de las medidas adoptadas, como asi también del impacto
ambiental, el desarrollo del Sistema de Areas Antarticas Protegidas ya en
funcionamiento en virtud de la tarea desarrollada por el SCAR y por las Reuniones
Consultivas.

Las Partes asumen el compromiso de adoptar internamente las medidas adecuadas
para el cumplimiento de este Protocolo y de llevar a cabo los esfuerzos necesarios para
que no se emprendan actividades contrarias a este Protocolo. Es de remarcar que
asumen asimismo las mismas obligaciones ya apuntadas en ocasién de ocuparnos del

3 Estos comités son el resultado de las actividades en el area del Tratado Antartico el primero, y de la
Convencion de Canberra el segundo.
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TA (art. 10). En este punto cabe destacar la coincidencia con el sistema oportunamente
instaurado a partir de 1959. En lo relativo a los casos de emergencias medioambientales,
se recogen principios que ya fueran enunciados en las conferencias mundiales sobre
medio ambiente3’, entre ellos los de cooperacion y de notificacion inmediata de
emergencias (art. 15). Asimismo, teniendo en cuenta cuestiones ambientales que se
produjeron como consecuencia de actividades normales, “las Partes asumen la
responsabilidad de elaborar normas y procedimientos relacionados con la
responsabilidad derivada de dafios provocados por actividades que se desarrollen en el
area del Tratado Antartico y cubiertas por este Protocolo” (art. 16). Las Partes asumen
también obligacion de intercambiar informacion sobre todas las actividades, como asi
también los planes de emergencia, lo que continda demostrando la insercién en la
normativa antéartica surgida a través de la importantisima tarea cumplida por las
Reuniones Consultivas y por el SCAR.

En cuanto a la solucion de controversias, como es légico, se acordé el sistema de
consulta mutua, rescatdndose la libertad de eleccién del medio de solucion pacifica (art.
18). Sin embargo, en el momento de asumir las obligaciones emanadas de este
Protocolo, respecto de lo estatuido por los articulos 7, 8 y 15, las Partes pueden elegir
entre un Tribunal Arbitral o la Corte Internacional de Justicia. En el caso de no hacer
esa eleccion, se entenderd que ha optado por el primero de ellos. El art. 20 deja a fuera
de la jurisdiccion del Tribunal Arbitral y de la Corte Internacional de Justicia todo lo
relacionado con el art. 4 del Tratado Antértico (art. 20 inc. 2).

Al texto originario se adjuntaron: un apéndice sobre arbitraje, y que parte de una
necesaria relacion con el Tribunal Permanente de Arbitraje, y seis anexos.

Los anexos estan reservados a la evaluacion del impacto sobre el medio ambiente,
a la Conservacion de la fauna y flora antarticas®, a la eliminacion y tratamiento de
residuos y a la prevencion de la contaminacion marina®.

El interés de la comunidad internacional en la Antartida, mas alla de las etapas
historicas sefialadas mas arriba, se manifestd ya a partir de la década de los afios *40.
La India e Iran formularon diferentes propuestas con el objetivo de internacionalizar la
cuestion antartica. En el primer caso con claros intereses sobre sus recursos naturales*,
en el segundo caso fue algo méas general, cuando la India (1956 y 1958) intentd llevar el
tema antartico a la Asamblea General, intento éste fallido. Este proyecto tuvo mejores
posibilidades a partir del accionar de Antigua y Barbuda que lograron la inclusion de la
Cuestion de la Antartida en la Asamblea General (1977)*', no sin provocar alguna
oposicion. La cuestion continta instalada en el mismo ambito. Sin embargo, luego de
los intentos de constituirla en patrimonio comin de la humanidad*?, o de someterla a un
régimen de administracion conjunta, estos proyectos quedaron en un segundo plano,
especialmente luego de la firma del Protocolo de Madrid. Asimismo dejaron a estos

37 Primera Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente de Estocolmo (1972), la Cumbre de la tierra
(1992) la Cumbre para la Tierra + 5 (1997), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (2002).

% En este caso con tres apéndices. El primero de ellos sobre especies especialmente protegidas, el
segundo autorizando la introduccion de determinadas especies, Yy el tercero contiene precauciones para
prevenir la introduccién de microorganismos.

%9 Para un estudio mas detallado de estos puntos, ver Rey Caro E.J. y Salas G. R. Tratados y Textos
Internacionales. Advocatus, pag. 252 y ss.

40 En este caso el planteamiento se inici6 a través de la Comision de Recursos Naturales del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas.

1 Ver Res. 38/77, 39/152, 40/157, 41/88, 42/46, 43/83 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

42 Asi lo hizo también la Organizacion para la Unidad Africana.
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proyectos en un segundo plano, ante la contundencia de las decisiones adoptadas por los
integrantes del sistema antartico.
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