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Resumen

Resumen

La presente investigacion se constituye en la etapa conclusiva del cursado de la Maestria en Gestion
Ambiental del Desarrollo Urbano (GADU) de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad
Nacional de Cérdoba y deriva en “Lineamientos de ordenamiento ambiental y territorial en los procesos de
extension urbana”. Estudio de Caso: Villa Parque Santa Ana en el Sector Sudoeste del Area Metropolitana
de Cérdoba, Argentina. Aborda el reconocimiento de diferentes problemas ambientales vy territoriales con
las situaciones de conflicto y las potencialidades planteando soluciones desde la gestion sustentable. Se
estructura este trabajo desde la situacion problematica de partida para aportar al ordenamiento del sector de
Villa Parque Santa Ana (VPSA) desde el enfoque de la resiliencia. La trama conceptual y operativa se
sintetiza en cinco capitulos que se refieren a; 1) Marco conceptual para la construccion de una gestion
sustentable del AMSO, II) Descripcion del territorio real por dimensiones, Ill) Vision ambiental
comunitaria desde la percepcion del territorio, V) Valoracién Ambiental e Instrumentos, V) Lineamientos
para la agenda local y la evaluacion. Desde esta investigacion se proponen lineamientos sustentables de
gestion en tres fases de accion: la “fase cero” de diagnostico, la “fase propositiva” de la situacion actual
con la definicién de escenarios y la “fase de implementacién” en el modelo deseado a partir de programas
proyectos, monitoreo y evaluacion. A través de las dimensiones de analisis; espacial territorial ambiental,
politica institucional, socio-cultural, econdmica, se identifica en el medio geografico lo natural y lo
artificial, con sus problemas ambientales y los actores sociales. Estos ejes sirven para la organizacion de
los procesos de extension urbana que junto al método Territorii, definen al territorio Real/ Vivido/ Pasado/
Legal/ Pensado/ Posible desde la mirada ambiental y responden las preguntas de investigacion. La
metodologia aplicada permite proponer los lineamientos para la gestion ambiental en el sector de VPSA.
En relacion a la cuestién ambiental desde la perspectiva GADU, se aborda la complejidad del territorio
donde se incorpora la resiliencia a la problematica de estudio de VPSA, que se encuentra localizada en el
Area Metropolitana de Cérdoba (AMC), departamento Santa Maria, en pedania Lagunilla, en su arco
sudoeste y comprendida dentro del primer anillo de la primera etapa del plan metropolitano de usos del
Suelo, regido por la Ley provincial N°9841 y definido por el Instituto de Planificacion del Area
Metropolitana de Cordoba (IPLAM),donde se originan conflictos al uso de la tierra y también con respecto
a la conservacion de los recursos naturales. Entre las principales conclusiones obtenidas se destacan todas
estas acciones que estan definiendo la construccion de los lineamientos resilientes para la Agenda Local.

Palabras claves: complejidad ambiental- lineamientos resilientes- agenda local.
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Abstract

Abstract

The present investigation constitutes in the conclusive stage of the course of the Master Degree in
Environmental Management of Urban Development (GADU) of the National University of Cdrdoba,
College of Architecture and Urbanism, results in the thesis of "Environmental and territorial planning
guidelines in urban extension processes”. Case Study: Villa Parque Santa Ana in the Southwest Sector of
the Metropolitan Area of Cordoba, Argentina. It addresses the recognition of different environmental and
territorial problems with conflict situations and potentialities, proposing solutions from sustainable
management.

This study is structured from a main problematic situation and it tries to contribute to the
management of the Villa Parque Santa Ana area (VPSA) from a resilience perspective. The conceptual and
operational platform is synthesized in five chapters that refer to; 1) Conceptual framework for the
construction of a sustainable management of the AMSO, 2) Description of the real territory by dimensions,
3) The community environmental vision from their perception of the territory, 4) Environmental and
instruments Assessment, 5) Guidelines for the local agenda and the evaluation.

This research tries to suggest sustainable management guidelines which will be developed in three
phases of action: the "zero phase" or "diagnosis”; the "propositional phase™ of the current situation with a
definition of scenarios; and the "implementation phase" with desired models base on pilot projects, follow
up, and evaluation of the outcome. The natural and artificial elements are identified in a geographical
territory, with their environmental problems and social actors through a dimensional analysis; territorial
habitat, institutional, socio-cultural, economic politic factors. These points of reference help to the
organization of the process of urban extension that, in conjunction with the Territory method, delineate
“Real / Lived / Past / Legal / Thought / and a Possible territory from the environmental point of view and
answer the research questions. The applied methodology allows proposing the guidelines for environmental
management in the VPSA sector.

Regarding the environmental issue from the GADU perspective, the complexity of the territory is
approached with the incorporation of resilience into the complexity of the study of VPSA, which is located
in the Cérdoba Metropolitan Area (AMC), Departamento Santa Maria, Padania Lagunilla, and included
within the first belt of the first stage of the Use of Land Metropolitan Plan, ruled by Province Law No. 9841
and defined by the Planning Institute of the Metropolitan Area of Cérdoba (IPLAM),where conflicts arise
in the use of land and concerning the conservation of natural resources. Among the main conclusions
obtained are all these actions that will define the structure of the resilient guidelines for the Local Agenda.

Keywords: environmental complexity - resilient guidelines - local agenda.
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Introduccion

Introduccion

Esta investigacion constituye el proyecto final de tesis de maestria en Gestion Ambiental de
Desarrollo Urbano (GADU), de la Facultad de Arquitectura Urbanismo y Disefio de la Universidad
Nacional de Cdrdoba que propone el ordenamiento ambiental y el estudio del territorio debido a las
transformaciones sociales de los procesos territoriales urbanisticos, de las actividades productivas y de las
practicas sociales que vienen afectando a nuestro medio ambiente.

Esta problematica compleja es abordada por la falta de planificacidn, la falta de aplicacion de los
instrumentos normativos y de gestion, el crecimiento urbano descontrolado, los desequilibrios urbanos y
ambientales, las amenazas por la intensificacion de las actividades econdmicas, el avance del limite
agropecuario, la pobreza, la falta de informacién del sector de estudio comprendido en el poligono sudoeste
de Cordoba, la heterogeneidad de los espacios urbanos y rurales, la transformacion de los usos de suelo, la
carencia de infraestructura, de servicios y equipamiento, la especulacion de la tierra, la presion de los
desarrollistas inmobiliarios, los asentamientos nuevos urbanos y privados, entre otros factores que se
pueden convertir en oportunidades potenciales de las propuestas de sustentabilidad para el territorio.

Ese escenario descripto se sustenta desde Fernandez (1998),con la discusién del ambiente y la
interaccion entre la naturaleza y la sociedad, con Santos (2000), desde la interaccion entre un sistema de
objetos para abordar dimensiones, con Metzger (2013),como la capacidad de cambio social sustentable para
recuperarse y que cubre la busqueda de estrategias para ser aplicadas en la gestion, para prevenir
alteraciones en el medio al identificar la problematica, para superar los peligros por las amenazas de los
procesos de antropizacion en el ecosistema y para participar en acciones con enfoque resiliente para la
recuperacion del territorio desde el conocimiento ambiental multidimensional, junto a la participacion de
los actores sociales. Los primeros avances del tema se producen a partir de problemas ambientales en el
area ambiental, planteando soluciones mediante el enfoque resiliente.

En relacion a la hipotesis se plantea incorporar lineamientos de ordenamiento ambiental y territorial
en las extensiones urbanas del Area Metropolitana Sudoeste de Cérdoba, desde la mirada ambiental en el
marco conceptual y metodolégico de la GADU, a partir de un enfoque de resiliencia urbana que orientara
la gestion del proceso de transformacion del territorio para la construccién de la agenda ambiental local de
VPSA. Ello permitird incorporar una herramienta para el ordenamiento ambiental y territorial en la gestion
territorial, ambiental, sustentable y resiliente, de manera participativa.

La tesis tiene como objetivo principal “Elaborar lineamientos de ordenamiento ambiental y
territorial a partir de un enfoque de resiliencia urbana en el AMSO de Cordoba que incorporados en una
Agenda Ambiental Local permita a la gestion mejorar la calidad de vida.”, de este objetivo macro se

desprenden cinco objetivos especificos de los cuales se podra recurrir en otras intervenciones para la
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planificacion en pos de una gestidn sustentable: (1) establecer qué conceptos e instrumentos pertinentes a
los procesos de transformaciones del territorio son los mas adecuados para el abordaje de la problematica
ambiental en VPSA, (2) reconocer los componentes dimensionales de la realidad compleja a partir del
analisis ambiental sustentable que permita descubrir el territorio en el AMSO y en VPSA,(3) determinar
qué problemas del area metropolitana del SO de Cbha. se generan a partir de los procesos de extensiones
urbanas y como influye en Villa Parque Santa Ana, (4) identificar el rol de los actores sociales y politicos
en el territorio para integrarlos en futuras propuestas de ocupacién del suelo de VPSA, (5) proponer
instrumentos y acciones de planificacion, desde el enfoque GADU, para lograr el ordenamiento territorial
sustentable de VPSA vy transferir estas situaciones a otras localidades del AMSO.

La metodologia adoptada se corresponde con el marco del campo de la teoria ambiental, dentro de
la cual se circunscribe la GADU incorporando al ordenamiento ambiental, territorial y a la planificacion
sustentable, donde se aplica la resiliencia como base para los lineamientos para una agenda ambiental local,
dentro de la cual presenta como instrumentos metodoldgicos: las cuatro dimensiones del territorio (1)
espacial territorial ambiental,(2) politica institucional (normas, leyes y acciones),(3) socio-cultural
(identificacion de actores del territorio),(4) econdmica, el planteamiento de los problemas de ordenamiento
ambiental del AMC y de VPSA, la resiliencia con el riesgo, la amenaza y la vulnerabilidad, los indicadores
sustentables, el perfil ambiental y los lineamientos estratégicos con sus objetivos, y matrices.

El caso de estudio de Villa Parque Santa Ana aborda la problematica que involucra a un municipio
de més de 2000 habitantes donde la poblacién y sus actores claves requieren un abordaje multidisciplinar a
los fines del desarrollo de la elaboracion de una metodologia propia .Cuenta con una superficie de 3817
has, se encuentra ubicado geograficamente en la pedania La Lagunilla, en el departamento Santa Maria,
préximo a Coérdoba Capital, y esta delimitado por la ruta N°5, hoy actual autovia Atilio Lopez, y presenta
gran cercania con los centros urbanos distribuidos en la via de circulacion proxima.

La motivacion de eleccion del tema se relaciona al campo disciplinar con la actividad académica
en la Facultad de Arquitectura Urbanismo y Disefio, Universidad Nacional de Cdrdoba, con la pertinencia
tematica asociada al proyecto de investigacion Secyt, con la labor realizada en el &mbito profesional en la
municipalidad de Villa Parque Santa Anay con el cursado de la maestriaen GADU pues permitira colaborar
al desarrollo urbano local en los procesos de ocupacion en las extensiones urbanas del area metropolitana
sudoeste de Cdrdoba. El beneficio principal que trae el estudio es un acercamiento con el reconocimiento
de la problematica detectada del sector sudoeste del AMC para cubrir las necesidades de VPSA, para
prevenir el territorio, para mitigar acciones superadoras desde el enfoque resiliente y para mejorar la calidad
de vida. Los resultados alcanzados sirven para replicar en otros municipios a través de los lineamientos

esbozados para la construccion de la agenda.
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Objeto y Metodologia

Planteamiento y delimitacién del problema

La formulacion del problema de investigacién plantea acciones sobre los procesos de
transformacion del territorio, determinando patrones de ocupacion, de uso del suelo y modificaciones en el
ambiente, considerando las interacciones entre la naturaleza y la sociedad.

Ello significa abarcar en el Area Metropolitana Sudoeste (AMSO) y en el caso de estudio de Villa
Parque Santa Ana la vision preliminar de la problematica, es decir, conduce a reconsiderar a los actores
sociales y a la oferta ambiental en un entorno urbano territorial y desde los d&mbitos institucionales
imprimiendo modificaciones en el territorio.

Por otra parte, se define la realidad ambiental, las potencialidades, los riesgos, las amenazas y las
vulnerabilidades frente a los fenédmenos naturales para reducir los riesgos en el ambiente y para orientar la
gestion de manera resiliente y sustentable. En este marco, se establecen dimensiones de analisis y
valoraciones del ambiente, como asi también los procesos para interpretar el escenario posible del territorio
a partir de la relacién de los cuatro polos productividad (P), gobernabilidad (G), habitabilidad (H) y
sustentabilidad (S), del enfoque GADU.

Esta problematica referida al crecimiento de la urbanizacion y al aumento de poblacién, a la ausencia
de planificacion, a los desequilibrios ambientales, a la pobreza, a las bajas densidades en la periferia, al
hacinamiento entre otros factores ha generado riesgos en la poblacion y en el territorio de estudio.

El problema se aborda de forma sustentable a partir de estos puntos de investigacion:

e La gestion sustentable como marco epistémico metodolégico de transformacién para resolver los
problemas ambientales de los procesos urbanos en el territorio del AMSO.

e Las situaciones de conflicto del AMSO vy las potencialidades ambientales que ofrece el territorio
para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

¢ Las multiples dimensiones de andlisis y de accion de VPSA, a través de factores socio-culturales,
politicos institucionales, econémicos, y espaciales territoriales ambientales.

¢ Los procesos de urbanizacion en expansion como realidad del espacio urbano territorial, entorno a
una ciudad mayor y a una via de desarrollo en extension.

e Los actores sociales, la diversidad de sus practicas y los efectos sobre el ambiente en los procesos
de extensién urbana.

e Los instrumentos de gestion ambiental y los indicadores metropolitanos de gobernabilidad.
18
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Asi enunciado el problema, se formula en la siguiente pregunta de investigacion:

¢ Como aportar al ordenamiento territorial en el Area Metropolitana Sudoeste de Cérdoba para el
sector de Villa Parque Santa Ana, desde el enfoque de la resiliencia con la participacion de actores
sociales para el mejoramiento de la calidad de vida, con un plan de gestién a corto, mediano y largo

plazo, abarcando las dimensiones sustentables?

Preguntas de investigacion.

Las preguntas de investigacion estructuran el trabajo en el estudio de caso en el marco conceptual y
metodologico de la GADU.

1) ¢Cudles son los fundamentos desde el enfoque resiliente, tedricos y metodoldgicos, para la
transformacion ambiental del territorio de VPSA?

2) ¢Qué dimensiones sustentables permiten analizar las transformaciones territoriales en el AMSO y
en VPSA?

3) ¢Cudles son los problemas ambientales y sus interacciones que estan afectando el AMSO y VPSA?

4) ¢Cuéles son los modos de participaciéon y los instrumentos para lograr una gestion ambiental
sustentable?

5) ¢Como generar lineamientos de gestion ambiental sustentable para el ordenamiento territorial en el
sector considerado?

Hipotesis

Incorporar lineamientos de ordenamiento ambiental y territorial en las extensiones urbanas del Area
Metropolitana Sudoeste de Coérdoba, desde la mirada ambiental en el marco conceptual y metodolégico
de la GADU, a partir de un enfoque de resiliencia urbana que orientara la gestién del proceso de

transformacion del territorio para la construccion de la agenda ambiental local de VPSA.

Objetivos

J General
Elaborar lineamientos de ordenamiento ambiental y territorial a partir de un enfoque de
resiliencia urbana en el AMSO de Cdérdoba que incorporados en una Agenda Ambiental Local

permita a la gestion mejorar la calidad de vida.
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Objeto y Metodologia

. Especificos

1. Establecer qué conceptos e instrumentos pertinentes a los procesos de transformaciones del
territorio son los mas adecuados para el abordaje de la problematica ambiental en VPSA.

2. Reconocer los componentes dimensionales de la realidad compleja a partir del analisis ambiental
sustentable que permita descubrir el territorio en el AMSO y en VPSA.

3. Determinar qué problemas del area metropolitana del SO de Cba. se generan a partir de los
procesos de extensiones urbanas y como influye en Villa Parque Santa Ana.

4. Identificar el rol de los actores sociales y politicos en el territorio para integrarlos en futuras
propuestas de ocupacion del suelo de VPSA.

5. Proponer instrumentos y acciones de planificacion, desde el enfoque GADU, para lograr el
ordenamiento territorial sustentable de VPSA vy transferir estas situaciones a otras localidades del
AMSO.

Metodologia de la investigacion

En la presente se plantea la redefinicion de ejes metodoldgicos de Gestion Ambiental del Desarrollo
Urbano (GADU), donde se realiza un recorrido de los distintos campos teéricos vinculados al desarrollo
sustentable del territorio, a partir de los cuatro polos de: P (productividad), G (gobernabilidad), H
(habitabilidad), S (sustentabilidad), las dimensiones sustentables y las actividades de gestion que permiten
regular los impactos negativos del territorio y alcanzar la sustentabilidad ambiental.

Esta redefinicion incorpora el enfoque de Guimardes y Gallopin (1994 -2000), desde la
interdisciplinariedad para abordar el territorio y el ambiente, ademas permite el ordenamiento en el caso de
estudio a partir de las cuatro nociones de Sustentabilidad; Ecoldgica, Ambiental, Social, y Politica, que
entonces se asocian a los polos:

- P (productividad), en relacién a la dimensién econémica, como el capital natural, ambiental y
socio-cultural de las extensiones urbanas.

- G (gobernabilidad), en relacion a la dimension politica- institucional, como instrumento de gestion
normativo para mejorar el ordenamiento ambiental territorial.

- H (habitabilidad), en relacion a la dimension social-cultural, asociada a las modificaciones del
territorio, a la fragmentacion social y a la calidad de vida de los habitantes.

- S (sustentabilidad), en relacién a la dimension espacial-territorial-ambiental, como componente

de la realidad ambiental.
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Objeto y Metodologia

- Alrespecto, frente a las transformaciones del territorio se permite con Bozzano entender el territorio
desde la percepcion y la complejidad de la realidad, a través de la aplicacién del Método Cientifico
Territorii; real, vivido, pasado, legal, pensado y posible.

- En este sentido, se responde al planteo con Metzger desde enfoque resiliente y desde “la
interaccién de las funciones que cumplen los elementos en el sistema ambiental abierto”, dentro de las

relaciones en la cual se circunscribe el territorio, VPSA vy las distintas escalas de estudio.

Asi, se desarrollan los aspectos metodolégicos de los distintos momentos tematicos de la investigacion
a los cuales se dirigen las preguntas de investigacion, formuladas en la problematizacién (Figura 1).

Figura 1. Estructura Metodoldgica.
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Nota: Representa la interaccion en cinco capitulos del disefio metodolégico de la investigacion con los cinco momentos

tematicos, donde la resiliencia juega un papel clave. A partir del método de planteamiento hasta llegar al método deductivo se

definen los lineamientos resilientes de la gestion ambiental para VPSA. Elaboracion Propia.
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Objeto y Metodologia

El disefio metodologico que estructura la presente se desarrolla como se detalla a continuacion:

Capitulo I. Marco conceptual para la construccion de una gestion sustentable del AMSO.

Método Interpretativo y Analitico; recopilacion y seleccién de fuentes bibliograficas impresas y
electronicas para comprender el comportamiento de las teorias. Revision de documentos, organizacion y
definiciones de valores asociados al ambiente.

e  Capitulo Il. Descripcidn del territorio real por dimensiones.

Meétodo Descriptivo y Analitico; observacion directa, anélisis del escenario y documentos, diagndstico
de datos ambientales, diferentes dimensiones.

e  Capitulo Il1. Vision ambiental comunitaria desde la percepcion del territorio.

Método Empirico; analisis a través de encuestas, entrevistas, estadisticas, trabajo de campo. La
resiliencia y la percepcion. Complejidad en el territorio.

e  Capitulo IV. Valoracién ambiental e instrumentos.

Meétodo Interpretativo Constructivo; anélisis de indicadores, valoraciones, tablas, matrices.
e Capitulo V. Lineamientos para la agenda local y la evaluacion.

Método Deductivo; matriz de interpretacion de datos, método de seguimiento y control, diagramas en
redes. Resultado del analisis. Se concluye en la formulacion de lineamientos para la planificacidn resiliente.
e Conclusiones.

Implementacion de los métodos empleados a partir de la viabilidad de la propuesta. Resultados.

A través de esta propuesta, la GADU y el concepto de la resiliencia aplicado a las transformaciones
del territorio , la metodologia implica mayor aplicabilidad en las siguientes aproximaciones; en el capitulo
111 desde la capacidad de enfrentar y superar los problemas para recuperarse de los eventos negativos (con
la problemética),en el capitulo IV para aportar a la construccion de identidad del contexto, como capacidad
positiva a pesar de las circunstancias desfavorables (con los actores sociales y los politicos),y en el capitulo

V como herramienta y un recurso para resurgir en la adversidad (con los lineamientos).
En este marco, se detalla un cuadro matriz con la organizacion del trabajo, desde la

problematizacion, hipétesis, objetivos, preguntas de investigacion hasta los momentos metodoldgicos mas

significativos (figura 2).
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Figura 2. Cuadro matriz sintético de problematizacion de la investigacion

PROBLEMATIZACION

Objeto y Metodologia

¢ Como aportar al ordenamiento territorial en el Area Metropolitana Sudoeste de Cérdoba para el
sector de Villa Parque Santa Ana, desde el enfogque de la resiliencia con la participacion de actores
sociales para el mejoramiento de la calidad de vida, con un plan de gestion a corto, mediano y largo
plazo, abarcando las dimensiones sustentables?

Hipotesis

Incorporar lineamientos de ordenamiento ambiental y territorial en las extensiones urbanas del Area
Metropolitana Sudoeste de Cérdoba, desde la mirada ambiental en el marco conceptual y metodoldgico
de la GADU, a partir de un enfoque de resiliencia urbana que orientara la gestion del proceso de
transformacion del territorio para la construccion de la agenda ambiental local de VPSA.

Objetivo General

Elaborar lineamientos de ordenamiento ambiental y territorial a partir de un enfoque de resiliencia
urbana en el AMSO de Cérdoba que incorporados en una Agenda Ambiental Local permita a la gestion

mejorar la calidad de vida.

Preguntas de
Investigacion

Objetivos Especificos

Estructura de
Capitulos de la
Tesis

Momento
Metodoldgico

¢Cuéles son los
fundamentos desde el
enfoque resiliente, teéricos
y metodologicos, para la
transformacion ambiental
del territorio de VPSA?

Establecer qué conceptos e instrumentos
pertinentes a los procesos de
transformaciones del territorio son los mas
adecuados para el abordaje de la
problematica ambiental en VPSA.

1. Marco
conceptual para la
construccién de
una gestion
sustentable del
AMSO.

Planteamiento

¢ Qué dimensiones
sustentables permiten
analizar las

Reconocer los componentes dimensionales
de la realidad compleja a partir del analisis

2. Descripcion del
territorio real por

Descriptivo y

transformaciones ambiental sustentable que permita descubrir dimensiones Analitico
territoriales en el AMSO 'y | el territorio en el AMSO y en VPSA. '
en VPSA?
¢Cudles son los problemas | Determinar qué problemas del area 3. Vision
ambientales y sus metropolitana del SO de Cba. se generan a | ambiental
interacciones que estan partir de los procesos de extensiones comunitaria desde | Empirico

afectando el AMSO y

urbanas y como influye en Villa Parque
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una gestién ambiental instrumental.

sustentable?

de VPSA.

¢Cémo generar
lineamientos de gestion
ambiental sustentable para
el ordenamiento territorial
en el sector considerado?

Proponer instrumentos y acciones de
planificacién, desde el enfoque GADU,
para lograr el ordenamiento territorial
sustentable de VPSA y transferir estas
situaciones a otras localidades del AMSO.

5. Lineamientos
para la agenda
local y la
evaluacién.

Deductivo

Nota: Detalle de la organizacion del trabajo, desde la problematizacion, hipdtesis, objetivos, preguntas de investigacion

hasta los momentos metodoldgicos. Fuente: Elaboracion propia.
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Objeto y Metodologia

Transferencia - El estudio de caso Villa Parque Santa Ana en el sector sudoeste del area
metropolitana de Cérdoba, Argentina

La evolucion histérica del concepto del ambiente, el cambio de paradigma desde el desarrollo
sustentable, hasta llegar a la resiliencia y los lineamientos para la Agenda; junto a las transformaciones
urbanas y territoriales van desarrollandose a gran velocidad, en forma paralela, con el crecimiento acelerado
de las expansiones territoriales metropolitanas de fin de siglo. Por ello, es factible reconocer los
asentamientos urbanos que presentan signos de cambio y problematicas ambientales como Los Cedros,
Villa Parque Santa Ana, Villa del Prado y Alta Gracia.

El area geogréafica de estudio esta focalizada sobre el corredor sur de la ciudad de Cdrdoba, abarca
la Autovia Atilio Lépez y se extiende sobre la llanura pampeana, al este del cordén oriental de las Sierras
Chicas, como se muestra en la figura 3.

El trabajo de investigacién y transferencia se esta desarrollando en la zona de estudio, Villa Parque
Santa Ana, cuyo territorio se caracteriza por su estratégica localizacion intermedia, dentro del area
metropolitana, que tiene una relacién directa entre la ciudad central y la ciudad periférica. Condicién dada
por su proximidad a la Ciudad de Cérdoba, por su ubicacion sobre la Ruta Provincial N° 5 (Autovia Atilio
Lopez) y su vinculacién con la Ciudad patrimonial de Alta Gracia.

Una fuerte problemaética de la Regién Metropolitana que comprende a otros asentamientos humanos
de diferente tamafio “es la poblacion™ debido a la expansion de las periferias urbanas y al crecimiento
descontrolado, que segun datos del censo nacional realizado en el afio 2010, Cérdoba registr6 1.329.604
habitantes (poblacion total de la ciudad de Cérdoba).

Entre las zonas de mayor densidad poblacional de los alrededores de la ciudad de Cérdoba, se
encuentra la ciudad de Alta Gracia con registros de 42.538 habitantes; Villa Parque Santa Ana con 2.861
habitantes, razén que le permitié dejar de ser Comuna para integrarse como un Municipio mas de la
provincia de Cordoba; Villa del Prado con 1.476 habitantes y finalmente Los Cedros con 1.069 habitantes,
que gravitan entorno a las grandes urbes con un crecimiento positivo de la poblacién. Es asi, como van
extendiéndose los tejidos urbanos en la AMS sobre la Autovia.

El uso del suelo predominante del corredor sur, entre Alta Gracia y Cérdoba, es rural, y en estas
grandes ciudades el uso del suelo es urbano-residencial. Las razones que motivan esta situacion se deben,
al desmedido crecimiento poblacional, al excesivo costo del suelo (por lo que cada vez es mas dificil
conseguir la tierra a valores razonables) y a la necesidad de conseguir nuevas oportunidades laborales, entre

otros factores.
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Objeto y Metodologia

Figura 3. Corredor de la Autovia Atilio Lépez del sector de estudio.
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Nota: Corresponde a las principales poblaciones urbanizadas de la Autovia y las distancias en km de extension desde cada

una de las localidades hacia la Capital de Cdérdoba. Muestra que VPSA se encuentra en los km promedio de extension.

Fuente: Elaboracion propia con base en Google Earth.

Existen varios municipios como Alta Gracia y Villa Parque Santa Ana con administraciones y

recursos diferentes e inadecuada planificacion urbana, por lo que se hace méas dificil la extension de

infraestructura y se encarecen los servicios.
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Objeto y Metodologia

Se produce un aumento del consumo energético y se incorpora un nuevo tipo habitativo de country
0 barrio cerrado debido al problema de la inseguridad y como negocio de los desarrollistas. Con estos
grandes emprendimientos se produce la afectacion de las areas productivas y el deterioro de areas naturales
de valor ambiental y paisajistico. Otro factor que incide es la falta de infraestructura vial, el crecimiento del

parque automotor particular y la congestion de transito que trae aparejado el aumento de accidentes.

Organizacion general de los contenidos del trabajo

El tema de estudio es a partir del enfoque GADU, asociado al concepto de resiliencia y a la
vulnerabilidad en los procesos de extensién del area metropolitana, en relacion a la problemética del
ambiente y a los actores sociales claves. La presente investigacion se inscribe desde el abordaje del
ambiente, con la periferia metropolitana y en los procesos de extension urbana, desde un proceso sistémico
de etapas definidas en la delimitacion del problema. La tesis se ha estructurado en ocho partes, la
introduccién, objeto y metodologia, cinco capitulos y la conclusion con recomendaciones. La conformacion
de los capitulos se corresponde a los objetivos planteados y a la metodologia implementada (Pag.19,20,21).

Se ordena el proyecto de la investigacion a través de los siguientes capitulos:

-Capitulo | Marco conceptual para la construccion de una gestion sustentable del AMSO-Se
analizan los conceptos ambientales mas importantes que exponen los principales autores para sostener la
metodologia empleada desde el proceso de la GADU hacia las raices sustanciales de los conceptos claves
que actian como punto de partida. Enmarcando la evolucidn conceptual del ambiente, el desarrollo
sustentable, la sustentabilidad, la resiliencia, la gestidn, el ordenamiento del territorio, el marco normativo
hasta las lineas de accidn, estrategias para el desarrollo sustentable y el mejoramiento de la calidad de vida.
A partir de la complejidad y el territorio con sus conceptos asociados como las extensiones urbanas.

-Capitulo I1. Descripcidon del territorio real por dimensiones-Se abordan los conceptos que
facilitan la lectura, la descripcion y analisis. Se estructuran las dimensiones del desarrollo sustentable y sus
potencialidades. Se estudia Villa Parque Santa Ana como una localidad que conforma el territorio en la
complejidad de la Realidad Ambiental con su historia, con las caracteristicas fisicas geograficas,
paisajisticas ambientales, con el ejido urbano, con el tejido urbano, con la ocupacion, con el origen y el
desarrollo territorial en la region, las espacialidades. El proceso de organizacién territorial, creacion,
expansion, consolidacion, fortalecimiento, estancamiento y retraccion.

-Capitulo 111. Visién ambiental comunitaria desde la percepcion del territorio-Se plantea su
estructura, construyendo los conceptos que facilitan la lectura territorial, desde el marco de investigacion.

caracterizando el ambiente; y el territorio desde; los territorios reales, los territorios legales, los territorios
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Objeto y Metodologia

pensados, territorios proyectados; los procesos de extension y los problemas ambientales urbanos. Cada
una de estas etapas propone un acercamiento con la interpretacion del territorio-ambiental y resiliente,
donde surgen los problemas ambientales y los actores involucrados.

-Capitulo V. Valoracion ambiental e instrumentos-Se definen los indicadores y calidades del
disefio urbano para construir lineamientos para un perfil ambiental. Se construye una valoracion ambiental
de los actores. Se descubren factores, conflictos y potencialidades del caso de estudio de estudio. Se
desarrollan matrices. Se presentan planes de desarrollo territorial y planes de ordenamiento territorial. Se
profundizan las acciones normativas y las lineas de accion.

-Capitulo V. Lineamientos para la agenda local y la evaluacion-Finaliza con los Territorios
posibles, se aplican estrategias de accion a través de la sustentabilidad y la resiliencia. Se plantea una
evaluacion ambiental. Se elaboran lineamientos estratégicos para disminuir los impactos negativos de las
futuras actividades que se instalen en el territorio a través de matrices para la Agenda Local para VPSA.

-Conclusiones finales y recomendaciones-Se concluye con la consecucion del objeto y la

verificacion de la hip6tesis como aporte a futuras investigaciones, a través de recomendaciones.

Figura 4. Estructura conceptual del trabajo.
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Nota. Esquema integrador grafico conceptual por capitulos. Se destacan las bases claves de abordaje como respuesta a
los objetivos de la propuesta. El cuadro integrador sintetiza la problematizacion que estructura el objeto de estudio, para

sostener la metodologia empleada y las bases tedricas de abordaje. Fuente: Elaboracién propia.
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Capitulo 1
Marco conceptual para la construccion de una gestion sustentable del AMSO

Capitulo 1. Marco conceptual para la construccion de una gestion sustentable del AMSO

“Un desarrollo sostenible para la humanidad significa un cambio en los valores culturales”

Gilberto Gallopin, 2012.

La presente investigacién aborda la complejidad ambiental y el territorio del area metropolitana
sudoeste, definiendo al “Territorio” como la complejidad del proceso de transformacion de multiples datos
en las distintas dimensiones; social-cultural, econémica, politica y ambiental-espacial, que se integran e
interactGan para estudiar el espacio formado por un conjunto de sistemas (dimensiones).

En la actualidad, la sociedad es la pieza esencial para explicar el territorio, junto a la educacién y a
los procesos de produccion que le dan impulso al desarrollo a gran velocidad. Sin olvidar a la politica desde
la gestion regulatoria con su marco normativo que permite generar acciones concretas en las Agendas.

El foco de estudio del territorio es el “Ordenamiento Ambiental” en los procesos de extension
urbana y la afectacion en los recursos disponibles. Entendiendo al territorio como la clave de la
planificacion en el contexto de fragmentacion territorial politica. Inciden en estos procesos de cambio el
uso insostenible del suelo, y los asentamientos humanos sustentables que se necesitan para mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

Para analizar esta problematica es necesario dimensionar sus causas, una de ella es el acelerado
crecimiento de la poblacion de manera desequilibrada debido a la presion que ejerce en el ambiente y otra
son los cambios vertiginosos que surgen en forma desmedida en el proceso de urbanizacion, en la
produccién de la actividad industrial, en los efectos ambientales, en el transporte, en los procesos de
desforestacién y en la concentracién de la produccion agropecuaria como factores asociados en la
complejidad del territorio.

Se entiende por Complejidad Ambiental a todo el escenario del territorio donde la sociedad puede
abordarlo desde la mirada ambiental y los lineamientos sirven como herramientas para llevar acabo el
ordenamiento ambiental en la busqueda de mejorar los procesos de transformacion.

La investigacion de esta problematica se realizd por el interés de identificar actores emergentes y
problemas ambientales, también con la necesidad de aportar estadisticas. Por otra parte, para establecer
indicadores y matrices de interpretacion de datos que permitan diagnosticar al territorio desde la vision de
la realidad como totalidad. Asi, mismo para profundizar el fenémeno dentro de la realidad en su contexto
con el andlisis de caso Villa Parque Santa Ana (VPSA) A partir del marco conceptual, se refuerza el

planteo tedrico.
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Capitulo 1
Marco conceptual para la construccion de una gestion sustentable del AMSO

A medida que transcurre el tiempo, los seres humanos van transformando el planeta ambiental por
lo que es necesario un nuevo paradigma de la ecologia y los sistemas simples pueden generar
comportamientos complejos. El desarrollo sustentable ha jugado un papel relevante en la construccién de
un cuerpo tedrico en la reflexién del conocimiento ambiental y la resiliencia ha permitido un cambio social.
El desarrollo es entendido como signo de progreso. Como menciona el autor también existe una ecologia
para el pensamiento complejo creado por el hombre, ampliando las bases para la confianza en los términos
involucrados. El desarrollo sostenido se define con la idea de resiliencia sobre el manejo del ambiente.

A continuacion, se entrelazan los conceptos que se abordaran en el presente capitulo, de manera
esquematica integrados por dimensiones a los 4 polos de la GADU desde el enfoque de la resiliencia,
gue se vinculan de forma directa con el objeto de estudio. Surgen de manera representativa los conceptos
asociados que se desprenden de los principales para fortalecer y orientar las politicas publicas y privadas
necesarias para alcanzar el desarrollo sustentable y mejorar la calidad de vida de las futuras generaciones,
configurando el territorio a corto, mediano y largo plazo, donde habian avanzado los procesos de ocupacion
sin previa planificacién que estaban ocasionando presion debido a la urbanizacién y suburbanizacion.

La resiliencia no se desarrolla en todas las personas de la misma manera y vemos que cada uno
tiene diferentes formas de desenvolverse, de adquirir capacidades o habilidades para superar sus
adversidades, que se le han presentado o se le presenten a lo largo de la vida, por ello es importante educar
para lograr mejoras en la calidad de vida de las personas ya que esto incluye su vida familiar, laboral y
social. Es de vital importancia suministrar informacién amplia sobre este tema ya que puede hacer gue la
persona se concientice, se vea a si misma de una manera mas clara y repotencie esta habilidad que se
extendera hacia la comunidad.

Entonces, se necesita resistir, absorber, recuperarse y adaptarse de manera eficaz para responder a

situaciones futuras y retroalimentar el circuito para recuperarse del estado anterior.
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Figura 5. Esquema de aproximacion a los conceptos para la construccion de una gestion sustentable.
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Nota: Corresponde a los nuicleos tematicos integrados en las dimensiones propuestas a partir de los cuatro polos de la GADU (Las abreviaciones utilizadas son G=

gobernabilidad, S=sustentabilidad, H= habitabilidad, P=productividad) Fuente: Elaboracion Propia con base en la construccién app Creately .
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1.1. La evolucién conceptual del ambiente

Se propone reflexionar como fue evolucionando la definicion del ambiente en la conformacion de
su territorio, a través del concepto implicito en GADU (gestion, ambiental, desarrollo, urbano),
entendiéndose segun Fernandez (1998) como “Ambiental como las interacciones entre Naturaleza y
Sociedad”

Se plantea como marco conceptual de desarrollo tedrico y estudio disciplinario a través de la idea
de evolucidn en la historia, se pone de manifiesto la lucha por la interpretacion donde se introducen las
bases filoséficas del pensamiento ambiental, considerando las siguientes conferencias internacionales como
las disparadoras del concepto de educacion ambiental desde hace unos sesenta afios hasta nuestros dias,
desde una perspectiva de cambio social.

La Conferencia de Estocolmo, 1972. El Seminario de Tammi, 1974. La Carta de Belgrado, 1975.
La Conferencia de Tiblisi, 1977. La década de 1980: El Congreso de MoscU. La Conferencia de Jomtien,
1990. La década de 1990: La Conferencia de Rio de Janeiro y el Espacio Iberoamericano. La Organizacién
de Estados Iberoamericanos (OEI) y El 1l Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental. Educacion
para el desarrollo sostenible: Cumbre de las Américas y Cumbre de Brasilia. Ronda de Uruguay,
1994.Conferencia de Habitat, 1996. Protocolo de Kyoto, 1997. La Conferencia Internacional de Sal6nica,
1997. La Conferencia de Doha, 2001. La Conferencia Cumbre de Johannesburgo, 2002. El papel de las
Organizaciones No Gubernamentales en la Educacién Ambiental. Evaluacion de Ecosistemas del Milenio
(Millennium Ecosystems Assessment, 2005. La cumbre de Bali sobre Cambio Climatico, 2007. Evaluacion
de las consecuencias de los cambios en los ecosistemas sobre el bienestar humano y establecimiento de las
bases cientificas que orienten las acciones futuras.

Los documentos citados anteriormente buscan incorporar de manera reflexiva los antecedentes
ambientales en pro del Desarrollo Sustentable, donde queda de manifiesto la evolucién del concepto, sus

enfoques, objetivos, principios y metas.

1.2. El eco desarrollo como antecedente

En la década del “70 debido al creciente deterioro del entorno, cuya causa fundamental ha sido la
accion del hombre, se comienza a tratar la cuestion ambiental con el apoyo de diferentes eventos que
marcaron un hito en cuestién ambiental. Surge asi, la Agenda Mundial de 1972 sobre el Medio Humano
en la Declaracion de Estocolmo, con su origen en la Conferencia de las Naciones Unidas, donde se

incorpora a los temas de trabajo de la comunidad internacional la relacion entre el desarrollo econémico y
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la degradacion ambiental. Es entonces, cuando la comunidad internacional de Estocolmo, comienza el
primer intento para orientar las relaciones entre medio ambiente y el desarrollo a nivel global.

Asi habia nacido el concepto como antecedente inmediato de “eco- desarrollo” del que sera el
enfoque predominante en nuestros dias, el Desarrollo Sustentable. Término utilizado por primera vez en
esta Conferencia por Maurice Strong, por el director ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) , celebrado en 1973, para dar a entender una idea de desarrollo econémico
y social que tomase en cuenta la variable ambiental.

En 1972 se conoci6 la influencia del documento del Club de Roma, sobre limites del crecimiento,
antes de la crisis del petréleo. Ese informe se baso en la simulacion informética del programa World3,
creado por los autores del informe con el objetivo de recrear el crecimiento de la poblacion, el crecimiento
econoémico y el incremento de la “huella ecoldégica™ de la poblacién sobre la tierra en los préximos 100
afos. Asi, el planeta pone limites al crecimiento, como los recursos naturales no renovables, la tierra
cultivable finita, y la capacidad del ecosistema para absorber la polucién producto del quehacer humano,
entre otros. Participan 113 paises, principalmente los industrializados. Marc6 una tendencia en el concepto
de desarrollo pues “el proceso que experimenta una sociedad para conseguir el bienestar de la poblacion,
relacionandose de forma armdnica con el entorno natural, consiguiendo asi, satisfacer las necesidades

materiales y establecer las bases para que todo individuo pueda desplegar su potencial humano”.

1 ¢/ Qué es una huella ecolégica? Es el area de terreno necesario para producir los recursos consumidos y para asimilar
los residuos generados por una poblacién determinada con un modo de vida especifico, donde quiera que se encuentre esa area.
Fue definido en 1996 por William Rees y Mathis Wackernagel en Canada. Es una herramienta de contabilidad de recursos
naturales (resource accounting) para medir la sostenibilidad. Hay varios tipos de huellas. La huella ecoldgica es una combinacion
de diferentes tipos de huellas, tales como: Huellas de carbdn, Huellas de consumo, Huellas energéticas, Huellas nucleares, Huellas
de produccion primaria.

¢Como se calcula? La metodologia de calculo consiste en contabilizar el consumo de las diferentes categorias y
transformarlo en la superficie biol6gica productiva apropiada a través de indices de productividad. La huella se mide en hectareas
globales. Una hectarea global es una indicacion de la proporcién de la superficie de la tierra necesaria para apoyar a un
determinado tipo de actividad. La medida toma en cuenta la “capacidad de carga” de los diferentes ecosistemas del planeta. Una
hectérea global representa el promedio de “capacidad de carga” de todas las hectdreas de la tierra. La “capacidad de carga” es
la capacidad local disponible, teniendo en cuenta la productividad del terreno y una reserva del 12% para conservacion de la
biodiversidad. Supone la maxima explotacion a que puede ser sometido un terreno sin dafiar de manera permanente su
productividad.

Es la capacidad de los ecosistemas para producir materiales bioldgicos Utiles y de absorber los materiales residuales
generados por los seres humanos, utilizando los sistemas de manejo (gestion) y tecnologias extractivas actuales. La huella

ecoldgica global es aproximadamente 2.8 Ha globales por habitante.
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Ademas del PNUMA, el autor Sachs (1974), propone un desarrollo caracterizado por sus objetivos
sociales, para realizar "una civilizacion del ser basada en el reparto equitativo del tener", la aceptacion
voluntaria de las limitaciones ecoldgicas basada en un principio, el de solidaridad diacrénica, que completa
al de solidaridad sincrénica subyacente al desarrollo social; y la busqueda de la eficacia econdmica, "que
conserva toda su importancia pese a su caracter instrumental”. Se apunta, en suma, a un desarrollo
socialmente justo, ecoldégicamente compatible y econémicamente viable.

“Al eco desarrollo”, por su parte, Mac Neill & Munro (1991), lo definen en sus origenes como una
guia de orientacion de estrategias de desarrollo regional, especialmente adaptado a las areas tropicales
rurales, y va generalizandose con rapidez para definir proyectos de desarrollo. Al crearse el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA-UNEP), que hasta el dia de hoy sigue siendo el
principal organismo mundial en materia ambientalista, se logra la preservacion de los recursos naturales.

Los paises industrializados mas ricos habian mejorado su calidad de aire, agua y aumentado sus
exigencias en el control de quimicos, lo que origind el fin de descarga de tdxicos, desarrollo y planificacion.
Siendo su propulsor mas conocido Sachs (1978), quien expuso que “Las principales caracteristicas del
concepto de eco desarrollo son: Critica al modelo convencional de desarrollo entendido como crecimiento
de bienes y servicios socialmente disponibles. Exigencia de una distribucién equitativa de dichos bienes.
Necesidad de que los sistemas econdmicos y de asentamientos humanos que no pongan en peligro la
conservacion de los recursos naturales y los sistemas ecoldgicos, considerados como herencia para las
futuras generaciones. Un enfoque regionalista con estilos de desarrollo diferentes para cada region, sobre
la base del uso de los recursos naturales y su identidad cultural. La realizacién humana como objetivo
principal del desarrollo. El uso de técnicas combinadas que integren conocimientos tradicionales
ecologicamente adaptadas, con otras producidas por el sistema mundial de ciencia y técnica”. El
presidente de Méjico, Echeverria, presento las resoluciones de Cocoyoc, que hacian suyo el término de
“eco-desarrollo “.

La Comision Economica para América Latina y el Caribe, junto al Programa de las Naciones
Unidas para el Medio ambiente (CEPAL-PNUMA) analiza “Estilos de desarrollo” y medio ambiente en
América Latina. El objetivo de este proyecto fue recomendar politicas que repercutieran en una disminucién
del alto costo ambiental en la expansion de la frontera agropecuaria. Sin embargo, en la medida que se
profundizaba el tema aparecian nuevos, sefialando la necesidad de traducir a términos practicos y operativos
los cuestionamientos tedricos sobre los procesos de expansion de la frontera agropecuaria.

Para realizar el proyecto se confecciondé un documento-cuestionario con 36 temas-preguntas
referidas, por un lado, la ecoldgica y de ingenieria agropecuaria de transformacion y, por otro, la
socioecondmica y demografica. Estas dimensiones, en la medida de lo posible, se acercaron y cruzaron.

Las respuestas se refirieron a conceptos generales, a regiones dentro de paises, a los casos elegidos 0 a una

33



Capitulo 1
Marco conceptual para la construccion de una gestion sustentable del AMSO

combinacion de estas opciones. Lograndose asi un informe respecto al estado del conocimiento sobre los
diferentes temas. Se deprendieron varios temas como la Crisis del petréleo como sintoma de la crisis del
estilo desarrollo de la civilizacion urbano-industrial. Plantear la necesidad de contribuir a un “desarrollo
alternativo del Estado” y planificacion para cubrir las necesidades de toda la poblacion.

Lanzetta Maximo (2009), plantea que la década del *70 se caracteriza por una crisis energética; de
accidentes industriales mayores; de descubrimientos, del adelgazamiento de la capa de ozono y de la
emergencia del movimiento verde en Europa. A medida que transcurre el tiempo, en la década del ’80, se

va evolucionando el concepto de desarrollo sustentable.

1.3. El desarrollo sustentable como abordaje tedrico

El concepto de “desarrollo sustentable” segiin Riechmann (1962), se ha convertido en uno de los
términos claves del presente que intenta resolver, los limites de crecimiento y las consecuencias negativas
de las actividades econdmicas sobre el ambiente y el gran vinculo con la pobreza. Se present6 en el informe
de la Comision Mundial Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocido como "Nuestro Futuro
Comtn”’ o simplemente "Informe Gro Brundtland” de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, Our Common Future. Oxford University Press (1987), es donde se dio a conocer el concepto
por primera vez como de desarrollo sostenible, el crecimiento econémico, el uso racional de los recursos
naturales a través de una perspectiva ecoldgica y bajo el enunciado siguiente pretende: "Un desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus necesidades". Este informe subrayé a la pobreza de los paises del sur, la desigualdad que
afectan la integridad ecoldgica del planeta y al consumismo extremo de los paises del norte como las causas
fundamentales de la insostenibilidad del desarrollo y la crisis ambiental.

Especialistas definen el desarrollo sostenible como: “un estilo que busca en cada region soluciones
especificas a problemas concretos tomando en consideracion el entorno natural y cultural, atendiendo a
las necesidades inmediatas y a las de largo plazo. Se trata de encontrar los medios de amortizar el
desarrollo socioeconémico con un manejo adecuado de los recursos naturales y el medio ambiente." El
concepto ha sido difundido ampliamente después de la Cumbre de Rio en 1992- Conferencia de Naciones
Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo, o "Cumbre de la Tierra", alcanzando amplia repercusion
politica y promoviéndose a niveles altos de decision. Podriamos decir que es uno de los conceptos mas
importantes desde el enfoque ambiental, estéa ligado al desarrollo social y hoy en dia afecta al mundo, que
se institucionaliza el concepto de "desarrollo sostenible™ y de "sostenibilidad” para la proteccion,

preservacion y fortalecimiento del medio humano.
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También hubo otro tratado que fue la Convencidn marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. 1992 (CMNUCC) adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 que entr6 en vigor el 21 de
marzo de 1994,que permitid, entre otras cosas, reforzar la conciencia pablica, a escala mundial, de los
problemas relacionados con el cambio climatico y mas tarde, en 1997, los gobiernos acordaron incorporar
una adicién al tratado, conocida con el nombre de Protocolo de Kyoto, que cuenta con medidas mas
enérgicas (y juridicamente vinculantes). Cuyo objetivo fue lograr la estabilizacion de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas
en el sistema climético y en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente
al cambio climatico, asegurando que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitiendo que el
desarrollo econdémico prosiga de manera sostenible.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo (1992), surge
con fuerza la Agenda 21 Local promovida por ICLEI (Consejo Internacional para las Iniciativas
Ambientales Locales), que aborda el desarrollo sostenible desde todas sus dimensiones: social, ambiental,
econdmica y politica para ejecutar un plan de accion mundial para la buena gobernanza. Esta agenda define
una lista detallada de asuntos gque requieren atencion, organizada cronolégicamente. EI 21 hace referencia
al siglo XXI.

Roberto Fernandez (2000), a escala local, ha concebido que la Agenda 21 se desarrolle en méas de
7000 municipios que han sido un catalizador del aumento importante de la conciencia ecoldgica de la
poblacion en los Gltimos afios, aunque su resultado no haya sido hasta ahora suficientemente importante
como para frenar o reducir el impacto de la accion humana sobre el ambiente. Es una obligacion politica y
moral, sirve para promover el buen gobierno y las buenas practicas, como instrumento de gestion,
evaluacion y control en la administracion territorial.

La gestion urbana se presenta de tal modo como una accién en el seno de los conflictos de dicha
confrontacion, siendo los gobiernos locales quiénes disponen de una marco estrecho de actuacion, ya sea
estableciendo estandares o regulaciones o produciendo servicios y productos ecolégicos (agua, disposicion
de residuos, etc.), econdmicos (transporte, infraestructuras, etc.) y sociales (salud, educacion, etc.).El
variado desarrollo posible de articulaciones entre politicas urbanas y sustentabilidad redefine pues, las
perspectivas de la gestion local.

La sustentabilidad segin Fernandez (2001), se consolidd, adquirié importancia y fue promovida
por una gran diversidad de instituciones: Banco Mundial, Gobiernos Nacionales, Fundaciones
Internacionales, grupos ambientalistas y ecologistas e instituciones sociales de toda indole. En la esfera
académica, el desarrollo sustentable ha sido tema de cientos de articulos y de decenas de libros, ademas de
innumerables foros de discusion en las declaraciones de Rio de Janeiro durante la Il Cumbre de la Tierra,

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU_1992) que entre otras fueron: El ser humano como centro de
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atencion. El problema del hambre y el derecho al desarrollo de los pueblos, bajo el concepto de
sustentabilidad. La integracion y el criterio de responsabilidad comdn pero diferenciada. La participacion
de las Organizaciones No gubernamentales (ONG) y derecho al acceso a la informacion ambiental. El no a
la transferencia de dafios. El principio precautorio. La internalizacién de los costos ambientales.

Si bien queda mucho por hacer pues existe una larga distancia entre las propuestas de Rio y las
acciones concretas que se han tomado desde entonces. A partir de ese momento, el término se intensificd
en muchos de los posteriores documentos. En esta Cumbre se adopt6 el "Programa 21", que es un plan de
accion que explica las medidas para lograr un desarrollo sostenible donde se definieron los derechos y
deberes de los Estados en materia de medio ambiente y se reflexionaron las cuestiones relacionadas con; la
proteccion de los bosques ,el cambio climético, la diversidad bioldgica, las poblaciones de peces
migratorias, la desertificacion ,biodiversidad, agua, aire (ozono), mitigacion, adaptacion, el desarrollo
sostenible de los Estados Insulares. En 1997, tuvo lugar la "Cumbre de Rio + 5", que tenia como principal
objetivo analizar la ejecucion del Programa 21, aprobado en la Cumbre de 1992.

1.4. La sustentabilidad como proyecto de cambio social

Entre los aportes mas importantes se destacan los que componen el paradigma de desarrollo
sustentable y las dimensiones de la sustentabilidad de Guimardes (1990a y 1996) en el que definia "En
situaciones de extrema pobreza el ser humano empobrecido, marginalizado o excluido de la sociedad y de
la economia nacional no posee ningin compromiso para evitar la degradacién ambiental, si es que la
sociedad no logra impedir su propio deterioro como persona". Este autor present6 el documento completo
en "Tierra de sombras" en el Il Seminario Internacional Parques Tecnoldgicos e Incubadoras de Empresas,
Gestidn Local y Desarrollo Tecnolégico, organizado por el Consejo Federal de Inversiones de la Republica
Argentina en Mar del Plata, donde planted la necesidad de diferenciar las distintas dimensiones y definir
criterios de Sustentabilidad:

e Sustentabilidad planetaria: problemas transfronterizos.

e Sustentabilidad ecolégica (eco ambiental): fase fisica del crecimiento y el uso racional de los
recursos naturales. Capacidad de carga de los ecosistemas. Que garanticen los flujos de energia y de
materiales en la biosfera 'y, a la vez, se preserve la biodiversidad del planeta. Sustentabilidad demogréfica:

relacionada a la capacidad de soporte de la naturaleza.

36



Capitulo 1
Marco conceptual para la construccion de una gestion sustentable del AMSO

e Sustentabilidad cultural: preservacion de la diversidad cultural en la integracion social. El
mantenimiento del sistema de valores, practicas y simbolos de identidad que permiten la reproduccidn del
tejido social y garantizan la integracion nacional a través de los tiempos.

e Sustentabilidad social: mejora de la calidad de vida, ruptura con la desigualdad y la exclusion
social. La incorporacidon plena de la mujer en la ciudadania econémica (mercado), politica (voto) y social
(bienestar) Postula también la preservacion de la preservacion de la diversidad en su sentido mas amplio -
la socio diversidad ademas de la biodiversidad- es decir, el mantenimiento del sistema de valores, practicas
y simbolos de identidad que permiten la reproduccion del tejido social y garantizan la integracion nacional
a través de los tiempos. Ello incluye, por supuesto, la promocién de los derechos constitucionales de las
minorias y la incorporacidon de éstas en politicas concretas de educacion bilinglie, demarcacion y autonomia
territorial,

e Sustentabilidad politica: vinculado a los procesos de construccion de ciudadania y
democratizacion del estado y la sociedad. Fortalecimiento de las organizaciones sociales, comunitarias, y
la reactualizacion de los partidos politicos y de los procesos electorales, por la incorporacion del concepto
de responsabilidad politica en la actividad publica.

e Sustentabilidad institucional: capacidad de regulacion de la sociedad y la economia,
estructuracion de politicas de estado supone el fortalecimiento de las organizaciones sociales y
comunitarias, la redistribucion de activos y de informacion hacia los sectores subordinados, el incremento
de la capacidad de anélisis de sus organizaciones y la capacitacién para la toma de decisiones.

Se tomaran para la presente investigacién los conceptos de Guimardes que se relacionan con las
dimensiones de: la sustentabilidad ecoldgica como sustentabilidad ambiental, la sustentabilidad social,
y la sustentabilidad politica debido a que permiten abordar el campo de conocimiento de la investigacién
de forma operativa y ordenada. Vinculando estos conceptos con el desarrollo sustentable territorial, para
superar la crisis ambiental en relacién de la sociedad y la naturaleza, y se agregara la dimensién econémica.

En el marco de las investigaciones en el Instituto del Ambiente Humano (IAH) de la Facultad de
Arquitectura Urbanismo y Disefio (FAUD), Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), Halac & Venturini
(1996), plantean los objetivos fundamentales para las politicas del desarrollo sustentable propuestos por la
Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, partiendo de un sistema politico participativo para
la toma de decisiones y un sistema econémico que potencie la productividad. Teniendo en cuenta que la
sustentabilidad de una comunidad, depende de las interrelaciones entre cinco factores basicos como;

poblacion, organizacion social, entorno y tecnologia, aspiraciones sociales.
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En definitiva, si bien existen acciones de cambio tendientes a la construccion de un proyecto social
alternativo anclado en la insercion subordinada de los paises “subdesarrollados” al circuito comercial
internacional "globalizado" trae aparejada, entre otras cosas, la pérdida de soberania sobre su territorio y
sus recursos. En este sentido, plantea Leff (1998) que “La globalizacion economica es insustentable porque
desvaloriza a la naturaleza, al tiempo que desterritorializa, desarraiga a la cultura de su lugar; el mercado
va erradicando al espacio vivido como proceso determinante de la transformacion del medio”. En esta
frase el autor a través del Saber Ambiental consolida la idea de crecimiento por medio de mecanismos de
mercado sin internalizar condiciones ecoldgicas.

Surge asi una necesidad conceptual para orientar la construccion de una racionalidad ambiental.
Leff (1994) sostiene que la racionalidad social es un sistema de reglas de pensamiento y comportamiento
de los actores sociales que le dan sentido a las acciones del conjunto social, con fines econémicos, politicas
e ideoldgicas determinadas. Estimulando la participacién en la gestion de los recursos naturales y culturales,
en la construccion interdisciplinaria del saber ambiental. Se entiende a la complejidad de la realidad a partir
de cuatro niveles de la racionalidad ambiental:

¢ Racionalidad sustantiva: fundada en un sistema de valores en torno a la sustentabilidad econémica
y ecoldgica, la equidad social, la diversidad cultural, la participacidn, que orientan la construccion de la
racionalidad ambiental y el desarrollo sustentable, a través de un conjunto de normas culturales
caracterizados por su diversidad.

e Racionalidad teorica: construye los conceptos sobre la racionalidad ambiental del desarrollo
sustentable, que articulan los valores de la racionalidad sustantiva con los procesos materiales, orientando
la construccion de una racionalidad productiva eco-tecnolégica y un potencial ambiental de desarrollo.

¢ Racionalidad técnica o instrumental: establece los mecanismos resilientes en pos de la gestion
ambiental sustentable, métodos y tecnologias ambientales, normas de procedimientos juridicas para la
defensa de los derechos ambientales, organizacion institucional politica, formas de organizacién ambiental
para la racionalidad ambiental.

e Racionalidad cultural: se basa en significaciones de diversidad cultural para las acciones locales
de gestion que dan coherencia a sus practicas sociales y productivas. Es asi que la gestion ambiental deriva
de la participacion de las comunidades con sus patrimonios naturales y culturales, y con los recursos.

Es decir que la complejidad de la realidad se sintetiza en un paradigma de integracion
interdisciplinaria del conocimiento de las diferentes esferas de la racionalidad ambiental. A partir de ello
se busca cuestionar el paradigma de la racionalidad instrumental sustentada en el lucro, por una racionalidad
ambiental fundada en la armonia entre la naturaleza y la sociedad. El abordaje de esta perspectiva tedrica

exige un acercamiento entre las ciencias naturales y las ciencias sociales.

38



Capitulo 1
Marco conceptual para la construccion de una gestion sustentable del AMSO

Klisberg (2000), critica a la receta neoliberal al sostener que es necesario ir mas alla de la
estabilizacién financiera, abordando los problemas de desarrollo econdmico y social con equidad. Plantea
diez falacias sobre los problemas econémicos y sociales; primera falacia es “la negacion o la minimizacion
de la pobreza”, segunda falacia es “falacia de la paciencia”, la tercera falacia es “con el crecimiento
economico basta”, la cuarta falacia es “la desigualdad es un hecho de la naturaleza y no obstaculiza el
desarrollo”, la quinta falacia es “la desvalorizacion de la politica social”, la sexta falacia es “la
maniqueizacion del Estado ”, la séptima falacia es “/a incredulidad sobre las posibilidades de aporte de la
sociedad civil”, la octava falacia es “la participacion si, pero no”, la novena falacia es “la ilusion ética”,
la Ultima falacia es la més tramposa de todas, es la que dice “no hay otra alternativa. No se puede hacer
nada diferente a lo que se esta haciendo porque en el planeta no hay otra alternativa que neoliberalismo
ortodoxo, etcétera. No hay otro modelo, no hay otra posibilidad de hacer las cosas de manera diferente ”.
Estas visiones no son las causas Unicas de los problemas para justificar la pobreza.

La Cumbre Mundial sobre DS de Johannesburgo (2002), es la primera especifica de desarrollo
sustentable en el cual todas las personas puedan satisfacer sus necesidades presentes y futuras, sin dafiar al
medio ambiente y busca promover un plan de implementacion de acciones concretas en tiempos
delimitados. Establece una serie de pautas de desarrollo y muchas limitaciones en los avances desde Rio.
Este proposito, implica abordar una gran variedad de cuestiones relevantes como la erradicacion de la
pobreza, el desarrollo social y econdmico, la proteccion del medio, la desertificacion, el agua, la energia, la
salud, la agricultura, la biodiversidad, el empleo, la educacion, los océanos, los bosques, las tierras aridas,
los pantanos, el calentamiento mundial y la atmésfera, entre muchos otros.

El concepto “desarrollo” se aplica al proceso por el cual los paises van adquiriendo mejores
condiciones econdmicas para su distribucién mas equitativa. EI concepto “sustentable™ corresponde a la
satisfaccion de las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras
de satisfacer sus propias necesidades a través de: la integracion de la conservacion y el desarrollo, la
satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, el cumplimiento de la justicia social y la equidad,
la busqueda de la autodeterminacion social y de la diversidad cultural, la preservaciéon de la identidad
ecoldgica, entre otras.

El trabajo conceptual que aporta y clarifica es el de Gilberto Gallopin (2003), en la CEPAL. Este
autor considera que la sostenibilidad y el desarrollo sostenible “se cuentan entre los conceptos mds
ambiguos y controvertidos de la literatura”. Manifiesta una definicién general de sostenibilidad diferente
a desarrollo sustentable, y define el sujeto de la sostenibilidad. La palabra “desarrollo” apunta claramente

a la idea de cambio. La sostenibilidad plantea el sistema socio ecoldgico total. Este concepto presenta
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muchos puntos de vista tedricos en la cual se enmarca el concepto de calidad de vida, en el espacio, en el

tiempo, y en un medio ambiente determinado que puede cambiar segun las distintas situaciones.

1.5. Los antecedentes conceptuales hacia la sustentabilidad

Se entiende al DS como un desarrollo “capaz de satisfacer las necesidades de futuras
generaciones”’, que no se puede abordar desde Unica perspectiva sino desde maltiples dimensiones que
responden a integrar los factores culturales, politicos, econémicos, sociales y ecoldgicos (Gallopin, 2001).
Para la evaluacion del desarrollo se expusieron indicadores en las distintas dimensiones con el fin de
plantear la Agenda 21 que se desarroll6 en la Cumbre para la Tierra de 1992, en Rio de Janeiro, con el
objeto de desarrollar un plan para impulsar el desarrollo sustentable desde los aspectos econdémicos, sociales
y ambientales.

En la actualidad, el término “resiliencia” se ha vuelto familiar en el &mbito de la gestion del riesgo
de desastres. Desde el “Marco de Accion de Hyogo 2005-2015”, el concepto de “resiliencia” viene a
sustituir al de “vulnerabilidad”. Se conceptualiza a la resiliencia desde el punto de vista de la reduccién
del riesgo, que aporta la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de Naciones Unidas
(EIRD, 2009), como: “la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para
resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la
preservacion de sus estructuras y funciones bdsicas”.

Se necesita volver a cambiar de paradigma, por un desarrollo resiliente que es aquel que tiene la
capacidad resistir condiciones ecolégicas cambiantes y puede recuperarse de los impactos ambientales
adversos. Este escenario implica una planificacién de las politicas, requiere contar con medidas y sistemas
para prevenir a la poblacién antes de que ocurran los desastres para disminuir pérdidas. Las sociedades que
apuesten por la resiliencia ponen en juego su desarrollo futuro.

En general, estos conceptos de andlisis estan anclados al AMC que se encuentra en una situacion
de fragilidad respecto a su sustentabilidad ambiental, debido entre otros factores, a problemas derivados de;
la multiplicidad de jurisdicciones, del uso del suelo, del transporte publico, del transito y los corredores
viales, del tratamiento de los residuos, del desarrollo econdmico y del desempleo, de las prestaciones de
salud y educacion, de la dotacién de infraestructura y su escasa expansion, y de lo que ampliamente define
Pedro Pirez sobre “la diversidad o heterogeneidad de actividades y poblacion” (Pirez, 2001), como la
apropiacion de funciones del espacio metropolitano.

Para superar la fragmentacion del area, se plantea la implementacion de mecanismos para la gestion
de proyectos, a través de una Agenda Local. De esta manera se podria poner en marcha un plan integral de

gestion que favorezca la articulacion ambiental del territorio, la gobernabilidad urbana, y que garantice la
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calidad de vida de sus habitantes. Esto es posible con la participacién de todos los actores sociales del AMS
permite proporcionar recomendaciones e instrumentos en la toma de decisiones, en las intervenciones de

diferentes escalas territoriales del desarrollo resiliente.

1.6. La interaccion entre calidad de vida y calidad sustentable

Segln Venturini (2010), “La calidad de vida revune y sintetiza los conceptos referidos a calidad del
ambiente y del desarrollo econémico, social y cultural”, es decir, se aborda el concepto desde la
complejidad teniendo en cuenta la vida humana y la sustentabilidad por medio del esquema de subsistemas
de las tres esferas (lo social, lo econémico y lo politico) que interactdan para alcanzar el DS y van generando
habitabilidad, sustentabilidad , equidad y eficiencia ,ampliando el trabajo de Fernandez y Allen (Fig. 6).

Figura 6. El desarrollo sustentable.
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SUBSISTEMA DS: DESARROLLO
ECOLOGICO SUSTENTABLE

Nota: Los puntos de contactos de las tres esferas, y la interaccion entre los componentes del desarrollo sustentable.
Fuente: UNESCO (2003).

De esta manera, Venturini destaca la idea de los fines para cada uno de los subsistemas en términos
sociales, econémicos y ambientales, sintetiza integradamente los conceptos de Desarrollo Sustentable y el
proceso por el cual llega a la idea de calidad de vida, avanzando sobre sistemas de produccién, habitat, e
integracion ambiente economia, es decir la sustentabilidad ambiental (Fig. 7).

Se relacionan estas ideas anteriores a la ecuacion de Duchaufour: Calidad de Vida = Nivel de Vida
+ Condiciones de Vida + Medio de Vida. De esta manera, la calidad de vida, constituye la idea central del

desarrollo sustentable.
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Figura.7. La Calidad de Vida y el Desarrollo Sustentable.
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Nota: Interacciones de las relaciones para articular la C V y el D S. Fuente: Venturini (2010).

A estas ideas que interactdan desde las politicas urbanas y que configura el proceso GADU
se le suman los conceptos de Fernandez (2004), con el esquema de los cuatro polos, donde P se
identifica como productividad, G se refiere a gobernabilidad, H como habitabilidad y S alude a la

sustentabilidad. Aqui se articulan P, H, S con el foco en el ambiente y ejercen presion a la G.

Figura 8. Los cuatro polos del proceso GADU, con la articulacion del desarrollo sustentable y la calidad de vida.

Fines Econémicos

IiF v
iy :

G

ps | DESARRoOLLO

SUSTENTABLE
CALIDAD
DE VIDA
H o S
Condiciones Medio
de Vida de Vida
Fines Sociales Fines Ambientales

Nota: Esquematizacion de la presion de los tres polos (H, S, P) sobre G y las relaciones de los componentes del DS y los

conceptos de la CV. Fuente: Fernandez (2004).
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En el marco del proyecto de investigacion “Calidad sustentable y practicas del disefio”, Venturini
(2004), buscé redefinir la relacion entre calidad sustentable y resultados proyectuales de la transformacién
ambiental. En el afio 2006 incorporé la triple nocion de calidad tendiente a la sustentabilidad de los
proyectos y productos de las practicas proyectuales a través calidad tecnolégica, calidad cultural y calidad
ambiental. También en el marco de teoria y métodos A, Venturini (2018), introduce el concepto integral
del “Desarrollo sostenible global” a través de la interaccion de las nueve dimensiones; econdmica,
tecnoldgica, politica, ética, institucional, humana, social, econdmica y ecoldgica ambiental. Surge asi la
nocion de la calidad proyectual sustentable a través de la triple nocion de calidad en los proyectos y
productos; la calidad tecnoldgica, la calidad cultural y la calidad ambiental, considerando el disefio
sustentable como “el funcionamiento del ambiente como totalidad”, concepto que se rescata para
desarrollar en el capitulo 3 con la vision comunitaria desde la percepcion del territorio.

Entonces el desarrollo sustentable (habitat), que posibilita la vida, busca llegar a la calidad de vida
(habitar), a través de préacticas sociales que identifican la condicién humana en el mundo.

1.7. Los objetivos del desarrollo sustentable 2015/2030

Ciento ochenta y nueve naciones unidas del mundo se reunieron para dar solucion a los problemas
ambientales y desarrollaron los objetivos del milenio. A partir de un plan ambicioso en el cual aspiraban
erradicar la pobreza y el hambre para el 2030. Los siguientes objetivos del desarrollo sustentable (ODS),
fueron acordados por 193 paises para mitigar la pobreza, elegir una gobernabilidad democratica y el riesgo
de desastres.

Objetivo 1 “Fin a la pobreza”; poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

Obijetivo 2 “Lucha contra el hambre”; poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, mejorar la
nutricion y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3 “Salud y bienestar”; garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

Objetivo 4 “Educacion de calidad”; garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad para
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Objetivo 5 “Igualdad de género™; lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
nifias.

Objetivo 6 “Agua limpia y saneamiento”; garantizar la disponibilidad de agua , la gestion sostenible y
el saneamiento para todos.

Objetivo 7 “Energias asequibles y no contaminantes”; garantizar el acceso a una energia asequible,

segura, sostenible y moderna para todos.
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Objetivo 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”; promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno , productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 9 “Industria innovacion e infraestructura™; construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 10 “Reduccion de las desigualdades”; reducir la desigualdad en y entre los paises.

Objetivo 11 “Ciudades y comunidades sostenibles”; lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12 “Produccién y consumo responsable”; garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles.

Objetivo 13 “Accion por el clima”; adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus
efectos.

Objetivo 14 “Vida submarina”; conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15 “Vida de ecosistemas terrestres”; proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion, detener
e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica.

Objetivo 16 “Paz, justicia e instituciones solidas”; promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables
e inclusivas a todos los niveles.

Objetivo 17 “Alianzas para lograr los objetivos”; fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la

alianza mundial para el Desarrollo Sostenible.

Figura 9. Objetivos del Desarrollo Sustentable.
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Nota: Metas y planes de accion para mitigar los problemas mundiales mas acuciantes que abarcan las esferas econémica,
social y ambiental en 17 objetivos. Fuente: informacion extraida de la Agenda 2030 y de los objetivos de Desarrollo Sostenible

de una oportunidad para América Latina y el Caribe, Naciones Unidas.
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Se puede establecer que los objetivos 1, 2, 3, 4, y 5, tienen estrecha relacion con las necesidades de
las personas. Los objetivos 7, 8, 9,10 y 11 sirven para asegurar la prosperidad, los objetivos 6, 12, 13,14 y
15 se vinculan con la proteccion en el medio ambiente, el objetivo 16 permite fomentar la paz y la justicia,
y el objetivo 17 esta centrado en las alianzas para lograr los objetivos.

Por ello, la planificacion es el medio de implementacion méas eficaz de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y el otro pilar fundamental para el seguimiento de la Agenda. Entonces las alianzas
entre las administraciones publicas, el sector privado y la sociedad civil son la clave a fin de alcanzar los
objetivos planteados.

Con el propdsito de rescatar una seleccion de objetivos, se permite considerar los relacionados con
el medio ambiente y con las alianzas vinculadas a las metas de corto, mediano y largo plazo. Este es un
trabajo de investigacion requiere la participacion de distintos actores para afrontar los desafios para las
futuras generaciones, a partir de la incorporacion de indicadores dentro del margen de los ODS que permitan
prevenir, detener y proteger el planeta.

1.8. La resiliencia como paradigma de cambio social

El concepto se origina en la Ecologia con Holling (1973), en los ecosistemas como “una forma
para comprender las dindmicas no lineales asi como los procesos a través de los cuales los ecosistemas se
auto-mantienen y persisten frente a perturbaciones y los cambios ”, también Rutter (1979), realiza estudios
sobre las condiciones de sus ambientes que permiten a los seres humanos hacer frente a las adversidades.
Se entiende asi; como la magnitud de la perturbacion que un sistema puede soportar sin alterar su estructura
original. Con los autores Common & Perrings (1992), surgen los conceptos de la “estabilidad” y la
“resiliencia”: 1) ya que la estabilidad se refiere “a la capacidad de las poblaciones para retornar al
equilibrio, después de ocurrida alguna alteracion de los ecosistemas”; y 2) porque la resiliencia
corresponde a un concepto mas amplio “que mide la propension de los ecosistemas a mantener sus
principales rasgos después de una alteracion”. Entonces, debemos entender que la resiliencia se relaciona
con la complejidad de los ecosistemas a nivel espacial-territorial para que destruyan o minimicen la
diversidad.

La palabra “resiliencia” -segun el diccionario- deriva del latin resiliens, donde entis significa “que
salta hacia arriba”, y se le describe como “elasticidad.” A partir de estas consideraciones “la resiliencia” o
“la capacidad de reponerse ante reveses y adversidades”, es un término de la fisica mecénica para denominar
la capacidad de un material elastico para absorber y almacenar energia de deformacion.

En la mayoria de los campos sociales de la vida se aplica el concepto. En psicologia se la

conceptualiza como la capacidad humana de asumir tras una crisis situaciones limite y sobreponerse a ellas.
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Gloria Laengle, sefiala "Es la capacidad del ser humano de sobreponerse a sus dificultades y al mismo
tiempo aprender de sus errores”. Angela Quintero, se refiere como "la capacidad de la familia de adaptarse
y construir a partir de la adversidad”. Adger (2000), sostiene “la habilidad de los grupos o comunidades
para luchar contra estreses y perturbaciones externas como resultado de cambios sociales, politicos y
ambientales™. En esta definicidn de resiliencia social se toma en cuenta la adaptacion al cambio. Luthard
(2000), enriquece este enfoque a traves de un "Proceso dindmico que tiene por resultado la adaptacion
positiva en contextos de gran adversidad”. Grotberg (2001), explica "La capacidad humana para
enfrentar, sobreponerse, y ser fortalecido o transformado por experiencias de adversidad”. Estas
definiciones, estan centradas en el campo de las ciencias sociales y naturales, y aluden a dar una respuesta
positiva a condiciones adversas que les ha tocado enfrentar en la vida.

Thomas (2008), lleva a Europa el término “resiliencia” como “La capacidad de absorber un
choque, d adaptarse y de retomar su curso tras un evento mas o menos dafiino o traumatico".

Segun el centro de resiliencia de Estocolmo “La resiliencia es la capacidad de tratar con el cambio
y continuar desarrollandose”. Por otro lado, en la Tercera Conferencia Mundial sobre la reduccion del
riesgo de desastres (Sendai, Japédn, 2015), se identifican metas mundiales y prioridades a alcanzar entre
2020 y 2030 para disminuir la vulnerabilidad y mitigar el impacto de los desastres naturales durante los
préximos 15 afios por medio de un compromiso de voluntad politica, que debe ir acompafiado de medidas
y propuestas de financiacion para ser efectivo.

La resiliencia es un concepto en evolucidn por lo gue no es posible centrarlo en una sola definicion,
Leff (1986), sostiene que “La resiliencia de un ecosistema es su capacidad para mantenerse en un estado
similar a las condiciones de equilibrio estable”. Y agrega “...el estado de salud o conservacion se refiere
al nivel actual del ecosistema en relacion con dicho estado de equilibrio. ” Gunderson (2000), en resiliencia
ecoldgica plantea “La habilidad (o capacidad) de un sistema para absorber los impactos antes de alcanzar
un umbral por encima del cual el sistema cambia aun estado (o configuracion o régimen) diferente”. ES
decir en ecologia, es la capacidad de los ecosistemas de absorber alteraciones, pudiendo retornar a su estado
original cuando la alteracion ha cesado. Cabe diferenciar que la vulnerabilidad es la capacidad que tienen
las personas frente a situaciones de riesgos y dafios frente a estimulos. En cambio, la resiliencia es la
habilidad para surgir adaptarse y recuperarse positivamente ante situaciones de conflicto.

Gunderson & Holling (2001), afirman que un ciclo de adaptacidn se alterna entre largos y cortos
periodos de transformacidn de los recursos y se crean oportunidades para la innovacion, por lo que proponen
el estudio de los sistemas complejos socio-ecoldgicos a partir de células de los ecosistemas de las
sociedades. Estos pueden ser representados por un ciclo de adaptacion, y se identifican en cuatro fases

diferentes (Figura 10):
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1. El crecimiento o la explotacion (R)
2. Conservacion (K)

3. El colapso o la liberacién (omega)
4. Reorganizacion (alfa)

Figura 10. Fases de los ciclos adaptativos de un sistema socio- ecolégico.
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Nota: Las flechas cortas==# indican cambios lentos y las flechas largas cambios rapidos. La primera fase (R) es

interpretada como de crecimiento rapido. El ciclo va de la fase de crecimiento lentamente hacia la segunda fase (K), de
conservacion. El paso de la fase k de conservacion va a la fase conocida como (Q) y corresponde a la de liberacion.

Finalmente, el paso a la fase cuarta (a) conocida como de reorganizacion. Fuente: Gunderson y Holling (2001).

Dentro de estas consideraciones los sistemas socio-ecoldgicos crean flexibilidad en la resolucion
de problemas; equilibran el poder y adquieren la capacidad de adaptacion. La sustentabilidad debe orientar
politicas, y acciones concretas que conduzcan hacia el desarrollo sostenible. El concepto teérico de la
resiliencia esta directamente asociado con la sustentabilidad de todo sistema complejo. Siendo la resiliencia
una integrante de las tres dimensiones sustentables; sociales, econdémicas y ambientales del desarrollo
sustentable, para combatir riesgo de desastres y la adaptacién al cambio climatico, la proteccion social, los
riesgos financieros y los recursos naturales para los mas vulnerables. Desde este planteamiento es posible
gestionar el sistema desde las bases conceptuales del pensamiento resiliente.

Entonces, la resiliencia emerge como un paradigma para enfrentar los desafios del cambio climatico
que pueda absorber un sistema y puede volver al punto de partida tras una crisis. Es asi, como la resiliencia
abarca riesgos multiples, en zonas propensas a desastres y crisis. Por ello, se deben implementar medidas
de resiliencia en intervenciones a largo y corto plazo, para reducir los riesgos multiples de desastres y del
cambio climatico. La resiliencia engloba conceptos claves como:

e Resistencia, para absorber los shocks.

e Preparacion, para mimetizar los dafios y costos de las crisis.
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e Transformacion, de las habilidades para superar las adversidades.
e Interconexiones entre ellos y a la diversidad de funciones.
e Adaptacién, para responder mejor ante situaciones futuras.
e Recuperacion, del estado anterior a la crisis, como circuito de retroalimentacion corto, siendo este
una caracteristica de los sistemas resilientes.

Estos sistemas socio-ecoldgicos se caracterizan por su evolucion en la capacidad de adaptacion y
la transformabilidad a la alteracion fundamental de la naturaleza para evaluar su impacto en el sistema
urbano a resiliencia entra en juego antes (anticipacion), durante (absorcién del choque) y después de la
crisis (recuperacion y adaptacion). Esto implica una planificacion y disefio de las politicas que incorpora
sistemas y medidas de adaptacion a los cambios climaticos.

Entonces, estas acciones en la resiliencia estan centradas en la cuestion ambiental, como interaccion
entre sociedad- naturaleza para mantener el equilibrio y la estabilidad de los ecosistemas. También estan
relacionadas con la complejidad del territorio incorporando a las dimensiones; social, econémica y
ecoldgica a nivel espacial, como clave para lograr la calidad de vida y dar respuesta a la gestién integrada,
a través de la politica y las instituciones. Entendiendo a ésta como otra dimensién de gran importancia para
lograr la valoracién ambiental en los procesos de extension urbana. A continuacion, se sintetizan estas

consideraciones en la interaccion de saberes DS+R+CV. (Figura 11).

Figura 11. Marco teorico de las interacciones del desarrollo sustentable, de la resiliencia y la calidad de vida.
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Nota: Corresponde a la relacion entre las cuatro dimensiones con el DS, Ry CV. Fuente: Elaboracion propia.
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La resiliencia es una de las metas que marca el undécimo objetivo del desarrollo sustentable que
permite adaptarse para superar la adversidad ambiental a través de fases diferentes y que se pretende
alcanzar en esta investigacién, de manera integrada. Los aspectos antes mencionados incluyen a la
resiliencia en esta investigacion como papel prioritario, ya que esta herramienta que sirve para afrontar la
adversidad y los recursos naturales que son mas vulnerables con el fin de integrar las dimensiones politica
institucional a través de la gobernanza, el medio ambiente con la dimension espacial- territorial- ambiental
y lo socio cultural econémico, donde se articulan saberes para sostener el desarrollo sustentable, y abordar
los riesgos de peligro en todos sus niveles. Al contar con estas caracteristicas se intenta contribuir a la
calidad de vida y enfrentar la crisis.

En la figura 12 se manifiesta el enfoque resiliente para enfrentar los cambios en los procesos de
extension urbana, donde el punto de partida del estado 1 del AMSO corresponde al territorio desde la
complejidad de sus elementos. Es asi que empieza este ciclo de adaptacidn, transformacion e innovacion
donde los problemas y los actores actlan en el estado 2 de VPSA resistiendo a los choques, ajustando e
influyendo sobre la resistencia, provocando esta perturbacion o un desplazamiento del sistema. Es decir,
volviendo al punto de partida para afrontar la adversidad (a través de la representacion del resorte) o
avanzando hacia la meta para la construccion de lineamientos para la agenda local. La retroalimentacion es
dindmica, constante y la resiliencia de este sistema dependera de sus propiedades. Si el desplazamiento es
muy acusado disminuye la resiliencia, y se avanza rapidamente en la planificacion ambiental al estado 3
para seguir el plan de accion y el nuevo estado no permitira el retorno al estado 1 entre perturbacion,

reorganizacion y desarrollo, debido al contexto de estabilidad.

Figura 12. Sintesis del enfoque resiliente desde el AMSO.
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Nota: EI AMSO es el primer estado (1) del territorio como punto de partida interpretado desde la complejidad de sus elementos
a través de sus actores y problemas, luego va al caso de estudio de VPSA que es el segundo estado (2) resistiendo a las
perturbaciones y desplazandose hacia los lineamientos de gestion ambiental que es el tercer estado (3) como llegada del plan de
accion. La resiliencia es el resultado de la retroalimentacion que se identifica con productividad (P), gobernabilidad (G),

habitabilidad (H) y sustentabilidad (S). Elaboracién propia.
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1.9. Los acuerdos ambientales

Los acuerdos ambientales se relacionan con el compromiso para afrontar la cuestion ambiental, son
voluntarios y su principal proposito es proteger al medio ambiente. Es decir que, a partir de los problemas
ambientales, se planifica una gestién sustentable para el AMSO que permite sintetizar la evolucion

conceptual més destacada para alcanzar los acuerdos sobre el ambiente hasta llegar a la resiliencia y otros

temas relacionados en el ambito de las Naciones Unidas.

Tabla 1
Tabla de Acuerdos Ambientales Internacionales.
AMBITO MARCO
PROGRAMA ANO DE’ ACUERDOS LUGAR
ORGANISMO ACCION
Educacién
Cienciay Cultura 1972 Pro?{e;r;f)MAB Sistemas Urbanos Paris
UNESCO.
Medio Ambiente CNU Medio Una sola tierra Estocolmo-
1972 Ambiente Humano- Suecia-Cumbre
PNUMA. . Eco-desarrollo .
Conferencia de la Tierra
Medio Ambiente FMAM Fondo para Preservacion de
PNUMA UNEP. 1991 el medio ambiente Recursos Naturales La Cumbre
Cambio Climatico
Medio Ambiente .
PNUMA CMNUCC. 1992 UNFCC Conyenlc_> dela Nueva York
Diversidad
Decl ion d
Desarrollo CDS Desarrollo Sustentable + RfocdaeraJZIs;roe—
PNUD /ONU/ 1992 Agenda 21 Local 27 Principios Cumbre de la
CNUMAD. P :
Tierra
Asamblea de
., Ciudades Sostenibles ciudades y
Accion Local. 1994 Carta de Aalborg Aalborg+10 autoridades
locales (1996)
Medio Ambiente . . - . ,
PNUMA 1997 Protocolo de Kioto Cambio Climético (CC) Kioto -Jap6n
CMNuUCC/ . . .,
+
CNUMAD. 1997 Cumbre de Rio +5 Ejecucion de Agenda 21 Nueva York
EIRD/ONU. 2009 Hyogo Vulnerabilidad UNISDR.
Resiliencia-Reduccion de
2005 . Hyogo-Kobe
EIRD. 2015 Hyogo(MAH) riesgos de Desastres Japon

(RRD)

Nota: La tabla 1 muestra las cuatro categorias de los acuerdos internacionales con sus logros para la gestion sustentable, en

sus respectivas variables. Fuente: Elaboracion propia.
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En la tabla 1, se identifican aquellos marcos de accion, d&mbitos, programas y organismos
destacados que tuvieron un efecto significativo sobre medio ambiente y que reflejan en la actualidad
intereses para la gestion sustentable, los que han sido promulgados por cada pais y que son una fuente

importante para mejorar el deterioro ambiental.

1.10. La metodologia GADU como gestion ambiental de las politicas urbanas

El trabajo constituye un recorte conceptual de las relaciones de la metodologia Gestién Ambiental
del Desarrollo Urbano (GADU), que se refiere a la Construccion del “ambiente” y a la “sustentabilidad” de
los recursos naturales para garantizar el bienestar social de las futuras generaciones, permitiendo mejorar
la calidad de vida de la poblacion y la gestion de la gobernabilidad ambiental. Se aborda asi la problematica
ambiental con la mirada en los procesos de extensiones urbana dispersos, que no son considerados en las
normativas. Situacion que dificulta ordenar el crecimiento de las ciudades en el area metropolitana 'y a un
plan de ordenamiento.

Desde estas consideraciones, resulta la lectura de la sustentabilidad urbana de las politicas a través
del esquema cuatripartito de Coraggio (1998) y puntualizado por Fernandez, en cuatro nicleos tematicos
gue son: productividad (P), gobernabilidad (G), habitabilidad (H) y sustentabilidad (S), los que se sintetizan
a través de un diagrama de cuatro polos, que interacttan entre si y confluyen en el centro con el proceso de
construccion de la Maestria GADU, para la gestion ambiental de la calidad de vida , garantizando el
desarrollo sustentable urbano y las articulaciones entre las dimensiones. (Fig. 13).

Figura 13. Polos de las politicas urbanas y los conceptos asociados para la gestion.

I
g 1
T 1

\ e mm— )

Nota: Esquema de articulacion de dimensiones, de polos y de conceptos fundamentales, siendo la R en el campo ambiental
y social capaz de recobrar su forma original después de haber estado sometida a altas presiones, el DS articulador del campo
economico, social y ambiental Es a partir de estas consideraciones, que se podran articular procesos de planificacion con
participacion social centradas en la calidad de vida y con la complejidad ambiental del territorio. Fuente: Reelaboracion propia

con base en Coraggio, Fernandez (1999).
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Este diagrama cuatripartito de politicas urbanas, en el que se ejercen presiones sobre los polos, se
lo relaciona con la nocién del desarrollo sustentable de las tres esferas de Nijkamp & Allen. (econémica,
social y ecoldgica), sumando a éstas el cuarto elemento de articulacion, “la gobernabilidad” no presente
en concepto de sustentabilidad. También en el planteo entra en juego; “la calidad de vida” que permite
garantizar la racionalidad ambiental como equilibrio entre las necesidades de la sociedad, la politica, la
economiay el medio ambiente. Se suma también a este nucleo central la articulacion de los conceptos como
“la resiliencia” para hacer frente a las adversidades, salir fortalecido e, incluso, transformado y “la
complejidad ambiental” en un entramado de multiples relaciones de la diversidad entre la naturaleza, la
sociedad y la gobernabilidad.

Desde la complejidad ambiental (C.A), en este esquema de las politicas urbanas, el polo G ejerce
presiones sobre los otros polos P, H y S, produciendo efectos y tensiones sobre el capital natural, la
habitabilidad, la calidad y organizacién de la sociedad local, y la sustentabilidad. (Cap. 1)

En este sentido, se entiende el ambiente como realidad compleja segun Morin (1984 - 1998), que
implica el desarrollo de un pensamiento unificador no compartimentado, multidimensional y sistémico en
cuestiones naturales, sociales, culturales, econémicas y politicas que lo conforman.

El didlogo de saberes desde la complejidad en el proceso GADU, tiene como fin garantizar la
sustentabilidad y la gobernabilidad, articulando la participacién social para afrontar la adversidad y lograr
adaptarse bien, ante las tragedias y los cambios en la dindmica territorial. En sintesis, estos procesos quedan
regulados en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo centralizando todo, a partir del
desarrollo humano, gobernabilidad democratica, medio ambiente y energia, sector privado y desarrollo, y

equidad de género.

1.11. Los conceptos de gestion y el ordenamiento ambiental del territorio

En el proceso GADU el concepto de Gestion se relaciona con el ambiente, el ecosistema, el
desarrollo, la cualidad urbana, y el objeto ciudad, a través de las ciencias politicas, las ciencias sociales, la
arquitectura, el urbanismo, la geografia y el derecho. Ligado a las practicas sociales.

Autores como Estevan Bolea (1994), definen a la gestion ambiental como “Conjunto de acciones
que permitan lograr la maxima racionalidad en el proceso de toma de decision relativa a la conservacion,
defensa, proteccién y mejora del ambiente, mediante una coordinada informacién interdisciplinaria 'y la
participacion ciudadana”. Buros Castillo (1996), argumenta que la gestion ambiental es un “Conjunto de

instrumentos, normas, procesos, controles, etc. que procuran la defensa, conservaciéon y mejoramiento de
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la calidad ambiental, y el usufructo de los bienes y servicios ambientales, sin desmedro de su potencial
como legado intergeneracional”. Entendiendo a la Gestion Ambiental que sirve para mejorar la calidad de
vida y desarrollar estrategias que permitan cuidar el medio ambiente y prevenir el impacto de los problemas
ambientales, con el fin de preservar los recursos naturales que ofrece el territorio.

Como estrategias de ordenamiento territorial 2 racional del ambiente y control, se generan
instrumentos® de prevencion de conflictos ambientales futuros, presentes y pasados, de gestion ambiental,
tales como; planeacion ambiental, ordenacion territorial, regulacion de asentamientos humanos, normativas
(Legislacion Ambiental), la evaluacion de impacto ambiental (EIA), sistemas de informacion ambiental
(monitoreos ambientales, SIG), los diagndsticos ambientales y, los estandares los indicadores ambientales,
permisos y licencias, uso del suelo, la participacion, la investigacion, el analisis de riesgo, y de la capacidad
de carga, auditorias ambientales, Sistema de Gestion Ambiental 1SO 14001* 14004°, entre otros.

Un programa de Gestion Ambiental pretende mitigar y/o prevenir, dar respuestas a los problemas
generados en relacion de la sociedad y la naturaleza para alcanzar un sistema de gestion ambiental
satisfactorio y exitoso. Para ello, emprende acciones sustentables que monitorean las politicas pablicas y
los recursos del territorio, garantizando su permanencia en el tiempo para las generaciones futuras.
Obedeciendo a estos lineamientos las politicas de gestion ambiental deben focalizarse en los siguientes
puntos: el enfoque de aprovechamiento de residuos de forma 6ptima, la gestion de desechos peligrosos, la
gestion ambiental en las cuencas hidrograficas, la diversidad bioldgica sostenible, la lucha contra la
desertificacion para minimizar los tipicos casos que conducen a la contaminacién del ambiente, también,
en este sentido, se suma a la concientizacion. Es decir que para reducir el impacto necesitamos la gestion
ambiental del ambiente, incluyendo el concepto de desarrollo sustentable para lograr una adecuada calidad

de vida.

2 Se encarga de distribuir las actividades y usos del terreno de acuerdo a las caracteristicas de cada uno.

3 Instrumentos de gestion ambiental segtin ley 19.300.

4La norma 14001 es la que certifica las empresas o especifica las principales exigencias de un sistema de Gestion
Ambiental, en ella no se presentan criterios especificos de desempefio ambiental, pero si le exige a cada organizacion elaborar su
propia politica y contar con objetivos que estudien las exigencias legales y la informacion referente a los impactos ambientales
significativos.

5 La norma 14004 ofrece directrices para el desarrollo e implementacion de los principios del Sistema de Gestion

Ambiental y las técnicas de soporte.
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1.12. Los indicadores de sostenibilidad y la gestion metropolitana

En los dltimos afios el crecimiento de la poblacién y las areas degradadas se van intensificando en
la Region Metropolitana de Cordoba, y es asi como se va transformando el territorio y la urbanizaciéon, por
lo que estas cuestiones suponen grandes desafios para la gestién ambiental. En este marco, se necesita de
estas transformaciones territoriales, del ordenamiento territorial y ambiental para generar instrumentos
sustentables, que permitan la planificacion ecoldgica.

Como complemento a la aplicacién de la Agenda 21 local y como estrategia temética europea de
medio ambiente surgen elementos que conforman el potencial de sostenibilidad para los municipios y para
facilitar los procesos de asentamiento humano desde una perspectiva sistémica que permitan mejorar la
Gobernabilidad. Se pretende exponer orientaciones para regular y ordenar las actividades en los procesos
de la extension territorial del Area Metropolitana de Cordoba a través de los compromisos de “Aalborg
+10” asumidos en Aalborg, Dinamarca (2004), que se enuncian a continuacion:

1. Formas de gobierno: tiene como objetivo impulsar procedimientos para la toma de decisiones con
una mayor democracia participativa:

2. Gestion municipal hacia la sostenibilidad: para elaborar programas eficaces de gestion, que van
desde el disefio a la evaluacion, pasando por la implementacion.

3. Bienes naturales comunes: para asumir responsabilidad para proteger, preservar y garantizar un
acceso equitativo a los bienes naturales comunes.

4. Consumo y formas de vida responsables: para facilitar un uso eficiente de los recursos y fomentar
el consumo a través de la produccion sostenible.

5. Planificacion y disefio urbanistico: para asumir un papel estratégico en el disefio y planificacion
urbana y a enfocar los temas ambientales, sociales, econémicos, de salud y culturales hacia el beneficio
coman.

6. Mejor movilidad y reduccidn del trafico: para la interdependencia del transporte, la salud, el medio
ambiente y para promover los modelos de movilidad sostenible.

7. Accion local para la salud: para mejorar la salud y el bienestar de nuestra ciudadania.

8. Economia local viva y sostenible: para asegurar una economia local viva que promueva el empleo
sin dafiar el medio ambiente.

9. lgualdad y justicia social: para asegurar comunidades integradoras y solidarias.

10. De lo local a lo global: para asumir nuestra responsabilidad global para la paz, la justicia, la

igualdad, el desarrollo sostenible y la proteccion del clima.
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La cuestion metropolitana debe construirse como parte de la Agenda Ambiental Local. Tiene
implicancia en las extensiones territoriales, en relacion a sus dimensiones politicas, ambientales y socio
econdmicas culturales. A los actores sociales les cuesta entender la relacién metropolitana con las

condiciones de la calidad de vida donde se pone en juego un amplio campo de conocimientos, y acuerdos.

Figura 14. Representacion de los 10 compromisos de Aalborg.
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Notas. Los acuerdos y los alcances conceptuales futuros de los indicadores sustentables con relacion a la tematica ambiental
en la comunidad local de VPSA y la interaccion sociedad-naturaleza en el AMSO para la accion local. Fuente: Elaboracion

propia con base en Aalborg.

Esta mirada desde la complejidad pretende no perder el concepto de totalidad y el conjunto de las
relaciones entre las partes del sistema de los compromisos enunciados y relacionarlos a través de una matriz
de analisis con las dimensiones ambientales de sustentabilidad, con los criterios de sustentabilidad
territorial, con los criterios de calidad y los indicadores de sustentabilidad del 4rea metropolitana. También
el uso de los indicadores nos permite descubrir los procesos y dinamicas de conformacion del territorio
hacia lo sustentabilidad del asentamiento humano. Este concepto se involucra en la capacidad de que un
asentamiento humano se acerque en su dinamica evolutiva a lo sostenible.

Antequera (2004), ordena la informacidn en seis indicadores: el territorial (que estudia la relacién
de los sistemas urbanos y sociales, las infraestructuras con el medio natural, y como se ordena el medio

ambiente urbano), la movilidad (a través de un &mbito proximo e la infraestructura, que analiza cdmo se
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mueve la gente y sus dificultades de desplazamientos), el crecimiento poblacional y la satisfaccion de las
necesidades sociales, el econdmico (estudia coémo se genera el producto bruto interno de la region cuéles
son los capitales locales y las inversiones foraneas de tal manera de desarrollar economias mas arraigadas
en el territorio), la huella ecolégica (referida al consumo de recursos y generacién de residuos, al consumo
energético y de agua). Con estos datos se podria obtener una visién global de lo sostenible. Finalmente, el
marco institucional (la gobernabilidad, los criterios de sustentabilidad de las instituciones, los procesos de
participacion ciudadana).

Estos indicadores son Utiles para la gestion, y la sociedad, ya que permiten construir una
herramienta clave para medir la sustentabilidad. Entendiéndose como una variable, una medida, un valor,
una fraccidn, una cantidad simple que se deriva de una variable y se utiliza para reflejar un atributo, un
modelo empirico de la realidad, un signo. Ya Gallopin (1997) en este sentido lo explicaba que los

indicadores nos dan la informacion sobre lo que nos interesa analizar.

1.13. La gestion del ordenamiento como construccion conceptual

Salinas (2002), entiende al ordenamiento como "El instrumento dirigido a planificar y programar
el uso del territorio, las actividades productivas, la ordenacion de los asentamientos humanos vy el
desarrollo de la sociedad, en congruencia con el potencial natural de la tierra, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y humanos y la proteccion y calidad del medio ambiente™. Es decir
que la estructura territorial necesita una planificacion y esta determina a disposicion de los sistemas urbanos
en el territorio.

Segun Salinas (2007), ordenar un territorio significa identificar, distribuir, organizar y regular las
actividades humanas en ese territorio de acuerdo con ciertos criterios y prioridades. Autores como Brewer
Carias (1988), lo definen como "La regulacién y promocion de la localizacion de los asentamientos
humanos, de las actividades econdmicas y sociales de la poblacion, asi como el desarrollo fisico-espacial,
con el fin de lograr una armonia entre el mayor bienestar de la poblacidn, la optimizacion del uso de los
recursos naturales, y la proteccion y valoracién de ambiente, como objetivo fundamental del desarrollo
sustentable”.

El ordenamiento ecoldgico - ambiental es una técnica de analisis, y procesos que permiten una
utilizacién adecuada del medio ambiente, con el fin de promover un desarrollo econémico sustentable “que
satisfaga las necesidades reales de la poblacion presente y futura™. Incorporando las variables ambientales
y ecoldgicas en el proceso de ordenacion de actividades humanas.

El ordenamiento ambiental (OA) considera dos elementos claves para su aplicacion: la zonificacion

a través de la division del territorio en zonas para determinar diferentes usos del suelo y el plan de
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ordenamiento territorial como un documento que recoge los objetivos, politicas, estrategias, metas, y
actuaciones para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo, respetando
las condicionantes ambientales y el sistema integral para el uso de herramientas de gestion ambiental.

El OA del territorio es un instrumento de potencialidades y restricciones que permite proteger el
uso del territorio, y es de interés para el desarrollo local, para la ordenacion espacial y el medio ambiente
como un enfoque integrado. Considerando el territorio y la poblacion como base del desarrollo. Este
instrumento es indispensable en el territorio porque compatibiliza con el desarrollo sostenible, y la calidad
de vida de la poblacién dentro de su sistema o contexto geogréafico.

La ocupacién del espacio estd basada en la asignacion de areas destinadas a distintos usos en
concordancia con las necesidades de la sociedad y, en la conservacion de recursos naturales, la dindmica
social, la estructura productiva, los asentamientos humanos y la infraestructura de servicios, para prever los
efectos que provocan las actividades socioeconémicas.

El ordenamiento territorial (OT) permite rescatar los recursos disponibles del territorio, espacio y
armonizar la oferta del ambiente, con las necesidades que demandan las sociedades, los actores, incluyendo
los diferentes niveles de gobierno, contemplando el mercado. Es decir que el ordenamiento territorial, el
medio Ambiente, el Desarrollo; son conceptos de limites imprecisos que tienen una gran actualidad.

Meier (1978), sostiene que la ordenacién del territorio debe ser entendida como una estrategia
basica del Estado para armonizar las actividades del hombre con el aprovechamiento de los recursos
naturales y sus potencialidades, en prosecucion de su bienestar econdémico y social. También Zoido (1998),
en la Carta Europea de Ordenacion del Territorio lo define como “La expresion espacial de las politicas
econdmica, social, cultural y ecoldgica de cualquier sociedad. Disciplina cientifica técnica administrativa
y accion politica, concebida como practica interdisciplinariay global para lograr el desarrollo equilibrado
de las regiones y organizacion fisica del espacio”.

Bozzano (2009), entiende al ordenamiento del territorio ambiental como un proceso planificado de
la naturaleza politica, técnica y administrativa que plantea el analisis de un sistema socio espacial. El
ordenamiento territorial, es un proceso orientado a producir transformaciones en objetos y acciones a los
efectos de promover un desarrollo deseable del territorio, mediante la aplicacion de un objeto de estudio y
de un objeto de intervencién determinado.

El OA requiere de instrumentos legales, la organizacion institucional y los planes de ordenamiento
y desarrollo. Provee la localizacién geogréfica. En la Argentina la legislacion en cuanto al OA requiere ser
complementada por normativa de caracter administrativa que la haga aplicable. En el OA en Cérdoba a

nivel provincial, la normativa existente es mucho mas abundante y operativa que en el nivel Nacional.
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En el OA en Villa Parque Santa Ana a nivel municipal, la normativa existente es minima, requiere
sistematizacion y una profundizacion. Se pretende el ordenamiento territorial/ambiental como la
organizacion de la estructura territorial, en relacion al sistema ecolégico-ambiental para lograr un desarrollo
sustentable equilibrado y que mejore la calidad de vida de la poblacion.

Conesa (1994), considera la gestion ambiental como el "conjunto de acciones encaminadas a lograr
la méxima racionalidad en el proceso de decision relativo a la conservacion, defensa, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, basdndose en una coordinada informacion multidisciplinaria y en la
participacion ciudadana" Asi, podemos decir, que las politicas ambientales requieren de un conocimiento
propio de los espacios en los que opera.

La organizacion y administracion estratégica del espacio responde a la imagen global urbana , no
solo a una subdivision parcelaria que permita conocer aspectos residenciales, recreativos, ambientales,
econdmicos Yy paisajisticos, mediante la normativa actual, a fin de disminuir las disfuncionalidades entre
ofertas ambientales y demandas sociales, preservar las condiciones favorables, desalentar las desfavorables
y lograr una equidad en la distribucion de los costos - beneficios, mejorando la C V de los habitantes.

Buscar el OA permite disponer de una herramienta en el cumplimiento de normativas legales para
la evaluacion del impacto ambiental. También, establecer un marco real de zonas de fragilidad ambiental a
través de las formas de ocupacion, y los usos compatibles del territorio. Entre otras actividades comprende
orientar los mejores usos de los espacios, los procesos de urbanizacién, la industrializacién, la
desconcentracion econémica de asentamientos humanos, el desarrollo agricola forestal y el ordenamiento
rural integrado, el proceso de urbanizacion, los corredores viales y las redes de transporte, la proteccion del
ambiente y los recursos naturales renovables, etc.

En particular, el OA debe llevar a cabo los niveles deseables de CA para distintas areas territoriales.
Esto permitira establecer los valores para los proyectos que pudieran afectar al ambiente. Considerando a
la resiliencia como concepcidn holistica que se enmarca en los valores y cultura de la sociedad.

Se pretende generar una herramienta ambiental para organizar las actividades de VPSA, en funcion
de los usos, estableciendo zonificaciones, regulaciones para conservar el territorio, poniendo en juego los
conceptos desarrollados como sustentabilidad, desarrollo sustentable, complejidad ambiental, resiliencia
desde la vision de los distintos actores sociales, superando los conflictos y generando estrategias para su
implementacion en el AMSO. Afrontando la resiliencia para sobreponerse del inadecuado desarrollo

territorial, desde la mirada multidimensional y participativa con todos los sectores que integran el AMC.
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1.14. Los planes de accion sobre el territorioy el AMC

Los principales instrumentos de referencia de la politica para el ordenamiento son los planes en sus
diversas escalas, como asi también los marcos normativos, que permiten un sostenimiento para el disefio

de politicas publicas en el territorio.

El Plan Director de Sostenibilidad 2020 que elabora Acciona, integra 40 paises de los 5
continentes y cuenta con la presencia de los siguientes participantes latinoamericanos; Costa Rica, Ecuador,

Peru, Brasil, Chile, Colombia, Panama, Republica Dominicana, El Salvador, Trinidad y Tobago, Nicaragua.

Figura 15. Resultado de imagen para plan director de sostenibilidad 2020.

SOCIEDAD: el objetivo CAMBIO CLIMATICO MEDIO AMBIENTE: la
PLAN DIRECTOR es colaborar en la mejora ACCIONA asume la compafia establece
de la calidad de vida de mitigacion del cambio objetivos para
DE las personas. Para ello climatico como uno de ofrecer soluciones
SOSTENIBILIDAD se trabaja en las &reas de sus principales objetivos medicambientales
2020 gestion del impacto social, estratégicos sostenibles desde sus
dislogo y liderazgo, accion negocios

social y voluntariado

OCIED, NO Cliag \OAMg,
< el > g o >
- 2 ™ 4.

3
< =] o
“En gone™ Lersont "Pena e ™ Aoy acS
BUEN GOBIERNO: se han PERSONAS: se han fijjado CADENA DE VALOR: la INNOVACION: ademés
establecido objetivos en objetivos relacionados compania tiene objetivos de apostar por mantener
materia de derechos con la seguridad y salud para reforzar la mitigaciéon una cifra de iInnovacién
humanos, ética, goblerno en el trabajo, desarrollo de riesgos amblentales sobre ventas superior a la
corporativo, gestion de € incentivos, diversidad e sociales y de buen media europea, ACCIONA
riesgos y transparencia inclusién, y formacién goblerno en su cadena ha fijado objetivos en los
de suministro, soclos y Ambitos de la innovacién
clientes colaborativa v operativa

Nota: Los tres objetivos estratégicos sustentables se completan y complementan con los cuatro pilares basicos de la gestion

corporativa, centrado en el buen gobierno, las personas, la cadena de valor y la innovacion. Fuente: Acciona.

Este plan director de sostenibilidad disefia soluciones en energia renovable, infraestructuras
resilientes, gestion y tratamiento de agua y servicios, contribuyen a los ODS. Se sintetiza en la figura 15 las
dimensiones de sostenibilidad que involucran a la sociedad, al cambio climético, al medio ambiente, al
buen gobierno, a las personas, a la cadena de valor, a la innovacion. Siendo a mas destacada la que asume

con el cambio climético como el principal objetivo estratégico.

El Plan Estratégico Territorial (PET) Argentina 2015-2019 de la politica nacional de desarrollo
y ordenamiento territorial es una herramienta de planificacion para la construccion de acciones del gobierno
nacional, provincial y municipal, de la inversion publica, privada y la aplicacion del modelo Plan- proyecto-

obra. Fue coordinado por obras publicas para potenciar sus capacidades productivas y generar politicas de
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largo plazo, incorpora tanto los “objetivos estratégicos de gobierno” de la actual administracion, asi como
también los “objetivos del desarrollo sostenible” (ODS) en relacion a la gestion de desastres y del habitat.
Permite intervenir el territorio en distintas escalas, problematicas y promueve el desarrollo de identidad
territorial y cultural, la sustentabilidad ambiental, la participacidn en la gestién territorial, el acceso a bienes
y servicios, la provision de infraestructuras, las redes urbanas, para mejorar y estimular la capacidad de
produccién. El PET plantea mecanismos de participacion y consulta permanente, considerando planes o
programas de asistencia técnica a los gobiernos locales (5 objetivos + 15 lineas estratégicas+ programas).

Resume grandes lineas de accion desde el afio 2008 e impacta en el territorio, con el uso de
indicadores contemplando las demandas y necesidades mas urgentes para ordenar el territorio.

El ex Presidente Macri en cuanto a las cien prioridades en la administracion nacional publica
trabaj6 con ocho objetivos de gobierno 2015-2019, en relacion a la Agenda 2030 de Naciones Unidas con
un monitoreo de gestion que es el “sistema integral de seguimiento y evaluacién de la gestion” (SISEG),
de la administracién publica. Los objetivos fueron: la estabilidad macroeconémica, el acuerdo productivo
nacional, el desarrollo de infraestructura, el desarrollo humano sustentable, el combate al narcotréafico y
mejora de la seguridad, el fortalecimiento institucional, la modernizacién del estado, la insercion inteligente

al mundo.

La nueva Agenda Mundial 2030 para el Desarrollo Sostenible sigue “los objetivos de desarrollo
del milenio 2000-2015” que se desarrollaron en el capitulo 1.7. de esta investigacidn, con metas sociales a
cumplir por los paises de la organizacion. Estos 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS), para el periodo
2015-2030 son monitoreados por la herramienta de cumplimiento de las metas ““justicia 2020 en la agenda
2030” de las Naciones Unidas. E1 ODS 16 contempla metas de transformacion de las instituciones y
politicas publicas. Propone “promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos

los niveles™.

El Presidente Fernandez con el objetivo de generacién de empleo y ejecucion de obras lanz6 el
“nuevo plan Argentina hace 2020”. Este nuevo plan social pretende alcanzar a los sectores mas postergados,
mediante cooperativas y capacitacion en obras de construccion, trabajos de reparacion de rampas y bici
sendas, red de agua y cloacas, reparaciones en rutas, mejorar escuelas, con cursos de capacitacion y oficios

para poder lograr nuevas oportunidades laborales.
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El plan estratégico provincial (PEP), de Cérdoba, estd vinculado al plan estratégico territorial
(PET) y sus planes de accion para controlar el proceso de cambio en la gestidn, cuyas lineas de accion son
la utilizacién del sistema de informacion territorial (SIT), la normatizacién de procedimientos
administrativos , la capacitacién de los recursos humanos, el control para disefiar tableros integrales
de comandos ,la relacién con los profesionales y colegios, la efectivizacion de la comunicacion

institucional.

El plan estratégico para el desarrollo integral de CBA (2015) del consejo para la planificacion
estratégica de la provincia de Cérdoba (COPEC), de la direccidn general de planificacion estratégica y la
direccion de planificacion y control, se divide en cuatro etapas: identificacion de problemas y prioridades
con consulta con actores politicos y validacion con actores sociales, formulacion de alternativas, busqueda
de consensos Yy disefio del plan estratégico para el desarrollo integral de Cordoba. Cuya mision fue brindar
insumos estratégicos para la planificacién, formulacion, implementacion y evaluacion de politicas publicas
de mediano y largo plazo.

Sus prioridades fueron; el capital fisico con viviendas, obras y servicios, donde se prioriza inversion
en red de cloacas, calles, alumbrado y problemas de inundaciones, la actividad econémica con el empleo,
especialmente de las mujeres como sostén de familia y el crecimiento de la economia regional, el capital
humano con la educacion, la salud y el ambiente, el capital social con seguridad y convivencia, y con el

fortalecimiento de la sociedad civil.

El plan de metas de gobierno 2016-2019, establecido en la ordenanza N° 11.942, fue para
Cordoba, una herramienta de gestion participativa municipal para el desarrollo de la ciudad que permiti6
realizar un seguimiento de los avances y logros alcanzados. Cabe destacar que “plan de metas de gobierno
2012-2015”, obtuvo en 2014, el premio Unidn lberoamericana de Municipalistas (UIM) de la Federacion
Latinoamericana de Ciudades Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (FLACMA) de “buenas
practicas y experiencias de gestion local”.

Permitié cumplir la estructura planteada, en cuatro Lineamientos Estratégicos Cérdoba Sustentable,
Cordoba Competitiva, Cdérdoba Equitativa e Inclusiva y Desarrollo Institucional, con veintidés
componentes tematicos .Cada componente contiene objetivos y para cada uno de éstos se definen metas

para pensar la ciudad (397).
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Figura 16. Version resumida del plan de metas de Cordoba sustentable.

PLAN DE METAS DE CORDOBA SUSTENTABLE

DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Planeamiento
Actualizacion integral de las Ordenanzas que regulan el Uso, la
Ocupacion y el Fraccionamiento del suelo en la civdad (Ordenanza N

8133, Ordenanza N® 8256, Ordenanza N¥ 8060 y Ordenanza N¥ B057)

Obras Viales y Desagiies

3.348km de mantenimiento de la infraestructura vial de la ciudad
realizando bacheo para asfalto y hormigdn, y mantenimiento de calles
de tierra

Al menos 170km de longitud de obras de pavimentacién ejecutadas
Al menos 10 km de longitud de obras de desagiies ejecutadas
Ejecucion de un intercambiador vial en el Nudo Plaza Espaiia
Ejecucion de la obra Rotonda en la interseccidn de Av, Cruz Roja y
Pablo Ricchieri

Inicio de ejecucion de la obra de Costanera Arroyo La Cafiada -Tramo
Parque de La Vida-Viaducto sobre Amroyo la Cafiada- Vias FFCC NCA
Ramal a Malaguefio-y de la obra de Costanera Rio Suquia.
Ejecucion de la obra de sistematizacidn vial de Av. Rafael NOfez-Av.
Donato Alvarez

Alumbrado Publico

Al menos 20,000 luminarias de reconversidn del Sistema alumbrado
piblico empleando nuevas Tecnologias de mayor eficiencia

Extensidn de la Red del Sistema de Alumbrado Publico en 8.000

Saneamiento

Al menos 266,9 km de Obras de extension de la Red Cloacal ejecutada
Ejecucitn de la obra Planta de tratamientos de efluentes cloacales
para el sector Sud Este

Recuperacidn y Valorizacién del

Espacio Publico

Al menos 4 centralidades urbanas barriales recuperadas mediante la
ejecucion de obras y su puesta en valor
GESTION AMBIENTAL

Espacios verdes

2 corrediores verdes en la ciedad creados

100% de puiita en valor amblental, recreativa y deportive Parque
Sarmiento

40,000 jemplares de arbolado pdblico plantados a fin de recuperar
calidad ambiental de vias pablicas

Control ambiental

4 estaciones de monitoreo del sne armadat y pusitas én
funcionamiento en ¢l marco de 13 refuncionalizaciin del Observaton
Ambléntal

1 equipo para determinaciin de metalid peLadol, monitonso di
suelo, en el marco de L refuncionalizaciin del Obdervalono
Ambilental

1 equipo adquirido para la detérminacion de calidad de agua, én el
marco de la refuncionalizacién del Observatorio Ambiental

|

TRANSPORTE Y MOVILIDAD

Transporte Publico

Triplicar el nimero de paradas inteligentes en puntos de mayor
concentracion y demanda de servicio (Hoy existen 10 paradas
inteligentes)
100% del transporte pablico masivo con la plataforma “Cuando
llega” incorporada para incrementar la previsibilidad del servicio
Triplicar las wias segregadas (vias selectivas/Sdlo Bus) de uso exclusivo
de transporte poblico implementadas, para propiciar la reduccion en
un 20% el tiempo pr dio de viaje |; I 1te se cuenta con 10
km de wvias segregadas y el tiempo promedio de viaje es de 30°)
1 linea especial de transporte de pasajeres implementada que vincule
¢l Aeropuerto Taravella y la Estacidn Terminal de Omnibus con el drea
central y sus hoteles
100% de la flota de tais y remises (apros. 7.000 unidades)
maonitoreados por un sistema GPS

Movilidad no motorizada

Al menos 45 km nuevos de ciclovia en la red

100% de la red de uso peatonal en el drea central reacondicionada
Al menos 3 alternativas de use compartido de bicicletas
implementadas

Transito

400% mids de temporizadores en semdforos peatonales (Se cuenta
con 15 temporizadores instalados)

1 nuevo sistema de estacionamienta medido disefado e
implementado

Mis de 500 semdforos conectados a |a Red de Semiforos Centralizada

Al menos 30 cdmaras instaladas para el control de trdnsito. vias
selectivas v estacionamientn nrohibido.

HIGIENE URBANA

1 Compleps Ambiental implementado a través de CORMECOR SA
para el tratamiento y disposicidn final de los residuos de Cdrdoba y su
Area metropolitana.

1 Programa “Recuperando Valor” alcanzando:

-Tasa de valorizacidn de la Fraccion Seca superior al 90%

-indice de Recupero de la Fraccdn Seca mayor al 10%

-100% de los barrios con recoleccidn diferenciada

<Mis de 200 entidades adherentes al programa

~100% de bos barrios con recoleccion diferenciada

<Mds de B0.000 vecinos involucrados

«Al manos 200 recidadones incluidos al sktema

25% de Basurales a Cielo Ablerto erradicados segin indicador de

100r% ejecutado el Plan de Cherre y Clausura del Predio de Potrero del
Estado

1 sistema complementario de contenedores para la recoleccidn de
residuos y aparatos eléciricos y electronicos (RAEE), incorporado a fin
e garantizar La presencia en todos los CPC de la Cludad

Nota: Lineamientos Estratégicos Cordoba Sustentable, Cordoba Competitiva, Cérdoba Equitativa e Inclusiva y Desarrollo

Institucional. Fuente: 100 metas, Municipalidad de Cérdoba.

De los lineamientos estratégicos se enfatizan los siguientes objetivos y metas para el marco de
estudio los relacionados con Cordoba Sustentable:
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- Objetivo 1: Consolidar la Infraestructura Urbana para aumentar la oferta de Servicios Publicos al
ciudadano como manera de reconocer el Derecho a la Ciudad que le es propio y mejorar su calidad de vida.
Con 29 metas.

- Objetivo 2: Orientar el Desarrollo Urbano, la densificacion y el incremento de poblacion
permanente en &reas urbanas que cuenten con acceso a redes de infraestructura, espacio publico y sistemas
de movilidad, impulsando la renovacion y promocion de areas urbanas relegadas de la ciudad, sobre la base
de los lineamientos propuestos por el Plan Director Cérdoba 2020. Con 6 metas.

- Objetivo 3: Promover la regularizacion dominial de las urbanizaciones con y sin plan de viviendas

gue encontrandose ejecutadas, no cuentan con aprobacién final. Con 2 metas.

El Instituto de Ambiente del Defensor del Pueblo de la Provincia de Cérdoba (INADEP) plantea
los siguientes compromisos en relacion al ambiente; concientizar y promover la proteccidon del ambiente,
crear programas de formacion y capacitacion, generar espacios de debate, didlogo, consulta y mediacion,
favorecer el desarrollo y ejecucion de politicas publicas.

Figura 17. Aspectos para lograr una institucion sustentable.

> Alos efectos de mejorar la calidad Institucional.
> Supone la evaluacion de 136 indicadores.
> Considera los siguientes aspectos:

; mpromi P
Social: S Ambiental:
priorizando el atendiendo i
i tanto interno
desarrollo especialmente omo extern
humano a una gestion .: elo e_d:doo,
sustentable en econdmica rer; orf:;bilidaz
articulacién responsable. apmbiental
con los ODS. .

Nota: El Instituto de Ambiente del Defensor del Pueblo a los fines de lograr una gestion sustentable prioriza tres aspectos
fundamentales a través de compromisos sociales, econdmicos y ambientales para mejorar la calidad ciudadana,con base en los
ODS. Fuente: extraido de la Jornada ""Ciudades Sustentables - Desafios para la gestion publica", realizada en el Auditorio del
Defensor del Pueblo de la Provincia de Cordoba, el 18 de julio de 2019.

También realiza acciones e Intervenciones ante diferentes problematicas ambientales y crea la primera
Universidad Popular del Defensor de Pueblo (UPODEP), con la escuela de jardineria y viverismo. Trabaja
el area de Ambiente centrandose en los siguientes objetivos de desarrollo sustentable 2030:

- Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento.

- Objetivo 7: Energias asequibles y no contaminantes.
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- Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles.

- Objetivo 12: Produccién y consumo responsable.

- Obijetivo 13: Accion por el clima.

- Objetivo 14: Vida submarina.

- Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres.

La investigacion contemplard los Objetivos Estratégicos y Planes de Accidn para el AMC bajo un

enfoque del Desarrollo Sostenible y Resiliente, de acuerdo a las dimensiones de abordaje; Politica
Institucional, Social-Cultural, Econdémica, Espacial Territorial Ambiental y los efectos de los planes

de accion.

1.15. Los planes de ordenamiento territorial en el poligono sudoeste del AMC

Plan estratégico territorial — Villa del Prado, el mismo fue realizado por la Subsecretaria de
Planificacion Territorial de la Inversion Publica junto a los Consultores Rubén Garcia Gustavo Bracamonte:

En este documento se presentan las acciones positivas que puedan mejorar la calidad de vida de
sus habitantes. Identificando a los actores (origen de radicacion de la poblacién 1958), generando una
agenda y buscando la normativa del ordenamiento territorial de Villa del Prado desde el enfoque sostenible,
considerando la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los objetivos de desarrollo Sustentable, la
iniciativa de la ciudad prospera, el marco de monitoreo mundial del objetivo 11 y los ODS. EIl mapa de
actores, las caracteristicas socio-demograficas, villas y asentamientos, vivienda, acceso al agua potable,
economia, educacion, salud y seguridad, dimension ambiental, indicadores, mapa de situacién actual, areas
de accién, dimensidén urbana, dimensién ambiental, dimension social, participacion ciudadana y gobierno

abierto, planeamiento, lineamientos estratégicos, mapa de situacion deseada.

Plan estratégico territorial — Los Cedros, el mismo fue realizado por la Subsecretaria de
Planificacion Territorial de la Inversion Publica junto a los consultores Rubén Garcia y Gustavo
Bracamonte. En este documento se genera una agenda para disminuir el impacto territorial, con la misma
intencion que en el anterior mejorar la calidad de vida de su poblacién, utilizando la misma metodologia de
analisis propuesta en sus tres fases: La fase cero, que incluye las actividades de diagndéstico. La fase
propositiva, que incluye la definicion de escenarios. La fase de implementacion, que incluye la fase técnica

de ejecucidn de los programas, los proyectos y el monitoreo.
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Plan de ordenamiento urbano y territorial de Alta Gracia, el mismo fue realizado por la
Municipalidad de Alta Gracia en areas, zonas, ejes, uso y ocupacion del suelo, trazado y tramas urbanas,
sistema vial, dotacion de infraestructura, y equipamientos, turismo. Basado en dos instrumentos; las normas
urbanisticas para el uso del suelo y los proyectos de obra, para lograr una buena calidad de vida. También
considerando en la etapa de diagndstico El Rol y posicionamiento de la ciudad de Alta Gracia en la escala

Regional, micro regional, como asi también las oportunidades y amenazas.

1.16. La planificacion ambiental como politica de desarrollo sustentable

La planificacién ambiental, como politica para el desarrollo sustentable, es un proceso que parte de
comprender objetivos y lineamientos en la defensa, y mejoramiento del medio ambiente, tendientes a
responder las necesidades actuales de la sociedad.

Involucra la ocupacion del territorio, la localizacion de actividades econdmicas, la estructuracion
del tejido social el manejo adecuado de los recursos naturales, la preservacion ecoldgica, un crecimiento
econoémico sostenido, mejorar la calidad de vida de la poblacion, como prop6sitos de un proceso de
planificacion del desarrollo responsable. Los objetivos a tener en cuenta en la ordenacion territorial —
ambiental de Villa Parque Santa Ana como esencial es mejorar la calidad de vida de la poblacion.

- Ocupacion del Suelo: Diagnosticar y caracterizar distintos usos del suelo.

- Organizar un plan de accion en los nuevos limites del ejido urbano.

- Controlar el impacto ambiental.

- Generar una cubierta vegetal.

- Infraestructura- Conformacién Urbana: Mejorar redes deficientes y ejecutar nuevas por el
crecimiento de las urbanizaciones nuevas.

- Buscar un sistema de tratamiento de liquidos cloacales.

- Realizar una planta de tratamiento de residuos.

- Senalizar la Red vial.

- Pavimentar las calles de mayor jerarquia.

- Realizar un estudio de impacto ambiental de la nueva autovia.

- Mejorar el alumbrado publico y realizar red de agua potable en mi Valle Golf.

- Generar planes de vivienda para 5 integrantes.

- Regular el tipo de ocupacion y altura de la edificacion.
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- Paisaje-Ambiente: Valorizar la riqueza vegetal, el rio y el arroyo, como también las visuales
significativas.

- Forestar las calles, parquizar el espacio verde.

- Potenciar las cualidades paisajisticas.

- Generar recorridos significativos de las sierras y planicies.

- Generar espacios publicos.

- Administrar el espacio y utilizar los recursos naturales de la region conociendo las diferencias de

potencial y fragilidad de los recursos de las tierras.

1.17. La complejidad ambiental en las extensiones urbanas

Para entender el enmarafiado proceso de cambio social y del desarrollo en las extensiones
urbanas, entra en juego la complejidad ya que no es simple, ni complicada, es compleja.

Rolando Garcia (2006), entiende que la complejidad de un sistema no solamente esta integrada o
por la heterogeneidad de los elementos (o subsistemas) que lo componen, e interactdan. La asocia con la
interdefinibilidad de sus elementos, pues no siempre estos se vuelven a definir, también la relaciona con la
mutua dependencia de las funciones que cumplen dichos elementos dentro del sistema total, debido a que
ninguno es independiente del otro. Estas caracteristicas e interrelaciones entre las partes del sistema
complejo vy la totalidad no pueden ser analizadas en forma aislada del conjunto. La problematica ambiental
debe articular los conceptos involucrados para elaborar la metodologia y debe caracterizar la gestién.

Leff (2007), a la complejidad ambiental la ‘“concibe en la perspectiva de una crisis del
conocimiento, de la objetivacién del mundo, la intervencién del conocimiento sobre la naturaleza y la
emergencia de entes hibridos que desbordan el sentido tradicional de la ontologia y la epistemologia .
Esta vision permite hacer un andlisis de las problematicas en crisis de desarrollo social, en los contextos
territoriales urbanizados, poniendo en discusién el ambiente. Entonces, la complejidad ambiental del
territorio y su entorno, abre un nuevo debate entre los diversos elementos interrelacionados de la realidad;
como son las potenciales de la naturaleza y los significados de la cultura, que movilizan a los actores
sociales, para la construccion de un futuro sustentable.

En las extensiones urbanas, como en el proceso de cambio social, surge la complejidad que es
aquella que por su diversidad se transmite de una manera continua en el territorio, posibilitando la lectura
de los sistemas que no son interrumpidos por el desorden, y son posibilitantes del pensamiento ambiental e

interdisciplinario y de nuevas situaciones territoriales.
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El trabajo pretende planificar y regular las actividades humanas en la dimension politica
institucional con la Normativa a través de un plan de ordenamiento estratégico territorial en la zona de
estudio, de VPSA. Cuyo territorio, se caracteriza por poseer una identidad y un legado ambiental en
términos de recursos naturales, paisaje, historia, raices, y gente. Ademas, se potencia por su estratégica
localizacion en relacion a la proximidad con la gran urbe de la ciudad de Cordoba, por medio de la autovia

corredor norte, y se vincula con la ciudad patrimonial de Alta Gracia, con el corredor sur.

Figura 18. Interaccion de la complejidad y las extensiones urbanas en el pensamiento ambiental.
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Nota: D(diversidad)+C(Continuidad)=CS (Cambio Social). La diversidad del pensamiento ambiental es fundamental para
entender la ciudad, debido a que la influencia de las ciudades sobrepasa sus limites geograficos por la gran continuidad de las
extensiones urbanas. Entonces la clave para alcanzar la sostenibilidad radica en el cambio social en «todos» los &mbitos de la
complejidad fuera de los nicleos urbanos y del campo. El territorio no puede prescindir, desde ninguno de los puntos de vista

posibles, de un planeamiento suficiente inmerso en la complejidad. Fuente: Elaboracion propia.

El objetivo fue estudiar una metodologia y herramienta de gestion que permita incorporar el
ambiente un plan regulador para comprender el marco normativo institucional. El estudio ambiental se baso
en tres etapas de politica relacionadas con el ordenamiento ambiental del territorio como instrumentos de
gestion socio — ambiental: Normas Nacionales (Leyes de alcance Nacional) Normas Provinciales de la
ciudad de Cordoba (Leyes de alcance Provincial), Normas Municipales de la ciudad de Villa Parque
Santa Ana (Leyes de alcance Municipal) y la conceptualizacién del ordenamiento territorial que protejan el
patrimonio ambiental existente y disminuya los impactos ambientales negativos de futuras actividades que
se instalen en un territorio.

Como explica Bozzano (2009), “nuestro territorio debemos entenderlo como lugares reales,
vividos, pensados y posibles que pertenecen a alguien y caracterizan al ambiente y al espacio”. Es entender

al territorio con sus componentes politicos, naturales y sociales.
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1.18. El proyecto Secyt como contexto resiliente de esta investigacion

Este trabajo de investigacién se incluird en un contexto mayor definido en el marco del proyecto
de investigacién Secyt 2018-2021 del cual el autor es integrante “Territorios emergentes como espacios de
oportunidad en los procesos urbano-metropolitanos. Valoracién del periurbano desde el enfoque de la
calidad sustentable para la cualificacion del habitat-habitar en la region metropolitana de Cérdoba”, con el
objetivo de contribuir a la transformacion socio-territorial del area metropolitana de Cordoba que
manifiestan complejos problemas ambientales y de gestion, incorporando la nocidn de resiliencia desde
este y anteriores proyectos de investigacion.

Este proyecto plantea area metropolitana de Cordoba como campo de transferencia, donde interesa
de forma particular el problema de los territorios periurbanos emergentes de los procesos de reproduccion
socio-territorial del arco sudoeste de la region metropolitana de Cordoba, para la generacién de condiciones
ambientales y sustentables del habitat/habitar. EI mismo propone reflexionar el concepto de territorio
sustentable incorporando la nocion de resiliencia urbana, que integra: a) los flujos metabdlicos urbanos; b)
la dindmica social; d) las redes de gobernanza; y e) el medio ambiente construido. Se articulan factores
ambientales, territoriales, tecnoldgicos, funcionales-espaciales, sociales, econémicos, politicos y de
gestion.

Los objetivos generales propuestos son: a) Determinar las trasformaciones territoriales y sus efectos
ambientales en los territorios periurbanos emergentes producto de las dindmicas de expansion urbano-
metropolitanas; b) Articular criterios y enfoques de calidad sustentable y resiliencia urbano-territorial para
el analisis y valoracién de productos de disefio territorial, urbano y arquitectonicos, tendiente a la
generacién de lineamientos de gestién y produccién del habitat; ¢) Establecer las potencialidades de los
territorios periurbanos en las diferentes dimensiones de sustentabilidad, para el mejoramiento de la calidad
del habitat/habitar.

Se articulan factores ambientales, territoriales, tecnoldgicos, funcionales-espaciales, sociales,
econdmicos, politicos y de gestion para evaluar condiciones de sustentabilidad reales o potenciales. Interesa
de este proyecto como tema emergente la agenda ambiental local y sus lineamientos motivo de estudio en
esta tesis, en las distintas dimensiones; social-econémica-cultural, ambiental, politica, institucional para

abordar una buena gobernanza.
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1.19. Reflexiones del capitulo |

De esta manera, se puede estructurar el cuerpo conceptual desde la construccién sustentable del
territorio, abordando la complejidad desde diferentes campos, para poner en ejecucion las ideas sobre el
ordenamiento ambiental, el enfoque resiliente, y sus vinculos en los procesos de extension urbana. De
acuerdo a lo desarrollado se puede inferir y validar la 1 pregunta de investigacion planteada ¢ Cudles son
los fundamentos desde el enfoque resiliente, tedricos y metodoldgicos, para la transformacion ambiental
del territorio de VPSA?

La propuesta de investigacion que sustenta el marco epistémico, y conceptual de esta tesis es la
“Complejidad Ambiental ” (CA), entendiendo al territorio en su conjunto con los procesos de desarrollo
local que suceden en este, los conflictos que se identifican como cuestiones no resueltas, y la relacién entre
actores con acciones concretas para superar la problematica ambiental detectada.

De este modo se llega a considerar un “Sistema Complejo” (SC) como partes interrelacionadas
para alcanzar un fin sustentable, y que caracteriza a la realidad como totalidad compleja. Entendiendo a la
“Complejidad” (C) como un sistema complejo con la heterogeneidad de los elementos, la
interdefinibilidad y la mutua dependencia de las funciones que cumplen dichos elementos dentro del
sistema total. (Garcia, 2006), como un sistema abierto que estad sometido a cambios permanentes, y que no
puede definirse aisladamente.

El concepto de “Complejidad Ambiental ” (CA) con sus componentes requiere “sobre la naturaleza
y la emergencia de entes hibridos”. (Leff, 2007), pone en discusion al ambiente como un sistema natural y
social. A partir de esta afirmacidn, este trabajo nos conduce al “Ambiente” (A) en cuestion “como las
interacciones entre Naturaleza y Sociedad” (Ferndndez ,1998), reflexionando desde entonces sobre los
antecedentes conceptuales de esta probleméatica en busqueda del desarrollo sustentable hacia la
convergencia conceptual. Generando un marco de valores sobre el uso del territorio deseado, posible
(Bozzano, 2000,2004) y sustentable, con los ejes fundados en Santos.

En esta estructura conceptual surge la complejidad de la realidad, a partir de los cuatro principios
tedricos de La “Racionalidad Ambiental” (RA), Racionalidad sustantiva, Racionalidad tedrica,
Racionalidad técnica o instrumental, Racionalidad cultural, Estos sintetizados como un sistema de reglas
de integracion interdisciplinaria del conocimiento, y a partir de un compromiso para evitar la degradacion
del ambiente que se concreta en la idea de desarrollo sustentable. (Leff, 1994). Entendiendo la racionalidad
como una interaccion que cada sociedad establece con su territorio (Fernandez, 1998).

El “Desarrollo Sustentable” (DS) como interés frente al ambiente implica “Un desarrollo que

satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
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satisfacer sus necesidades"(Informe Gro Brundtland, 1987), junto con el esquema de la triada de las esferas
de desarrollo (econdmico, social y ecoldgico) como sustento tedrico. (Fernandez, 1999). De alli aparecen
un conjunto de conceptos que orientan la perspectiva ambiental. Entonces el desarrollo sustentable (habitat),
posibilita la vida, y busca llegar a la calidad de vida (habitar), a través de précticas sociales. Esta
estrechamente ligado a la “Calidad de vida” (CV) pues “La calidad de vida retne y sintetiza los conceptos
referidos a calidad del ambiente y del desarrollo econdmico, social y cultural” (Venturini ,2010), desde la
complejidad, por medio del esquema de las tres esferas de subsistemas de lo social, lo econémico y lo
politico que interacttian para alcanzar el DS, a partir de su contexto.

La “Sustentabilidad ”’(S) asi definida incluye las distintas dimensiones (Guimardes, 2000),
vinculando la Sustentabilidad Ecoldgica, la Sustentabilidad Ambiental, la Sustentabilidad Social, y la
Sustentabilidad Politica con el Desarrollo Sustentable Territorial para superar la crisis ambiental desde una
mirada multiple, con las dimensiones que responden a integrar los factores culturales, politicos,
econdmicos, sociales y ecoldgicos (Gallopin, 2001), como una aplicacion del Desarrollo Sustentable.

De este punto de vista ambiental resulta la “Calidad Sustentable” (CS) (Venturini 2004, 2006,
2007), donde se busca redefinir la relacion entre calidad sustentable. Este concepto permitid, en el marco
del proyecto de investigacion (SECYT ,2016-2017) establecer criterios de calidad sustentable a los fines de
formular orientaciones para la produccion de territorios urbano-metropolitanos sustentables.

El concepto “Resiliencia” (R) asociado al concepto de “vulnerabilidad”, desde el punto de vista
de la reduccidn del riesgo (EIRD, 2009): “Resiliencia es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna
y eficaz, lo que incluye la preservacion de sus estructuras y funciones basicas”. Resulta como una capacidad
de cambio social y como un escaldn de sustentabilidad para recuperarse del conflicto. Permite reconocer
los elementos esenciales del funcionamiento del territorio (Metzger 2013).

Este trabajo entiende el “Territorio” (T) como concepto integrador de la geografia contemporanea
region, lugar y paisaje (Milton Santos, 1978, 1988, 1996 y 2000) y como una construccién social: “La
configuracion territorial, o configuracion geografica, tiene pues una existencia material propia, pero su
existencia social, esto es, su existencia real, solamente le es dada por el hecho de las relaciones sociales”
(Santos, 1996). El espacio como la interaccion entre un sistema de objetos y un sistema de acciones (Santos,
1996 y 2000). Se proponen y reconocen distintas dimensiones para abordar el territorio; cultural, social,
politico o econémico.

Un término asociado al Territorio es el “Marco normativo” (MN) a través de normas juridicas
flexibles (Normas Nacionales, Normas Provinciales, Normas Municipales) que permiten regular el

conflicto, adaptar cambios del territorio a través del ordenamiento del &rea metropolitana y son necesarias
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para comprender el marco institucional para realizar acciones concretas en Villa Parque Santa Ana,
superando la planificacién simplemente relacionada con regulaciones. En este sentido pretende ser un
disparador para la reflexion y critica de la gestion articulada e integrada de todos los aspectos referidos a
las diferentes dimensiones de sustentabilidad urbana y metropolitana, con la concurrencia de dos o mas
jurisdicciones territoriales (gobierno nacional- provincial-municipal).

Contar con el “Ordenamiento” (O) determina la clave de planificacion en los sistemas urbanos en
el territorio y sirve como "El instrumento dirigido a planificar y programar el uso del territorio, las
actividades productivas, la ordenacion de los asentamientos humanos y el desarrollo de la sociedad, en
congruencia con el potencial natural de la tierra, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y humanos y la proteccidn y calidad del medio ambiente™ (Salinas, 2002).

De alli, se estructuran relaciones conceptuales desde la complejidad en los procesos de
“Extensiones urbanas” (EU) debido a que la ciudad se expande, combinando factores con el objeto de
estudio, vinculando con los problemas, con su implicancia en el ambiente, con la mirada en el territorio,
con la planificacion a través de la gestion sustentable, con los lineamientos resilientes para la construccion
de una agenda ambiental y focalizando en los actores sociales. Todos estos conceptos asociados de Agenda
confrontan la regresividad de racionalidad ambiental. Es por ello que “El proceso siempre inicia con una
ocupacién dispersa en el territorio que es la expansién, y siempre termina con la consolidacion al llegar a
su maxima densidad” (Bazant, 2008). Estas extensiones urbanas del &rea metropolitana parten de la
necesidad de una poblacién en aumento, en un habitat habitable sobre tierras rurales sin desarrollo y que
necesitan ser urbanizadas por los atractivos precios de la tierra, tasas de impuestos bajas y por el crecimiento
descontrolado de la poblacién, entre otros factores y presionan sobre la capacidad de carga del territorio.
En la actualidad, los procesos de expansion, y crecimiento urbano coexisten con los nuevos mecanismos de
dispersidn, cuyas repercusiones en el sector urbano, periurbano y rural (contextos metropolitanos) no son
tenidas en cuenta en el marco normativo.

Castells define las areas periurbanas como ambitos donde “se diluyen las distinciones tradicionales
entre campo y ciudad, y la ciudad y la periferia”. Estas determinan procesos de fragmentacion espacial,
transformaciones sensibles y polarizacién social dificil de contener. En este sentido, dificulta el
ordenamiento territorial (OT), entre los procesos de expansion urbana y las politicas de municipios que
contemplen la afectacion al ambiente (delimitacion preliminar, zonificacion, o plan).

Las tendencias del proceso de expansion urbana reflejan el posicionamiento de los distintos actores
frente al territorio, sobre los cuales inciden: lo social, lo productivo y el habitat. Por un lado, a través del
debilitamiento de la actividad econdmica productiva empez6 a resultar mas atractiva la actividad

inmobiliaria, la utilizacién de patrones de asentamientos no apropiados, las urbanizaciones a través de
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barrios cerrados; la degradacion ambiental en condiciones de riesgo o de contaminacién; la perdida de
recurso suelo para la agricultura intensiva, discontinuidad espacial, la ausencia de limites fisicos y socio-
econdmicos, concentraciones de actividades industriales, ejes de transporte, autopistas y sistemas de
transporte puablico, la destruccion del espacio fisico, la transformacion del espacio mediante la autovia
Atilio Lopez, el conflicto socio-ambiental de la generacion de residuos s6lidos urbanos, el basural a cielo
abierto, el enterramiento sanitario de residuos solidos urbanos del area metropolitana.

Estos deben integrar las politicas sectoriales en los distintos niveles territoriales, en base a
estrategias de uso y de la ocupacion del territorio, es decir, en la disposicion ordenada de los habitantes, las
actividades y la infraestructura en el territorio; vinculados a tierra, vivienda, e infraestructuras. Surgen de
este modo, las transformaciones territoriales y los aspectos emergentes del proyecto sobre los procesos de
expansion urbana metropolitana de distintos ambitos representativos del territorio para identificar, los
alcances del fendmeno de dispersion urbana; y evaluar la incidencia de las politicas territoriales.

Se advierte que esta herramienta asociada como son los “Indicadores” (I) se producen para
involucrar decisiones e impulsar el desarrollo sostenible mediante la informacion ambiental. Asi los
instrumentos de gestion y gobernabilidad permiten caracterizar a los actores para construir el perfil
ambiental en la conformacion del territorio mediante multiples datos. Para ello se realiza el analisis con las
dimensiones ambientales de sustentabilidad, con los Criterios de Sustentabilidad Territorial, con los
Criterios de Calidad y los Indicadores de Sustentabilidad del area Metropolitana, junto a los compromisos
(Aalborg, 2004). Con ese fin se plantean “Lineamientos” (L) como instrumento para la expansion urbana,
para llevar a cabo en el ordenamiento territorial y se plantean referentes conceptuales haciendo énfasis en
la prevencion para reducir los impactos, como parte del plan de accion.

Este documento, en este contexto, constituye un aporte al proceso de “Planificacion estratégica”
(PE) para el ordenamiento territorial y constituye un instrumento operativo para la construccion de una
“Agenda Ambiental Preliminar Local ” (AAPL) del caso de Estudio orientada a la gestion sustentable y
resiliente del territorio, y que pueda servir del insumo para una Agenda Metropolitana, donde se priorizan
acciones para el desarrollo resiliente. La propuesta como proceso de organizacion territorial concluye en
lineamientos resilientes para una “Agenda Ambiental” (AA) en los procesos de extension urbana,
revindicando el espacio urbano, generando participacion y concluyendo con un enfoque territorial e
identificando objetivos.

Para direccionar a la toma de decisiones en la gobernabilidad se incorporan estas actividades
orientadas a gestar los lineamientos para la Agenda Local, que posibiliten disminuir los impactos
ambientales de los procesos urbanos actuales, aprovechar los recursos de manera sustentable y mitigar los

problemas mas acuciantes.
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Este proyecto se focaliza en el ordenamiento de las actividades humanas en los procesos de
extensién urbana, los cuales se producen en un contexto de fragmentacion territorial y politica.

Los lineamientos de la Agenda de VPSA se construyen con la fuerte participacion de los actores
claves; sociales, econdmicos, institucionales y politicos, que son muy importantes para la gestion y para la
toma de decisiones en las cuestiones territoriales. En este marco, se establecen asi, los principales
indicadores metropolitanos: de gobernabilidad, de poblacion, de servicios, de territorio. Todo ellos
propuestos para definir las cuatro dimensiones sustentables de anlisis: politica institucional, socio-cultural,
economica y espacial-territorial-ambiental, focalizando en los espacios urbanos, periurbanos y rurales.

En relacion a la politica institucional, la descentralizacion y la recentralizacion administrativa en
la gestion sustentable, la falta de instrumentos y las inadecuadas politicas en la gobernabilidad, la
legislacion y las normas regulatorias en las especulaciones de capital asociado a la rentabilidad del suelo,
la ausencia del ordenamiento ambiental, la definicion de temas, las politicas y puntos criticos ambientales,
las politicas impositivas por areas y zonas.

En cuanto a lo socio-cultural, la falta de definicion de roles y perfiles en cada municipio debido a
la desvalorizacion cultural local, el modo de apropiacion del suelo metropolitano, la heterogeneidad de
actividades, la fragmentacion y seguridad ciudadana, la deteccién y desarrollo del patrimonio cultural de la
regién, las prestaciones de educacion y salud.

Respecto a la economia, el valor del suelo que afecta al capital natural y a las expansiones
territoriales, el desarrollo econémico, la productividad y el desempleo, las politicas de fomento del
desarrollo territorial (mini, micro y PYMES).

En relacion a la dimension espacial-territorial-ambiental, focalizando los espacios urbanos y
rurales, naturales y periurbanos, la inadecuada planificacién urbana (de la expansion urbana y de paisajes
urbanos), la dotacién de infraestructura, el desarrollo de comunicaciones y los servicios publicos en los
sectores de mas bajos ingresos, el tratamiento de los residuos.

El trabajo de investigacion se transfiere al poligono SO de la regién metropolitana de la ciudad de
Cordoba, Argentina, escenario de transformacion ambiental debido a las dindmicas socioecondémicas
dominantes, que amenazan al habitat. El estudio de caso se refiere a Villa Parque Santa Ana (VPSA) en el
Sector Sudoeste del Area Metropolitana de Cordoba, Argentina.

A modo de cierre de este capitulo se presenta un cuadro sintesis, donde se identifican las relaciones
conceptuales como esquema totalizador de la construccidn tedrica vinculante a la investigacion. A través
de cinco aproximaciones de abordaje del objeto de estudio desde la complejidad en los procesos de
extensiones urbanas: la primera vinculada con los problemas del caso de estudio, la segunda con su

implicancia en el ambiente, la tercera con la mirada en el territorio, la cuarta con la planificacion a través
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de la gestidon sustentable y la quinta con la propuesta de los lineamientos resilientes para la construccion de

una agenda local.

Tabla 2
Tabla de relaciones conceptuales como esquema totalizador de la investigacion.
CASO
1. PROBLEMAS . ol VPSA : ) DE
; | ESTUDIO
- | 4POLOS
2. AMBIENTE A GADU I PGHS
= ‘
3. TERRITORIO ORDENAMIENTO METODOLOGIA MARCO LEGAL
DIMENSIONES CAPITULO 11,111, IV,V NORMATIVO
CULTURAL ! ' . y GUBERNAMENTAL i ROL
4. GESTION ‘SOCIAL‘ ‘AMBIENTAL‘ ‘ECONOMICA‘ | POLITICA‘ ‘ LEY
SUSTENTABLE ‘ ‘ : , , PLANIFICACION
ESPACIAL /TERRITORIAL INSTITUCIONAL
5. AGENDA LINEAMIENTOS DE
LOCAL ENFOQUE RESILIENTE

Nota: Aproximaciones sucesivas de abordaje a partir de (1) problemas, (2) ambiente, (3) territorio, (4) gestion sustentable,
(5) agenda local. El recorte del caso de estudio de VPSA como el disparador desde la complejidad del AMSO para detectar la
problematica, con discusion en el ambiente y en consideracion del territorio incorporando la nocién de resiliencia y las 4
dimensiones como respuesta a la gestion sustentable para concretar lineamientos para la agenda local. Fuente Elaboracion
propia.

Es decir que el proceso conceptual de las cinco aproximaciones desarrolladas anteriormente que
abordé el capitulo | permitié arrojar una matriz de doble entrada que sintetiza y sistematiza la informacion
a partir de columnas en donde se ubican los indicadores, la metodologia, las definiciones y/o
recomendaciones para emplear de manera analitica en los distintos capitulos de investigacion. Permitiendo
una valoracion para ponderar sus resultados a través de una escala de variables como evidencias a alcanzar,
siendo adecuado (+) lo més vinculado al area de conocimiento, poco adecuado y nada adecuado (-) o menos
vinculado al area de conocimiento para esta investigacion, dando respuesta a la primera pregunta de

investigacion.
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Figura 19. Tabla matriz instrumental conceptual del capitulo I.

LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y TERRITORIAL EN LOS PROCESOS DE EXTENSION URBANA.
ESTUDIO DE CASO VILLA PARQUE SANTA ANA EN EL SECTOR SUDOESTE DEL AREA METROPOLITANA DE CORDOBA, ARGENTINA.
CAP{TULO 1: MARCO CONCEPTUAL PARA LA CONSTRUCCION DE UNA GESTION SUSTENTABLE DEL AMSO h ESCALA
Poco Nada(-)
VARIABLES
1° PREGUNTA CATEGORIA/CONCEPTUAL INDICADORES METODOLOGIA PARA LA TESIS
SI |NO| DESCRIPCION | SI [NO éCudl? RECOMENDACIONES/ ~ DEFINICIONES
AMBIENTE Documentos Antecedentes Ambientales.
ECODESARROLLO Programas-Foros Agenda Mundial.
¢Cuales son los DESARROLLO SUSTENTABLE Equidad Dimensiones S,E,P Equilibrio-Bienes-Desarrollo.
fundamentos SUSTENTABILIDAD Basicos Dimensiones Calidad del habitat y el habitar.
desde el CALIDAD DE VIDA (=DS) Dimensiones FS,FE,FP Produccion.Habitat.Integracion.
enfoque CALIDAD SUSTENTABLE Concepto 3 Calidades "Funcionamiento del ambiente como totalidad".
resiliente, OBJETIVOS ODS Plan-metas Herramienta Para herradicar la pobreza y el hambre al 2030.
tedricos y RESILIENCIA Acuerdos amb. Progreso y cambio social Asociado al concepto de vulnerabilidad.
metodoldgicos, GADU Gestion amb. 4polos:P,G,H,S Para superar los problemas ambientales.
parala ORDENAMIENTO Estrategia Herramienta Planificacién ambiental- territorial.
transformacion INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD Andlisis Matriz Instrumento para la toma de decisiones.
ambiental del GESTION Gobernabilidad Transformacidn del territorio.
territorio de PLANIFICACION AMBIENTAL Normativa Lineamientos Politica para el desarrollo sustentable.
VPSA? COMPLEJIDAD Concepto Multiples dimensiones.
PROYECTO SECYT DE INVESTIGACION Método E. Légica /Resiliencia Complejidad Ambiental
TRABAJO DE INVESTIGACION Aplicacion GADU P,G,H,S

Nota: Indicadores y metodologia del marco conceptual para la construccion de una gestion sustentable para el AMSO. Los resultados de la escala de valoracion Adecuado
(+), Poco, y Nada (-) estan referenciados con la escala de grises, siendo gris oscuro lo 6ptimo y gris claro lo nada adecuado. Valores iguales a gris claro indican que no es

indicado utilizar esa categoria par a responder la 1 pregunta de investigacion. Fuente: Elaboracion propia.

En esta investigacion el marco teorico posibilita considerar a la complejidad desde el enfoque ambiental en los procesos de extensiones
urbanas para la construccién del conocimiento sistémico, siendo la resiliencia y la sustentabilidad un paradigma de cambio en el ordenamiento

ambiental y territorial. Articulando de manera logica los ejes desarrollados.
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Capitulo 2. Descripcion del territorio real por dimensiones

"El territorio son poderes de la naturaleza, de la sociedad y de ambas en conjunto desplegando

procesos con actores en lugares” Bozzano, 2017.

Tradicionalmente, el territorio tiene que ver con los recursos naturales y la dimension geografica,
pero mas tarde involucra otras dimensiones como la espacial, la ambiental, la politica, la econdmica y
permite la inclusion de los actores sociales que han consolidado y construido el territorio a través de la
dimensidn social. Esta nueva visién comprende una lectura méas objetiva y definida por campos, lo que
permite enriquecer la conceptualizacion, y su valorizacion. En este sentido Schneider & Peyré Tartaruga
(2006) lo sefiala en “una construccion social del espacio que ocurre de forma colectiva entre los individuos
¢ instituciones que estan en el territorio...” Se discute asi, la importancia de la dimensién social por
controlar el espacio y la identidad colectiva de la sociedad por la valorizacion.

Es posible asociar al concepto de territorio problemas o vulnerabilidades a nivel local, es decir que
desde la perspectiva de las dimensiones implica entender su papel en el impacto de las transformaciones
recientes (la alteracidn beneficiosa o adversa en el medio), el desarrollo local y el proceso del crecimiento,
conflictos socio-ambientales, el reconocimiento de sus limites, la desocupacion, la contaminacion, el
ambiente, la calidad de vida, la poblacién de baja densidad, la organizacion politica .Sobre esta base hay
gue plantear acciones sustentables, basadas en la resiliencia .En este sentido ,el desarrollo territorial tiene
una relacion mutua entre las dimensiones y la participacion de actores, como punto de partida de la

sustentacioén de la realidad.

2.1. El caso de estudio Villa Parque Santa Ana en el arco sudoeste del poligono
metropolitano

Para el analisis de los conflictos del territorio es necesario sefialar las escalas del territorio real y
vivido para asi poder identificar las tendencias y factores de cambio. Como define Gutiérrez Puebla (2011)
la adopcion de distintas escalas espaciales para su analisis es la clave para entender la realidad en toda su
complejidad. El espacio geografico de la investigacion permite diferenciar las siguientes escalas de abordaje
al objeto de estudio, desde la mirada ambiental; y desde la dimensién espacial con la dialéctica “macro y
micro” o “global, y local”. Definiendo en el juego de escalas “lo global” como lo complejo, y “lo local”
como lo puntual, de proximidad, dos aspectos de la misma realidad. Entendiendo al arco sudoeste del
poligono metropolitano como lo global con los problemas ambientales y a Villa Parque Santa Ana como lo

local, en un sentido amplio como localidad en su entorno. Como se explico en la introduccion del trabajo.
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VPSA se ubica como uno de los 259 Municipios de la provincia de Cérdoba, con méas de 2000
habitantes, sobre un total de 427 localidades, de las cuales 168 son Comunas, segin la Ley Organica
Municipal N°8102/91. Es por ello que necesita fomentar el desarrollo local debido a que enfrenta las
problematicas antes enunciadas, en lo que respecta a infraestructura, servicios, equipamiento, etc.

En cuanto a su localizacién territorial la ubicacion geogréafica es una primera aproximacion a la
caracterizacion del area de estudio, Villa Parque Santa Ana est4 situada en el departamento Santa Maria®,
cuya cabecera es la ciudad de Alta Gracia. Este departamento comprende ocho pedanias que la forman:
Alta Gracia, Caseros, Calera, Cosme , Lagunilla, Potrero de Garay, San Antonio, San Isidro. Sus limites
son; al norte los departamentos Capital y Coldn, al este los departamentos Rio Primero y Rio Segundo, al
sur los departamentos Tercero Arriba y Calamuchita y al oeste con los departamentos San Alberto y Punilla.

Figura 20. La ubicacion geogréfica territorial.
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Fuente: Google Earth, a la derecha la region metropolitana de Cérdoba, division departamental Colon, Rio Segundo, Punilla

Santa Maria y Rio Primero. Fuente: Iplam Provincial.

El éarea metropolitana de Cérdoba (AMC), se entiende a la conformacion de las ciudades que se
vinculan e interacttan con la ciudad principal Cérdoba. Comprende una superficie de 39.177 hectareas y
consta con 1.515.027 habitantes, con una densidad de 38 habitantes por hectareas’, con mas de cuarenta
municipios y comunas siendo Cérdoba Capital la principal ciudad.

6 Afo de Creacion 1858. Por decreto del gobernador Fragueiro con el nombre de Anejos Norte con tierras del

desaparecido departamento Anejos - Limites fijados por ley provincial 927 y modificados el 15 de agosto de 2002.
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Figura 21. La poblacién metropolitana y su evolucion.

Referencias: Poblacion metropolitana
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Nota: Afio 2015:1.850.000 hab, afio 2030:2.100.000 hab, afio 2050:3.100.000 hab. Fuente: Secretaria de Recursos

Hidricos y Coordinacion.

El poligono sudoeste en su desarrollo abarca centros urbanos con fuertes lazos con la ciudad de
Cordoba, y estos organizan la estructura urbana con caracteristicas similares en relacién a las distintas
dimensiones de estudio; politica institucional, social-cultural, econémica y espacial territorial. Es asi como
los bordes periféricos van variando y no contemplan las realidades sociales de manera sostenible pues
alcanzan cambios abruptos en sus limites. Las areas verdes se integran con el sector industrial en el tejido
existente. Los vacios urbanos completan el tejido de baja densidad.

Las urbanizaciones generan fragmentacion politica, administrativa y espacial, crecimiento
expansivo de baja densidad, desordenado, con falta de servicios e infraestructura, con especulacion de
tierras, con areas vacias, con transformaciones del uso del suelo e incompatibilidades, con urbanizaciones
cerradas, con asentamientos informales. Su crecimiento continla siendo desordenado y requiere
planificacion, como asi también, elementos de regulacion.

En el AMC, el poligono corresponde a la porcion de territorio delimitada por la ruta 20, autopista
a Carlos Paz, la Ruta N2 5 hacia Alta Gracia, la Ruta Provincial 45 y la porcién sud oeste del anillo de
circunvalacién de la Ciudad de Cérdoba. En él se observan las localizaciones de los nuevos asentamientos
urbanos privados en relacion a la proximidad de los ndcleos urbanos menores (figura 21) y las cuestiones
criticas no resueltas mencionadas anteriormente. El sector sudoeste ha sufrido la presion de los
desarrolladores inmobiliarios para transformar el suelo rural a urbano, propagando el uso residencial
cerrado (figura 22).
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Figura 22. Asentamientos urbanos privados en el poligono SO del AMC.

LN ‘.‘:’\

Nota: Transformacion del suelo rural a urbano. Mapeo de los barrios privados en el poligono AMSO. Fuente: Rincén

&Charras con base en Google Earth.

El crecimiento urbano también se observa en materia ambiental por la falta de cobertura vegetal
debido a desmontes, a la pérdida de la zona serrana, y al deterioro del paisaje. En temas politicos podrian
articular un organismo que integre los municipios, comunas y capital de una manera mas efectiva y rapida
para que se fortalezca la comunicacion de forma mas operativa. Se necesitan ajustar criterios en las normas
de uso del suelo y su excesivo consumo, en el déficit de servicios y en la cobertura de la infraestructura
para el AMC, también evitar la especulacion inmobiliaria por la falta de vivienda y la fuerte presién del
mercado, la localizacion obsoleta de las industrias, la falta de infraestructura parcial de gas natural. La
explosion urbana y social distorsiona el valor del suelo, por lo que se hace inaccesible acceder una vivienda
para algunos grupos sociales.

Es necesario evitar actividades productivas cerca de areas urbanizadas para evitar la contaminacion,
y que las nuevas areas urbanizadas no desarticulen los nucleos consolidados.

En lo que respecta al sistema vial, los vehiculos se desplazan de las localidades del AMC a la ciudad
de Cdrdoba diariamente, por lo que se congestionan las autovias y las rutas de acceso a la capital, por eso
es necesario ajustar normas para circular ordenadamente y reducir el transporte privado. El transporte
publico se satura por el crecimiento de poblacion de las localidades vecinas, los servicios se colapsan, las
paradas de transporte en muchas ocasiones son inapropiadas y hay carencia de infraestructura en los
servicios. La inseguridad en la infraestructura vial. Para ello podrian coordinarse acciones entre los distintos

actores del AMC y junto al gobierno para no afectar a los ciudadanos.
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Figura 23. Sistema vial y de transporte del AMC.
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Nota: Esquema de la red vial del AMC debido al aumento progresivo de las distancias a recorrer cotidianamente por
muchas personas. Fuente: IPLAM, 2016.

En cuanto a los centros de salud, cada localidad junto a sus municipios organiza los servicios,
tampoco interactlan de forma integral, y la gran mayoria de estos se concentran en la Cérdoba Capital. La
poblacién de comunas y municipios de la periferia se acercan a las grandes urbes para recibir atencion, es
asi que se producen demoras en la atencion, por la gran demanda. Hace falta planificar mas centros de
salud. También en materia de educacion, hay déficits en la calidad y cantidad de infraestructura, hace falta
mas cantidad de edificios y restauracion de los existentes, debido al incremento de matricula.

Las Comunas que forman el AMSO son Bouwer, Dique Chico, Falda del Carmen, La Cumbrecita,
La Paisanita, La Rancherita , La Serranita ,Los Cedros, Potrero de Garay, Rafael Garcia ,San Clemente,
Valle de Anisacate ,Villa Ciudad de América , Villa del Prado, Villa La Bolsa, Villa Los Aromos, Villa
San Isidro.

Los Municipios que lo conforman Alta Gracia, Anisacate, Despefiaderos, Lozada, Malaguefio,
Monte Ralo, Toledo, y “Villa Parque Santa Ana” (VPSA).

Sus coordenadas geograficas son 31°35°13" latitud sur y 64°21°14 " latitud oeste, y se encuentra a

una altitud media de 728 msnm. El ejido urbano de VPSA tiene una superficie de tres mil ochocientas
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diecisiete hectéreas, tres mil cuatrocientos catorce metros cuadrados (3.817 has, 3.414,00 m2)8. Pedania La

Lagunilla.

Figura 24. El ejido de VPSA'y la red vial.
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Nota: La red vial, la autovia (Ruta Provincial n°5) que atraviesa la ciudad, y las vias principales de accesibilidad en color
gris (asfaltadas), localidades y limites administrativos. Fuente: Mapas de Cba., Geo Portal IDE.

En la provincia de Cérdoba, desde la ciudad capital se llega por la ruta provincial N°5 (RP 5) que
constituyen la linea divisoria y limite virtual del municipio. Se encuentra a una distancia aproximada de 11
km al noreste de la ciudad de Alta Gracia y a 25 km al suroeste de la provincia.

En cuanto a los datos Utiles se encuentran el codigo de area, que corresponde al nimero 03547.Se
le asigna como Tipo: Comuna/Municipalidad, corresponde a la Pedania: Lagunilla, con el Cédigo postal:
X5112BFA. CP.5101. Cddigo Villa Parque Santa Ana CBA413. Los datos del censo 2010 marcaron una
cantidad homogeénea de 1258 hombres y 1233 mujeres para VPSA. Significo que el 50,5% es el

predominio de hombres, esto indica que se mantiene parejo el porcentaje.
Figura25. Datos de la cantidad de mujeres y de hombres de VPSA.

Sexo (C 2010)

Hombres 1.258

@ Hombres Mujeres 1.233
® Mujeres

Nota: La grafica muestra los datos sobre el sexo de VPSA. La proporcion de hombres y mujeres es casi la misma. Fuente:
Datos Extraidos del Censo 2010.

8 Ley: 9746; ARTICULO 1°.- Modificase el Radio Comunal de la localidad de Villa Parque Santa Ana, ubicada en el
Departamento Santa Maria de la Provincia de Cérdoba, de conformidad a lo establecido por el articulo 4° de la Ley N° 8102,
segun el plano confeccionado por la citada Comuna.
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Debido al crecimiento poblacional por extension y densificacion, se observa el incremento en las

ciudades y poblaciones que no superan distancias de hasta 30 km y las transformaciones del espacio. Los
principales patrones de asentamiento demuestran la demanda de la suburbanizacion.

La tabla expone la distribucién de distancias para acceder a VPSA o para desplazarse desde ésta a

poblaciones periféricas con mayores recursos. La gran proximidad de localidades con las comunas y a la

expansion del tejido urbano representa un espacio social en contraste con poblaciones de altos ingresos y

poblaciones de escasos recursos.

Tabla 3
Tabla de Clasificacion por distancia de las ciudades cercanas a Villa Parque Santa Ana.

Municipio /Comuna (km) Municipio /Comuna ( km) Municipio /Comuna ( km)
Villa del Prado 4.8 km Los Cedros 9.6 km Falda del Carmen 9.9 km
Alta Gracia 10.7 km Rafael Garcia 11.1 km Malaguefio 13.4 km
Anisacate 15.3 km Bouwer 15.8 km Villa La Bolsa 17.0 km
Valle de Anisacate  15.9 km Dique Chico 17.7 km Villa Los Aromos 18.2 km

Provincia Cordoba Capital 25.4 km

Nota:Esta tabla muestra como cambian los km de acuerdo a la distancia de VPSA a cada Municipio/Comuna. Fuente:

Elaboracion propia.

Lo que se expresa en aumento de infraestructura vial, déficit en el transporte publico, dependencia
con otras ciudades y pérdida de la identidad social, debido a las zonas de influencia indirecta y a las
localidades préximas que involucra el corredor de la ruta N°5.

Para poder entender el territorio en estudio fue necesario plantear cuatro dimensiones resilientes de
analisis que se estructuraron en el capitulo | como instrumento metodoldgico a través de la sustentabilidad,
los 4 polos, la CV, y el DS, las cuales se desarrollan a continuacion para enfrentar el escenario actual: la
dimensidn espacial-territorial-ambiental, la dimension politica- institucional, la dimensién social-

cultural, la dimensién econémica.

2.2. Dimension espacial-territorial- ambiental

Los paisajes naturales, la flora y fauna nativa, han sido modificados, por el gran desarrollo agricola
y urbano, razones por las cuéles se ha reducido el ambiente natural, a través del desmonte. Debido al uso
intensivo de la tierra y su expansion, se fueron talando las especies autéctonas como el algarrobo, el chafiar,
el piquillin, los pastos naturales, entre otros. Produciendo el desplazamiento de animales de su medio
natural. Las aves van desapareciendo y los cazadores van extinguiendo las especies de mamiferos como la

liebre.
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A orillas de la ruta aparecen alamos y sauces como barreras de los vientos para proteger los cultivos,
las construcciones, y el ambiente, generando microclimas. Estas cortinas forestales van desapareciendo,
con el correr de los afios.

De la Informacion sefialada de los montes de Cordoba, resultado de la interpretacion de imagenes
satelitales tipo raster con aproximaciones del mundo real de manera artificial (1 pixel=900 m2,es decir
30x30m) sobre los datos de Global Forest Change, se puede inferir a nivel local que los lugares que
representan las zonas sin arboles (presencia biofisica de los &rboles, mayores a 5 metros de altura, sobre la
superficie terrestre) en la mancha urbana de VPSA , analizadas en el afio 2000 eran 12 has , al afio 2016 se
perdi6 1 ha. Y al afio 2012 no se recupero ni se gand ninguna hectarea mas, lo que hace suponer que con el
avanzar del tiempo se deberia plantear alguna estrategia para recuperar zonas arbéreas verdes con arbustos,
pajonales y/o pastizales, para preservar y regenerar los bosques nativos.

Se puede observar que en los anillos de analisis perimetrales (de 2, 5y 10 km) y la mancha urbana,
se refiere a la cobertura perdida afios 2001-2015: a la pérdida total de cobertura de la canopia a escalas de
tiempo anuales. Cobertura de arboles ganada 2000-2012: a la ganancia total de cobertura de la canopia
durante el periodo 2000-2012.Cobertura de arboles 2016: los valores calculados para este afio son
estimativos, surgieron de la sumatoria de las hectareas ganadas y la resta de las pérdidas a la cobertura
arbdrea del afio 2000. En las figuras 26 y 27 se puede observar positivamente que en los anillos circundantes

de 2km a 10 km se ha ganado cobertura vegetal.
Figura 26. VPSA'y la cobertura arborea hasta 2 Km.
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Nota: Imagen izquierda andlisis en la mancha urbana y derecha anillo de 2 km. Fuente: Global Forest Change.

Figura 27. VPSA'y la cobertura arbérea hasta 10 km.

484 Ha 3,9% 49
! (+)
Cobertura Arborea (ano 2000) Porcentaje de Cobertura 2'334 Ha 5'8 /0 47
Arborea (ano 2000) Ranking Mayor Cobertura Arborea (ano 2000) Porcentaje de Cobertura
Cantidad Ha Arborea (ano 2000) Ranking Mayor
Perdidas 2001-2015 gn;isad 2%:1 e
i rdidas =
67 Ha 175 Ha ki 227 Ha 305 Ha i
Cobertura Arborea Perdida Cobertura Arborea Ganada y ¢ =
(anos 2001-2015) (anos 2000-2012) 83 Cobertura Arbérea Perdida Cobertura Arbdrea Ganada
(anos 2001-2015) (anos 2000-2012) 85
0, wklng Mayat Ranking Mayor
592 Ha 4)7% i 2.412 Ha 5,9% P

Cobertura Arborea (afio 2016)

Porcentaje de Cobertura
Arborea (ano 2016)

(224 Localidades)

Cobertura Arbérea (ano 2016)

Porcentaje de Cobertura
Arborea (ano 2016)

Cobertura 2016
(224 Localidades)

Nota: Imagen izquierda andlisis en el anillo a 5 km, imagen derecha anillo de 10 km. Fuente: Global Forest Change.

83


http://earthenginepartners.appspot.com/science-2013-global-forest
http://earthenginepartners.appspot.com/science-2013-global-forest
http://earthenginepartners.appspot.com/science-2013-global-forest

Capitulo 2
Descripcion del territorio real por dimensiones

A continuacién, se presentan las coberturas de suelo del afio 2017/2018, donde se visualiza
principalmente que los montes en el sector de estudio tienden a desaparecer, y que VPSA esta rodeada de
zonas de cultivos y pastizales naturales.

Figura 28. Coberturas de suelo 2017/2018 de VPSA.
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Nota: Detalle de hasta 24 categorias y una unidad minima mapeable de 2,5 ha. Fuente: Mapas de Cba. Geo Portal IDE de

la Provincia de Cha, con base en Arcgis Mosaico Satelital.

Figura 29. Coberturas agricolas de la Provincia de Cérdoba campafia 2017-2018 de VPSA.
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En la figura 29 se presentan las coberturas agricolas de la Provincia de Cordoba segun la campafa
2017-2018 de VPSA, arrojando como resultado que las superficies de cobertura agricola dominante que se
cultiva en su gran mayoria es trigo, maiz, soja, trigo-maiz y trigo-soja, pasturas naturales.
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2.2.1. Caracterizacion fisico geografica en el AMSO
En el AMC el Rio Xanaes (rio Segundo) y el rio Suquia (rio Primero) son los principales rios que
desembocan en la Laguna Mar Chiquita. El rio Suquia esta conformado por el rio San Antonio, rio Cosquin
y sus afluentes, que forman el desagiie Norte del Valle de Punilla y se unen en el Lago San Roque. El rio
Xanaes se forma en el Valle Paravachasca por el rio de La Suela, Los Condoritos, San José, San Pedro, Los

Espinillos, Medio, Los Reartes, Los Molinos y Anisacate (Iplam, 2012).

Figura 30. Sistema Hidrico del AMC.

Referencias:

## Mancha Urbana
“ Curso de Agua
I Espejo de Agua
=== Red Vial
=== Ferrocarril

® |ocalidades

Nota: Referencias numéricas del Sistema Hidrico del AMC, (1) Cuenca Rio Cosquin, (2) Cuenca Rio San Antonio, (3)
Embalse San Roque, (4) Rio Suquia, (5) Arroyo Saldan, (6) Rio Suquia, (7) Rio Xanaes, (8) Rio Suquia, (9) Rio Tercero.
Fuente: Iplam, 2012.

El Ing. Corral sobre la cuenca hidrica explica como “el agua que ingresa y escurre libremente hacia
el Este por el Canal Norte, Canal Sur donde se concentran en alcantarillas de la Ruta Nacional N° 36, luego
escurren hacia el Este cruzando por alcantarillas, el terraplén del FFCC y llegan hasta la margen izquierda
del canal Los Molinos-Cérdoba, en donde se encuentran con un canal y terraplén de proteccion de ingreso
de agua al canal, que luego cruza por encima de un sifon del canal Los Molinos Cordoba”.
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Un problema que presenta la cuenca son las lluvias bruscas, las inundaciones y el caudal escurrido

a la salida donde se producen dos fendmenos: los del volumen de escurrimiento, y los relacionados con la

pendiente de la cuenca y de los cursos de agua, etc. Las escorrentias arrastran la basura en los campos de la

regién, pudiendo derramar en las aguas sus contaminantes dentro del canal Los Molinos-Cérdoba. Se puede

observar en la ilustracién 31 los aportes de la macro cuenca hasta el canal Los Molinos Cérdoba. La Ruta

Nacional N°36 divide la macro cuenca por la mitad, con alcantarillas de drenaje, que conducen los caudales
Oeste al Este. El sistema hidraulico se compone por alcantarillas transversales y longitudinales a la ruta.

Figura 31. Macro cuenca.
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Nota: La ruta 36 divide la macro cuenca por la mitad. Fuente: estudio Hidroldgico Ing. Corral.

En cuanto al relieve se encuentra ubicada en el sector oeste por los faldeos de las Sierras Chicas y
parte del sistema central, en el centro y este por una llanura Pampeana uniforme comprendida entre dos
rutas muy importantes. Es decir, comprende el valle interserrano y el cordén de las Sierras Chicas.

Las caracteristicas geomorfoldgicas le confieren a la cuenca un relieve montafioso y un relieve

ondulado de transicion con la planicie. El &rea en estudio se caracteriza por presentar estas particularidades.

Figura 32. El cordon de la Sierras Chicas y la llanura provincial.
. . REFERENCIAS:
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Nota: La region comprende el cordon de la Sierras Chicas, que conecta con la llanura provincial. Fuente: Iplam 2012
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En el mapa de la figura 32 se visualiza la llanura al este,al oeste el faldeo de las Sierras Chicas en
color oscuro y las Sierras Grande en color claro,en el centro el sector urbanizado.

Con respecto al clima en el Departamento Santa Maria predomina un clima templado pampeano,
ademas del arido de planicies y sierras. La precipitacion media anual varia entre 700 y 800 mm, en los
meses de septiembre a febrero las precipitaciones son mayores a 60 mm/mes y en los meses de marzo a
agosto, las precipitaciones son inferiores a los 40 mm/mes. La temperatura media anual oscila entre 14 °C
a 16 °C, en los meses de junio y julio con una temperatura minima de 10.5 °C y en enero una temperatura

media méaxima de 23.3 °C. Los vientos son en direccion este y norte.

2.2.2. Caracterizacion paisajistica ambiental

El sistema ambiental y los bordes no coinciden con los limites administrativos, exceden el marco
territorial especialmente en la zona de Mi Valle, la imagen pueblerina, la topografia y la belleza natural son
aspectos valorables del paisaje. Si bien existen problemas ambientales relacionados con el crecimiento
urbano desordenado, residuos y deterioro del paisaje.

La vegetacion y el area de estudio como soporte natural cuenta con pasturas cultivadas, campos de
pastoreo y vegetacion que ha ido cambiando por el uso dominante de la tierra, quedando sin el bosque
serrano. La vegetacion de la extension territorial se concentraré en el vértice sudoeste y sudeste del ejido
de VPSA. El paisaje natural queda expuesto a inundaciones y sequias propias de la zona de estudio.

La fauna se caracteriza por comadrejas, zorros, vizcachas, lauchas, cuises, lechuzas, aves como
horneros, benteveo, tordo, jilguero, chingolo, reptiles como lagartijas, iguanas, lagartos, yarara, y anfibios.

Las ondulaciones de las sierras y suaves colinas, en paralelo con el recorrido de la ruta, junto a la
vegetacion nativa caracterizan a la ciudad. Todos los arboles de gran porte se colocaron en el afio 1950, el
agua potable en VPSA se instal6 por medio del tanque de que data del afio1952 lo que permitio el acceso a
este bien tan preciado.

En cuanto al ecosistema no presenta graves problemas de contaminacion. Por su topografia en el
sector oeste formada por faldeos de las Sas. Chicas y parte del sistema central; y en el este del cord6n
montafioso, como llanura, no hay erosién hidrica ni tampoco edlica, puesto que los vientos predominantes
son del Ny NE.
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Figura 33. Imagen satelital y corte topografico longitudinal de VPSA.

Google Earth

Nota: Corte topogréafico de la elevacion con mayor pendiente natural en el perfil longitudinal. Elaboracion propia con base
a Google Earth.

El Perfil Longitudinal queda definido en su traza por su cota de nivel progresiva final, que se sefiala
graficamente con una flecha roja, en la imagen satelital. En el sector de la loma, se eleva con mayor
pendiente natural, con menor longitud y se materializa esquematicamente en el corte, como recurso
paisajistico relevante posibilitante, constituye la linea virtual del espacio urbano y el limite del sector rural
del espacio urbano.

Figura 34. Paisaje en las proximidades de la Ruta N°5.

Nota: Cinturédn verde en la periferia productiva. Fuente: fotografias. Elaboracion propia.

La expansion urbana impacta en la periferia productiva y en el cinturén verde, precisamente en el
sector comprendido entre lo urbano y lo rural. Esto se debe a la lucha de poder de la frontera productiva y
el avance inmobiliario para generar gran rentabilidad. Es decir, el avance de lo urbano sobre el campo pone
en peligro el cinturén verde. Entonces el estado deberia articular los intereses para disminuir los conflictos
en el territorio.
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2.2.3. Situacion actual del uso del suelo
La situacién del uso del suelo existente debido a la propagacion de la ciudad y sus barrios hacia la
tierra rural en la periferia supone cambios que se van produciendo a lo largo del tiempo debido a diversos
factores como la fragmentacion urbana, la fisica, la diferenciacion social, los barrios privados en la periferia,
lo habitacional, los servicios urbanos y los espacios verdes. Estos obstaculos interrumpen el espacio
territorial consolidado, no obstante, conecta nuevos espacios urbanos, y superficies construidas como se
observa en la figura 35.

Figura 35. La Fragmentacion urbana nivel general de VPSA.
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Nota: Clasificacion generalizada de la estructura territorial de municipios y comunas: limite provincial, urbano edificado

compacto(UEC), urbano edificado disperso (UED), interfaz urbano rural (IUR), superficie construida. Fuente: Mapas de
Cba. Geo Portal IDE de la Provincia de Cha.

Se observan situaciones especificas en torno a los indices de fragmentacion urbana a nivel de predial
como se refleja en la figura 36, donde la proporcion que abarca el borde urbano es menor en relacion a la

superficie del ejido de VPSA, pues ocupa aproximadamente la sexta parte de esta area.

Figura 36. La Fragmentacion urbana nivel general de VPSA.
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Nota: Analisis y clasificacion de la estructura territorial de municipios y comunas segun indices de fragmentacion
urbana a nivel de predial. Fuente Mapas de Cha. Geo Portal IDE de la Pcia de Cha.
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de Cordoba Segunda Etapa, asi como al Plan Vial Director para Regién Metropolitana, segun ley n® 9687
ponen en vigencia el Plan de Usos del Suelo en la Region Metropolitana de Cérdoba, para regular las zonas
comprendidas dentro del anillo de circunvalacién y las localidades vinculadas con el componente vial,

determina la siguiente clasificacién de areas:

1) Areas de urbanizacion (consolidada, prioritaria y mixta de promocion para actividades productivas).
2) Areas de urbanizacion diferida.

3) Areas no urbanizables (4reas de produccion agropecuaria, de produccion agropecuaria no

contaminante, de produccién agropecuaria contaminante, areas naturales protegidas, areas verdes
recreativas, areas de riesgo).

4) Areas de valor estratégico.
5) Areas industriales de impacto, actividades mineras o asimilables.

Figura 37. Plano sintesis de Usos del Suelo del Area Metropolitana de Cérdoba,1 etapa.
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Nota: La primera abarca 16 localidades proximas a la Ciudad de Cordoba; la segunda, otras 29 que completan el mosaico
regional. Fuente: MIPC. IPLAM, 2012.
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Figura 38. Plano sintesis de Usos del Suelo del Area Metropolitana de Cérdoba,?2 etapa.
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Nota: La segunda etapa que completa el mosaico regional. Fuente: MIPC. IPLAM, 2012.

Estas leyes requieren adhesién de los municipios participantes.

La norma es aceptable por su reconocimiento sobre el mayor valor del suelo en pos al ordenamiento
urbano. Pero existen areas vulnerables que corren riesgo de desaparecer como las de valor estratégico con
los sectores ferroviarios que quedaron en desuso, los predios no urbanizados, que quedan por fuera de la
normativa.
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El uso del suelo predominante del corredor sur, entre Alta Gracia y Cordoba, es rural, aunque ya
se ha verificado el crecimiento de la ocupacion urbano-residencial en las localidades antes mencionadas,
asi como en emprendimientos del tipo “barrio cerrado” (barrios de chacras, countries, por ejemplo).

Las razones que motivan esta situacion se deben, en gran parte, crecimiento poblacional y al
excesivo costo del suelo en la ciudad central (por lo que cada vez es mas dificil conseguir la tierra a valores
razonables), asi como a la necesidad de conseguir nuevas oportunidades laborales, entre otros factores.

Existen varios municipios como Alta Gracia y VPSA con administraciones y recursos diferentes e
inadecuada planificacion urbana, por lo que se hace méas dificil la extension de infraestructura y se
encarecen los servicios. Se produce un aumento del consumo energético y se incorpora un nuevo tipo
habitativo de country o barrio cerrado por el problema de la inseguridad y como negocio de los
desarrollistas.

Con estos grandes emprendimientos se produce la afectacion de las areas productivas y el deterioro
de &reas naturales de valor ambiental y paisajistico. Otro factor que incide es la falta de infraestructura vial,
el crecimiento del parque automotor particular y la congestion de transito que trae aparejado el aumento de
accidentes y el aumento de la polucidn.

La distribucidn espacial de las actividades es en funcién a la vocacién del territorio y su contexto,
teniendo en cuenta las distintas zonas caracterizadas respectivamente con la seguridad, sanidad,
religiosidad, educacion, turismo, recreacion administracion, etc.

Se puede visualizar en el mapa del Uso de Suelo del ejido de VPSA (figura 36), la superposicién
de capas por areas diferenciadas. Donde el area urbana consolidada que corresponde a los “sectores de
urbanizacion continua y compacta, de usos residenciales, comerciales, de servicios, administrativos e
institucionales que definen el casco urbano mas consolidado ” (de la regulacion de los usos del suelo en la
region metropolitana de Cordoba, Ley: 9841) es el menor sector del ejido.

El area urbana prioritaria que corresponde a los “sectores no consolidados, de urbanizacion
dispersa o bien tierras vacantes con infraestructura y servicios o con posibilidades de ser desarrolladas,
vinculadas a las areas consolidadas ” (de la regulacion de los usos del suelo en la region metropolitana de
Cordoba, Ley: 9841) esta en continua formacion y crecimiento en su gran mayoria. Ademas, que el ejido
esta rodeado del area de produccion agricola, y que en su franja este aparece dos importantes espacios para
areas especiales en el extremo norte y sur. También que existe dentro del ejido una gran area industrial

incompatible en el sector oeste.

92



Capitulo 2
Descripcion del territorio real por dimensiones

Figura 39. VPSA- Plan Metropolitano de U. del Suelo - Ley 9841.
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Nota: VPSA comprende en su radio municipal los siguientes usos de suelo por Areas: urbana consolidada, urbanizacion
prioritaria, urbanizacion diferida, mixta de prom. Para actividades productivas, de valor estratégico, especial, verde
recreativa, industrial incompatible, natural protegida, de produccién agropecuaria, cat I, cat I11, de riesgo, colectoras.
Fuente: Mapas de Cbha. Geo Portal IDE de la Pcia. de Cha.

Zona 1 — Area de recreacion turistica
Existe un monumento histdrico a la aviadora Miryam Stefford, ubicado en la RP N°5, en el Los

Cerrillos. El ala que Raul Baron Biza hizo construir a Fausto Newton en el afio 1935, en homenaje a su
fallecida esposa. EI monumento funerario se encuentra en pésimo estado de mantenimiento y abandonado.

El monumento es de 82 metros de altura, con 15 metros de cimentacion. Construido en cemento
con forma de ala de avidn, donde a seis metros de profundidad esté la cripta en que descansan los restos de
la aviadora Myriam Stefford, esposa de Bardn Biza. Cuenta también con una escalera en su interior de mas
de un centenar de peldafios y que termina en la parte mas elevada del mismo, donde el visitante posee
acceso a dos ventanas para observar el paisaje circundante. Ademas de la construccion del ala esta el

pedestal del motor del avion Chingolo I1, el motor fue retirado para evitar su saqueo.

Figura 40. Monumento a Miryam Stefford.

Nota: Fotografias desde distintas visuales, ingreso desde el sector posterior a la autovia, puerta sellada con una

inscripcion que prohibe su ingreso dentro del monumento.
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Zona 2 — Area de recreacion deportiva

También, se encuentra el acceso al Autédromo Oscar Cabalén, a 2 km de la ruta provincial N°5.
Que ha recibido a las principales categorias nacionales de automovilismo de velocidad, entre ellas el
turismo carretera, el turismo competicion 2000 y la formula Renault 2.0 Argentina. Es uno de los principales
escenarios del deporte. Fue inaugurado en 1969, pertenece al Cérdoba Automovil Club. Es un circuito que

posee la gran combinacion de curvas de transito muy rapido, otras de mediana y baja velocidad.

Figura 41. El Autédromo Cabalén.
i 1” “ A
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Nota: A la izquierda fotografia del Autddromo Cabalén, al centro el plano del circuito y a la derecha fotografia de la
sefializacion, en la ruta del ingreso al autédromo.
Complejo polideportivo Asociacion Gremial de Empleados de Comercio (AGEC), camping

ubicado en la ruta provincial N°5, en el km18. Cuenta con las siguientes instalaciones; restaurante , bar,
salones de fiestas , piletas, quinchos, asadores , juegos para nifios ,canchas de futbol , basquet, voley ,cancha
de bochas, bungalé para jubilados, mono ambiente equipado con 4 camas cuchetas, bafio privado,
ventilador, heladera, TV, etc.

Figura 42. Polideportivo Agec.

Nota: A la izquierda ubicacion del Polideportivo Agec, al centro y a la derecha fotografias de las instalaciones del

Polideportivo.

Zona 3 — Area de uso especifico

Cementerio Parque La Floresta, situado sobre el km 20 de la ruta provincial N°5.Cubre 80 Om
longitudinales de parque sobre la ruta. Fue construido en 1985 ocupando una superficie de 45 has. En una
parcela que consta de una arboleda natural, sin dafiar el paisaje natural. Consta de 40.000 parcelas, cada
una es de 1,70 m de ancho por 2,50 m de largo, tiene mas de cinco mil &rboles de distintas especies.
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Figura 43. Cementerio parque La Floresta.

Nota: Ubicacion y fotografias del ingreso al cementerio parque La Floresta.

Zona 4 - Area de la ruta
En cuanto a la zona que acompafia su recorrido a través de la topografia, el relieve, el trazado
urbanistico, y las granjas es de gran importancia.

Figura 44. Autovia Atilio Lépez

CORDOBA

: o

Alta Gracia

Nota: A la izquierda esquema de la autovia Atilio Lépez, al centro y a la derecha fotografias de sectores de grnjas

sobre la autovia.

Zona 5 — Area de uso residencial

Por la excelente accesibilidad se ubican los barrios residenciales cerrados sobre la ruta N°5.

Desde Cordoba:_Av. Gral. Paz y Av. Vélez Sarsfield hacia Av. Armada Argentina/RP 5.
Distancia: 17km 18 km o 13/15 minutos (Desde Av. Circunvalacion).

Desde Alta Gracia:_RP 45 hasta la rotonda, Gira a la izquierda con direccion a RP 5. Distancia:
10 km o 10 minutos.

Desde Villa Carlos Paz: Av. San Martin hasta la RN 20. Gira a la derecha en la salida a Falda
del Carmen/Alta Gracia, por RP C45.Conduce por la RP C45, atraviesa Falda del Carmen, continua hasta

la rotonda que conecta con RP 5. Distancia: 44 km o 45 minutos.

LA
‘ MELINCA

Figura 45. Country Campos del Virrey Liniers.
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CPC VILLA KM 18
EL LIBERTADOR LINEA EHIDO MUNICIPAL AUTODROMO

3 CIUDAD DE CORDOBA CABALLEN

Nota: A la izquierda localizacidn estratégica del Country y a la derecha delimitacion del espacio que ocupa este.
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Barrios Cerrados, como La Melinca, Country Golf Club, sobre ruta provincial N°5, km 18, cuyo

predio tiene una superficie de 300 hectareas, con vistas a las Sierras Chicas, y aire de campos. Cuenta con
los siguientes servicios: cancha de golf, cancha de tenis, sum con asador y capacidad para 60 personas,
caballerizas con circuitos ecuestres aptos para equitacion, pozo de agua natural con un caudal de 50.000 Its.

por hora, lotes disponibles desde US$ 37.500 en adelante.

Figura 46. Barrio Cerrado La Melinca.

Nota: Delimitacion naranja de la ubicacion del country - Portal de Ingreso.
Campos del Virrey Liniers, ubicado en ruta provincial N°5, estd formado por 290 hectéreas, con

lotes de 3.000 a 10.000 m2, donde habitan actualmente las familias de mayor poder adquisitivo las cuales
pueden desarrollar un estilo de vida de campo. Es un barrio de chacras que ofrece agua propia proveniente
de la cuarta napa de agua de 90 metros de profundidad, con un caudal de 40.000 litros por hora. Cuenta con
los siguientes servicios: guardias de seguridad las 24 horas, alambrado perimétrico, cancha de tenis de polvo
de ladrillo, cancha de fatbol, caballerizas, quintas con arboles frutales, circuito ecuestre y aerdbico, plazas
de esparcimiento, quinchos con asadores y reuniones, bajas expensas.

Figura 47. Country Campos del Virrey Liniers.

Nota: A la izquierda la ubicacion de Campos del Virrey y a la derecha el portico de ingreso.

Estancia Santa Lucia, ubicada en ruta provincial N°5, km 17, dentro de un marco natural, esta
urbanizacion tiene vistas a las sierras cordobesas y esta rodeada de un entorno de campo. Cuenta con los

siguientes servicios: club house sum , espacios de esparcimiento, circuito running y fitness, cancha de
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fatbol, cancha de tenis, piscina con solarium, agua propia provista por pozo, alumbrado publico, servicios
eléctricos y tendidos de redes subterrdneos, cordon cuneta, arterias principales de hormigén, porticos de
ingresos jerarquizados de 4 vias, pdrticos alternativos para evitar congestionamiento en momentos festivos,
cerco perimetral con sistema de cdmaras y guardia las 24 horas, centro comercial con supermercado,

ferreteria, farmacia, locales comerciales.

Figura 48. Estancia Santa Lucia.
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Nota: A la izquierda localizacion, al centro mapa y a la derecha el portico de ingreso a la estancia.

El loteo “El Cortijo”, en la proximidad con la localidad de Villa Parque Santa Ana, a unos 25 km
al Suroeste de la Ciudad de Cérdoba, sobre la Ruta Provincial N° 5. Consta de 74 has., en 394 lotes para
viviendas unifamiliares. Cuenta con los siguientes servicios e infraestructura: red vial, red de agua

potable, espacios verdes, espacios comunitarios. (Aviso de Proyecto 2016).

Figura 49. El Cortijo.
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Nota: A la izquierda ubicacion del loteo y limite con ejido municipal. Fuente: Informe Impacto ambiental, Vaingenieria.

Zona 6 — Area de uso comercial

Sobre la avenida Padre José Brochero, antes Rivadavia, estan situados los principales comercios
como despensa, kioscos, carnicerias, verdulerias, panaderias, que esta es la principal actividad econdmica.
También se encuentran a las afueras de ésta; dos ferreterias, una farmacia, un mini mercado, tiendas y

lugares de venta de comida para llevar, libreria, heladeria, sala velatorio, etc.
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Figura 50. Zona Comercial de la Calle Padre José Brochero.

Nota: A la izquierda y centro comercio varios-A la derecha Sala de Velatorio.

Zona 7 — Area de uso institucional

Existen edificios educativos como; el Jardin de infantes con sala de 3 a 5 afios con una matricula
de 192 alumnos con 15 divisiones, 1 directora, 8 docentes (ciclo lectivo 2018) y la escuela Primaria “Pablo
Pizzurno” con una matricula de 435 alumnos con 15 divisiones, 3 directivos ,21 docentes entre jornada
habitual, ramos especiales y jornada extendida (ciclo lectivo 2018), la Escuela Secundaria Técnica Ipet 334,
la matricula de 311 alumnos y 75 docentes del ciclo lectivo 2018 se incrementd el 20% pues actualmente

cuenta con una matricula de 375 alumnos y 80 docentes (ciclo lectivo 2020), la Escuela para adultos que
funciona en las instalaciones del colegio secundario.

Figura 51. Instituciones educativas de VPSA.

EDUCACION POBLACION DE 10 ANOS Y MAS POR CONDICION
Asistencia a establecimientos educatives . .
-ondicion de alfabetismo Departamento Provincia Pais
Porcentaje de poblacién de cada grupo Afaber . " Y
Total: 81.642 abetos 98,42% 98,53% 97,96%
3 a4 afios -% 39,06% 39,13%
5 afios % 85.90% 78.80% Nivel de Instruccién alcanzado
4 a 11 afios K™ 99 09% 98 20% Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas
15 a 17 afios % 76,45% 79,40% Sin Instruccién o primaria incompleta % 17.82% 17.90%
18 a 24 afios % 40,52% 36,86% Primaria completa y secundaria incompleta % 46,10% 48.87%
. Secundaria completa y terciario o universitario K o o
25 a 29 afos % 16,55% 14,41% incompleto % 26.50% 24.49%
30 y mas afios -% 2.49% 3.01% Terciario o universitario completo % 9.58% 8.73%

Nota: A la izquierda escuela Pablo Pizzurno, al centro el Jardin de Infantes y a la derecha escuela Ipet 334, debajo de las
fotografias datos estadisticos del nivel educacional de instruccién alcanzado por la poblacion y el porcentaje de alfabetismo y
analfabetos. Fuente: Censo, 2010.

También el Salén Municipal con sum, asadores, quincho, vestuarios, talleres, teatrino, etc.

98



Capitulo 2
Descripcion del territorio real por dimensiones

Figura 52. Salén municipal.

Nota: Ingreso principal salon municipal, al centro el interior y a la derecha el contra frente.

La Capilla fue inaugurada el 25 de enero de 1988, para ello trabajaron muchas familias de la VPSA
como Fava, Tello, Navarrete, Amenabar, Altamirano, Cabral, Arlet, Varela. Con el correr del tiempo
surgieron otros templos como el Salén del Reino de los Testigos de Jehova y se hizo presente el club social

Defensores Santa Ana.

Figura 53. Instituciones religiosas y deportivas.

Nota: Fotografias a la izquierda Capilla Santa Ana, al centro Reino de los Testigos de Jehova, y a la derecha Club Social.
La Biblioteca Popular, el dispensario municipal en cuanto al area salud, los casos especiales son
derivados a Alta Gracia y la comisaria como puesto policial.

Figura 54. Instituciones publicas.

Nota: Fotografias a la izquierda Biblioteca Popular, al centro El Dispensario, y a la derecha La Policia.

Zona 8 - Area de Esparcimiento

Las plazas; del Angel, San Martin, el gimnasio al aire libre y la Plazoleta de la virgen de Lourdes.
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Figura 55. Plazas publicas.

Nota: Fotografias a la izquierda plaza del Angel, al centro plaza San Martin, y a la derecha gimnasio al aire libre.

Figura 56. Plazas publicas.

Nota: Fotografias a la izquierda, al centro y a la derecha plazoleta del pesebre que se visualiza desde la autovia.
Polideportivo formado por canchas de voley y basquet, frontdn con cierre perimetral, quincho con
asador, bafios con vestuarios, predio de futbol, también un sal6n destinado a juegos y para talleres de
deporte, gimnasia y distintos eventos, etc.

Figura 57. Area deportiva y de recreacion.

Nota: Fotografias a la izquierda canchas de fronton, al centro canchas de basquet ball y a la derecha

vestuarios y canchas de futbol.

Zona 9 - Area de la colina
Morfologia (soporte natural): la loma, como recurso paisajistico relevante posibilitante constituye

la linea divisoria virtual del espacio urbano y el limite del sector rural. Tiene una morfologia asimétrica,

la ladera este cuenta con mayor pendiente y menor longitud, en cambio la oeste es mas suave, larga y con

menor pendiente.
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Figura 58. Area de la colina.

Nota: Fotografia de la loma en VPSA, zona de mayor pendiente.

En sintesis; la promocién e incorporacion de usos distintos y complementarios favorecen la
continuidad de actividades en el tiempo. Depende de estas, la variedad, tamafio y flexibilidad de la
morfologia y los componentes edilicios del entorno. A continuacion, se muestran en la figura 59 las clases
de capacidad de uso; los indices de productividad, parcelas urbanas y rurales.

Figura 59. Las cartas de suelo de VPSA.

| Clases de Capacidad de Uso
Vlindice de Productividad
Bi-15
[ 15-30
30 -45
45-60
L s0-T8
M58
| Rl
| Laguna
1 lreas Misceldneas

V| Escalas de los relevamientos

1:500°000)

¥l Parcelas
[] parcelas Urbanas
[] Parcelas Rurales
[JPedania
| Departamentos

Nota: VPSA comprende clases de capacidad de uso; los indices de productividad, las parcelas urbanas y rurales. En el
indice de productividad predomina la escala verde entre el 60 y 90 % que empiezan a ocuparse por parcelas urbanas. Fuente:
Mapas de Cha. Geo Portal IDE de la Pcia. de Cha. con base en Arcgis-Mosaico satelital.

En VPSA se detectan en la figura 60 los estados de ocupacidon de los inmuebles (baldios,
edificados, PH y rurales) y sus parcelarios, arrojando como resultado que la mitad de espacios son baldios
y se ocupan con fines rurales.
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Figura 60. Ubicacion catastral de los inmuebles de VPSA.
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Nota: Mapa de VPSA de la Direccion General de Catastro con informacién parcelaria y estado de ocupacion de los
inmuebles (baldio, edificado, PH y rural). Fuente: Mapas de Cba. Geo Portal IDE de la Pcia. de Cba. con base en Arcgis-

Mosaico satelital.

En la figura 61 se actualiza la dindmica evolutiva de las parcelas urbanas y rurales en ejido de la
jurisdiccion de VPSA, donde se puede observar casi en la misma proporcion la coexistencia de los usos.
Figura 61. Usos de Suelo de VPSA.

4 Capas superpugstas
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Nota: Mapa donde coexisten parcelas urbanas que cuentan con los servicios de dotacion basicos y publicos, servicios
municipalidades, y habitables, con parcelas rurales cuyo destino es agricola. Fuente: Mapas de Cba. Geo Portal IDE de la

Pcia. de Cba. con base en Arcgis-Mosaico satelital.
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En la figura 62 de la estructura fisico espacial temporal se evidencia el sector urbanizado de mayor
densidad de poblacidon y sobre la arteria principal se localizan las instituciones, que se destacan en el area
residencial, favoreciendo la complementacion entre ellos para una mayor estrategia del desarrollo local y

participacion ciudadana.

Figura 62. Mapa de la estructura fisico espacial temporal del sector consolidado.

_":S"L"\l’ AT o LBV LW - ] 31
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Nota: Sector principal con la ubicacidn de las urbanizaciones e instituciones prioritarias; colegio secund

ario Ipet 334,
dispensario municipal, capilla, polideportivo, escuela primaria, jardin de infantes, biblioteca popular, club vecinal. Fuente:
elaboracion propia.

En la figura 63 se identifican de manera esquematica los usos del suelo predominantes; central-
administrativo, residencial, recreativo, industrial, periurbano, periurbano agricola, etc., donde se destaca la
configuracion significativa en una primera aproximacion para los actores de VPSA para el desarrollo

ambiental equitativo. Se ubican los hitos del primer sector mas consolidado de urbanizacion:
Figura 63. Sector urbanizado de VPSA.

SECTOR DE SECTOR DE
MONUMENTO
CAMPOS CAMPOS
MYRIAM STEFORD
| -
i i ; ! @ PLAZA
@ INSTITUCIONES
Observaciones:
SECTORIDE Las calles son
CAMPOS I | | I todas de tierra
——— =  E— — w— —
Sector urbanizado de Villa Parque Santa Ana

SECTOR DE SECTOR DE SECTOR DE
CAMPOS CAMPOS CAMPOS

Nota: Ubicacion de los hitos significativos del principal sector de gran ocupacion de VPSA. Fuente: elaboracion propia.
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ElI OA como instrumento de planificacion muestra los casos para orientar la gestion y la inversion,
donde se establecen hitos en situaciones locales de VPSA. A partir de un diagndéstico participativo con la
construccion colectiva de la realidad del territorio, se pone en juego conservar nuestro ambiente para
disminuir la vulnerabilidad, a través de los siguientes hitos; el monumento a Myriam Stefford, el autédromo
Cabalén, mi Valle Golf, el complejo deportivo, el Verbo Divino entre otros, que le daran validacién a la
propuesta de planificacién y a la conformacién resultante de la interaccion de elementos naturales y
sociales. EI AMSO se transforma, debido al desarrollo no planificado y a la dispersion urbana dentro del
modelo tradicional que ha ido incidiendo en VPSA. También por cuestiones referidas al crecimiento de la
urbanizacién espontanea, a la explotacién del uso de suelo agricola, a la carencia de servicios, a la falta de
infraestructura bésica, a las nuevas urbanizaciones que cada vez ocupan mas el territorio, a los barrios
cerrados aislados entre si, al transporte, a la inseguridad urbana, etc.
En la figura 64 se representan las dos zonas de urbanizacién més significativas para el desarrollo
sustentable, definidas por la densidad de poblacion:
La zona 1 con mayor ocupacion poblacional, la mas consolidada, continua y compacta.
La zona 2 de futuro crecimiento de urbanizacion prioritaria con sectores no consolidados, con urbanizacién
dispersa y tierras vacantes, con infraestructura y servicios o con posibilidades de ser desarrolladas. Ubicadas

en el primitivo tejido urbanizado, y como oportunidad para el crecimiento urbano.

Figura 64. Zonas urbanizadas de VPSA.

Nota: Las zonas urbanizadas detectadas de acuerdo a la densidad de poblacién; (1) mayor ocupacién poblacional, mas
consolidada, (2) de futuro crecimiento de urbanizacion prioritaria con sectores no consolidados, atravesada por la arteria

principal de color naranja Padre José Brochero, perpendicular a la Autovia. Fuente: Elaboracion propia.
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Los problemas ambientales principalmente se refieren a la ocupacion y al uso del suelo de VPSA.
Las zonas se identifican por los Usos del Suelo, los Procesos de Ocupacion, donde el Estado debe establecer
politicas municipalidades involucradas espacialmente en el &mbito de aplicacion para corregir los procesos
espontaneos y la utilizacién especulativa del suelo hacia modelos que garanticen resultados sustentables.

A continuacion, se visualizan los usos del suelo y ocupacién de urbanizacion en la zona 1, de
mayor transformacion urbanistica, con las tipologias de ocupacion donde sus asentamientos unifamiliares,
tradicionales presentan edificaciones de una o dos plantas, tipologias entre medianeras, con jardines y
vinculadas a la autovia. Las instituciones edilicias se destacan de las construcciones edilicias asociadas con
actividades de servicio, y comerciales. Los espacios recreativos comprenden plazas destinadas a parques y
a actividades recreativas.

Los elementos estructurantes de VPSA entre sistemas de acciones y sistemas de objetos que se
representan de manera lineal son la autovia Atilio Lépez, la avenida Brochero, la infraestructura vial
acomparfiadas por las lineas eléctricas de alta tension, también existen otros en relacién a los recursos
econdmicos, de infraestructura y produccion que explican el desarrollo rural y agricola. En la zona
urbanizada 1, en la figura 65 se permite identificar los referentes méas caracteristicos como instituciones

enlazadas a las plazas y a las vias de circulacion principales con los sectores comerciales.

Figura 65. Usos de Suelo y Ocupacion en la Zona urbanizada 1.

Nota: Referencias; (1). Municipalidad de VPSA, (2). Capilla Santa Ana, (3). Plaza General San Martin, (4). Plaza
del Angel, (5). Gimnasio al aire libre, (6). Plazoleta de la virgen de Lourdes., (7). Templos, (8). Comercios., (9). Colegio
secundario Ipet 334, (10). Campos, (11). Jardin de Infantes, (12). Asociacion club, (13). Ampliacién de urbanizacion, (14).
Campos del Virrey., (15). Campo de deportes, (16). Polideportivo, (17). Salén municipal, (18). Cementerio La Floresta, (19)
Autdédromo Cabalén, (20). Monumento histérico Miryam Stefford, (21). Salén de juegos, (22). Biblioteca popular, (23).
Escuela Primaria Pablo Pizzurno, (24). Dispensario municipal. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 66. Plano de la situacion actual de VPSA.
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Nota: Zonificacion del uso del suelo. En el margen izquierdo radio municipal de VPSA y ejido en color rojo. Fuente: Elaboracién propia.
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2.2.4. Infraestructura de transporte

El area metropolitana esta en constantes cambios relacionados al gran crecimiento del parque
vehicular, a la excesiva concentracion de poblacion dispersa, la problematica del trafico y requiere
planificacion. Asi también como acciones concretas para realizar un plan metropolitano para fomentar la
conectividad y la modernizacion del transporte en las comunicaciones entre bienes, productos y personas.
Se requieren acciones concretas y alianzas para poder realizar un esquema de movilidad y ordenamiento
territorial en cuestiones de movilidad y accesibilidad.

En el siglo XXI, en Cdrdoba se deberia focalizar la circulacion y el servicio en funcion de la Ciudad
metropolitana sustentable. Si bien existen planes de desarrollo urbano como plan vial Director para la region
metropolitana de Cérdoba 2020, como punto de partida Ley Provincial N° 9687, no se ha abordado la
problemética de forma integral teniendo en cuenta el uso del suelo, el medio ambiente, el desarrollo
sustentable y la calidad de vida. Para evitar el deterioro ambiental con problemas relacionados con la

contaminacién del aire, la contaminacién acustica y la contaminacion sonora.

Figura 67. El plan vial para la Region Metropolitana.
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Nota: El plan vial del IPLAM para el area metropolitana. en la segunda etapa revisa la viabilidad de las trazas propuestas

de la primera etapa sobre las areas colindantes al Anillo Regional. Fuente: Iplam.
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2.2.5. Red vial y movilidad
Cuenta con la autovia que comunican a la Capital con Alta Gracia para agilizar el transito y mejorar
la seguridad vial. La ley 9937 que denomina "Autovia del bicentenario Atilio Lépez" a la ruta provincial
N° 5, en el tramo comprendido entre la ciudad de Coérdoba y Alta Gracia. El territorio se encuentra
atravesado por caminos y las rutas RP 5, RP 45, RN 20. La vinculacién de la ciudad de Santa Ana con Alta

Gracia y Cérdoba son las empresas de transporte u de Sierras de Calamuchita y Sarmiento.

Figura 68. Distribucion de rutas.
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Nota: Las rutas sefialadas conectan las principales localidades de la provincia y el pais mediante una red de accesos
concesionados, con ahorro de tiempo para recorrer menos kilémetros, consumir menos combustible y utilizar las rutas

alternas en casos de emergencia. Fuente: Camino de las Sierras.

El marco conceptual en funcion al Plan vial metropolitano y a los Lineamientos para un sistema de
transporte metropolitano, constituyen componentes prioritarios de la movilidad, abarcando el modo de los
traslados, el desplazamiento peatonal, de bicicletas en el espacio publico urbano, el transporte de
automoviles particulares o autobuses, el sistema de accesos a rutas, la avenida de Circunvalacion y sus
vinculaciones entre si.

Este analisis, es valido en el cuadrante sur, donde se observa la saturacion del transito, debido al
crecimiento poblacional desproporcionado; en funcion a la enorme cantidad de viajes diarios que realiza la
poblacion hacia la capital desde las ciudades dormitorio entorno a la autovia Atilio Lopez; debido a la falta
de sistemas eficaces de transporte publico que las empresas brindan a los usuarios y también por la
utilizacion del automovil particular, de las motocicletas, impulsado por vinculaciones laborales y debido a

la necesidad de acceso a servicios educativos, de salud, administrativos y comerciales, entre otros.
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2.2.6. Comunicaciones, redes y servicios

En cuanto a la telefonia y las comunicaciones la zona urbanizada cuenta con el servicio de telefonia
fijay movil. Las empresas proveedoras de telefonia mévil son: Movistar, Personal, Claro y Nextel. También
posee conexion a Internet con la telefonia comdn a través del cableado de Telecom Arnet, ademas existen
empresas que prestan servicios de Internet por aire a través de antenas, Claro.

En referencia a redes energéticas y falencias en infraestructura basica el &rea metropolitana de
Cordoba presenta una carencia de infraestructura urbana, en los servicios tales como luz, agua, gas, cloacas
y pavimento.

En VPSA en relacidn al sistema de gas natural inaugura la obra de redes y distribucion de gas de
la primera etapa hasta las escuelas en el afio 2015, actualmente viene arrastrando demoras, a la fecha se
encuentra ejecutado el sector sobre la Avenida Padre Brochero ex calle Rivadavia y la calle Cooreman
paralela a la ruta en el acceso a VPSA, sin embargo hasta que todos los vecinos tengan gas natural como
principal fuente de abastecimiento en la localidad faltan inversiones en torno al servicio, para su definitiva
concrecion a gran escala. Actualmente se estan iniciando las obras.

De los datos registrados en INDEC, en el censo 2010, se obtienen registros de la provision de gas
envasado con tubo y garrafas, u otros medios de energia alternativas como la electricidad, la lefia o el
carbon. La provision de energia eléctrica es prevista por EPEC, en su gran mayoria la poblacién tiene acceso
a la red eléctrica. (Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010). Existen dos lineas
originadas en la central Los Molinos de 132 KW.

En funcion al sistema de saneamiento cloacal la poblacién no cuenta con red de desaglies cloacales
ni tampoco con una planta de tratamiento, se utilizan pozos absorbentes, sangrias. (Fuente: Indec Censo
2010). Se observa que se tendria que pensar en la obra de cloacas a través de un Plan integral de agua y
saneamiento de la provincia de Cérdoba.

El agua potable es esencial para la vida, el consumo promedio de diario, en el &rea metropolitana,
es de 380 I/hab/dia (Delgadino). La mayoria de los vecinos de VPSA cuentan con el servicio de agua por
red. La provision de agua es mediante el tanque de agua que se ubica en la manzana institucional de VPSA.
Esta es apta para el consumo. El agua de VPSA viene de perforaciones que toman agua de las capas de més
de 150 metros de profundidad.

El tanque de reserva es obsoleto, al igual que muchas de las redes de distribucion, de las cuales no
existe un plano por donde se sefialicen los cafios maestros que suministran el agua a la localidad. Mi Valle
Golf cuenta con la obra de agua, también con una perforacion, una cisterna, el tanque y la extension de red

de agua (que antes la Municipalidad distribuia con camiones cisternas).
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En general, la capacidad del suministro es suficiente, pero ante futuras demandas, de acuerdo al
permanente crecimiento poblacional, deben buscarse otras alternativas. En cuanto a la calidad del agua esta
se ve afectada por la suba de las napas y de las aguas negras de los pozos absorbentes. Se podrian mejorar

los sistemas de almacenamiento y distribucion del recurso hidrico.

Figura 69. Mi Valle Golf.

Nota: A la izquierda el ingreso a Mi Valle Golf, a la derecha el Tanque de agua en Mi Valle Golf.

2.3 Dimension politica- institucional

La dimension politica presenta falta de administracion y alcance, en cuanto a los instrumentos no
son flexibles en la gestion, no hay suficientes presupuestos para la participacion de los actores sociales,
aparece cierta fragmentacion politica, faltan instituciones representativas que interactten con los distintos
actores de manera multidimensional y tecnoldgicamente, faltan estrategias de conectividad efectiva, hay
segmentacion en los servicios. Existe falta de puesta en valor de vacios urbanos. Falta oferta educacional,
comercial, de salud y administrativa.

Si bien existen areas de consolidacion a partir de la provision de infraestructura, a través del a
extensién de la red troncal de gas natural, del mejoramiento de la estructura vial, la reurbanizacién de
asentamientos. Es necesario mejorar el modelo de participaciéon ciudadana con las organizaciones
comunitarias, las ONGS, las cooperativas, la poblacion a través de la participacién comunitaria, las
organizaciones sociales, la participacion en actos eleccionarios, la participacion en las manifestaciones
artistico-culturales, los festivales y las fiestas populares, las ferias y exposiciones. Todas necesitan gestion
participativa y articulacion de la politica publica y la politica social para alcanzar la gestion local deseada.

Tal es asi del caso de los vecinos auto convocados (octubre,2016), que se unieron con el Gnico fin
de frenar la inminente instalacion del tercer basural mas grande de Sudameérica, y luego de un tiempo
importante de lucha La Cédmara Contencioso Administrativa 12 Nominacion falld su sentencia a favor de

los vecinos (diciembre,2019).
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Como desafio politico se requiere un municipio ordenado donde se necesitan plantear cambios y
modificaciones en el actual modelo de gestidn y procesos de desarrollo local, articulando a los actores
locales para generar un mejor aprovechamiento de los recursos y mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Las instancias mas significativas de la participacion ciudadana son la elaboracién del plan y un
presupuesto, la modalidad de la toma de decisiones, y el seguimiento de los acuerdos, la planificacién de
politicas, de programas y de proyectos sociales. La evaluacion y coordinacion de politicas, programas y
proyectos. Para ello, es necesario en estos Ultimos afios, contemplar flexibilizacion regulatoria de la

normativa.

2.3.1. Marco teorico legal normativo
En relacion al ordenamiento ambiental surge un diagnostico de los problemas enunciados
anteriormente que se pretenden abordar, y deben estar ligados al desarrollo de las politicas ambientales. Es
aqui, donde el territorio debe ser el escenario de dichos procesos con el reconocimiento de las normas
juridicas que regulen la aplicacion de esta politica para dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucion
y la Ley (Figura 70).

Figura 70. El Ordenamiento normativo marco global.
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Nota: Resultado de la categorizacion por niveles del ordenamiento normativo para VPSA y del marco legal global en el
territorio. Entendiendo a la gestion sustentable y a su implementacion desde las distintas dimensiones (social, ambiental y
econdmica) junto a las leyes y a la politica como el escaldn del cambio resiliente. Fuente: Elaboracion Propia.

Del texto el articulo 1° Ley General del Ambiente se establece que ..." Para el logro de una
gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la
implementacion del desarrollo sustentable” como prioritarias. Evidentemente, el principio de

precautoriedad del derecho ambiental queda en ella manifestado al hablar de preservacién y proteccion del
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ambiente. En cuanto a las acciones o medidas que se tomen para evitar poner en peligro el patrimonio
ambiental o el equilibrio entre los diferentes componentes naturales o sociales que conforman el ambiente.

Segun el estatuto de la agencia, aprobado por ley 8789, promover la conservacién y proteccién del
ambiente y analizar la evolucion de los recursos naturales estableciendo los umbrales de aprovechamiento
de los mismos conforme lo estipulado por los articulos 41y 124 de la Constitucion Nacional, la Constitucion
de la Provincia de Cérdoba, el titulo IV, capitulo 5 de la ley N° 8779 y la ley N° 7343.Entendiéndose que
el ordenamiento ambiental, es el instrumento para la integracion de las variables de la dimensién ambiental
en las acciones para el desarrollo.

Los presentes lineamientos serdn para proponer principios, objetivos, estrategias, acciones e
instrumentos con criterios de sostenibilidad, y con la participacion de los diversos actores que inciden en la
configuracion del territorio.

Utria (1997), sostenia “El territorio es, entonces, mas que un mero receptaculo o soporte fisico de
las actividades sociales, econdmicas y culturales del hombre, constituyendo por tanto una construccion
social e historica, resultado de las relaciones sociales que se expresan en diversas formas de uso,

ocupacion, apropiacion y distribucion del territorio .

En el art. 1° de la ley 7343 se declara el objeto de la misma como "la preservacion, conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente en todo el territorio de la Provincia de Cba. para lograr y mantener
una optima calidad de vida". Es una actividad disefiada para identificar y predecir el impacto de una accion
en el medio biogeofisico, la salud y el bienestar humano.

En materia ambiental, citaré como marco teérico legal que se cuenta para el ordenamiento juridico
de Villa Parque Santa Ana, las siguientes fuentes juridicas a través del esquema propuesto para desarrollar

en tres partes:

A) Normas Nacionales, leyes de alcance Nacional.

B) Normas Provinciales de la ciudad de Cordoba, leyes de alcance Provincial.

C) Normas Municipales, leyes de alcance Municipal.

En Argentina existen reglas que rigen el comportamiento humano y sirven para mantener el orden del

pais. Estas se pueden distinguir en una piramide juridica escalonada que se organiza segin su importancia

y relevancia. En la cual cada estamento de la piramide no debe ser contradictorio con él que le precede, o
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sea que no puede haber leyes en contra de la Constitucion, tampoco puede haber reglamentos en contra de

las leyes y no puede haber ordenanzas en contra de las leyes y la Constitucion. (Figura 71).

Figura 71. Piramide juridica de la Republica Argentina. Jerarquia normativa.
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Nota: La figura muestra el orden de importancia de las Normas, con Constitucion Nacional en la cima del sistema politico y

juridico, los tratados internacionales después, las leyes debajo, posteriormente la carta organica municipal y finalmente las

ordenanzas hasta llegar a la Agenda. Fuente: Elaboracion propia con base en la piramide de Kelsen.

El ordenamiento esta regulado por el alcance de las leyes que se explicitan a continuacion y
representan una limitacion legal en cuanto a la planificacion del desarrollo. Es decir, que estos instrumentos
y mecanismos sirven para controlar la ocupacion y el uso del territorio con un plan de gestion ambiental
para una politica de Estado en la que intervienen todos los actores involucrados.

Entonces, con el fin de lograr estos objetivos relacionados con la calidad de vida, el manejo de los
recursos naturales, y la preservacién del ambiente surge la organizacion institucional y el marco legal. Estos
propésitos legales permitan atenuar los problemas ambientales, y asi ubicar cada cosa en su localizacién

adecuada, para hacer mas eficiente la oferta territorial, revalorizando la zonificacion de usos del territorio.

2.3.2. Normas nacionales- Leyes de alcance nacional

e La Constitucion de la Nacion Argentina
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La Constitucion de la Nacién Argentina de 1853/60 no reconocia expresamente el derecho de todos
los habitantes a gozar de un ambiente sano, pero si se lo mencionaba en el “Preambulo: “promover el

bienestar general” y "proveer a la defensa comun”.

e Art.n°41 de la Constitucion Nacional

En el articulo 41 a partir de la reforma de 1994 el "derecho al ambiente " tiene jerarquia constitucional
y se encuentra consagrado en “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes
sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo ”, tomando los principios
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre A H de Estocolmo de 1992.

En el Art. 41 transcripto, aparecen en cuanto a lo ambiental; poderes compartidos entre la Nacion y las
Provincias. Es decir que la Nacién pone los contenidos minimos y luego las provincias complementan con
leyes locales. También hace referencia a los derechos que debemos exigir los ciudadanos y coémo podemos

preservarlo y cuidar lo ambiental.

2.3.3. Leyes nacionales relacionadas con el ordenamiento ambiental

Ley N@ 25.675: La gestién ambiental en Argentina se enmarca dentro de esta Ley, a partir de 2002, y
actualmente rige en el territorio nacional, constituyendo el cuerpo legal. Ademas, diversos actores
participaron en el proceso de su elaboracién. Se designdé como autoridad de aplicacion a la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion. Se define a la ley
como un bien juridicamente protegido, y se convierte en la documentacion fundamental para regular la
tematica ambiental del pais.

La ley general del ambiente determina en su articulo 1° el concepto de los presupuestos minimos de
proteccidn para una gestion sustentable y adecuada del ambiente. Establece los objetivos de politica
ambiental nacional: preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de los recursos ambientales
(promueve el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras) y la
implementacion del desarrollo sustentable, los métodos de evaluacion del impacto ambiental, la
competencia judicial en la materia, la educacion e informacion ambientales, el seguro ambiental, el fondo
de restauracion y el fondo de compensacion ambiental.

Entre estos ultimos se encuentra enumerado el instrumento de la politica y la gestion de
ordenamiento ambiental. A través del Consejo Federal de Medio Ambiente, (COFEMA). El ordenamiento
ambiental (OA) es un procedimiento de caracter administrativo — Articulo 9 — relativo al funcionamiento
global del territorio que debera asegurar el uso ambientalmente adecuado y la localizacion de los recursos
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ambientales— Articulo 10 —En sintesis, el Art. 9y 10. Establece proceso de OA interjurisdiccional e/Nacion

y las provincias, con criterios adecuados para cada zona. Crea COFEMA.

La Ley general del ambiente, exige, la puesta en vigencia de planes de ordenamiento ambiental en todo
el territorio nacional. Por eso, a partir de este mandato surge el ordenamiento del territorio y la regulacién
en pos del desarrollo sustentable. A través del desarrollo de una politica ambiental Nacional y un esquema
de gestion de Areas Protegidas.

Esta ley pretende normar los conceptos de dafio ambiental y la recomposicion del dafio ambiental,
introducidos por la Constitucién Nacional en su Articulo 41, con el alcance propio de una ley nacional de
aplicacién a todo el territorio. Esta incorpora y regula instrumentos de politica y de gestion como evaluacion
ambiental estratégica, planes de gestion ambiental, auditorias ambientales y sistema de gestién ambiental,
fijacion de estandares y normas, participacion ciudadana para la convivencia ambiental.

En sintesis, es una ley de cardcter mixto, es decir “una ley dictada como de presupuestos minimos”,
“una ley general en materia ambiental”, y “una ley que determina la politica ambiental nacional”.

e Ley N°25.612: que regula la gestion integral de residuos de origen industrial y de actividades de
servicio, que sean generados en todo el Territorio nacional, y sean derivados de procesos industriales o de
actividades de servicios. Surgio en julio de 2002 de la derogacion de la ley 24051 que regula los residuos
peligrosos.

e Ley N° 25.670: que sistematiza la gestion y eliminacién de los PCBs, en todo el Territorio de la
Nacion en los términos del art. 41 de la Constitucion Nacional. Ademas prohibe la instalacién de equipos
gue contengan PCBs, la importacion vy el ingreso al Territorio nacional de PCB o0 equipos que contengan
PCBs.

e LeyN°25.831: sobre “Régimen de libre acceso a la informacion publica ambiental” que garantiza
el derecho de acceso a la informacion ambiental que se encontrare en poder del Estado, tanto en el ambito
nacional como provincial, municipal y de la ciudad auténoma de Buenos Aires, como asi también de entes
autarquicos y empresas prestadoras de servicios publicos, sean publicas, privadas o0 mixtas.

e Ley N° 25.916: que regula la gestién de residuos domiciliarios. Finalmente, dentro del marco de
ordenamiento ambiental, cabe mencionar el sistema federal de areas protegidas un conjunto de parques y
reservas existentes en el pais, creadas y administradas por organismos nacionales, provinciales o
municipales, o por particulares o entidades intermedias e incluye el marco institucional (tripartito) de su

funcionamiento.
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Esta ley es aplicable para el conflicto sin fin que lleva la ciudad de Cordoba con el anunci6 el cierre
del enterramiento sanitario de Potrero del Estado, y el tratamiento de la basura en Piedras Blancas en 2009,
la contaminacién que sufrian los vecinos, la capacidad al limite de su ultima fosa, y también seleccion para
el nuevo predio para la disposicion de casi dos mil toneladas diarias de residuos sélidos urbanos de 18
localidades del Area metropolitana del SE de la Provincia de Cérdoba, sobre la ruta N°5. La lucha de los
vecinos de Santa Ana para oponerse al complejo ambiental de Cormecor, reclamo acompafiado por vecinos
de Villa del Prado, Bouwer, Malvinas Argentinas.

o Ley N° 22421/81: Proteccién de fauna silvestre que temporal o permanentemente habita el
territorio de la Republica, asi como su conservacion, propagacion, repoblacion y aprovechamiento racional.

o Ley N° 22428/81: Conservacion de suelos (que regula la conservacion y recuperacion de la
capacidad productiva de los suelos).

o Ley N° 24051/92: Residuos peligrosos (todo residuo que pueda causar dafio, directa o
indirectamente, a seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmésfera o el ambiente en general).
Generacion, manipulacion, transporte y tratamiento.

o Ley N° 24449/94: Transito, transporte y seguridad vial (regula el uso de la via publica para la
circulacion de personas, animales y vehiculos terrestres en la via publica, y a las actividades vinculadas con
el transporte, los vehiculos, las personas, las concesiones viales, la estructura vial y el medio ambiente.

e Ley N° 25743/03: Proteccion del patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico, proteccion
patrimonio cultural. (regula toda actividad relacionada al patrimonio la preservacion, proteccion y tutela
del Patrimonio Arqueoldgico y Paleontoldgico como parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion
y el aprovechamiento cientifico y cultural del mismo).

e Ley N° 26331: Bosque nativo (establece presupuestos minimos para la proteccion de estos
ambientes para el enriquecimiento, la restauracion, conservacién, aprovechamiento y manejo sostenible de
los bosques nativos, y de los servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad).

e Ley N° 26562: Quema (establece presupuestos minimos de proteccion ambiental para control de
actividades de quema en todo el Territorio Nacional, con el fin de prevenir incendios, dafios ambientales,
riesgos para la salud y la seguridad publica).

e Ley N° 26815: Sistema federal de manejo de fuego (establece presupuestos minimos para el
manejo del fuego en situaciones que involucren o demanden acciones y operaciones de prevencion,
presupresion y combate de incendios que aseguren el adecuado manejo del fuego).

e Ley N° 27520: Adaptaciones y mitigacion del cambio climatico (establece los presupuestos
minimos de proteccion ambiental para garantizar acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de

adaptacion y mitigacion al cambio climatico).
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e Ley N°27279: Envase productos sanitarios (Proteccion ambiental para la gestion de los envases
vacios de fitosanitarios).

o Ley N° 20284/73: Calidad del aire, todas las fuentes capaces de producir contaminacion
atmosférica ubicadas en jurisdiccion federal y en la de las provincias que adhieran a la misma.

e Ley N° 22428/81: Conservacion de suelos, para el fomento de la accién privada y publica
tendiente a la conservacion y recuperacion de la capacidad productiva de los suelos.

e Ley N°25.916: Que regula la gestion de residuos domiciliarios (establece presupuestos minimos
de proteccion ambiental para la gestion integral de residuos domiciliarios).

o Ley N° 22351/80: Parques y reservas naturales. Podran declararse reservas nacionales o
monumentos naturales las areas del territorio a por su belleza, flora o fauna, 0 en razén de un interés
cientifico, parques nacionales.

o Ley N°24449/94: Trénsito y transporte automotor. Regulan el uso de la via pablica, y son de
aplicacion a la circulacion de personas, animales y vehiculos terrestres en la via publica, y a las actividades
vinculadas con el transporte, los vehiculos, las personas, las concesiones viales, la estructura vial y el medio
ambiente.

e LeyN°25.612: Que regula la gestion integral de residuos de origen industrial y de actividades
de servicio, que sean derivados de procesos industriales o de actividades de servicios. Surgi6 en 2002 de
la derogacion de la ley 24051.

e Ley N° 25.670: Que sistematiza la gestién y eliminacion de los policlorobifenilos PCBs, y
prohibe la instalacién de equipos que contengan PCBs, la importacién y el ingreso al Territorio nacional de
PCB o0 equipos que contengan PCBs.

e Ley N° 25.831: Régimen de libre acceso a la informacion publica ambiental, que garantiza el
derecho de acceso a la informacion ambiental del Estado, tanto en el ambito nacional como provincial,
municipal y de la ciudad autbnoma de Buenos Aires, como asi también de entes autarquicos y empresas
prestadoras de servicios publicos, sean puablicas, privadas o mixtas.

e LeyN°25.916: Que regula la gestion de residuos domiciliarios a través de un proceso de acciones
para su manejo, con el objeto de proteger el ambiente y la calidad de vida de la poblacién.

e Politica ambiental nacional: Es sumamente importante la norma ambiental porque forma parte
del instrumento juridico de gestion que le permite al Estado, definir, establecer y tutelar en su cumplimiento

las estrategias para alcanzar los fines del desarrollo sustentable. Entre sus funciones principales se encuentra
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la legislacion ambiental, conjuntamente con el disefio de politicas ambientales, de sistemas de
administracion y de instrumentos operativos. *

Se entiende por gestidn al conjunto de operaciones de una accion o acciones, siendo ésta un acto
de transformacién de la realidad. La gestion es el campo integral donde se manifiesta dicha accién de
transformacién. En otras palabras, Brafies define la gestion ambiental como el "conjunto de actividades
encaminadas a procurar una ordenacion del medio ambiente y contribuir al establecimiento de un modelo
de desarrollo sustentable™.

Juliad Marta (2012), sostiene el problema de insertar la dimension ambiental en lo politico institucional.
Por ello, se debe considerar la gestion ambiental y la materializacidn con la incorporacion de la dimension
ambiental en la planificacién del Estado, contemplando cuestiones de conservacion y uso sustentable de los

recursos en areas rurales, la proteccion de areas y ecosistemas naturales.

2.3.4. Normas provinciales de Cordoba - Leyes de alcance provincial
a partir de 2014, determina la politica ambiental provincial que complementa los
presupuestos minimos establecidos en la Ley Nacional N° 25.675, y determina la politica ambiental
provincial en ejercicio de las competencias establecidas en el articulo 41 de la Constitucion Nacional.
Reproduce los objetivos y principios en los articulos 3y 4, y las premisas ambientales en el articulo 5,
reconoce la ley 7343 que fija los principios rectores ambientales y propone instrumentos de politica en sus
capitulos: ordenamiento ambiental del territorio, evaluacion de impacto ambiental, audiencia publica,
evaluacion ambiental estratégica, planes de gestion ambiental ,sistemas de gestién ambiental, control y
fiscalizacion de las actividades antropicas, educacion ambiental, informacién ambiental provincial,
participacion ciudadana para la convivencia en materia ambiental , seguro ambiental, medidas de
autogestion, incentivos y alicientes ambientales, diagndstico ambiental provincial, pasivos ambientales.
Establece como debe abordarse el ordenamiento ambiental en la provincia, los objetivos y los plazos
en que se debe realizar, y en el capitulo Xl trata la informacion ambiental provincial, que profundiza en los

derechos y deberes de informacion, los derechos de acceso, las obligaciones de informar.

9 ...En el ART. 8° — Los instrumentos de la politica y la gestion ambiental seran los siguientes: 1. El ordenamiento
ambiental del territorio; 2. La evaluacion de impacto ambiental; 3. El sistema de control sobre el desarrollo de las actividades
antropicas; 4. La eucacion miental; 5. El sistema de diagndstico e informacion ambiental; 6. El régimen econémico de promocion

del desarrollo sustentable.
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En Cérdoba también existen las siguientes leyes ambientales:
o Ley N° 9219, desmonte total de bosques nativos.
» Ley N° 9147, modifica ley N° 8751- Manejo del fuego.
 Ley N° 9088, gestion de residuos solidos urbanos (RSU) y residuos asimilables a los (RSU).
* Ley N° 9055, inspeccidn técnica de antenas (ITA) de estaciones de base de telefonia celular

« Ley N° 8840, modificatoria de la ley N° 6629 (régimen de uso de los productos agroquimicos).

Figura 72. Las normas juridicas y el ordenamiento de VPSA.
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Nota: Las leyes principales para el caso de estudio como el ordenamiento ambiental del territorio, la politica ambiental

NORMAS JURIDICAS

provincial y la participacion ciudadana apuestan a la resolucion de conflictos. Fuente: Elaboracion propia.
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. , por ley N° 9156, arts. 39, 40 y 41, se crea la agencia Cérdoba Ambiente s.e. y se
aprueba un nuevo estatuto. En 2007, se modificé la autoridad ambiental provincial, y se sigue modificando,
actualmente el area ambiental se ubica en el Ministerio de Coordinacion con la Secretaria de Ambiente del

Gobierno de la provincia de Cordoba para llevar a cabo las politicas ambientales (Ley N° 10593).

. , preservacion del estado normal del aire.
. , régimen forestal.
. , ordenamiento territorial de bosques nativos de la pcia de Cha. Decreto N° 170/11.

Reglamentaciéon de la ley de ordenamiento territorial de bosques nativos de la pcia. de Cba N° 9814.

. , c0digo de aguas para la provincia de Cérdoba.
. , principios rectores para la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente.

El principal interés de estudio es en cuanto a su contenido porque se centrara el trabajo en la
preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente de la Provincia de Cérdoba. Enuncia lo

que considera de interés provincial y cuales son los bienes juridicos protegidos y establece:

. Obijeto la preservacidn recuperacion conservacién defensa y mejoramiento del ambiente.
. O Ty planificacion como medio p/ preservar el ambiente.

. uso racional de suelos agua flora.

. concepto de, organizacion ecoldgica éptima.

. . Suelos, uso, ¢/ criterios de O T y uso de la tierra.

. Suelos, proteger y mejoramiento.

. Suelos, clasificacion con criterio edafoldgico, ecoldgico y de 6ptima utilizacion.

. , fue sancionada el 29 de agosto de 1995, se la denomina ley provincial del

ambiente, constituye el marco legal ambiental de todo el territorio de la Provincia de Cérdoba, para lograr
y mantener una Optima calidad de vida”. Consta de cinco titulos y 82 articulos, habiendo sido modificada
por Ley N° 8789 (B.O.P. 21/09/99).

Texto que incluye modificaciones realizadas por ley 8300 (B.O. P. 31/8/93) y por ley 8789 (B.O.P.
24/9/99).

. , establecen criterios para el ordenamiento territorial y la
regulacion de los usos de la tierra y para proteger y mejorar las organizaciones ecoldgicas y calidad de los

suelos provinciales. También se prevén facultades de la autoridad de aplicacion para efectuar clasificacion
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de suelos, elaborar normas de calidad y niveles de emision, y adoptar las medidas que sean necesarias para
mejorar o restaurar las condiciones de los suelos®.

Si bien, el establece qué se entiende por ambiente urbano inc. D, en particular, el trabajo se
centra en la ley de ordenamiento, y fija una amplia variedad de competencias municipales en al ambito
politico, econdmico-financiero, social, urbanistico, bienestar econémico de sus habitantes entre otras, las
que constituyen la fuente juridica positiva de las iniciales potestades ambientales de los municipios. El
ordenamiento territorial, prevé como instrumento y procedimiento del Ordenamiento Territorial a la

evaluacion de impacto ambiental*.

El ordenamiento territorial es la clave para la integracion de los objetivos ambientales de una
politica publica para el desarrollo sustentable. CEPAL define al Ordenamiento Territorial como “... Un
proceso de organizacion del territorio en sus aspectos econémicos y sociales. Esta expresion incluye
consenso entre los valores ambientales y culturales, las aspiraciones sociales y el alcance de niveles de
productividad creciente en las actividades econdmicas...” En forma similar, la Carta Europea de ordenacion
del territorio suscripta en 1993, lo define como “...La expresion espacial de las politicas econdmica, social,
cultural y ecoldgica de cualquier sociedad. Disciplina cientifica, técnica administrativa y accion politica,
concebida como una préctica interdisciplinaria y global para lograr el desarrollo equilibrado de las regiones
y la organizacion fisica del espacio...”.*?

Por eso, serén entonces de conformidad con lo dispuesto por el art. 59, éstos quienes reglamentan
los procedimientos a que deben sujetarse las actividades que tengan o puedan tener una incidencia

ambiental, mas alla de las clasicas potestades ambientales.

13 ha dado suma importancia al cuidado del

ambiente, dedicandole en numerosas partes especial atencion.

10 e dispone en: CAPITULO | Del Objeto y Ambito de Aplicacién Articulo 1. - La presente Ley tiene por objeto la
preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente en todo el territorio de la Provincia de Cdrdoba, para lograr y

mantener una dptima calidad de vida.

ey 7343 Capitulo | de la preservacion del territorio en el Anexo de Tesis.
12 Red nacional de asistencia al desarrollo y ordenamiento territorial, “Aportes para la gestion intersectorial”,
Ministerio de Planificacion Federal, Buenos Aires, 2007.

13 Ordenamiento territorial, evaluacion de impacto ambiental en art.4 Inc. d) en anexo de tesis.
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Se refiere a la materia ambiental, en cuanto a los derechos, a los deberes, de las garantias y politicas
especiales del Estado. Si bien el se refiere a la salud como un bienestar ambiental. Ordenando su uso
y explotacion. Se centra interés en el art.66 pues define al ambiente como el derecho a un ambiente sano,
al “Medio ambiente y calidad de vida™.

. 15 “Recursos naturales”-, garantizan la proteccion del agua, el suelo, el aire, la floray la
fauna por parte del Estado Provincial, a quien corresponde la preservacion de los recursos naturales
renovables y no renovables, ordenando su uso y explotacién, y el resguardo del equilibrio del sistema

ecologico, sin discriminacion de individuos o regiones.

Ordenanzas y Decretos

También existen que forman parte de las normativas referidas al ordenamiento territorial de la
ciudad de Cérdoba, referida al planeamiento urbano y edificacion. En la ciudad de Cérdoba podemos
distinguir cuatro normativas principales que regulan el ordenamiento territorial:

. regula el fraccionamiento del suelo. (Divisién o fraccionamiento del
suelo para urbanizar) y sus normas complementarias que regulan una urbanizacion residencial especial
(country) de la ordenanza N° 8606.

* Por su parte la Ordenanza 8060 — Fraccionamiento de tierras, en el capitulo I: urbanizacion, indica:

. En el caso de las llamadas Areas especiales (E), de Re funcionalizacion (RF), Areas
institucionales (Is), Areas de reserva militar (RM), y Area verdes (V), los fraccionamientos a realizar
deberdn ajustarse a las disposiciones que se fijan normativamente previa realizacion de estudios
particularizados.

. regula la ocupacion del suelo en el Area central. (Edif. en el area central)

. regula la ocupacion del suelo en Areas intermedias y periféricas.
(Edificar fuera del rea central).

. modificada por ordenanzas 9.091/93 — 9.352 — 9.374 — 9.385 — 9.712
—10.006/98 —10.348 — 10.423 - 10.563 — 10.588 — 10740/04 — 10761/04- 10996/05 — 11201/07- Ocupacién
del Suelo dentro del ejido municipal.

14 OT. Cap. Il de los suelos art.18 OT y regulacion de usos de la tierra, art.19 y 20 en anexo de tesis.
15 Red nacional de asistencia al desarrollo y ordenamiento territorial, “Aportes para la gestion intersectorial”,

Ministerio de Planificacién Federal, Buenos Aires, 2007.
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. modifica la ordenanza 8256 que tiene por objeto regular las
diversas formas de ocupacion del suelo. En las zonas N y N1 la vivienda individual esté sujeta a un estricto
control del nimero de unidades. Se asegura que las viviendas en las zonas rurales o industriales, se
consagren a la efectiva conduccion del fondo, con la inhibicion de otros usos residenciales. Se han
establecido restricciones al dominio motivadas en el creciente proceso de ocupacion de las areas rurales
dominantes.

. 16 ocupacion del suelo en su capitulo I1: Definicion de términos técnico,
Art. 2°, en el tratamiento de las Areas especiales textualmente indica: Las Areas particulares®” se dividen
en: a) Areas especiales, b) Areas institucionales, c) Areas de re funcionalizacion, d) Areas de reserva:
Areas en las que desarrollandose actualmente determinados usos, quedan sujetas, en caso de darse el cambio
de dicho uso, a las determinaciones del mismo que se hagan en cada caso segun estudio particularizado.
Estén incluidas en esta categoria: 1) Areas militares y 2) Areas de reserva de verde, a las cuales se les asigna
un uso futuro de parques urbanos, y €) Areas verdes: Areas cuyo uso actual es el de parque urbano.

. , define a las Areas particulares como aquellas que por sus
caracteristicas requieren tratamiento propio, como son las denominadas Areas especiales, que por sus
condiciones paisajisticas, ambientales, historicas o funcionales necesitan un estudio urbanistico especial
gue posibilite proteger y promover sus valores, con el fin de proteger y promover las condiciones urbano-
arquitecténicas, asignandoles patrones conforme a las mismas.

. regula la localizacion de las actividades econdmicas que impliquen uso
del suelo industrial o asimilable al mismo. (Localizar una actividad comercial o industrial). Para los
siguientes usos:

. regula la habitabilidad y formas de ocupacion. Establece patrones de
habitabilidad y modifica las formas de ocupacidn en las zonas mencionadas en las ordenanzas No 8057/85,
8256/86 y decreto reglamentario No 583-Serie "D" 85, para viviendas colectivas.

. regula la ocupacion de una estacién de servicio.

16Constitucion de la provincia de Cérdoba - PRIMERA PARTE Declaraciones, derechos, deberes, garantias y politicas
especiales; TITULO | -Declaraciones, derechos, deberes y garantias.

SECCION | -Declaraciones de fe politica; recursos naturales y medio ambiente; Articulo 11.-. SECCION Il deberes;
articulo 38. SECCION IV Garantias; proteccién de los intereses DIFUSOS; Articulo 53.- TITULO 1l Politicas especiales del
estado; CAPITULO I Trabajo, seguridad social y bienestar.; VIVIENDA; articulo 58. En anexo tesis-

YCAPITULO Il - Ecologia; medio ambiente y calidad de vida; articulo 66. En anexo tesis-.
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. para realizar un supermercado o un emprendimiento comercial de gran
superficie.

. — 98, modifica zonificaciones establecidas en las ordenanzas N° 8060
- 8256 - 8133. El Decreto Reglamentario 1378 - 01 reglamenta los Arts. 1°y 2° de la ordenanza N° 10006
—98.

. regula dentro del patrimonio arquitectonico urbano.

Dentro de los tratados internacionales ratificados por el pais se pueden mencionar: Agencia
Coérdoba Ambiente S.E.*® — Area ordenamiento ambiental.

. Promulgada por decreto N° 3442. La creacion y funcionamiento de “Areas
naturales"”, integradas en un sistema organico y armoénico, tal como lo determina esta ley, representa una
estrategia de conservacion de la naturaleza que promete la mayor eficacia préactica, al permitir la aplicacion
regulada y controlada de los regimenes de conservacion y uso de ambientes y recursos, armonizando los
requerimientos de la vida humana con los de la vida silvestre. Régimen de conservacion de areas naturales
y creacion del servicio provincial de Areas naturales.

También existen otros marcos normativos complementarios:

. ley de la conservacion y la prevencion de la degradacién de los
suelos.

. de regularizacion-ley N° 9100, registro personal de poseedores.

. institucional:(Autoridad de Aplicacidn, organizacion administrativa especifica,

institucion) Secretaria de agricultura y ganaderia — Agencia Cérdoba Ambiente, servicio natural de areas

protegidas.
. adhesién ley 22428, creacion de distritos de conservacion de suelos.
. conservacion y prevencion de degradacién de los suelos, decreto reglamentario
parcial N° 115/04.
. consorcio de conservacion de los suelos.

El area metropolitana de Cordoba, El Instituto de Planificacién Metropolitana (IPLAM)

actlia marco normativo territorial legislativo del area metropolitana de Cérdoba. Este organismo, de

18 CAPITULO IV - Economia y finanzas recursos naturales; articulo 68. municipalidades y comunas, competencia

material, articulo 186.en anexo tesis-
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escala regional, es quien ha trabajado en la regulacion normativa del ordenamiento del area metropolitana
con:

* El “plan vial director” para la region metropolitana de Cérdoba, puesto en vigencia con la ley
N°9.687, y aprobado en el afio 2009, es determinado por el recorte espacial que componen los tres anillos
de circunvalacion para el gran Cérdoba; el primer anillo de circunvalacion ya existente que rodea a la ciudad
de Cérdoba, el segundo anillo metropolitano y el tercer anillo de circunvalacion regional.

o La ey 9544/07, articulo 50, que aprobd la creacion del IPLAM.

» La Ley 9595/08, que aprueba el convenio de avance para el plan de ordenamiento territorial del
AMC, firmado por 51 municipios y comunas que conforman el area metropolitana de la ciudad de Cordoba
y el Gran Cérdoba.

« La Ley N° 9841, Regulacion de los usos del suelo en la regién metropolitana de Cérdoba -Sector
primera etapa, que regula el &rea de la proyeccion del anillo metropolitano que afecta a 18 localidades, con
el objetivo de “reorientar y corregir los procesos espontaneos y la utilizacion especulativa del suelo hacia
modelos racionales y equilibrados, que garanticen resultados previsibles y sustentables” (Art. 4-a); ademas
de evitar las extensiones descontroladas como Cordoba, Los Cedros, Bouwer, La Calera, Villa Parque
Santa Ana, etc.

Figura 73. Plan Metropolitano de Usos del Suelo para el OA - Ley 9841.
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Nota: Corresponde al ejido de VPSA en donde predominan las areas naturales protegidas(ANP) como estrategia de
conservacion de la naturaleza, de produccion agricola cat. | y cat.ll., determinados por parametros biofisicos y socio-
ambientales. Fuente: Mapas de Cordoba. Geo Portal IDE de la Pcia. de Cha.

La ley clasifica los usos del suelo en el capitulo I, y permite ordenar el proceso de urbanizacion
y, de las localidades comprendidas en dicha region en areas urbanizables: categoria subdivida en areas
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urbanizadas consolidadas, areas de urbanizacion prioritaria y areas mixtas de promocion para actividades
productivas (compatibles con el uso residencial) y areas no urbanizables: categoria subdividida en areas de
produccién agropecuaria (no contaminante y contaminante), areas naturales protegidas, areas verdes
recreativas y areas de riesgo (por condiciones naturales), areas de valor estratégico, areas industriales de
impacto, actividades mineras o asimilables (uso incompatible con la residencia).

. - La regulacion de los usos del suelo sera considerada como un componente del “plan de
ordenamiento territorial metropolitano”.

. - Son objetivos generales preservar, promover y recuperar atributos ambientales en su
dimension social, cultural, productiva, ecoldgica, paisajistica y urbanistica de la region; definir
instrumentos de planificacion para la gestion del territorio, “Protocolo de ordenamiento territorial para
urbanizaciones de caracter comunal y municipal.” lo que constituye uno de los ejes de desarrollo de nuestro
plan de ordenacion.

. de “Uso del suelo en la region metropolitana de Cérdoba Sector Segunda
Etapa”, regula el area comprendida en la proyeccion del anillo regional. Este es el anillo exterior de la
regién metropolitana mas alejado de la ciudad de Cordoba; afecta 30 localidades, entre las cuales, estan
involucradas Villa Carlos Paz, Alta Gracia, Falda, Cosquin, etc.

. para la ZONA N determina las siguientes disposiciones:
caracter urbanistico zona de ubicacion periférica destinada a los usos rurales y actividades industriales
permitidas por normas en vigencia. La vivienda individual estd sujeta a estricto control del ndmero de
unidades. La normativa regula cuestiones estrictas respecto de la ocupacién y edificacién con factor de
ocupacién del suelo maximo (F.O.S.); factor de ocupacion total maximo (F.O.T), retiro de linea de
edificacion, etc. es decir que solo regula cuestiones edilicias sin intervenir sobre las caracteristicas de la

intensidad de la explotacién rural.

2.3.5. Normas municipales de la ciudad de Villa Parque Santa Ana
Leyes de alcance municipal

Bidart Campos G. (1994) con la reforma constitucional y con el tratado elemental sostenia que cada
municipio tiene autonomia municipal. Ma. Cristina del Campo afirma que un desafio municipal son las
nuevas leyes de presupuestos minimos y que el municipio aparece como un ente pablico, con facultad
de dictarse su propia carta organica y de regular por si mismo los aspectos inherentes a su competencia
local, de alli que no pueden ni deben ser considerados como una simple administracion. Si bien a Villa
Parque Santa Ana se la denomina Municipio a partir del afio 2008, todavia no estan creadas las dependencias
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La ciudad de Villa Parque Santa Ana no posee carta organica municipal adhiere a leyes nacionales
y provinciales como marco regulatorio para este trabajo. Asi mismo el art. 180 de la Constitucion reconoce
la existencia del Municipio y asegura el régimen municipal basado en su autonomia politica, administrativa,

economica, financiera e institucional.

. de la Modificacion del Radio.
. Categoria de Municipio.
Tanto la ,como la fueron desarrolladas, cuando se analiza la cuestién del

ejido municipal. Se deberia tener presente que el nuevo ordenamiento juridico ambiental es el desafio para
los municipios que se estdn conformando, a través de la adecuacion de la normativa y el cumplimiento de
los principios enumerados en el art.4 de la ley general del ambiente. A través del COFEMA se consideran
los intereses de los distintos sectores de la sociedad entre si y de estos con la administracion publica a fines
de posibilitar los objetivos de la politica ambiental.

Respecto a las normas juridicas, como marco legal, que regulan lo referido al ordenamiento
territorial, se conformo un cddigo de edificacion, bajo resolucion N°135, el 21/01/2010, pero no contempla

cuestiones ambientales.

2.3.6. Reflexiones preliminares del marco normativo
Cuando se trata de valorar el presente y articular el pasado. La planificacién puede entenderse,
entonces, como un proceso de gestidn para dirigir los sistemas sociales, y articularlos a ciertos instrumentos:
el plan de ordenamiento, la organizacion institucional y el marco legal para la ordenacion territorial-
ambiental, mediante:
e Calidad de vida: salud, alimentacion, educacién, vivienda, seguridad social, y publica,
deporte y recreacion.
e Calidad ambiental: saneamiento ambiental, proteccion de ecosistemas fragiles, manejo
de recursos naturales.
e Economia sostenible: tecnologias de bajo impacto, diversificacion de las actividades
productivas, generacion de empleo.
Para dar respuesta a los problemas ambientales actuales y futuros la Republica Argentina en cuanto
a “Organizacion del territorio argentino” distribuida en los tres estamentos gubernamentales, Nacion,
Provincias y Municipios para que cada uno los regule en su jurisdiccion, utilizando los instrumentos
adecuados para proteger el ambiente. Debiendo ser el &mbito mas importante el municipio por la cercania
en la participacion con los ciudadanos, siendo este generalmente el mas olvidado y la llave indicada para
abrir la mirada ambiental tan ausente para preservar el ambiente. EI cambio de paradigmas nunca es una
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tarea sencilla. Por eso, El ordenamiento del territorio ofrece un ejercicio integral de planificacion
estratégica, un esquema racional para regular el ejercicio del derecho en consideracion de las funciones
ambientales que posee ante la necesidad de incorporar horizontes de largo plazo en favor de las
generaciones futuras y la preservacion de la calidad ambiental del planeta en su conjunto.

El recorrido que hemos realizado nos permite afirmar que el art. 41 C.N. consagra el derecho de los
habitantes a un ambiente sano. La ley nacional del ambiente 25.675 como instrumento de gestion ambiental
menciona el ordenamiento ambiental del territorio (art. 8°). La ley 7343 de la Provincia de Cérdoba regula
en su art. 3° que la preservacion del ambiente comprende el ordenamiento del territorio y la planificacion
de los procesos de urbanizacion. La Ordenanza de la ciudad de Cordoba 10.099, que constituye el marco
regulatorio de proteccion del medio ambiente, menciona entre los fines de la norma establecer los criterios
béasicos de la politica ambiental.

De esta manera se ha tratado de abordar normativas segun los lineamientos de la piramide
constitucional a través de leyes de aplicacién como punto de partida para la investigacion sobre:

“Lineamientos de ordenamiento ambiental y territorial en los procesos de extension urbana.
Estudio de caso: Villa Parque Santa Ana en el sector sudoeste del area metropolitana de Cérdoba,
Argentina”, lo que permitira la argumentacion normativa para la propuesta que desde la GADU se va a
proponer en el sector planteado.

Esta normativa ambiental municipal debe ser acorde a los principios y objetivos de politica
ambiental y es importante en los procesos de planificacion. Necesita adecuarse al huevo marco juridico
ambiental como un desafio constante para reconocer la situacion del municipio, desde la regulacién de los

usos del suelo, para que el ordenamiento territorial se convierta en uno de los instrumentos de gestion.
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Figura 74. Cuadro del abordaje tematico de la dimension normativa.
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Nota: La dimensién normativa sustentable se plantea con planes de transformaciones en el territorio, con leyes de
aplicacién y politicas ambientales, con la argumentacion propuesta desde la GADU, con énfasis en la resiliencia y con la
interrelacion metodoldgica prospectiva, estratégica y sistematica que permite establecer lineamientos futuros. Fuente:

Elaboracion propia.

2.3.7. La dimension normativa sustentable y el ejido municipal

La Ley Organica de régimen municipal de 15 de junio de 1989 incluy6 a los ejidos dentro de la
enumeracion de los bienes constitutivos del patrimonio municipal y especificamente dentro del dominio
publico municipal, segln su articulo 107, estableciendo expresamente, en concordancia con lo dispuesto
por el articulo 32 de la constitucién de 1961, por lo que a tales ejidos concierne, la inalienabilidad e
imprescriptibilidad de los bienes demaniales municipales o distritales, salvo que “...el concejo o cabildo
proceda a su desafectacion con el voto favorable de las tres cuartas (3/4) partes de sus integrantes”.
Simultaneamente enunci6 en su articulo 123 los terrenos ejidales, repitiendo la mencion de los tipos
incluidos en el precedente y derogado articulo 101; y previendo ademas que los ejidos solo podrian ser
enajenados para construcciones, de conformidad en un todo con las modalidades, condiciones y
restricciones establecidas en las ordenanzas respectivas, tal y como lo establece el articulo 125.

La ley orgéanica del poder publico municipal de 8 de junio de 2005, incluy6 a los ejidos, en tanto
titularidad dominical municipal, dentro de los bienes demaniales municipales que enuncia el articulo 135,
y establecid los presupuestos de la politica de enajenacion de ejidos, afiadiendo en su articulo 149, a la ya
tradicional prevision normativa que permite su enajenacion para la construccion de viviendas, la posibilidad
de enajenarlos “...para usos productivos de servicios y cualquier otro de interés puiblico, de acuerdo con

los planes de ordenacién urbanistica y lo dispuesto en las respectivas ordenanzas municipales . El articulo
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150 Eiusdem desarrollé el procedimiento de rescate de aquellos terrenos de origen ejidal desafectados para
la construccidn o destinados a un uso convenido con el Municipio, cuando tal destino no se cumpliere en
el plazo sefialado en el respectivo contrato de enajenacion o traslacion de la tenencia. Finalmente, la vigente
Ley organica del poder publico municipal del 22/04/2009 ratifica la titularidad dominical del Municipio
sobre sus terrenos ejidos y la condicion demanial de los mismos en sus articulos 131 y 132, acogiendo el
procedimiento de rescate y recuperacion de la tenencia o propiedad en el articulo 147. *°

En Villa Parque Santa Ana, debido a los pardmetros legales determinados por el nimero de
habitantes estables existentes en el &mbito del ejido urbano de cada comuna, por los Gltimos censos de
poblacion y vivienda provincial (2008 y 2010) efectuado en cada oportunidad, se constatd un crecimiento
demografico que los llevo a registrar “mas de dos mil habitantes”, cantidad demograficamente suficiente
para alcanzar la categoria de municipio, segun la constitucion provincial y la ley organica de municipios y
comunas respectivas. Por lo que, la comuna de Villa Parque Santa Ana se la reconoce como municipio por
la ley 99692 el 8 de julio de 2011.

9 os ejidos como bienes demaniales municipales. comentarios criticos a dos sentencias del tribunal supremo de justicia.
Héctor Turuhpial Profesor UCAB.

20 | ey: 9969; ARTICULO 1°.- Recondcese como municipio a la actual comuna de Villa Parque Santa Ana, situada en el
departamento Santa Maria de la Provincia de Cordoba, siendo su radio municipal el establecido por ley N° 9746.

ARTICULO 2°.- Facultese al actual presidente comunal a convocar al electorado de la localidad de Villa Parque Santa
Ana a elegir las autoridades previstas en los articulos 9 -inciso 1)- y 78 de la Ley N° 8102, en los términos y condiciones que
establece dicha norma legal.

ARTICULO 3°.- Faclltese al Poder Ejecutivo Provincial a realizar las transferencias dominales que correspondan a
favor de la Municipalidad de Villa Parque Santa Ana.

ARTICULO 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial. Dada en la sala de sesiones de la Legislatura Provincial,
en la ciudad de Cdrdoba, a los veintinueve dias del mes de junio del afio dos mil once. Héctor Oscar Campana, Vicegobernador,
Presidente Legislatura Provincia de Cdrdoba, Guillermo Carlos Arias, Secretario Legislativo, Legislatura Provincia de Cérdoba,
Poder Ejecutivo. Decreto n® 1128, Cérdoba, 8 de julio de 2011, téngase por ley de la provincia nro. 9969, cimplase, protocolicese,
comuniquese, publiquese, en el boletin oficial y archivese. Cr. Juan Schiaretti, Gobernador, Carlos Caserio, Ministro de Gobierno,
Jorge Eduardo Cérdoba, Fiscal de Estado, boletin oficial cordoba, 29 de julio de 2011, la legislatura de la provincia de Cérdoba.
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Figura 75. Mapa del ejido de VPSA.

Google Earth

Nota: La ley 9969 reconoce como municipio a VPSA, el ejido es el poligono definido por los lados en color naranja.
La ley 9746 establece su radio Fuente: Elaboracion propia con base en Google Earth, 2018.

La LEY N° 974621, muestra la modificacién del radio comunal de la localidad de VPSA, ubicada
en el dpto. Santa Maria.?? Siendo mas amplio su radio municipal.

En este nuevo siglo, nada acredita, justifica, ni se corresponde en absoluto con esta premisa que
nos iguala ante la ley y con esa perspectiva de poblacion, desarrollo humano y economia espacial local-
regional, urbano-rurales. Puesto se incrementa el nimero de personal municipal, la burocracia (Concejo
deliberante, tribunal de cuentas, etc.), la pretension sobre la coparticipacion del municipio antes comuna.
Pero el objetivo de este cambio deberia estar centrado en “la calidad institucional de comuna o de municipio
mas alld de aspectos cuantitativos, su alcance y su frontera cualitativa tienen que ver exclusiva y
excluyentemente con el fin y el limite de todo estado que no es otro que “el bien comun” traducido en la

mejor calidad de vida de todas las personas en todas las geografias con mas inclusion”.

21| ey: 9746; ARTICULO 1°.- Modificase el Radio Comunal de la localidad de Villa Parque Santa Ana, en anexo Tesis.

22 Fecha de sancion: 24/02/10.
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2.3.8. El ejido urbano y la ocupacion territorial

Hoy en dia, el ejido urbano se va desactualizando, en zonas ajenas al radio existente, y las
actualizaciones de estos limites permiten salvar estas irregularidades a través de leyes aprobadas para estos
fines, debido al gran crecimiento demogréafico de la poblacion.

En relacién al area metropolitana se puede o a estos factores se puede observar como los distintos
municipios y comunas fueron expandiendo su radio urbano, para incorporar mas areas territoriales tales
como son el caso de Malaguefio, Villa del Prado, Rafael Garcia, Bouwer, Alta Gracia, VPSA, en el
departamento Santa Maria, donde se pone en evidencia en la figura 76. Entendiendo lo urbano como una
forma de organizacion espacial ligada a la estructura social.

En el afio 2010, bajo la ley N°9746 se modifica el radio comunal de la localidad de Villa Parque
Santa Ana, ubicada en el departamento Santa Maria, de la provincia de Cordoba, de conformidad a lo
establecido por el articulo 4° de la ley N° 8102, segin el plano confeccionado por la comuna y donde se la
reconoce como municipio, ley N°9969. La superficie del radio comunal es de tres mil ochocientas diecisiete
hectareas, tres mil cuatrocientos catorce metros cuadrados (3.817 has, 3.414,00 m2).

Figura 76. Limites de los ejidos municipales del poligono SO.

Ljido de Malaguedo Ljido de ls dudad de ./ o
segin Expte, Cordoba //

Vi

O423-032360/ 2008 y
Loy N* 9720/ 2000
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| Expte, 0423 012284/ 2008 y
/ Ley N* 9684/ 2009

A
Ljido de Villa del Prado - bxpte
0424-031076/2008 y Ley N*
G634/ 2009

" tjido de Villa Parque
Sanla Ana - Txpte
0423031652/ 2008 y
Ley N* 9740/ 2010

EjMdo de Rafeal Garcla
| / segin Dto, 2020/1985 -,
/Y jido de Alls Gracls - segun
Expte. 0413051250/ 2008 y Ley N*
¥/ 2011 €

Nota: La ocupacion del territorio y ejido urbano se presenta actualizado: VPSA (Ley 9746), limita al norte con Malaguefio
(Ley 9720), Bouwer (Ley 9684), Cordoba y al sur con Villa del Prado (Ley 9644), Rafael Garcia (Dto. 2026), y Alta Gracia (Ley

9949). Fuente: Aviso de Proyecto El Cortijo de Vaingenieria, de Raul Hernan Perales.
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2.3.9. El tejido urbano y el crecimiento

El loteo de la parcela inicial se hizo en el afio 1949, en el casco urbano actual con fines turisticos,
para 9 socios que residian en Bs. As. Y el encargado de comercializarlo fue el Sr. Juan Cooreman que con
su familia fue el primer poblador.

El tejido es discontinuo, por la gran cantidad de lotes sin uso. El trazado es regular de manzanas
rectangulares armando una trama heterogénea de calles. Una avenida principal, es la arteria que corre en
sentido O-E, y que constituye el ingreso a la ciudad. También se encuentran dos plazas de forma rectangular
como pulmones de la ciudad.

El uso comercial, el no pavimento y la ausencia de circulacién del transporte publico de pasajeros
hacen que las calles se mantengan en buen estado.

Figura 77. Plano del tejido urbano primitivo.

Trama es de tipo cerrada

[J"Predomina el vacio
contra el lleno cerca de los
bordes.

[ Manzanas mas
densificadas estan cerca de la
ruta MN°5

Nota: En este sector el tejido urbano se encuentra con elementos espaciales mayormente construidos proximos a la ruta.
Fuente: Elaboracion propia.

Este tejido formal se rompe hacia los bordes no urbanizados del sureste. El crecimiento urbano avanza
sobre la vivienda y el uso del suelo.

El planteo urbano responde a un criterio de poca especulacion para el rendimiento de la tierra: los lotes
previstos son de grandes dimensiones (14,42 x 35,00m) y en su mayoria tienen construida una sola vivienda,
lo que representa un bajo valor de factor de ocupacion del suelo de las viviendas.

Las viviendas, generalmente de una planta, conforman un tejido poco denso, de volimenes sencillos
ubicados en el lote sin un orden aparentemente pre-establecido y con muchos espacios vacios.
Generalmente comparte caracteristicas de una ciudad dormitorio. Si bien existen asentamientos precarios,
no se enmarcan en las caracteristicas de villas de emergencia.
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Figura 78. Configuracion del Tejido Urbano y Ejes de Planificacion del ejido de VPSA.

Sobre la via principal se
encuentra el monumento
histérico Myriam Stefford
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Nota: La ruta divide al sector en 2 hemisferios, con zonas de mayor(+) y menor(-) densidad,zonas de atraccion vial

y ejes de atraccion vial con los asentamientos urbanos méas importantes.Se destacan como hitos territoriales la torre

Miryam Stefford.Fuente: Elaboracion propia.

Hace falta viviendas sociales y un plan estratégico territorial. Pues, el derecho a una vivienda digna
esta establecido en el articulo 25.1 de la declaracion universal de los derechos humanos y también en el
articulo 11.1 del pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales en donde los gobiernos

deberian poder alcanzar esta meta para el afio 2030.Es decir, el acceso a la vivienda y a los servicios urbanos
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de saneamiento con provision de agua, equipamiento sanitario, educativo, recreativo, cultural y de
seguridad.

La mayoria de las viviendas existentes son producto del autoconstruccion progresiva y de la escasa
capacidad econdmica de los propietarios, 1o que determina un gran nimero de construcciones precarias,
gue en muchos casos carecen de las unidades sanitarias minimas.

El habitat se identifica con falta de mantenimiento, muchas viviendas se encuentran sin terminar y los

dias de lluvia las calles de tierra se vuelven intransitables, para trasladarse a las distintas instituciones.

2.3.10. Acciones normativas en la ordenacion territorial latinoamericana

El municipio necesita plantear actividades para el fortalecimiento de la gestién, mecanismos para
promover el ordenamiento del territorio ambiental, con el fin de proponer un desarrollo arménico y
sostenible.

También otros paises de América Latina trabajaron normas en la politica de ordenacion del
territorio y contintan esbozando leyes:

Argentina desde 1977 empez6 su lucha con el decreto ley 8912 sobre ordenamiento territorial y
usos de suelo, en el afio 2000 con la ley de ordenamiento y desarrollo territorial. En el 2004 el plan
estratégico territorial (PET) como principal instrumento nacional del ordenamiento territorial.

Bolivia desde 1994 con el plan nacional de ordenamiento territorial, en el afio 2001con la ley
N°142/00 de ordenamiento territorial.

Pues en ejercicio de su autonomia, deberia poder esbozar los lineamientos para la politica municipal
como los enunciados por Colombia a nivel nacional, que se enumeran a continuacion:

Principios generales de los lineamientos para la politica nacional de ordenamiento ambiental del
territorio®.Para la formulacion de los lineamientos de la politica del OAT, se tienen en cuenta los principios
fundamentales consagrados en la constitucion politica y en la ley 99 de 1993, de nivel nacional del congreso

de Colombia, entre los cuales destacamos los siguientes:

2 El ordenamiento ambiental del territorio” debe tener en cuenta los aspectos politicos, fisicos, sociales, tecnologicos,
culturales, econémicos, juridicos y ecoldgicos de la realidad local, regional y nacional, debera asegurar el uso ambientalmente
adecuado de los recursos ambientales, posibilitar la maxima produccion y utilizacién de los diferentes ecosistemas, garantizar la
minima degradacion y desaprovechamiento y promover la participacion social, en las decisiones fundamentales del desarrollo
sustentable...”, art. 10, ley 25.675/02..
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-Es deber del estado velar porque prime el interés general sobre el particular.

-La propiedad privada, debe cumplir al igual una funcidn social, una funcion ecoldgica.

-El medio ambiente y la biodiversidad del pais deberan ser protegidos prioritariamente por el estado
y los particulares; su manejo y utilizacién se realizaran de conformidad con la necesidad fundamental de
garantizar su sostenibilidad, en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

-El ordenamiento ambiental del territorio orientara los procesos de desarrollo econémico y social,
buscando satisfacer en forma equitativa las necesidades humanas, sin detrimento de la sostenibilidad de las
unidades ecoldgicas y bioticas presentes en las diferentes regiones naturales del pais.

-Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran y organizaran teniendo como base
criterios de manejo integral del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, y su interrelacion
con los procesos de planificacién econdémica, social y fisica.

-La gestion y conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables tendran en
cuenta los conceptos y recomendaciones resultantes de la investigacion cientifica y tecnoldgica; no
obstante, las autoridades ambientales daran aplicacion al principio de precaucion, conforme al cual cuando
exista peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta, acerca de los resultados
de un determinado proceso, no debera usarse como razon para postergar la adopcion de medidas inmediatas
y eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

-La implementacion de la politica de ordenamiento ambiental del territorio debe efectuarse en
forma gradual, flexible y con prospecciones a largo plazo, de tal manera que permita hacerle los ajustes
necesarios, de acuerdo con los avances del conocimiento cientifico en materia de conservacion, uso
sustentable, gestion y administracion de los recursos naturales renovables y del ambiente.

-La obligacion de mantener y restaurar la oferta natural de los ecosistemas y de las comunidades
bidticas frente a la demanda social de bienes y servicios.

-Al igual que el Estado, la sociedad civil es participe y responsable del proceso de OAT, por lo que
su participacion es indispensable en los diferentes momentos del mismo.

Colombia, la ley 9 de 1989 y la ley organica ley 388 de 1997, del ordenamiento territorial
colombiano, definieron los lineamientos técnicos, politicos, administrativos y juridicos sobre el proceso de
ordenamiento territorial. La ley organica de desarrollo territorial (ley 1454/2011) dicta normas organicas
sobre ordenamiento territorial. La Ley promueve alianzas estratégicas de entidades territoriales que generen
economias de escala y proyectos productivos generando instancias de integracion territorial.

Costa Rica en 1995 con la ley organica del ambiente (ley 7554), a partir del desarrollo sostenible.
La ley de uso, manejo y conservacion de suelo (ley 7779/1998), con una nueva propuesta de ley de

ordenamiento territorial y en 1999 con una propuesta de politica nacional en O.T., en 2012 con un
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documento aprobado por el consejo del sector ordenamiento territorial y vivienda del ministerio de vivienda
y asentamientos humanos sobre politica nacional de ordenamiento territorial como guia para la
planificacion estratégica del territorio costarricense. Esta propuesta integral de desarrollo involucra hasta
el afio 2030.

Cuba, desde 1977 con la Ley 81 de medio ambiente que establece la interaccion entre el
ordenamiento ambiental y la ordenacion con el fin de lograr el ordenamiento sostenible del territorio, en
1978 con el reglamento sobre planificacion fisica que establece principios de la politica de OT vy el
urbanismo, en el 2001 con el anteproyecto de decreto de ley de planificacion fisica sobre el marco
institucional y operativo de la O.T. Cuba cuenta con su Estrategia nacional de ordenamiento territorial y
urbano (ENOT), que complementa el plan nacional de desarrollo econémico y social hasta 2030 y propone
politicas y programas de desarrollo territorial, propiciando la eficiencia econdémica, la equidad social y la
sostenibilidad socio-econdmica del pais. Acuerdo 3808, del afio 2000 del Comité ejecutivo del consejo de
ministros (CECM) que establece la vinculacién con el desarrollo econdémico y social sostenible. Decreto de
contravenciones en materia de ordenamiento territorial y urbanismo, en el afio 2001.

Chile, desde 1990 con la Comisidn nacional de medio ambiente (CONAMA) incluye la politica
ambiental como parte de ordenacion del territorio, en 1999se difunden estudios sobre visiones de los actores
institucionales respecto al ordenamiento territorial, Ley 19300 sobre bases generales del medio ambiente y
su modificacion (ley 20417) que crea el ministerio, el servicio de evaluacién ambiental y la super
intendencia del medio ambiente y crea instrumentos de gestion ambiental. Estos ministerios tienen distintas
atribuciones. La ley 21.074 de 2018 introduce una serie de modificaciones a distintos cuerpos legales con
tal de fortalecer la regionalizacion en Chile, entregando mayor autonomia en su gestion, aumento de
funciones y atribuciones de los gobiernos regionales. Plan de ordenamiento territorial no existe en el pais
una legislacion especifica.

Ecuador, en 1996 crea el ministerio de ambiente que incluye la ordenacién del territorio, en 1999
la ley de gestion ambiental 377 sobre la ordenacion como politica nacional, en 1999 el Comité nacional de
ordenamiento territorial. La constitucion del Ecuador (2008), referente a la Organizacion territorial del
estado, en el titulo V, art. 238 describe que: “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos autdnomos descentralizados. Por lo tanto cada gobierno auténomo
descentralizado, debera contar con su plan de desarrollo y ordenamiento territorial, segin se menciona en
el Cddigo organico de planificacion y finanzas publicas (COPFP, 2010) de la sujecion a los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion (2018), ley orgéanica de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo (2018):

“conceptos basicos”, codigo organico de planificacion y finanzas publicas (2019), reglamento a la ley
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organica de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo (2019), PDOT con GAD provincial, municipal
metropolitano, parroquial. Cartilla de orientacidn para organizaciones politicas y ciudadania. Articulacién
de Planes de trabajo con la agenda 2030 para el desarrollo sostenible (2019).

El Salvador, en 1998 ley de medio ambiente que da origen a planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, y la ley nacional 644 de ordenamiento y desarrollo territorial (2011), crea un nuevo contexto que
permitird la incorporacion de la dimension ambiental en el ordenamiento territorial. EI Salvador es el pais
de centro América con mayor avance en el proceso de ordenamiento territorial.

Honduras, en 1994 surge un documento de ordenamiento territorial para el desarrollo sustentable
en Honduras, elaborado por la secretaria de planificacion, coordinacion y presupuesto. En 2003, la ley de
ordenamiento territorial, decreto No. 180-2003, incorporan el territorio como variable de la gestion del
desarrollo en condiciones de sostenibilidad y permite regularizar la elaboracion de los Planes a nivel
municipal.

México, en 1998 la ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente, en el 2000
guias metodoldgicas para programas estatales de OT, ley general de asentamientos humanos, Ordenamiento
territorial y desarrollo urbano (SEDATU); y se reforma el articulo 3o. de la ley de planeacion (2019), en
relacién al sistema de planeacién territorial, la renovacion urbana como estrategia, estrategia de movilidad
como garante de acceso equitativo a servicios y ejercicio de derechos, las atribuciones de las instancias de
coordinacién metropolitana y megalopolitana, impulsar instrumentos financieros para el financiamiento del
desarrollo urbano en los contextos locales a la participacién ciudadana, la transparencia y el acceso a la
informacidn, definicién de espacios formales de participacion, desde la planeacién hasta la evaluacion.

Nicaragua, 1992 esquema de ordenamiento ambiental del territorio, 1993 lineamientos, 1997
metodologias. El instituto nicaragliense de estudios territoriales (INETER) realiza los estudios de
ordenamiento territorial y metodologias (ley organica No. 311 de 1999). El decreto 90 de 2001 establece la
Politica general de ordenamiento territorial (PGOT). Proyecto de ley de ordenamiento y desarrollo
territorial (2009); Plan nacional de ordenamiento y desarrollo territorial; Plan nacional de proteccion del
patrimonio natural y del sistema nacional de informacion territorial. La agenda de ordenamiento territorial
del consejo centroamericano de vivienda y asentamientos humanos (CCVAH) 2010-2015.

Republica Dominicana, en 1997 planes de ordenamiento territorial, en 2000 ley 64/00 de Medio
ambiente con planes nacionales de ordenamiento territorial, la ley No. 176-07, del distrito nacional y los
municipios, contrastada con la nueva ley de ordenamiento territorial y uso de suelo vigente desde el 2010
introduce el tema del ordenamiento territorial en el pais y toda la region (G1Z, 2013) que asegure el uso

eficiente y sostenible de los recursos naturales de la Nacion. La ley NO. 1-12, que establece la estrategia
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nacional de desarrollo 2030. Propuesta de anteproyecto ley de ordenamiento territorial y uso del suelo
(2016).

Uruguay, en 1990 el ministerio de vivienda, ordenamiento territorial y medio ambiente, en 1996 la
Direccion nacional de ordenamiento y desarrollo territorial. Ley N° 18.308 de ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible (2008), Ley N° 19.525 directrices nacionales de ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible por parte del parlamento (2017) Se trata de un instrumento general de la politica pablica
territorial, del pais.

Venezuela, en 1976 ley organica del ambiente, en 1983 la ley orgénica para la ordenacion del
territorio, en 1998 plan nacional de OT ,2000 Nuevo plan nacional de OT, La ley de ordenamiento territorial
y desarrollo sostenible.

Un aspecto importante a lograr en la normativa latinoamericana es lograr ciudades resilientes y
sustentables a través del OA, y en el andlisis de las acciones del gobierno local se relacionan la cantidad de
palabras claves del texto a través de su densidad, como se muestra en la figura 79.

Figura 79. Nube de palabras segun su densidad.
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Nota: Acciones mas frecuentes y las normativas latinoamericanas, analisis de contenido. Fuente: Elaboracion propia en

base con software Atlasti.8
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Tabla 4
Tabla Matriz de instrumentos de las acciones normativas de los paises latinoamericanos.
INSTRUMENTOS/NORMAS/LEYES/METODOLOG iAS GADU
=
ol -
E| = o —~ @
o o S| E|m o) e
; AR EIFEE <|E|&8|aBElzt
PAIS ANO > E = § g E = % g 2 7] 2 Z g =) E RECOMENDACIONES OBSERVACIONES PARA LA INVESTIGACION
w = [} N '
- = =) = =] o 3 o =
3[3|E|8|8|E[=|&|e|g|255|¢22
Q A @ s|g|zEZ| =5
=4 = g (%) G = =
=) ol 2 = -
S s
N1 [ 197772000 | 2 1 1 OBJETO DE ESTUDIO (PET)
si Guias metodoldgicas para la formulaciéon de planes de OT con
N2 |BOLIVIA 1994/2001 participacién de los actores sociales.
NO Guias metodoldgicas para la formulaciéon de planes de OT
N3 |COLOMBIA 1989/2011 elaborada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi.
Guias metodoldégicas para la formulacién de planes de OT.
SI Documento Escenarios de uso del territorio para Costa Rica en el
N4 |COSTARICA 1995/2030 afio 2025.
S| Los planes de OT relacionados con los econémicos y con las
N5 |CUBA 1977/2001 potencialidades del sector.
si Documentos de Visiones de actores institucionales respecto al
N6 |CHILE 1990/2018 oT.
N7 lecuapor 1996/2019 Sl Estrategia Nacional de OT.
ng |ELsALVADOR 1998/2011 NO |Plan de desarrollo de OT.
Sl OT para el desarrollo sustentable en Honduras.
N9 JHONDURAS 1994/2003
Guias metodoldgicas para la formulaciéon de planes de OT
NO |elaboradas por el Instituto de Geografia de la UNAMYy por el
N10|MEXICO 1998/2019 Instituto Nacional de Ecologia (INE)
N11 |NICARAGUA 1992/2015 Sl Lineamientos estratégicos para el OT ambiental de Nicaragua.
N12 |REP.DOMINICANA|1997/2030 & Plan Nacional de OT.
n13 |uruGuAY 1990/2017 NO [|Documentos Directrices de OTy desarrollo en Uruguay.
N14 lVENEZUELA 1976/2000 Sl Nuevo Plan Nacional de OT.
TOTALES 10 4

Nota: La tabla muestra los instrumentos, normas, leyes, metodologias; Gadu y las recomendaciones para la gestion sustentable, en sus respectivas variables de

codigos, paises latinoamericanos y afios. Fuente: Elaboracion propia.
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Los totales reflejan que hacen falta mas estudios en instrumentos normativos en el camino a
transitar del OT, como parte del desarrollo sustentable y resiliente.

En la matriz (tabla 27) se evidencian los instrumentos mas significativos en la investigacion, desde
el enfoque GADU, diez normas hacen referencia a la gestion y la respuesta en el OT. Puede observarse que
en el afio 90 se empiezan los planes de OT, se destacan los paises tales como Bolivia, Colombia, Costa
Rica, y México en los métodos en la formulacion de planes de OT, Chile con su mirada centrada en los
actores, Argentina, El Salvador, Nicaragua, Honduras articulando el desarrollo territorial con el OT,
Ecuador, Cuba, Republica Dominicana y Venezuela revisando el plan nacional de OT, Uruguay haciendo
foco en su politica territorial.

2.4. Dimension social-cultural
2.4.1. Los actores en el diagndstico como parte del modelo actual

Reconocer los actores es clave para identificar la realidad social en su complejidad. Por ello, es
importante armar un juego de estrategias y objetivos de participacion para establecer roles y poderes, y
descubrir el escenario posible para VPSA en la toma de acciones relevantes, de decisiones claves en pos
del territorio sustentable del AMSO.

Los actores que se identificaron con los recursos que poseen para influenciar la accion de otros y
para hacer las alianzas de intervencion fueron individuos, grupos o instituciones. Estos actores se
representaron en las dimensiones de gestion sustentable; espacial -territorial - ambiental, socio - cultural,
politica -institucional, y econémica, en sus diferentes escalas y se estudiaron en profundidad en el capitulo
4 (4.3.). EI AMSO se construy6 con la participacion de estos actores sociales, econdmicos, institucionales
y politicos, a partir del analisis de cuestiones criticas comunes y de la problematica que los vinculan, pues
son muy importantes para la gestién en la toma de decisiones territoriales.

Existen maltiples jurisdicciones en el area metropolitana (nacional, provincial, municipal,
comunal) que estan escasamente coordinadas en su accionar para la resolucion de los problemas
directamente relacionados con; el uso del suelo, la educacidn, los servicios de salud, la situacién econdmica,
la deposicion de residuos, el medio ambiente y la deforestacion, el diéxido de carbono, la destruccion del
0zono, otras sustancias toxicas, la pérdida de tierras virgenes, la erosion del suelo ,la demanda de agua y
aire , la infraestructura de transporte, las redes de agua y desagues, las tierras vacias, las redes de energia,
los recursos hidricos, la eliminacion de espacios verdes, y el hacinamiento, entre otros.

Los actores claves para la resolucion de los problemas mencionados anteriormente son el gobierno
provincial, los municipios y las comunas, los ministerios de trabajo y de educacion, personas relacionadas
con la salud , los hospitales y dispensarios, las secretarias de planeamiento y de obras publicas, las

cooperativas de agua, las empresas de energia eléctrica (EPEC), las ONGS, la iglesia AGAPE que cuenta
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con un merendero , la escuela de futbol para jovenes de bajos recursos, la direccion de vialidad, los
empresarios y los vecinos auto-convocados.

Si bien la poblacion en VPSA no supera 2491 habitantes segin el censo 2010, se la puede
caracterizar por medio de los actores politicos, socio-culturales, institucionales y econémicos. Estos actores
se vinculan a los indicadores metropolitanos sustentables propuestos en cuatro grupos de estudio:
gobernabilidad, poblacidn, servicios, y territorio a partir de las cuatro dimensiones de sustentabilidad,
enfatizando los espacios urbanos y rurales, naturales y periurbanos, y para dar a conocer los lineamientos.

Actores politicos en relacion a la gobernabilidad como el intendente José Luis Becker del partido
Hacemos por Cdrdoba, el grupo de concejales influyentes que integran los distintos partidos politicos como
Sergio Cerda por el partido FE y Raul Arduino por el partido de accién para el cambio (APEC), Carolina
Lacagnina presidente del concejo deliberante entre otros y funcionarios del &mbito municipal.

Actores socio-culturales como habitantes permanentes, antiguos habitantes, residentes recientes emigrantes
de grandes urbes, turistas de distintas areas de la provincia, y los nuevos residentes.

Actores sociales —culturales en relacion a la poblacién los residentes permanentes, los lugarefios
0 Nno, que, a partir de una fuerte identificacion social, cultural y territorial con la regién, trabajan en grupos
u organizaciones para la promocién local.

Actores institucionales en relacion a los servicios los directores de jardin de infantes, de primaria,
secundaria y terciaria, docentes, maestros, ONGS, la biblioteca, fundaciones.

Actores econémicos en relacién al territorio: vendedores informales, mujeres emprendedoras,
habitantes de ocupaciones comunes, habitantes que viven de planes sociales, habitantes de servicios sociales
(educacion, salud), empresarios, campesinos, comerciantes, agentes inmobiliarios, micro emprendedores,
personas en riesgo socio-econémico por las pérdidas econdmicas sumadas a otras en el bienestar social, en
la infraestructura, en la capacidad de produccion, etc.

Los actores locales se organizan por intereses, interdependencia, colaboracion, aislamiento y relaciones
mutuas como se grafica en el sociograma de la figura 80 y estan conformados segun se describen en 3
niveles, ejerciendo presion sobre los actores politicos:

e Enel nivel 1, actores claves primarios con alta influencia en el poder son los actores econémicos
como agentes inmobiliarios, comerciantes, empresarios, campesinos que ejercen presién sobre el gobierno
y actian como fiscalizadores, los actores socio-culturales de alta influencia como los vecinos auto
convocados que son protagonistas de luchas sociales por el ambiente, los actores institucionales de
mediana influencia a través de instituciones publicas como agentes de policia, profesionales del dispensario
y bibliotecarios que generan mucho interés en las organizaciones comunitarias.

e Enel nivel 2 se encuentran representados los actores secundarios con media influencia en el poder

que son los actores economicos como micro emprendedores, los vendedores informales, las mujeres
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emprendedoras, los habitantes de ocupaciones comunes del rubro de la construccidn, los actores socio-

culturales que son habitantes que viven de planes sociales, los residentes permanentes, los antiguos

habitantes, los residentes recientes, los turistas, los actores institucionales que son las personas dedicadas
a los servicios en educacion en todos sus niveles.

o En el nivel 3 se representan a los actores terciarios con alta influencia en el poder que son los

artesanos, las ONGS, los lugarefios y todos acttiian como colaboradores.
Figura 80. Relaciones de actores de VPSA.
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Nota: Esquema de relaciones de actores sociales; politicos, econémicos, institucionales y socio-culturales por niveles de

participacion e intereses en VPSA. Fuente: Elaboracion propia con base en construccion app Creately.

Esta dimension se articula en la valoracion ambiental en el capitulo 1V, en relacién a la
identificacion de los actores claves para abordar la problematica metropolitana de manera sustentable. La
codificaciéon anterior permite categorizar a los actores en el ambito territorial, a los cuéles se les dara

prioridad en el plan de accion en el capitulo V.

2.4.2. Breve resefa historica de VPSA
De acuerdo a la reconstruccion de la historia oral de sus pobladores en 1949 nueve socios que
residian en Buenos Aires realizan el loteo de la Villa Parque Santa Ana con fines turisticos, y en 1950 se
establece con su familia el primer poblador Juan Cooreman, quien administra estos lotes de la compafiia de
tierras Villa Parque Santa Ana y realiza quince chalets para venderlos. En 1952 se construye el tanque de
agua de 18 metros de altura, con una capacidad de almacenamiento de cuarenta mil litros, que en la

actualidad provee de agua a toda la ciudad.
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En conmemoracion a la madre de la santisima Virgen Maria, recibe el nombre Sta. Ana, es por ello
gue se celebra la fiesta patronal del 26 de julio. Reconociendo a Sta. Ana como patrona de las mujeres en
parto, también de los mineros y patrona de Villa Parque Santa Ana. Ana (hebreo, Hannah, significa gracia),
en la imagen del Arco de Ingreso de la derecha esté visible en un bajo relieve alusivo a Santa Ana, que

realizé el artista plastico Luis Hourgras. El culto a Santa Ana se introdujo en VPSA, desde sus origenes.

Figura 81. Procesion a Santa Ana.

Nota: Imégenes de la procesion a Santa Ana (26/7/18).

El ministerio de Gobierno mediante la resolucién N°394 da el reconocimiento oficial de la comision
vecinal de Villa Parque Santa Ana, el 13 de noviembre de 1970.

Figura 82. Edificios patrimoniales.

Nota: A la izquierda imagen del arco del ingreso a VPSA, a la derecha el tanque de agua de 18 metros de altura.

Como acercamiento complejo a la problematica ambiental de patrimonio histérico y cultural, al
costado de la Autovia Atilio Lépez, ex ruta Provincial N° 5, se identifica y reconoce el monumento cultural
e histérico a Myriam Stefford, ubicado en el paraje “Los Cerrillos”, a 36 km. de la ciudad de Cérdoba
Capital, a 1km de las urbanizaciones de Villa Parque Santa Ana y cercano a la localidad de Alta Gracia.
Este mausoleo es mandado a construir, en 1935, a Fausto Newton en 1935, por el excéntrico escritor y
politico, el Sr. Raul Bardn Biza en homenaje a la aviadora y actriz suiza Rosa Margarita Rossi Hoffman,
que intento realizar un viaje aéreo uniendo las 14 provincias argentinas.

Myriam Stefford, fallecio el 26 de agosto del afio 1931, al caer el avion Chingolo I, en la localidad
de Marayes, provincia de San Juan. EI monumento cuenta de 8 pisos, con 82 metros de altura 'y 15 m de
cimentacion. Es de hormigén armado, granito, marmol y tiene forma de ala de avion. Posee una escalera

que tiene acceso a un mirador panoramico del Valle y contiene el féretro en la cripta del monumento. Cerca
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de cien obreros polacos trabajaron. Cumplié 80 afios de vigencia, el 30 de agosto de 2016. Existe una
leyenda, en la que el marido deposit6 una fortuna incalculable en joyas, resguardadas dentro de 15 metros
cubicos de hormigon. Detras del monumento, se encuentra el motor del avién que se estrelld y un bronce
con un poema escrito por la aviadora. Debajo de un olivo cercado, se encuentra enterrado el cuerpo del
sefior Raul Bardn Biza. La puerta de ingreso estd soldada por lo que no se puede acceder a su interior y
contiene una advertencia "Maldito el que profane esta tumba”. La legisladora Carolina Basualdo, se encargd
del proyecto de expropiacion del monumento, pero no existen precisiones en qué etapa estd. Cuando se

defina el duefio la provincia tomara posesion.

Figura 83. Monumento a Myriam Stefford.

Nota: A la izquierda la ubicacién del monumento a Myriam Stefford, informacién extraida de Google Earth. Al centro
imagen del monumento desde el ingreso posterior a la ruta. A la derecha visualizacién del monumento a Myriam Stefford

desde la autovia Atilio Lopez hacia Cordoba.

La ubicacion es estratégica y positiva para la revalorizacion y puesta en valor del lugar como
expansion turistica, natural pero siempre regulando el ecosistema y el desarrollo urbanistico. Es importante
la preservacion de nuestro patrimonio, cultural respeto al reconocimiento de la gestion, ya que permitira
dejar a las futuras generaciones un gran legado como bienes de valor arquitecténico, urbano, paisajistico,

ambiental, cultural, turistico, econémico, entre otros.

2.4.3. La poblacion en datos del registro censal

El ejido municipal de la ciudad de Cérdoba registro, en el censo de 1991, un total de 1.157.507
habitantes, en el censo de 2010, un total de 1.329.604 habitantes en tanto que, en 2001, habia registrado
una poblacion de 1.284.582 habitantes (INDEC, 2001-2010). Durante este periodo el crecimiento se ha
desacelerado registrando una tasa de incremento poblacional poco significativo, si la comparamos con
las localidades del AMC, debido a la expansién de las periferias urbanas y al crecimiento.

El Departamento de Santa Maria posee, seguin el censo nacional 2010, una poblacion total de
98.188 habitantes (Santa Maria, en el afio 2001, tenia un total de 86.083 habitantes), cabe sefialar el
aumento poblacional si fue significativo en cuanto a la poblacion urbana y no a la rural productiva

agricola-ganadera, pues esta fue decreciendo en estos Gltimos tiempos.).Lo que motivo asi, el cambio de
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residencia de muchos productores que vivian en el campo y se desplazaron a las ciudades proximas y a

centros urbanos donde, se ofrecen bienes y servicios como educacién primaria, secundaria, salud,

recreacion, etc. debido a los problemas de contaminacién que ocasiona el campo y también por la
intensificacion de la agricultura.

Entre las zonas de mayor densidad poblacional de los alrededores de la ciudad de Cérdoba, se
encuentra la ciudad de Alta Gracia con registros de 48.140 habitantes; Villa Parque Santa Ana con 2.491
habitantes, razon que le permitio dejar de ser comuna para integrarse como un Municipio més de la
provincia de Cordoba; Villa del Prado con 1.476 habitantes y finalmente Los Cedros con 1.069
habitantes, todas estas urbanizaciones gravitan entorno a las grandes urbes, con un crecimiento positivo
de la poblacién (Tabla 4) .El incremento de poblacion del afio 2001-2010; en Alta Gracia es de 1.39%,
en Villa Parque Santa Ana es de 3.97%, en Villa del Prado es de 3.95%, en Los Cedros es de 2.29%, en
Cordoba es de 0.39%, siendo significativo el crecimiento de la poblacién y como van extendiéndose los
tejidos urbanos en la AMS sobre la ruta autovia A. Lopez.

Tabla 5
Tabla de Poblacion de las localidades que integran el AMC en el Departamento Santa Maria. INDEC, 1991—2001-2010.

Departamento Distancia a Poblacién segun Censo
Habitantes | ] Alta
Santa Maria Cordoba . 1991 2001 2010
Gracia
+ Coérdoba 38km 1.157.507hab  1.284.582 hab. 1.329.604 hab.
10.000 hab. Alta Gracia 38 km 37.248 hab. 42.538 hab. 48140 hab.
Los Cedros 14 km 24 km 338 hab. 873 hab. 1069 hab.
10.000 hab. V.P.S. Ana 25 km 11 km 1.133 hab. 1759 hab. 2491 hab.
V. del Prado 32 km 7 km 567 hab. 1.044 hab. 1476 hab.
Dpto. Sta. Maria 46858 hab.

- Area Metropolitana
Cordoba 1884320 hab.

Nota: Cantidad de habitantes (+ 10000) o (-10000) seguin censo 1991,2001 y 2010 y la distancia en km a Cérdoba y

Alta Gracia. Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la demografia su poblacion en 1991 fue de 1.133 habitantes (INDEC, 1991), luego con
un incremento del 55,25 % alcanzé 1.759 habitantes (INDEC, 2001). De los cudles 1.624 habitantes son de
Villa Parque Santa Ana, y 135 habitantes de Mi Valle. En 2008, registrd 2.503 habitantes (INDEC, 2008),

asi lleg6 a ser la cuarta comuna de la provincia de Cérdoba.
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Figura 84. Poblacion hogares y vivienda de VPSA.

POBLACION Poblacion 2001: 1.759 habitantss.
Poblacion 2010: 2.861 habitantes, 1.447 varones y 1.414 mujeres (I, 102.33%) Poblacian 1991: 1.347 habitantes

Poblacion 2001; 1.347 habitantes

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD pOBLACng: POR GR{fﬁi E?E EDAD o

Mujeres Grupos de Edad Varones 85 y mas
05 y mas aios

90 a 94 afios e
85 a 89 aios
80 a 84 afios
75a 79 aios
70 a 74 afios
65 a 69 aios
60 a 64 afios
55 a 59 aios
50 a 54 afios
45 a 49 aios
40 a 44 afios
35 a 39 ailos
30 a 34 afios
25 a 29 aios
20 a 24 afios
15 a 19 aiios
10 a 14 afios

5a 9 afnos

0 a 4 afios

kow o

-

75a79
T0aT4
65 a 69
60 a 64
55a59
50 a 54
45a49
40 a 44
J5al9

=
=

-4 <9

a3
25a29
0a24
15a19
10a14
5a9
Da4

NAN

BERR

Nota: Datos del municipio correspondientes al censo nacional. Fuente: Indec. (2010).

2.5. Dimension econdmica

El objetivo fue detectar a través de un relevamiento las actividades econdmicas desarrolladas en el
area de estudio, a partir de la ocupacion del suelo y el proceso de urbanizacion. Se deduce que Cérdoba fue
una ciudad que menos ha crecido comparando todas las que integran el area metropolitana Los principales
ingresos de VPSA son las actividades comerciales, la industria de la construccion, el resurgimiento de la
economia agro-exportadora. Esto trae como consecuencia que la ocupacion sea nocturna porgue la gente
emigra a trabajar en los alrededores y llega a sus viviendas a dormir.

Las actividades econdmicas en la ciudad no tienen un parque industrial, son a nivel informal,
ocupaciones relacionadas con tareas de la construccion como albafiiles, oficiales y peones, tareas de
jardineria, comercios minoristas en su propia casa como kioscos, tiendas, farmacia, heladeria, carnicerias,
verdulerias, panaderias, supermercado, entre otros. Obligando a los ciudadanos a movilizarse a las ciudades
préximas como Alta Gracia y Cordoba en busqueda de trabajo. La principal actividad que se desarrolla es
la agricultura y los principales cultivos son soja, maiz y trigo.

El desempleo y la pobreza en habitantes permanentes, habitantes rurales sin acceso a servicios,

empleados publicos con minimos ingresos.
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Figura 85. Poblacion hogares y vivienda. POBLACION OCUPADA SEGUN CATEGORIAS
OCUPACIONALES
HOGARES Y VIVIENDA
[ Coteootnant rabsidor | umicio__pronci b
TOTAL: 771 hogares, 942 viviendas Obrero o empleado en el sector publico % 16,46% 21.20%
Hacinamiento del Hcgar Qbrero o empleado en el sector privado % 47.86% 48.94%
Porcentaje de hogares Patron % 7.01% 6.24%
Trabajador por cuenta propia % 24.47% 20,26%
Hasta 0,50 16.42% 2714% 22.07%
VIVIEMDAS ¥ HOGARES
0512099 14,53% 19,82% 17.84%
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Calidad de los materiales de la vivienda (CALMAT) HopEE 2144

Porcentaje de hogares
VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS,
HOGARES Y POBLACION CENSADA POR TIPO DE

. VIVIENDA
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CALMAT | 41,25% 49,83% 56,20% casa 92.85% 92.86% 94.36%
Rancho 0.47% 0.48% 0.43%
CALMAT Il 47,08% 40,05% 21,34% Casilla 0.57% 0.59% 0.59%
CALMAT 11 5,06% 3.86% 11,54% Departamento 5.56% 5,58% 4,25%
Piezals en inquilinato 0,29% 0,28% 0,19%
CALMAT IV 2,08% 1.04% 3181% Piezars en notel o pension 0,02% 0,03% 0,00%
Local no construido para habitacion 0.17% 0,16% 0,11%
vivienda mévil 0,07% 0,07% 0,05%

* sobre total de viviendas habitadas

Nota: Datos del municipio de VPSA, correspondientes al censo nacional. Fuente: Indec. (2010).

En cuanto a la actividad turistica no se encontraron registros locales sobre la dindmica de esta
actividad, solamente actividades relacionadas a las carreras en el autddromo Cabalén.

El resurgimiento inmobiliario de la tierra con fines rentisticos. Los emprendimientos inmobiliarios
residenciales de barrios cerrados, no tiene gran influencia en el empleo local debido a que las empresas no
contratan mano de obra local. Las inmobiliarias no estan instaladas en VPSA, si en la gran ciudad de
Cordoba, pues son numerosas las ofertas de lotes y casas que estan disponibles para la venta Las
inmobiliarias que revenden en VPSA son Marcos Riccomi Servicios inmobiliarios, Zona Prop, Esteban
Inmobiliaria, Trovit, Prisma Propiedades, Argen propiedades, Mitula Casas, Gestion Inmobiliaria, Sergio
Villela, Lizzi Propiedades, Ludigliani Desarrollo Inmobiliario, etc.

Segun la oferta y la demanda el precio de la tierra varia. Si bien cada vez se torna mas dificil
conseguir un terreno, el indice del mercado inmobiliario rural no repunta (INCAIR), lo que refleja la poca

actividad en el sector. En la figura 86 se presenta el valor de la tierra rural.
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Figura 86. VPSA- Valor de la Tierra Rural 2019.
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Nota: VPSA Valor de la Tierra Rural 2019 Fuente Direccién General de Catastro. Mapas de Cérdoba. Geo portal IDE de
la provincia de Cdrdoba.

El estudio realizado por IDECOR para 2019 mostro el siguiente resultado $ 3,65 billones para la
tierra rural y $ 2,72 billones para la tierra urbana (capital e interior). La tierra urbana representa el 43% del
valor total provincial, la tierra rural, representa un 57% del valor total provincial. EI promedio del valor de
la tierra rural general (excluyendo sectores periurbanos) se ubicé en $ 226.456/has y la mediana en
$265.000/ha (USD 6.000/ha), con valores maximos de $ 1.100.000/ha, en zonas proximas a ciudades o
sectores turisticos de alto fraccionamiento de la tierra. El valor promedio de la tierra periurbana se ubico e
$ 4.690.000/ha ($ 469/m2) y la mediana en $ 2.990.000/ha ($ 299/m2); alcanzando un méaximo de $
44.530.000/ha ($ 4.453/m2), en el sector noroeste de ciudad de Cordoba.

Otro aspecto a considerar es la falta de empleo debido al gran desempleo. El trabajo en VPSA se
sostuvo primero por la actividad rural y luego por la actividad comercial, pues no existen fuentes de trabajo

permanentes, excepto algunos empleos en comercios.
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2.6. Reflexiones del capitulo 11

La descripcion del territorio por dimensiones desde la realidad permitio definir instrumentos de
planificacion para la gestion, también orientar inversiones, recuperar atributos ambientales y definir

prioridades en los sectores publicos en pos de facilitar la toma de decisiones.

Figura 87. Sintesis de las interacciones de las dimensiones.

: Ac.ton?s d%% n -Ad?res
institucionales politicos
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VPSA
oy —
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econdémicos ‘i‘ socio-culturales

Nota: Los planos de influencias y dependencias permiten una lectura por dimensiones, con la interaccion de los 4 polos y
los actores sociales en pos de la planificacion de los lineamientos. Estas relaciones identifican el comportamiento de las
variables claves en el presente estudio. Dentro del primer cuadrante (I)se encuentran ubicados los actores econémicos con
mayor influencia, en oposicion a los actores politicos (I11) con la variable de mayor poder. En el segundo cuadrante(ll) se
ubican los actores institucionales que tienen poca influencia y dependencia. En el cuarto cuadrante (IV) los actores socio
culturales que tienen influencia y poca dependencia. Se resaltan las variables de influencia fuerte en rojo. Las influencias méas
débiles en color celeste y verde. Las influencias claves en color amarillo. Fuente: Elaboracion propia en base a construccion

app Creately.

Sintetizando, si bien las dimensiones asumen la planificacion en las distintas fases, la articulacién
de problemas supone definir prioridades y para ello son claves los actores involucrados con las alianzas a
fin de potenciar las acciones de la gestion. En este capitulo se da respuesta a la pregunta de investigacion
¢Qué dimensiones sustentables permiten analizar las transformaciones territoriales en el AMSO y en
VPSA? Es asi que se permite describir el territorio real.

En la dimensidn espacial, territorial y ambiental, con respecto a la contaminacion atmosférica

produce efectos sobre la salud, la capa de 0zono y el cambio global. Existen parametros como la poblacion,
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los recursos humanos y los servicios basicos que permiten facilitar una lectura de la situacion en VPSA en
su contexto para promover los recursos naturales.

En cuanto a la dimension politica-institucional, si bien existen servicios basicos como agua
potable, saneamiento, atencién médica primaria, gasto pablico, vivienda propia, hacinamiento, inversion
publica en vivienda, educacidn, alfabetizacion y matricula son cuestiones a revisar, a planificar a corto,
mediano y largo plazo desde un enfoque multidimensional con la inclusion de los actores sociales, donde
se incluyan las percepciones, y usos tradicionales de VPSA.

En la dimensién social-cultural los indicadores demograficos sefialan el crecimiento de la
poblacion que es de 2861 habitantes, con una poblacion urbana estable, de los cuales 1447 varones y 1414
mujeres segun los datos correspondientes al censo de 2010, la poblacién urbana transitoria con residencia
periddica no es frecuente y tampoco hay poblacion rural. Esta dimension promueve la participacion en la
toma de decisiones de los actores sociales y se vincula con los aspectos culturales que permiten mejorar la
calidad de vida de VPSA.

La dimensién econdmica plantea reducir la pobreza, asegurar salud, preservar la educacion, el
agua, la energia, basada en una economia con su foco en la produccién, el consumo responsable, sin que se
agoten los recursos, y que mejore las condiciones de vida. En relacion a los recursos humanos la poblacion
es activa econdmicamente, existe pobreza, y hay desempleo, empleo informal y temporario, indigencia,
desigualdad social, capacitacion en educacién no formal. Las inmobiliarias presionan sobre el uso de las
tierras dadas, las condiciones de accesibilidad y del paisaje.

En resumen, los aspectos identificados se encuentran vinculados a las situaciones rurales y urbanas
del territorio real debido al gran crecimiento poblacional y las transformaciones. Como resultado ambiental
hay una importante disminucion de los habitats naturales y un incremento significativo de las viviendas y
de los residuos.

El territorio se encuentra vinculado por medio de la dimension espacial, territorial y ambiental al
territorio real y pensado, la dimension politica-institucional al territorio legal, la dimension social— cultural
al territorio vivido y pasado, la dimension econémica al territorio posible y la construccién de lineamientos

al territorio proyectado.
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Capitulo 3. Vision ambiental comunitaria desde la percepcion del territorio

Espacio y territorio son categorias geogréaficas y son diferentes. La definicidn del significado del
concepto es un ejercicio intelectual del movimiento entre lo abstracto y lo concreto, o el movimiento entre
método (pensamiento pensante), y la teoria (pensamiento pensado) y la realidad. Es la intencionalidad

la que vincula el sujeto con el objeto, o el pensador y el concepto pensado. Santos, 1996.

Gbmez Orea plantea al sistema ambiental como perteneciente a un sistema mayor que lo entiende
como “el territorio”, donde interactdan las tres esferas: socio-econdmica, ambiental y ecoldgica en su
contexto. Se afirma asi este abordaje para superar la comprension del concepto de territorio como el soporte
fisico resultante de las relaciones de la sociedad-naturaleza y de los recursos del espacio. En la presente
investigacion se construye la identidad singular del territorio a partir de las percepciones individuales,
colectivas, y desde las practicas sociales de los actores que ocupan el lugar vivido, o lo resignifican con sus
atributos y con sus necesidades que concluyen en los procesos de ocupacion espacial y en los lugares reales.

Di Marco (2010), sostiene que “El espacio construido por el ser humano, con la ciudad como
principal paradigma es ante todo un espacio para ser ocupado, para servir y ser usado, para llenar y
vaciar con la presencia real o simbolica, para interactuar con otras personas en un entorno y para
interactuar con el entorno en tanto qué personas”. Entonces, la “percepcion ambiental” tiene un origen,
una evolucién, una funcién y un significado, que son claves para definir la organizacion del territorio, pues
es aqui donde se percibe al ambiente junto al clima urbano que lo define y lo contiene. Por eso estas
relaciones se manifiestan con las transformaciones metropolitanas a partir del escenario urbano que definid
a VPSA contenida por el AMSO. Partiendo del centro como unidad de nacimiento del territorio, como
desarrollo de los hitos y de las relaciones inmediatas entre el centro con los barrios periféricos como limites
sociales que define la sociedad, junto con las caracteristicas ecoldgicas, estéticas y paisajisticas del AMSO.

Las acciones desde la percepcion se focalizan en las probleméaticas ambientales de VPSA, con la
participacion de los ciudadanos. Asi, se establecieron puntos comunes de estudio del area metropolitana y
para las extensiones territoriales, como situacion de partida, los cuales fueron transferidos al presente
trabajo en la instancia de valoracién ambiental y en la construccion de los lineamientos para la agenda local,
para revertir los problemas ambientales:

e  Desde el marco conceptual de la GADU, se rescatd el proceso del estudio territorial en vinculacién
con la gestiébn ambiental, también la relacion del desarrollo sociedad-naturaleza, y el aporte a la

investigacion territorial.
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e A partir de Fernandez la cuestion ambiental se la describid “como el campo de la realidad en que
se definen interacciones entre Naturaleza y Sociedad”, en relacion a la problematica.
e  Desde Santos se defini6 al espacio y al territorio como “El analisis de la situacion presente” con los
componentes fisicos y sociales, y “El territorio s el espacio socialmente construido™.
e Con Bozzano se plante6 al territorio como los “Territorios Reales, Territorios Vividos, Territorios
Pasados, Territorios Legales, Territorios Pensados, Territorios Proyectados, y Territorios Posibles™.
e Desde Guimaraes, se planted la propuesta para la construccion de indicadores territoriales de
sustentabilidad.
e A partir de Sack, R.D. se lo definié por el uso potencial de la organizacidn territorial a través de la
teoria diez tendencias de la territorialidad.
El diagndstico del territorio sirvié para la interpretacion de su pasado, su problematica y sus

potencialidades ambientales, resilientes y sustentables.

3.1. Consideraciones sobre el territorio

Henri Lefebvre (1976), sostiene como punto de partida para una reflexion sobre el territorio que
vivimos una época de espacios fragmentados, es decir, en el territorio existen nuevas partes periféricas que
han perdido su identidad, debido a las urbanizaciones aceleradas, a la dispersion de la ciudad sobre el
espacio rural, a la discontinuidad espacial marcada, a la segregacion social, al mercado inmobiliario que
vende un estilo de vida lejos de la ciudad, a las infraestructuras que colapsan en las ciudades cada vez mas
pobladas, disminucion de la produccién, etc. Es decir que la conformacidn del territorio es mas inconclusa.

Sack, R.D. (1986), define como breves descripciones del uso de la organizacion territorial que
explican las razones de la actividad territorial y no territorial a través de la “teoria diez tendencias de la
territorialidad” como potencialidades, donde las tres primeras son la base para las otras:1) la territorialidad
como forma de clasificacion, 2) la territorialidad como comunicacion,3) la territorialidad como afirmacion,
4) la territorialidad como rectificador de poder,5) la territorialidad como controlador,6) la territorialidad
por area, 7) la territorialidad como interrelacion con las actividades,8) la territorialidad como un contenedor,
9) la territorialidad como lugar vacio, 10) la territorialidad para generar mas territorialidad.

Milton Santos (1996), entiende al espacio como un conjunto de sistemas de objetos y sistemas de
acciones, que forman el espacio de modo inseparable, solidario y contradictorio. Quiere decir que no
podemos analizar por separado al espacio, los objetos y las précticas sociales, entendiendo a los objetos

como elementos naturales y sociales, que ayudan al proceso de produccidn de espacio y de territorios.
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Santos en su propuesta de estudio del espacio y el territorio propone como método “el analisis de
la situacion presente” con los componentes fisicos y sociales, es decir la problematica actual y la perspectiva
de evolucién. En similitud Bozzano (2000), define y estructura al territorio con el método Territorii con la
caracterizacion de los territorios reales, los territorios legales, los territorios pensados, los territorios
proyectados, los territorios posibles, como fases metodoldgicas. Este sustento tedrico es sustentable para la
presente investigacion, con VPSA, pues permite proponer un método para intervenir en la gestion, satisfacer
las necesidades y la calidad de vida de la gente, transformar el territorio econémicamente y socialmente en
el lugar de estudio potencial, como desafié de la gestion.

Moine (2007), plantea a los ordenamientos territoriales como el resultado de la semiotizacion de
un espacio progresivamente traducido y transformado en territorio; en otras palabras, el estudio de los
signos, estructuras y la relacion entre la sociedad y el espacio terrestre que producen el territorio. Sus ideas
guian las intervenciones humanas y los sistemas de representacion.

Esto implica, que el método es necesario para la transformacién social del territorio y para articular
las decisiones politicas. Ademas, es un instrumento que sirve para organizar el pensamiento y es util
cientificamente para el desarrollo sustentable. Es decir que el espacio es una porcion de superficie concreta,

gue representa la realidad con cada lugar.

3.2. La inteligencia territorial y la resiliencia como reduccion de riesgos de desastres en la
metodologia GADU

Debido a la complejidad de los procesos de expansion urbana de las ciudades, a la densidad de
poblacion, a los servicios, a las infraestructuras, al transporte, a la provision de agua, a la electricidad, a los
residuos, a las telecomunicaciones, etc. que afectan e interrumpen el funcionamiento del territorio y
ocasionan impactos que pueden convertirse en riesgos y desastres ambientales. Debido al déficit que
presentan los gobiernos locales para interpretar la complejidad de los procesos de extension en cuestiones
ambientales, en relacion a la conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, surge
la agenda como planificacion en materia de gestion sustentable para enfrentar estos riesgos e incrementar
la concienciacion publica y sus lineamientos.

La metodologia GADU ofrece un marco posible en las politicas para superar los problemas
ambientales que se desprenden de los impactos y las alteraciones de los procesos de extension territorial,
como posibilidad de construir “lineamientos para una agenda local” a través de la gestion participativa de

los actores sociales, y como propuesta metodoldgica para la lectura del perfil ambiental del territorio.
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Los LAL surgen como posibilitante de analisis sustentable, y permite profundizar las diversas
dimensiones del conflicto en su contexto; a través de la identificacion, relacion y posicionamiento de
actores, de problemas acuciantes basados en hechos que afectan el desarrollo sustentable, intereses de la
gestion gubernamental, y relaciones de poder. Asi se pone en marcha un plan integral de gestion que
favorezca la articulacion ambiental del territorio, y la gobernabilidad urbana. Se debe tener en cuenta como
menciona Arana (2002) que “los conflictos se pueden resolver o hacer cesar”. Asumiendo un compromiso
favorable para el ambiente y beneficioso para la sociedad, como prevencién de impacto ambiental,
mitigacion de estos, reparacion de dafios, y manejo o solucion del conflicto a través de un modelo de

urbanizacion de los territorios urbanos y rurales.

3.3. Lainteligencia territorial ambiental

“La inteligencia territorial es un proceso complementario del ordenamiento territorial, que
permite precisar, la investigacion y sistematizar la accion territorial. Este pilar, es una herramienta base
para generar la relacion entre el objeto y el sujeto, a través de la identidad, de las necesidades y suefios
de los actores sociales, en forma integral. Comprende el terra torium y el stlocus en su transformacion”.
(Bozzano ,2011).

Se entiende al territorio en latin como “terra torium” que quiere decir la tierra que pertenece a
alguien. Desde la investigacion es la gestion sustentable para llegar a las transformaciones colectivas. Desde
la geografia supera la dimension de lo local. Entonces pensar en territorios reales, legales, pensados
proyectados y posibles nos remite, en cuanto a una metodologia para descubrir el territorio que se aplica
para esta investigacion, considerando esta pertenencia territorial de Bozzano (2011) como “El territorio no
es Unicamente un objeto dado, resultado de procesos que estan por detras, sino que también es un objeto
por hacer, resultado de procesos que estan por detrds”.

Para organizar el territorio de VPSA se utiliza el método Territorii, con territorios reales, territorios
vividos, territorios legales, territorios posibles, territorios inteligentes. A partir del conocimiento y el
entendimiento territorial se analizan los territorios reales (usos del suelo), legales (cddigo vigente),
pensados (lugares), proyectados (estrategias) y posibles (nuevo c6digo) para entender al territorio con sus
componentes politicos, naturales y sociales. Asi se enfoca este esbhozo como una primera aproximacion a
la caracterizacion del area de estudio.

Territorio real a partir de la realidad compleja conocida ontolégicamente del territorio y los

componentes que integran el territorio como los que se refieren al uso del suelo real, la parcelay la manzana,
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el relieve, la poblacién, las infraestructuras, la hidrografia, los equipamientos, las necesidades basicas
insatisfechas, el tamafio de las explotaciones agropecuarias, etc.

Territorio vivido relacionado con las formas de percepcion y o sentir (sensorial, intuitiva, artistica,
emocional, simbolica) o las necesidades, problemas, y expectativas de quienes viven en el territorio.

Territorio pasado referido a evocaciones historicas relacionadas a acontecimientos en tiempo-
espacio, como manifestaciones de procesos representativos, significados o resignificados por sus
habitantes, favorables o positivos, como conflictivos, negativos o catastroficos para sus habitantes.

Territorio legal se refiere al uso del suelo legal, al deber ser de los territorios, que responden a la
jurisdiccion, y a la regulacion del uso del suelo, la ocupacion y la subdivision urbana, periurbana y rural,
correspondientes a las areas y zonas urbanas, complementarias y rurales de ordenamiento territorial y uso
del suelo, que tienen que ver con aspectos funcionales — urbanos, rurales, viales, turisticos, defensa civil,
seguridad, bomberos, etc.

Territorio pensado responde a explicar una sintesis del territorio, el lugar, la ciudad, la region o
el recorte territorial. EI enfoque tedrico se apoya con el caracter explicativo del territorio pensado referido
a procesos sociales y naturales en sentido amplio, los pre lugares. Es decir, se trata de los lugares o patrones
de ocupacion y apropiacién territorial investigados, reconocidos y propuestos para todo el territorio de Villa
Parque Santa Ana, lugares, urbanos, periurbanos y rurales.

Territorio posible se refiere a cuéles son los territorios deseables, multiculturales, biodiversos,
durables, sustentables en tiempo espacio que surgen de la investigacion construida con los actores (que
aportan elementos viables y factibles para producir cambios o transformaciones durables de la mas diversa
naturaleza y escala), una politica de ordenamiento territorial ,los limites de un municipio, las zonas de un
cdédigo urbano, un plan de concientizacion ambiental, la transformacién de un espacio verde, la ejecucion
de un programa social. Milton Santos (1996), plantea "una vision prospectiva que permita vislumbrar el
futuro de forma objetiva, debe tener en cuenta diversos datos, bajo un mismo nexo: fijos y flujos... Asi nos
daremos cuenta, en el mismo movimiento, de las posibilidades ya realizadas en lo real y de las que se
mantienen en reserva. Debemos entonces recordar que, si lo real es lo verdadero, lo posible es siempre
mayor que lo real y el futuro mas amplio que lo existente. El futuro es el que constituye el dominio de la
voluntad y es en base a él donde debemos centrar nuestro esfuerzo, para hacer posible y eficaz nuestra
accion." Es decir, la propuesta de zonificacién urbana, complementaria y rural que integra el anteproyecto
de ordenamiento urbano y territorial.

Territorio proyectado se trata de la cartografia que resume las estrategias de movilidad, socio-
urbanas, socio-econémicas, ecoldgicas y de gestion elaboradas seglin pautas de proyeccion sistematizadas

en etapas, para el mediano y largo plazo de Villa Parque Santa Ana.
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En la figura 88 se plantea la propuesta para llegar a los lineamientos de ordenamiento ambiental y
territorial, articulando el andlisis de VPSA, a través de organizar el territorio desde el Método Territorii,
como un territorio Proyectado.

Figura 88. Estructura, articulacion e idea de la Investigacion.
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Nota: Se estructura la dimension espacial, territorial y ambiental al territorio real y pensado, la dimension politica-
institucional al territorio legal, la dimensidn social- cultural al territorio vivido y pasado, la dimension econémica al territorio
posible y la construccion de lineamientos al territorio proyectado, se articula en esferas con el caso de estudio, el disefio analitico

y la definicion de problemas como disparadores de la idea generadora de la Investigacion. Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 89, se vinculan algunos conceptos claves extraidos del capitulo I, con la metodologia
operante para llevar a cabo la organizacion de la investigacion, siendo disparadores para la realizacion de

la matriz n°3 en el ambito del territorio.
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Figura 89. Articulacion de la investigacion.
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Técnica / / Y

Agenda
Ambiental

Dimensién
Cultural

Territorio Pasado Territorio Real

Nota: Componentes de las variables que integran el territorio desde sus dimensiones. Fuente: Elaboracién propia con

/
/" Habitabilidad / Actores

Territorio Vivido

base en el Programa para la realizacion de graficos Lucid Chart.

La articulacién metodoldgica permite integrar la idea de investigacion, con la propuesta para llevar
a cabo los lineamientos de ordenamiento ambiental y territorial en los procesos de extension para la
construccion de una agenda ambiental, interpretando al territorio proyectado con el caso de estudio de
VPSA. Los distintos territorios propuestos se identifican en el desarrollo de la investigacion para facilitar
los sistemas de informacion en los procesos de extensiones urbanas.

En la tabla 6 se estructuran y vinculan los posibles territorios (real, vivido, pasado, legal, posible,
proyectado), a partir de categorias de variables, en sus cuatro dimensiones fundamentales de estudio
(ecoldgica —espacial, socio-cultural, politica, econémica) con el objeto de distinguir fortalezas y debilidades
dentro de cada una de las dimensiones. Es decir, se otorga una escala siendo lo més alto 5y lo mas bajo 1.
Arrojando resultados que se encuentran en proceso de revision continua.

Entonces, se realiza una primera vinculacion del método Territorii y la caracterizacion del area de
estudio desde la investigacion a la gestion sustentable como un pilar en la inteligencia territorial, donde se
manifiestan y proponen los criterios tedricos para entender el territorio a través de la primera matriz con las

ponderaciones mas significativas sobre las fortalezas y debilidades de VPSA.
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Tabla 6
Tabla matriz 1 del método en el objeto de estudio.

MATRIZ N°1 - METODO TERRITORII Y SUS VARIABLES

AMBITO TEMATICO EL TERRITORIO

CONCEPTO  CATEGORIA CoCALA PIMENSION
TEORICO VARIABLE 51+,/A1_5 FORTALEZAS DEBILIDADES ~ POLOS
Urbano 4 Red vial Asentamientos
TERRITORIO Periurbano 5 Pastizal El basural Espacial
REAL Rural 4 Emprendimientos  Deforestaciones  Territorial
Natural 5 Flora nativa Riesgo ambiental Ambiental
Lugares 3 La loma Inseguridad
TERRITORIO Ciudad 3 Habitantes Fragmentada S
PENSADO A
No lugares 3 Cementerio Degradado
Vivienda 4 1 planta NBI ausencia
Actividades 3 Plazas Insatisfechas
;I-/IIE\I;Q IF\[;IC-I)_ ORIO Seguridad 4 - Factor fisico
Educacion 3 Escolaridad Pocas escuelas Social
Salud 4 Dispensario Equipamiento Cultural
Acontecimiento 3 El ala Deteriorada
Tiempo 2 Actores sociales Difuso H
TERRITORIO Espacio 4 Insercion local Lo artificial
PASADO N . . L
Significados 3 Medio geografico Historias
Resignificados 4 El sujeto Soporte
Gobernanza 5 Normativa Voluntad
Normas 4 Territoriales Percepcion Politica
TERRITORIO Areas 4 - Poco definidas  IMstitucional
LEGAL . i .
Turismo 3 Autodromo No recreativo G
Desarrollo 3 Poblacion Infraestructura.
Uso del suelo 5 Res. mixto Riesgo
O. territorial 5 Crecimiento Contaminacion Lo
TERRITORIO Cadigo 3 Retiro en lotes Barrios cerrados =eonomica
POSIBLE Empleo 5 C. dormitorio Escaso P
Capital 3 Emprendimientos  Planes sociales
Actqres 3 Ordenanzas Poca gestion
publicos
Actores L Poca
TERRITORIO privados 4 Institucionales participacion CatSOdfje
PROYECTADO Ciudadanos 5 Vecinos auto - e\ilgs,lb?
convocados
Cartografia 5 Mapeo Redes agua
Estrategias 5 Lineamientos Transporte

Nota: Se trata de la aplicacién método Territorii, de sus dimensiones, debilidades y fortalezas, siendo sus variables

categorizadas y ponderadas con la escala de 1 a 5, siendo5 lo mayor y 1 lo menor. Fuente: Elaboracion propia.
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Como se puede ver en el esquema se empiezan a formar la idea y el procedimiento metodolégico a
través de la vision prospectiva. Desde esta vision expuesta es posible inferir la propuesta y la articulacion

con la agenda ambiental, para la elaboracion de lineamientos.

3.4. El territorio real

Planificar el territorio real y concretar la participacion de actores territoriales en etapas organizadas
de trabajo, permite reconocer los territorios posibles mas deseables para sus habitantes y méas sustentables
en el tiempo. Territorios reales (usos del suelo), legales (cédigo vigente), pensados (lugares), proyectados
(estrategias) y posibles (lineamientos). Entonces surge otro interrogante:

¢Es posible articular el entendimiento del territorio de VPSA con la participacion de los actores
locales para producir propuestas de territorios posibles que articulen los territorios reales, vividos, pensados,
pasados, posibles y proyectados?

Para definir el escenario planteado, surgen instrumentos concretos metodolégicos que se utilizan
como aportes nutrientes a los de Bozzano en cuanto a la perspectiva de entendimiento inteligencia
desarrollo territorial (EIDT),donde el entendimiento territorial se refiere a los acuerdos entre los actores, la
inteligencia a cémo funciona el territorio y las soluciones, el desarrollo territorial a los logros de
intervencién, a la capacidad de transformacion , a la adaptacion, a la construccion y al control del tejido
social y el territorio.

Sack (1986), definia a los territorios como “...el resultado de estrategias para afectar, influenciar,
y controlar personas, fendmenos y relaciones. Circunscribir cosas en el espacio; o en un mapa, como
cuando un gedgrafo delimita un area para ilustrar donde se cultiva maiz o donde se concentra la industria,
permite la identificacion de lugares, dreas o regiones...”. En el presente trabajo los instrumentos de captura
de informacion son entrevistas, encuestas, grupos focales, juicio grupal, fuentes, documentales, fuentes
estadisticas, fuentes cartograficas, interpretacion de entendimiento, construccion de estrategias,
clasificacion por areas con la municipalidad de \VPSA el territorio ambiental.

La “culturizacion del territorio” desde la construccion de los sujetos y actores territoriales, la
sistematizacion e interpretacion de resultados y experiencias, de problemas, de conceptos, de trabajos, de

conocimiento y de la presente investigacion se puede expresar en la siguiente ecuacion:

Inteligencia Territorial =

Entendimiento territorial + participacion con actores territoriales + desarrollo territorial.
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Entonces aquellas redes de internet que promueven las transformaciones virtuosas en conciencias,
en acciones y en objetos seran poderosos instrumentos de cooperacion y complementariedad para construir

pequefias acciones o grandes cambios.

3.5. La problematica de ordenamiento ambiental del AMC

En cuanto al ordenamiento territorial las estrategias de los estados tienden a controlar el
crecimiento acelerado de las ciudades, no el proceso de migracion rural-urbana, ni tampoco en relacion a
la zona periurbana por la concentracion de la propiedad sobre la tierra, ni tampoco por el poblamiento de
areas desocupadas, ni por la implantacion de aglomeraciones industriales que modifican los desequilibrios
de la organizacion espacial del territorio.

Esta situacion va mas alla de los limites administrativos de la ciudad principal e intenta abarcar a
localidades de servicios, a las industrias, y a las ciudades dormitorio. Es decir, surge restructuracion de las
zonas agrarias desequilibradas por la concentracion de la propiedad de la tierra en unos pocos, existen
superficies vacias cuyos propietarios especulan con el precio futuro de los lotes.

Aparece una variada gama de asentamientos urbanos y el poblamiento de areas poco habitadas con
la construccion de barrios nuevos de vivienda popular resultantes de loteos econdmicos y de planes estatales
de vivienda, y villas de emergencia. Los barrios populares son consolidados por la desigualdad en la
distribucion de la poblacion y la migracion constante de ambitos rurales a &mbitos urbanos.

En el &rea metropolitana, el ordenamiento ambiental y las politicas tienen dos enfoques: una mirada
hacia el desarrollo territorial y otra hacia la planificacion fisica-espacial ambiental para alcanzar la
calidad de vida del AMC y de VPSA.

En el AMC en una primera aproximacion se focalizan los problemas mas acuciantes en el territorio
para mejorar el ambiente, a través de las encuestas realizadas a los distintos actores del area metropolitana
del sudoeste (AMSO) de la ciudad de Coérdoba donde residen: el barrio Villa El Libertador, el municipio
de Villa Parque Santa Ana, la comuna de Los Cedros y de Villa del Prado, la municipalidad de Alta Gracia,
y Carlos Paz, la comuna de Falda del Carmen, el corredor Ruta N°5 entre Villa El Libertador y Alta Gracia,
el corredor Ruta N°45 entre Ruta 20 y Alta Gracia, el corredor Ruta 20 entre Cérdoba y Carlos Paz, donde
se manifiestan los siguientes resultados del diagnostico sobre el cuestionario que se realiz6 a los distintos
actores de las localidades préximas al area de estudio, desde Facebook y por email, disefiado en google
drive “Encuestas en el area metropolitana del poligono SO de C6rdoba-Percepcion ambiental de Villa

Parque Santa Anay sus alrededores”:
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Figura 90. Problemas ambientales en el AMC.

Sefale en qué dimensidn se identifican la mayor cantidad de problemas
ambientales en el area metropolitana

AMBIENTE
RUTAS ¥ CAMINOS

RED VIAL ¥ FERROVIARIA
URBANIZACION
POBLACION
INFRAESTRUCTURA
ECONOMLA

TURISMO

DEPORTES ¥ RECREACION
RELIGION

CULTURA

SEGURIDAD

GOBIERMO

B (54.5 %)

6 (54.5 %)

Nota: Porcentajes de los problemas mas enfatizados en el AMC. Fuente: Elaboracion propia.
Las dimensiones gque cuentan paridad con mayor cantidad de conflictos socio-ambientales son la
ambiental y la de poblacion, luego la estimacién que hace referencia a la seguridad, sobre el resto de los
otros problemas propuestos.

Figura 91. Problemas ambientales del territorio metropolitano.

¢Cudles son los problemas ambientales mas preocupantes en el territorio
metropolitano? Marque el mas importante

Fumigacion de campos
@ Basurales a cielo abierto
20,.8% @ Contaminacién de rios y lagunas

Bosques Nativos @ Contaminacién sonora
@ Paisaje no revalorizado
® C 10n de aguas

@ Contaminacion de capa freatica

@ Inundaciones y desagues pluviales
@ Disponibilidad dei recurso del agua
@ Fumigacion de campos

@ Bosques Nativos

Paisaje no revalorizado

Basurales a cielo abierto

Nota: Resultados de los problemas ambientales del territorio metropolitano. EI gréfico representa en primer lugar con el

41,7% los basurales a cielo abierto. Fuente: Elaboracion propia.

Adquiere relevancia el problema de los basurales a cielo abierto, ya que es de publico
conocimiento la constante lucha entre los vecinos auto convocados de Villa Parque Santa Ana y la empresa
Cormecor, por la instalacion de la planta de enterramiento sanitario, tratamiento y disposicion de residuos
solidos urbanos del &rea metropolitana, que tratara la basura de Cordoba y diecisiete municipios, en las
cercanias de esa localidad. (1800 toneladas por dia).

Taym, la planta de tratamiento de residuos peligrosos por la contaminacion del canal de agua Los
Molinos, que alimenta el agua a la zona sur de Cérdoba. También la planta de tratamiento de Piedras

Blancas, de residuos sélidos urbanos, por los contaminantes que afectan al ambiente.
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Figura 92. La problematica de la basura y el tratamiento de residuos.
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Nota: Imagenes de la problematica en los medios televisivos. Fuente: Noticiero El Doce.

En el territorio metropolitano, las acciones de los grupos sociales, en segundo lugar, hacen frente a
los productores que utilizan agro quimicos toxicos y plaguicidas para la fumigacién de campos, pese de los
efectos nocivos que éstos producen sobre la salud de la poblacion, y en los campos aledafios a las viviendas
del pueblo.

Lo que trae como consecuencia que en las paginas de inmobiliarias aparezcan anuncios en los que
se alerta a los pobladores la peligrosidad del empleo de plaguicidas para su uso rural y la prohibicién de los

mismos, motivo que hace a los duefios vender estos para otros usos:

Figura 93. Anuncio de venta de lotes en la inmobiliaria.

Nota: Descripcion de lotes en inmobiliarias. Fuente con base en https://lagraninmobiliaria.com/598217-rutac45-100-lote-
en-venta-en-villa-parque-santa-ana-santa-maria-cordoba
En los alrededores se encuentran los proyectos de loteos o similares que ya se han presentado en

la municipalidad ante la prohibicién de fumigar.

Figura 94. Loteo para viviendas.

Nota: Fotografias que muestran el Loteo para la venta, ante la prohibicién de fumigar. Fuente:

Inmobiliaria grupo Banker 163
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Contra los desmontes se sumaron ONG ambientalistas, partidos politicos, y estudiantes, en defensa
del bosque Nativo. Pues en el 2015 se constataron 8,5 hectareas de desmonte en la cantera de Falda del
Carmen, violando la ley de bosques. En el sector territorial de estudio el paisaje no revalorizado sufre
amenazas naturales y ha perdido interaccidn con los procesos sociales, econémicos, politicos y culturales,

pero no asi la capacidad productiva y agro ecolégica.
Figura 95. Capacidad productiva de VPSA.

Nota: Fotografia de campos sembrados en VPSA.

Las redes ferroviarias en la organizacién del territorio y en la incidencia en las ciudades proximas
al area de estudio han perdido importancia en los ultimos afios, debido a la competencia del transporte
vehicular. Las vias han quedado obsoletas y en desuso, perdiendo competencia en el &rea econdmica. Hay
falta de alternativas de transporte.

El 5 de noviembre de 2012, se inaugur6 la autovia Atilio Lépez, y aumento la circulacién a 12 mil
vehiculos, lo que beneficid la conexién turistica de los valles de Paravachasca y Calamuchita, ya que la
misma tiene dos calzadas de 7,30 m de ancho, con dos carriles de circulacion y banquinas. Lo que permitid
articular mejor el tréfico desde las localidades vecinas de Alta Gracia, Los Cedros, Villa Parque Santa Ana,
y Villa del Prado hasta Cérdoba, como asi también las actividades. Pero consigo trajo accidentes de transito,
préximos a estas localidades por el exceso de velocidad de los vehiculos que circulan en esta. Se suma a
estos factores la inseguridad a determinadas horas del dia. La zona de estudio carece conexién transversal.

Figura 96. Autovia Atilio Lépez.

15 de noviembre de 2012 | Informacion General

Cordoba - Alta Gracia, unidas por autovia SANTA ANA:IMPORTANTE
Las obras demandaron una inversion provincial de 153 millones de pesos. Esta importante arteria tiene una circulacién de 12 mil vehiculos SINIESTR,O VIAL EN LA AUTOVIA
e ATILIO LOPEZ
salsacate Villa Allende
E Tanti Monte Cristo Rio F’;:;f;DL o A n n “ n ﬂ

A @ Ciudad de Cérdoba m
s Paz [5g
Ambul m O
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= 13}
Villa Cura Ruta Provincial 5 Lozada Rio Segundo
Brochero Pilar
Mina Clavero Villa Anisacate
Map data @2019 Google
37 min (35.0 km) por RP5 r

Como llegar

Nota: Estructura viaria principal del sector de estudio. Complemento con noticias sobre la inauguracion y
accidentes. Fuente: AG Noticias,14/3/2019. 164
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También se hacen presentes otras problematicas que afectan a los actores sociales y que tienen foco
con las vias de circulacién en mal estado, la falta de corddn cuneta y acantilados, el mal estado de las
paradas de colectivo, la falta de barrido y limpieza de las calles, la falta de estacionamientos publicos, el
transporte publico urbano, entre otros como se observa en la figura 98 del problema de redes como situacion

de partida.

Figura 97. Problema de las redes viales.

Valorizacion del problema de Redes Viales, Ferroviarias, Rutas,y Caminos
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Nota: Valorizacion de las redes viales como situacion de partida. Fuente: Elaboracién propia.

Sobre las barras de la figura 98 se evidencia mayor estimacion en la falta de viviendas, que afecta
a grandes sectores de la poblacion, como un primer acercamiento a la problematica de urbanizacion, y en
una segunda aproximacion la falta de loteos y terrenos que no colabora a que los precios de los terrenos
bajen por la gran demanda de los mismos y la especulacion inmobiliaria. En Bs. As. se aprobé en el afio
2012, la ley 14.449 de acceso justo al habitat, que prevé que los desarrollistas inmobiliarios donen tierras

para viviendas sociales.

Figura 98. Problema de urbanizacion.

Valorizacion del problema de Urbanizacion
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Falta de loteos vy terrenaos Falta de viviendas

Nota: Corresponde a los resultados de la valorizacion del problema de urbanizacion. Fuente: Elaboracion propia.
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El déficit de viviendas cada dia se agrava mas, las desigualdades sociales y la falta de politica del
Estado, lo que no permite a la poblacion el acceso a una vivienda, debido a la pobreza que estima el Indec
a diario. En el diario La Voz del Interior aparece un informe que refleja que sera mas factible que las
familias que carecen de vivienda, pero cuentan con ingresos mayores a los dos SMVM, o las familias que
accedan a créditos Procrear tendran mas posibilidades de solucionar el problema de la vivienda. Se muestra

a continuacion en la figura 99.

Figura 99. Proyeccion 2017 a 2025 de la necesidad de nuevas viviendas.

Necesidad de nuevas viviendas en la Provincia de Cérdoba
Proyeccién 2017 a 2025

@ Segmento menos 2 sakarios minimos

‘ B Segmento 2 salarios mhimos 0 mas
&0 D0 72,065 77874
g 60,248
216 54,256 v

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nota: Incluye déficit por vivienda precaria y cohabitacion a 2017 mas estimaciones de crecimiento de hogares entre 2017
y 2025. Fuente estimaciones de Economic Trend con datos EPH-INDEC-Publicacion La oz del Interior.

En Villa Parque Santa Ana el afio pasado en marzo, debido al fuerte temporal 42 viviendas sufrieron
dafios, 13 pertenecieron a Mi Valle Golf, que fue el sector mas comprometido, en cambio en Villa del Prado
las casas afectadas fueron 18.

A continuacién, se evidencia, en la informacién brindada por el Censo Nacional en el afio 2010, la
falta de viviendas colectivas, las casas deshabitadas y el poco nimero de hogares en comparacion con el
total de personas, en los municipios y/o comunas, del &rea urbanizada del corredor viario RP5. (Figura 100).

Figura 100. Poblacion, hogares y viviendas de los principales municipios y comunas de la autovia Atilio Lopez.

‘GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE Q Direccién General de

CORDOBA Estadistica y Censos
Viviendas Viviendas particulares Personas
B Situacidn al Habitadas
Departamento Municipio o Comuna afio T Viviendas . . Hogares —
2011 lecti L W
TOTAL PROVINCIAL - - 1.236.177 3.745 1.232.211 978.553 104.801 148.857 1.031.843 3.308.876
SANTA MARIA ALTA GRACIA MUN 16.557 42 16.515 13.961 1.026 1528 14.661 48.506
SANTA MARIA LOS CEDROS COM 282 [} 282 244 15 23 289 1092
SANTA MARIA VILLA DEL PRADO ComMm 656 [} 656 520 54 B2 556 2011
SANTA MARIA VILLA PARQUE SANTA ANA MUN 042 0 042 736 68 138 m 2861

Nota: Corresponde a la poblacion, hogares y viviendas de Alta Gracia, Los Cedros, Villa del Prado y Villa Parque

Santa Ana .Fuente: Elaboracion propia de los datos obtenidos de censos nacionales con base en INDEC,2010.
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Si bien existe una gran parte de la poblacion que trabaja en forma independiente, la estructura
poblacional, la cantidad de personas, los hogares con necesidades basicas insatisfechas y los planes sociales
en la Argentina como ayuda social, a veces con entregas de bolsones de comida, suelen beneficiar a
personas con dificultades econémicas, en los distintos sectores. Esto es debido al problema de desempleo,
la desocupacion, a las necesidades basicas insatisfechas y la limitada actividad econdmica del pais.

El Estado invierte para que cada habitante se sienta parte de la ciudad, y sélo el 1% logro6
incorporarse al trabajo formal, los resultados se reflejan en la figura 101.

Figura 101. Problema de poblacién.
Valorizacion del problema de Poblacion

& lrabajan en torma

independienta? 12 (34,3 %)
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donde reside.__. 11(31.4 %)
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Jubilada 1(2,9 %)
0,0 2.5 5.0 7.5 10,0 12,5

Nota: Corresponde a los resultados de la valorizacion del problema de poblacion. Fuente: Elaboracién propia.

La falta de infraestructura presenta déficit en los servicios basicos y asi impacta en el crecimiento
de la ciudad. Denota la falta de obras publicas en estos servicios, principalmente con respecto al Agua
Potable, debido a que en la zona de mi Valle y Villa Parque Santa Ana el agua posee mucho salitre, al igual
gue es necesario que se realicen desaglies pluviales pues estos son insuficientes y en algunos casos
inexistente. También hay carencia de desaglies cloacales, debido a la presencia de pozos absorbentes y
sangrias que afectan la estructura del suelo, y generan impactos en el medio ambiente.

La energia eléctrica muy costosa, la falta de suministro, los focos no funcionan o no estan, la falta
de repintado de las columnas, luminarias y la carencia de alumbrado pulblico en las calles y plazas
repercuten en la ciudad y en la seguridad o en la delincuencia. Se deberia prever un plan de eficiencia
energética que contenga esta problemaética y que ayuden a mejorar el ahorro de energia.

Si bien se ha realizado el Ramal de alimentacion para gas natural a Villa Parque Santa Ana con
7.200 metros de longitud, que deriva del ramal que va a Alta Gracia, a través de una planta reductora de
presion, la obra abastecera pocas cuadras de la localidad, con conexiones domiciliarias, barrios privados y
escuelas, por lo que hay falta de servicio de gas natural y una excesiva demanda en el gas envasado, pues

todavia la obra no logra abastecer la necesidad a toda la ciudad.
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También se realizd la obra de refuerzo de gasoducto de Alta Gracia para mas conexiones

domiciliarias. Este problema es valorado como muy relevante, como se refleja en la figura 102.

Figura 102. Problema de Infraestructuray Servicios.

Valorizacion del problema de Infraestructura y Servicios
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Nota: Resultados de la valorizacion del problema de Infraestructura y Servicios. Fuente: Elaboracion propia.

En las encuestas se observa que el teléfono no cubre las necesidades a nivel particular, comercial y
publico, ademas que faltan emisoras de television por cable, y medios de difusion como radios para la libre
expresion de los habitantes y para fomentar el pluralismo.

Existe deterioro ambiental, por la falta de servicios, debido a que el municipio no cuenta con los
recursos suficientes para concretar obras de infraestructura que mejoren la calidad de vida de la poblacién
y el desarrollo sustentable. También aparecen problemas muy relevantes en relacién con la economia, en
este escenario la produccidn agropecuaria, industrias contaminantes, alimentarias y metallrgicas, canteras

industriales tienen gran impacto, degradando la zona, sin olvidarlos negocios inmobiliario que tienen gran
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impulso por la especulacion Hay competividad de pequefias empresas, y 10s procesos economicos estan
ligados con el desarrollo inmobiliario y a la produccion de soja y maiz. Como actividades rurales
preexistentes.
Figura 103. Problema de economia.

Valorizacion del problema en cuénto a la Economia
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Nota: Corresponde a los resultados de la valorizacion del problema de economia. Fuente: Elaboracion propia.

En relacion al problema del turismo se observa como relevante la falta de alojamientos, la ausencia
de lugares gastrondmicos, y lugares de interés general. Es positiva la ocupacion de plazas de uso recreativo
pese al escaso equipamiento para alojar las actividades planteadas, y en cuanto a la configuracién territorial
se manifiesta la pérdida de recursos paisajisticos como la infraestructura ferroviaria de rieles y el deterioro
de la Torre Miriam Stefford como vista paisajistica. Es destacable el Autddromo Oscar Cabalén como
importante patrimonio cultural del automovilismo nacional, que jerarquiza el sector de estudio y lo
posiciona estratégicamente como nodo de distintos circuitos histéricos, para la competencia de TC2000.

Figura 104. Pista del autédromo Cabalén.

El aut6dromo cordobés

@

e e s i sion

Nota: Pista y su evolucion histérica a lo largo de 50 afios. Fuente: Imagen de la izquierda extraida de la nota de Rafael

Cerezo e imagen de la derecha de la pagina del autédromo.
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Figura 105. Problema turistico.

Valorizacidn del problema Turistico
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Nota: Corresponde a los resultados de la valorizacion del problema turistico. Fuente: Elaboracion propia.

La oferta en cuanto al deporte de predios recreativos presenta un déficit de equipamientos como
parques, paseos, plazas, arbolado, y mantenimiento. Aparecen muy dispersos y son insuficientes, lo que no
permiten regenerar el tejido urbano social, para favorecer la educacion mediante el deporte.

Figura 106. Problema deportes y recreacion.

Valorizacion del problema de Deportes y Recreacion
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Nota: Corresponde a los resultados de la valorizacion del problema deportes y recreacion. Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la educacion a nivel inicial, primario, secundario cubren minimamente las necesidades,
no asi la educacion universitaria, debido que se deben trasladar a las universidades de Cordoba. Estas
instituciones resultan insuficientes para el aumento progresivo de matricula. Hacen falta centros vecinales,
cuentan con bibliotecas e instituciones deportivas, salones municipales, clubes. Hay templos para los
diferentes cultos y existen monumentos significativos como la torre Myriam Stefford. El abanico cultural
es importante y tangible. Los usos son compatibles desde los centros integrales de actividades.
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Figura 107.Problema educativo- histérico- cultural- religioso.

Valorizacion del problema Educativo-Histérico-Cultural-Religion
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Nota: Corresponde a los resultados de la valorizacion del problema educativo histérico cultural religioso. Fuente:
Elaboracion propia.

Debido a la oferta sanitaria importante desde Cérdoba y desde Alta Gracia, el problema de la Salud
se agudiza en las comunas y municipios porque no se da respuesta a centros de salud de gran envergadura,
y los que existen cubren minimas necesidades y faltan unidades de traslado.

Figura 108. Problema de la salud.

Valorizacion del problema de la Salud
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Nota: Corresponde a los resultados de la valorizacion del problema de la salud. Fuente: Elaboracion propia.

La seguridad es otra amenaza, por el traslado de personas de las grandes urbes, que arriban para
realizar delitos y actos ilegales, en muchos casos generados por los habitantes propios de la ciudad. Falta
modernidad en méviles y equipamiento policial.

Se necesitarian herramientas electronicas o grupos de whats app, aplicaciones que permitan al

ciudadano incorporar un instrumento de seguridad.
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Figura 109. Problema de la seguridad.
Valorizacion del problema de la Seguridad
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Nota: Corresponde a los resultados de la valorizacion del problema de la seguridad. Fuente:Elaboracion propia.

Las transformaciones territoriales, la organizacién del espacio, con las areas periurbanas y
suburbanas son cuestiones vigentes, que necesitan control gubernamental. Para ello la clave son los actores
gue participan en el conflicto y cumplen un papel fundamental, que les permiten llevar a cabo los distintos
planes, propuestas y proyectos en pos del desarrollo sustentable, garantizando la calidad de vida de los
habitantes de la region. El marco normativo permite regular este conflicto.

Figura 110. Problema de Gobierno.
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Nota: Corresponde a los resultados de la valorizacion del problema de Gobierno. Fuente: Elaboracion propia.

3.6. La probleméatica de ordenamiento ambiental en VPSA

El crecimiento urbano sobre el bosque nativo en disputa por el territorio y el deterioro ambiental
afecta la transformacion del ecosistema, a la calidad de vida de los habitantes, limita sus posibilidades de
desarrollo y pone en riesgo a las generaciones futuras. Antes, Villa Parque Santa Ana estaba cubierta de

vegetacion; bosques himedos, matorrales que presentaban miles de afios; pero con la influencia de los
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agricultores de soja fueron desapareciendo las especies, se extendid la vegetacion seca y se produjeron
cambios climaticos de temperatura y de precipitacion. Transformaciones del uso rural a urbano.

En la parte avicola se destaca el criadero de aves de corral Miti-May con el control de olores, ruido
y residuos. De esta manera, se estan generando continuamente mayores y nuevos conflictos entre la oferta
del medio natural y la demanda socio-econdmica. Sumado a estos factores la transformacion del suelo rural
al urbano, el crecimiento urbano sobre el bosque nativo.

También faltan espacios verdes publicos. En cuanto a la conformacion urbana el crecimiento de
zonas; es un tanto desordenado, puesto que no existe un catastro planificado de la localidad. Existen
condiciones de atraso en cuanto al crecimiento urbano, exclusién y pobreza actuales, como en cuanto a la
infraestructura y servicios; red de agua potable en un 75%, no red de desagiies cloacales, no desagies
pluviales a través de cordon cuneta en todo el damero, no gas natural en todo el municipio, no pavimento.
No transporte publico urbano, no sefializacién horizontal, no sefializacién luminosa (semaforos).
Disminucién de la oferta hidrica. Salvo en la avenida Brochero que presenta algunos servicios como gas
natural, cordon cuneta y asfalto.

Las especulaciones inmobiliarias por el valor del uso del suelo y las urbanizaciones cerradas de la
periferia a las cuales hay que llevarle servicios, infraestructura para que sean sustentables. Sin pensar los
costos que ello ocasiona para el Estado. Aspectos de la fragmentacidn social, sobre las relaciones y grupos
sociales que producen, la ruptura del tejido urbano y el cambio de uso del espacio publico. El uso de los
reglamentos de convivencia, el diario interno o las carteleras en las areas de uso comun quitando libertad
en el actuar, incluyendo la normativa edilicia y el régimen de sanciones disciplinarias.

Ademas, hay a un kilémetro de las viviendas mas proximas un vaciadero abierto de basura y el
problema de salubridad que los vaciaderos producen, el cirujeo, el manejo regional de los residuos, la
eliminacion del hollin y los gases emanados de la incineracion acentua el riesgo ambiental. Estos son un
fendmeno de borde de mancha urbana.

No podemos olvidarnos de la autovia, que generd fuertes impactos ambientales e incrementd la
demanda de vehiculos motorizados, combustibles y lubricantes. Si bien, los beneficios socioeconémicos,
fueron importantes y la contratacion de trabajadores locales en la obra fue significativa. Produce impactos
negativos desde la fase de construccion, y durante su vida Util .Los dafios empezaron con la limpieza,
nivelacion y construccion del piso: pérdida de la capa vegetal, modificacion de patrones naturales de
drenaje; cambios en la elevacion de las aguas subterraneas; deslaves, erosion; degradacion del paisaje o
destruccion de sitios culturales; e interferencia con la movilizacién de animales silvestres y residentes
locales. También el &rea de almacenamiento de materiales, contaminacién del aire, proveniente de las
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plantas de asfalto, el polvo y el ruido del equipo de construccién, derrame de combustibles; la basura;
accidentes con los medios no motorizados de transporte, desechos; accidentes con materiales peligrosos
en transito; degradacion visual debido a la colocacion de carteles a los lados del camino; la construccion de
nuevos caminos secundarios, primarios y terciarios. Aumento el aporte a los gases de efecto invernadero.

La basura pasé a ser para los vecinos de Villa Parque Santa Ana la resistencia a la instalacion de
corporacion intercomunal para la gestion sustentable de los residuos sélidos urbanos del &rea metropolitana
de Cordoba (CORMECOR), un predio de 500 hectéreas donde se depositaran durante los proximos 30 afios
unas dos mil toneladas diarias de residuos de Cordoba y distritos cercanos como Villa Allende, Alta Gracia,
Malvinas Argentinas y Estacion Juarez Celman, entre otros.

Este eje central de las discusiones permitié a los vecinos que crearan un sistema propio de
separacion de residuos en la comunidad de Villa Parque Santa Ana. Empezaron asi un camino
de concientizacion para no tener un basural a escasos metros del ejido municipal. Argumentaron que el
predio seleccionado por Cormecor y expropiado por la Provincia no es apto por elevada pendiente y altisima
vulnerabilidad que tiene a las precipitaciones y escorrentias. Esta destinado al enterramiento sanitario de
residuos sélidos urbanos del area metropolitana, que hoy demandan 1.800 toneladas por dia.

A demaés exigen que se busque otro sitio donde radicar el complejo ambiental.

Figura 111. Los problemas ambientales de VPSA.
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Nota: Primera aproximacion de los problemas ambientales de la situacion real en Villa Parque Santa Ana. Fuente:
Elaboracion propia.

La situacién real del territorio se manifiesta en el resultado arrojado de los actores de Villa Parque
Santa Ana, en las encuestas realizadas en el estudio de caso desde la percepcion de sus participantes que
estan inmersos en la probleméatica. En la figura 112, se puede observar que uno de los problemas
ambientales que se pondera més sobre el resto de los otros, es el tema de la basura y que recibe un foco
central por parte de los vecinos de Villa Parque Santa Ana, el cual ha sido de suma importancia, y sobre la
pregunta ¢;Qué se deberia mejorar de los siguientes problemas ambientales? Se obtuvo en el 63,2% de sus

respuestas como primer acercamiento a la problematica.
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Figura 112. Problemas ambientales méas destacados.

:Qué se deberia mejorar de los siguientes problemas ambientales?
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Nota: El basural es el problema mas destacado, con el 63,2% de los votos. Fuente: Elaboracion propia.

Cuando en la encuesta se pregunta; ¢qué le falta a la ciudad? Aparecen reflejadas otras
problematicas, en relacion al tejido urbano y se destacan tres estimaciones como las principales a
contemplar que tienen que ver en relevancia con la planificacion urbana, el alumbrado publico y el centro
de salud. Sobre las barras de la figura 113, y la valoracion de los actores sociales.

Figura 113.Problemética social municipal.

éQueé le falta a la ciudad?

1 (5.3 2:1)(5.3 25,3 %) 1 (5.3 21)(5.3 21)(5,3 21)(5.3 21)(5.3 2N(5.3 %) 1 (5.3 21)(5.3 %) 1 (5.3 21)(5.3 %
1

o
Actividades para los nifio... Bares Gas Matural Un centro de salud mas...
Alumbrado Publico De infraestructura ni org. .. Planificacion Urbana Un cuartel de bomb._.

Nota: Valoracion urbana y estimacion de la problematica social municipal. Fuente: Elaboracion propia

Para confrontar la problematica urbana arrojada en la figura 111 con los tres problemas mas
relevantes fuera del listado original iniciado en la figura 112, donde se consideran otros aspectos cuando se
pregunta ;Qué le falta a Villa Parque Santa Ana? Nuevamente aparece como tema central el tema del asfalto
y las veredas, y se amplia el relacionado con la salud con ambulancias y hospitales. Aparecen otros en

relacién a los servicios.
Figura 114. Relevancia de problemas.
¢Qué le falta a Villa Parque Santa Ana?
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@ Gas Natural
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Nota:Datos obtenidos de las encuestas,se trata de un estudio a partir de una muestra poblacional. Fuente:

Elaboracion propia. 175
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Para estimar la valoracion de ¢como es la infraestructura? En cuanto a la problemética planteada
se le asigna una calificacion siendo buena lo mejor, le sigue regular, luego precaria y mala lo peor. Y se

puede observar que en cuénto a esta valoracion el resultado no es tan preocupante. (Figura 115).

Figura 115. Calificativo del problema de infraestructura.

:Como es la infraestructura?
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@ Reqular
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36,8%

Nota: Como se puede apreciar en el gréafico, la infraestructura es regular y precaria, lo que representa el 63,1% y se considera de

riesgo, se asume planificacion. Fuente: Elaboracion propia.

Cuando se plantea el problema de ¢los desaguies?, se puede observar que el tema es importante y
que falta desarrollar estos aspectos, que en general no esta resuelto. (Figura 116).

Figura 116. Problematica de los desagues.

¢Los desaglies?

@ Fluviales,por Ia pendiente natural hay
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alejadas de la ruta

@ Mo tiene

@ Pozo absorbente

Nota: Porcentajes predominares (77.8%) debido a la falta de desagues, se asume revision. Fuente: Elaboracion propia.

Sobre la figura 117 ;Y el agua? Como problemética ambiental, adquiere relevancia sobre el resto

de las problematicas “que esta contiene salitre”.
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Figura 117. Problematica ambiental del agua.
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Nota: El agua representa el 50% sobre su calidad, en funcion a la diversidad de valoraciones relacionadas con el alcance
y criticidad de la problematica. Fuente: Elaboracién propia.
Sobre las barras de la figura 118, cuando se pregunta ¢;cudl es la prioridad de los problemas antes
mencionados para mejorar el ambiente? VVuelve aparecer como tema central el basural y el tratamiento de
la basura.

Figura 118. Resultados de los problemas acuciantes.
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Nota: Se considera como mayor riesgo el basural y su tratamiento y representa el 60 %. Fuente: Elaboracion propia.

“Santa Maria sin Basura” son vecinos auto convocados de Villa Parque Santa Ana y sus
alrededores, que a partir del afio 2016 luchan contra la instalacién de un mega basural, en cercanias de esta
localidad, donde Cormecor S.A., quiere instalar una planta de tratamiento de basura y fosas para la
disposicidn final de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) que seria el tercer basural mas grande de Sudamérica.
Donde toda la zona metropolitana depositaria la basura de 40 localidades, durante 30 afios. Cuya radicacion
se encuentra planteada ante la Justicia.

Con respecto a esto Magdalena Schibli, una vecina auto convocada, cont6 a Centediario: “El 7 de

octubre de 2016 los vecinos de Villa Parque Santa Ana nos enteramos por la prensa de que el intendente de
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Cordoba, habia hecho posesion del predio para arrojar alli la basura de la Capital y su zona metropolitana.

Inmediatamente nos auto convocamos por redes sociales en una plaza de nuestro pueblo y comenzamos a

organizarnos para informarnos sobre la situacion y tomar medidas orientadas a defender nuestros derechos

a vivir en un ambiente saludable, en el presente y para futuras generaciones. Desde entonces la participacion

de los vecinos de Villa Parque Santa Ana y localidades aledafias pertenecientes al departamento Santa
Maria, ha crecido en cantidad e intensidad cada dia”.

Figura 119. Vecinos reclaman contra la instalacién de Cormecor S.A.

Nota. Reclamo con corte de media calzada en la Autovia y movilizacion en la plaza del pueblo contra la instalacién de
Cormecor S.A., planta de tratamiento de basura y fosas para la disposicion final de Residuos Sélidos Urbanos (RSU). Fuente:
Diario Centediario, noticia 17692, Cérdoba, 3 de abril de 2017.

Figura 120. Predio Cormecor y vecinos auto convocados.

Nota: Predio Cormecor,4 km desde el centro del predio y VPSA, vecinos auto convocados manifestandose antes del fallo, y

después dela sentencia, diario La oz del Interior, noticia de diciembre de 2019.

Finalmente, la Camara Contencioso Administrativa de Primera Nominacidn hizo lugar a los
recursos de apelacion que presentd VPSA. El tribunal neg6 la instalacion del complejo ambiental de
Cormecor para la disposicion de residuos de la Capital y de los municipios afectados. El fallo sostuvo que
el predio “no cumple los requisitos socio ambientales establecidos” e inclusive, si se modificaran sus
limites, seguiria sin poder acreditar los cuatro kilometros de distancia entre el borde urbano y el predio que
recomienda el ISEA. (diciembre de 2019).
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3.7. La lectura ambiental de los problemas ambientales urbanos territoriales

Se detectaron y clasificaron los problemas ambientales de los espacios urbanos y rurales que se
vinculan con VPSA, que pueden afectar a la poblacién y que son una amenaza a largo plazo. Esto permitio
la construccidn del objeto de estudio desde un proceso no lineal, a partir de aproximaciones sucesivas que

partieron del marco tedrico, hacia la descripcién de las distintas dimensiones y la profundizacién desde la

féw
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vision perceptual del ambiente y su problematica.

Figura 121. Problematica detectada en el caso de estudio VPSA.
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Nota: La problematica detectada presenta inadecuados modos del desarrollo territorial, necesidad de gestion y

planificacion. Fuente: Elaboracion propia.
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Debido a que el ambiente esta en peligro por las distintas amenazas de los ecosistemas y de los
seres humanos, el reconocimiento de los problemas ambientales es el primer acercamiento para participar
de acciones que lo protejan. Se suman en esta problematica el aumento de la poblacién, el cambio climético,
el crecimiento desmedido como factores que nos llevan al incremento de consumo de los recursos. A raiz
de ello en la siguiente categorizacidn se identifican las causas, efectos y posibles soluciones para empezar
a repensar el territorio a mediano y largo plazo en el Area Metropolitana de Cérdoba, poligono sudoeste.

Se reflexiona también sobre el territorio analizando el sector, identificando variables, evaluando las
vulnerabilidades, riesgos, y potencialidades desde el marco local y contextual a partir de mesas - taller sobre
“Crecimiento urbano: hacia una transformacion sustentable del territorio” desde el Centro Latinoamericano
de Formacién Interdisciplinaria (CELFI) del cual se participa, con la presencia del Dr. Joaquin Sabaté Bel,
Dra. Maria Laura Silveira, Luis Salinas Arreortua, Dr. Leonel Pérez, Dra. Cristina Araujo Lima y Dra.
Cecilia Marengo, Dra. Luciana Buffalo, Dr. Omar Bachmeier, entre otros. En la mesa de trabajo se extraen
conclusiones interdisciplinarias que se consideran como antecedentes para la transformacion socio —
espacial de la ciudad polarizada a la ciudad fragmentada, de los conflictos y desafios del crecimiento urbano
en el SXXI, del desplazamiento de las areas de produccién rural, industrial y de servicios, de nuevas l6gicas
en la localizacion de actividades econémicas, del valor del suelo, de grandes superficies industriales y del
espacio publico urbano, de nuevas formas de produccion residencial, de las transformaciones urbanas, de
los procesos de gentrificacion, de la conformacion de nuevos espacios del crecimiento urbano, de la
revalorizacién del patrimonio, del paisaje y del espacio publico, de lineas de accion, de la planificacion
sustentable, de las ocupaciones irregulares y de las condiciones ambientales, de los procesos actuales de

urbanizacién, de la transformacién de los recursos naturales, de los espacios de vulnerabilidad.

o)

Figura 122. Problemas ambientales de VPSA.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS
RESILIENTES

Nota: Se ilustran las categorias y estrategias de valoracion de los problemas ambientales para llegar a los lineamientos
estratégicos resilientes. Fuente: Elaboracion propia.
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La lista de problemas ambientales, a partir de la realidad integrada es determinante para el perfil

ambiental, como asi también las relaciones positivas 0 negativas como posibles soluciones de su
problematica, desde las distintas dimensiones pertinentes al caso de estudio.

En cada problema detectado se realizan tablas a modo de matrices para identificar las causas, el

efecto y las posibles soluciones, que permitiran definir las estrategias para la valoracion de los principales

problemas detectados y determinar las incidencias para reducir sus amenazas.

Tabla 7
Tabla matriz del problema ambiental del basural a cielo abierto y Cormecor.

P1- BASURAL A CIELO

CATEGORIA ABIERTO

CORMECOR / Area
Metropolitana de Cérdoba

Relleno sanitario.
Contaminacion del suelo.
CAUSA Emanacion de olores.
Impacto visual.

Mayor cantidad de insectos y roedores.

Incremento de Residuos
Sélidos Urbanos.

Instalacion de Corporacion

Intercomunal para la Gestion
Sustentable de los RSU

Ausencia de planificacion.

Contaminacion atmosférica 'y

Localizacién de chatarreros. paisajistica.
EFECTO Sin tratamiento de la basura. Enfermedades
Focos Infecciosos. Problemas de Salud
Ordenamiento territorial. Cambiar la localizacion.
Evaluacion del impacto. Reciclar residuos.
SOLUCION

Sistema de separacién de
residuos
Nota: En el basural a cielo abierto se disponen residuos sélidos de forma indiscriminada con escasas medidas de

Programas de Concientizacion.

proteccion ambiental. Las falencias en el tratamiento representan una realidad a abordar, como respuesta surgen las

soluciones planteadas en la tabla. Fuente: Elaboracion propia.

La basura y la generacion de residuos es un problema ambiental importante, por ello a medida que
la poblacién y el consumo crece; su espacio no, por eso es necesario concientizar a la sociedad de la
importancia de separar los residuos y su reciclaje. Para que la basura no genere impactos ambientales
significativos en la contaminacion del agua, la contaminacion del suelo, la contaminacion del aire, y afecte
a la salud, etc.

La erradicacion de los basurales es una de las principales falencias de las distintas administraciones

municipales de la ciudad de Cérdoba, debido al crecimiento poblacional y al no acompafiamiento de obras.
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Tabla 8
Tabla matriz del problema ambiental de la contaminacién visual por antenas.

CATEGORIA P2- CONTAMINACION VISUAL POR ANTENAS

Impacto Visual.
CAUSA Instalaciones de distribucion publicas de energia y de telecomunicaciones
Recepcion de la Sefial
Falta de Planificacion.
Alteracion en la Salud.
Contaminacion visual del paisaje.
Menor densidad de la poblacion
Realizacion de Mediciones de las radiaciones.
SOLUCION Ley del Suelo. Reglamentacién severa.

Eliminar emisiones por encima del canal 60 de UHF.
Nota: Tabla de causa, efecto insuficiente de la contaminacion visual por antenas y solucién. Fuente: Elaboracion propia.

EFECTO

Este tipo de contaminacién son las que producen las antenas y estropean la imagen de la naturaleza.
Se advierte sobre estas radiaciones que no superan los limites legales establecidos y se observa que la
sociedad vive rodeada de estos campos magnéticos. Evidencian de forma indirecta el riesgo para la salud.

Se deberian utilizar con mas frecuencia software para monitorear los niveles de alteracion en el ambiente.

Tabla 9
Tabla matriz del problema ambiental de los criaderos de aves.

CATEGORIA P3- CRIADEROS DE AVES DE CORRAL

Pérdida del valor paisajistico.
CAUSA Emanacidn de olores y contaminantes.
Disminucidn de la Calidad de Vida.
Alteracion de los Ciclos Naturales.
Contaminacion del Aire.
Contaminacion visual del paisaje.
Contaminacién Ambiental.
Traslado del establecimiento.
SOLUCION Control de la polucion ambiental.
Programas de concientizacion
Nota: Tabla de causa, efecto y solucién de los factores de riesgo identificados del area productiva. Fuente: Elaboracion

EFECTO

propia.
La gran demanda de alimentos de origen animal como vegetal genera factores negativos al
ambiente. La gran demanda de alimentos de origen animal como vegetal genera factores negativos al
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ambiente. Una de las principales problematicas ambientales es la relacionada con los residuos sélidos, la

proliferacién del olor, la atraccion de moscas y roedores, entre otros.

Tabla 10
Tabla matriz del problema ambiental pérdida del bosque nativo.

CATEGORIA P4- PERDIDA DEL BOSQUE NATIVO

Destruccion de la Vegetacion.
CAUSA Tala indiscriminada.
Liberacién del diéxido de carbono.
Aumento de la Erosion.
Desmejora el medio ambiente.
Contaminacion visual del paisaje.
Disminucién de lugares de recreacion.
Reforestacién y ordenamiento.
SOLUCION Conservacién de los Recursos.
Vegetacién que retenga el agua.
Nota: Tabla de causa, de efecto debido a su conversion a otros usos del suelo y de solucion. Fuente: Elaboracion propia.

EFECTO

La deforestacion afecta a la calidad de vida de la poblacion, como también los valores culturales,
debido al avance de la produccidn agropecuaria, a la tala indiscriminada, y al sobrepastoreo, entre otras

causas. Provocando al territorio una disminucién de servicios ambientales.

Tabla 11
Tabla matriz del problema ambiental urbanizaciones cerradas en la periferia.

CATEGORIA P5- URBANIZACIONES CERRADAS EN LA PERIFERIA

Incremento del valor del suelo.
CAUSA Falta de control urbano.
Ruptura de la relacion de llenos y vacios.
Fragmentacién a Escala Espacial.
Vacios del Loteo Urbano.
Expansion del Territorio.
Deterioro en la calidad del entorno.
Ordenamiento Territorial.
SOLUCION Nueva Reglamentacion.
Expansién suburbana.
Nota: Tabla de causa, de efecto debido a la construccién del espacio suburbano y de solucion. Fuente: Elaboracion propia.

EFECTO

Entre las causas principales surge el deterioro del territorio por la falta de planificacion territorial,

por la ocupacién y densificacion del suelo, por la configuracion de la periferia de la ciudad, por el valor
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del suelo, por la falta de planificacion de vacios urbanos, por los tejidos aislados, entre otras. Ademas, por
su ubicacién llevan a la congestion vial sobre la red vial que se ubican, a la falta de incorporacion de

instituciones educacionales, sanitarias, y de infraestructuras.

Tabla 12
Tabla matriz del problema ambiental cambio de uso del espacio publico.

CATEGORIA P6- CAMBIO DE USO DEL ESPACIO PUBLICO

Nodos de Tension.
CAUSA Transformacion del Espacio.
Deterioro ambiental.
Fragmentacion Espacial.
Alteracion de las condiciones de habitabilidad.
Patro6n residencial emergente.
Configurativo.
Generar espacios abiertos de permanencia.
SOLUCION Construccion del Espacio Urbano.
Cualidad paisajistica ambiental.
Nota: Tabla de causa, de efecto y de solucién en la construccion del espacio publico inclusivo que atraiga a las personas

EFECTO

y con conexidn con la naturaleza para evitar riesgos ambientales. Fuente: Elaboracion propia.

Los nuevos espacios publicos de la ciudad son para la recreacion y tienden a las artesanias. Se
deberian repensar soluciones para el manejo sustentable del mismo comprometiendo instituciones y /o

entidades que lo administren, debido a los pocos recursos econdémicos que hay para su mantenimiento.

Tabla 13
Tabla matriz del problema ambiental excesiva circulacion de transito en la autovia.

CATEGORIA P7- EXCESIVA CIRCULACION DE TRANSITO EN LA AUTOVIA

Transporte.
CAUSA Deterioro ambiental.
Inseguridad peatonal
Polucion.

Contaminacion sonora y del aire.

Disminucién del oxigeno.

Excesivo Ruido. Estrés.

Control del flujo vehicular.

SOLUCION Concientizacion sobre el uso del puente peatonal.

Uso de sendas para caminantes.
Nota: Tabla de causa de la incidencia del transito, acciones sobre la via, efecto por la agudizacion de la

EFECTO

contaminacion ambiental y solucion al disminuir la congestion. Fuente: Elaboracion propia.
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Los incrementos en los tiempos de viaje en horas pico conllevan a las congestiones vehiculares y
posibles accidentes, violencia, pérdida del tiempo, retrasos, desperdicio de combustible, contaminacién
ambiental, causa de stress y problemas de salud. La infraestructura vial, los reiterados huecos en las vias,

la desgastada demarcacién de banquinas borde y la escasa iluminacion es una causa importante.

Tabla 14
Tabla matriz del problema ambiental ruptura del tejido urbana.

CATEGORIA P8- RUPTURA DE TEJIDO URBANO

Incremento de Habitat.
CAUSA Ruptura de llenos y vacios.
Loteo. Sistema Dinamico.
Alteracion del paisaje.
Desvirtuacion de la Escala Espacial.
Desorden urbano.
Entramado fisico.
Estudio de Impacto Ambiental.
SOLUCION Identificacion y valoracion de las areas urbanas y rurales.

Patrones urbanos de la ciudad actual e integracion del espacio publico.
Nota: Tabla de causa de la ruptura de tejido urbano, efecto sobre el paisaje, el entramado fisico y solucién con el estudio

EFECTO

de impacto ambiental. Fuente: Elaboracion propia.

El tejido con respecto a la trama urbana, su trazado y en relacién al territorio, puede focalizarse en
la descomposicion de llenos y vacios, que responden al crecimiento de la ciudad que se va densificando,
debido al valor del suelo, el desorden urbano, y las demandas de la poblacion.

La implantacién de los barrios cerrados, los procesos de subdivision de estos grandes lotes en
manzanas, conforman la consolidacion del tejido en el tiempo que va reemplazando el avance de la
urbanizacién junto al sector inmobiliario sobre el campo, y hasta reducir el cinturdn verde debido al proceso
acelerado de expansion.

La distribucion del espacio urbano edificado produce discontinuidad en la conformacion del
territorio, producto del desarrollo urbano y cambios en la economia, debido al fendmeno inmobiliario.
Debemos considerar esta realidad para modelar el espacio publico como integrador de lo urbano y lo rural
para recodificar la trama y la configuracion espacial.

Del plano podemos destacar el trazado del entramado viario, porque es uno de los elementos

dificiles de modificar de la estructura urbana, debido a que est4 condicionado por la disposicion de la
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edificacion y responde a las préacticas sociales de la poblacién con una morfologia especial donde
predomina la actividad industrial. Conviven actividades propias de ambas areas productivas y de
residencia. La calle es el elemento conformador de los distintos trazados urbanos. El espacio

publico urbano responde a reglas de organizacion.

Tabla 15
Tabla matriz del problema ambiental estancamiento del agua.

CATEGORIA P9-ESTANCAMIENTO Y ACUMULACION DE AGUA

Manejo inadecuado de las aguas residuales.
CAUSA Emanacion de olores.
Aguas pluviales.
Contaminacion.
Residuos organicos.

EFECTO Bacterias.
Dengue.
Estudio de Impacto Ambiental.
SOLUCION Plan integrado de los estancamientos.

Realizacién de drenajes.
Nota: Tabla de causa del estancamiento de agua, efecto y solucién con la realizacion de drenajes. Fuente: Elaboracién

propia.

Es necesario evitar acumulaciones de agua en zonas de drenaje asi también como en las depresiones
del terreno donde se pueda acumular agua, para ello se debe revisar periodicamente los desagiies y
canaletas, conservandolos limpios y sin obstrucciones.

Se sugieren consejos de prevencion para el estancamiento de agua: no jugar en aguas estancadas,
lavarse las manos, desinfectar objetos que hayan estado en contacto con las aguas estancadas, aplicar
repelente para combatir los mosquitos porque pueden criarse en el agua y transmitir enfermedades.

Para que no se produzcan estancamientos con acumulacion de suciedad, residuos, bacterias, virus
y parasitos, otros contaminantes y la multiplicacién del mosquito se debe realizar un plan de atenuacién
para proteger el medio ambiente, a fin controlar el proceso de tratamiento y la calidad ambiental en las
aguas servidas, realizando drenajes y estudios de impacto ambiental. También se sugiere hacer limpieza

después de lluvias para eliminar criaderos de mosquitos y aguas estancadas.
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Tabla 16
Tabla matriz del problema ambiental contaminacién de agroquimicos.

CATEGORIA P10- CONTAMINACION POR AGRO QUIMICOS

Empleo de agro quimicos.

CAUSA Desertificacion.
Agricultura.
Destruccion de la capa fértil del suelo.
Uso maltiple.
EFECTO

Explotaciones agricolas.
Fumigaciones.
Ciclo de nutrientes.
SOLUCION Areas de Reserva.

Campanas sobre el uso de agroquimicos.
Nota: Tabla de causa de la ruptura de tejido urbano, efecto sobre el paisaje, el entramado fisico y solucidn con el estudio

de impacto ambiental. Fuente: Elaboracion propia.

La contaminacién del suelo, y del agua se deriva de los agroquimicos. Para disminuir el uso de
agroquimicos en la siembra directa, se propone establecer normativas utilizando pardmetros internacionales
para disminuir las sustancias toxicas, que son las principales fuentes de contaminacion, a través de

campafias de concientizacion.

Tabla 17
Tabla matriz del problema ambiental erosion de suelos.

CATEGORIA P11- EROSION DE SUELOS

Alteracion del relieve.
CAUSA Areas degradadas.
Desequilibrios.
Transformacion del relieve.
Impacto visual paisajistico.

EFECTO Desmontes.
Inundaciones.
Restauracion del espacio dafiado.
SOLUCION

Regenerar montes.
Nota: Tabla de causa de la erosion de suelos, efecto sobre la transformacion del relieve y solucion para regenerar el

espacio dafiado. Fuente: Elaboracion propia.
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La erosion del suelo amenaza la calidad de vida y del suelo a través de agentes erosivos como el
agua, y transformacién del relieve, produciendo impactos negativos como perdida del producto de las
propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas de este. Razon por la cual se deben realizar medidas de

prevencion para evitar la erosion del agua y regenerar los montes.

Tabla 18
Tabla matriz del problema ambiental desmonte del territorio.

CATEGORIA P12- DESMONTE DEL TERRITORIO

Destruccion del suelo.
CAUSA Tala de arboles.
Actividades agricolas.
Grandes inundaciones.
Sequias, incendios.
Alteracion del ciclo.
Cambios climaticos.
Estabilizacion del suelo.
SOLUCION Restablecimiento de pastizales.

Concientizacion.
Nota: Tabla de causa de desmonte del territorio, efecto y solucién para restablecer el suelo y pastizales. Fuente:

EFECTO

Elaboracion propia.

Debido a la produccidn agricola principalmente por el cultivo de soja se realizan desmontes del
bosque, destruccion del suelo, tala indiscriminada de arboles. También por la destruccion de los habitats
naturales y la caza con fines de comercializacién. Razén por la cual surgen sectores protegidos para
preservarlos de los cambios generados por el uso del suelo, que van aconteciendo por la intervencién del
hombre. Produciendo inundaciones, y sequias como consecuencia de la deforestacion.

La Ley Provincial N°8066 de Bosques y Tierras Forestales, reglament6 el uso de las areas boscosas,
habilitando la deforestacion de parcelas de bosque nativo con fines agricolas y ganaderos, en el afio 1991.

La razon de la extension de la frontera agropecuaria, y los incendios amenazan con hacer

desaparecer la masa forestal autdctona, en términos ecolégicos, sociales y econémicos.
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Tabla 19
Tabla matriz del problema ambiental perdida del habitat de la flora y la fauna.

CATEGORIA P13- PERDIDA DEL HABITAT DE LA FLORA'Y LA FAUNA

Extincion de especies.
CAUSA Tala de éarboles con fines agrarios.
Alteracion del habitat y cambio climético.
Pérdida de la biodiversidad.
Ruptura del habitat.

EFECTO Aves y roedores sueltos.
Disminucién de las especies autdctonas.
Reforestacion.
SOLUCION Repoblacién de especies autoctonas.

Proteccion.
Nota: Tabla de causa de la pérdida del habitat de la flora y la fauna, efecto sobre la ruptura del habitat y solucién para

reforestar el espacio dafiado. Fuente: Elaboracion propia.

Se pierde la biodiversidad del habitat de la flora y la fauna por la destruccion del hébitat o debido
a las emigraciones de la poblacion. Siendo una de las causas principales la agricultura y la tala
indiscriminada de &rboles, produciendo la extincion de las especies. Se propone como solucién la
reforestacion y la repoblacion de especies autéctonas.

Tabla 20
Tabla matriz del problema ambiental intensificacion del uso productivo del suelo.

CATEGORIA P14- INTENSIFICACION DEL USO PRODUCTIVO DEL SUELO

Excesivos agroguimicos.
CAUSA Monocultivo.
Soja.
Degradacion.
Sobre exigencia del soporte natural.

EFECTO Mayor rentabilidad.
Penalidades.
Reglamentacion.
SOLUCION

Cumplimiento de Ley Prov. N° 9164/05.

Nota: Tabla de causa de la intensificacion del uso productivo del suelo, efecto sobre la degradacion del habitat y solucién

para cumplimentar la LEY 9164. Fuente: Elaboracion propia.
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El trigo, el girasol, el maiz y la soja son los principales cultivos del area metropolitana. En estos
Gltimos afios se ha intensificado la produccién de estos monocultivos, siendo la méas elegida la soja por su
rentabilidad, produciendo erosion superficial y subterranea del suelo, degradacién, etc.

Se tendrian que proponer politicas de estado que apunten a la intensificacién sustentable y generen

buenas practicas en relacion a los cultivos, su diversificacion, su rotacion, su fertilizacion y sus siembras.

Tabla 21
Tabla matriz del problema ambiental contaminacién de las napas.

CATEGORIA P15- CONTAMINACION DE LAS NAPAS

Lixiviados urbanos.
CAUSA Vertido de residuos industriales y agrarios.
Inundacién de agua.
Formacion de bafiados.
Riesgos en los asentamientos urbanos.
Contaminacion del agua subterranea.
Alteracion de la calidad del agua.
Relocalizacion del basural del &rea metropolitana.
SOLUCION Estudio de las napas en el perfil del suelo.

Control de la descarga de efluentes.
Nota: Tabla de causa de la contaminacion de las napas, efecto sobre los riesgos en los asentamientos urbanos y solucién

EFECTO

para el control. Fuente: Elaboracion propia.

La contaminacion de aguas subterraneas por filtracién de fertilizantes, los lixiviados de residuos
urbanos, los derrames accidentales industriales y agrarios, provocan la contaminacion de las napas. Por ello
se deberia proponer una planta de tratamiento para saneamiento del agua, con control de la descarga de
efluentes y relocalizar el basural de sus inmediaciones.

Estos problemas ambientales en VPSA, parten como una primera aproximacién, donde se
reconocieron con imagenes representativas, y se categorizaron con un analisis global de las interacciones
ecoldgicas, sociales y econémicas, a partir de una matriz con formato de tabla en la cual se identificaron
sus causas, los efectos que producen y las posibles soluciones resilientes para mitigarlos. (Tabla 1; 16). El
resultado arrojo soluciones, en cada una de las situaciones, poniendo foco en los temas de discusion

planteados en la matriz de prioridades.
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Figura 123. Matriz de prioridad de problemas.

URGENCIA

P (+)
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Nota: Los 15 problemas de tabla 1; 16 se ubican en los cuatro cuadrantes de acuerdo a los colores mas acuciantes a

resolver por prioridades rojo-amenaza, marrén vulnerabilidad y amarillo indiferencia: (1) superior derecho (SD)problemas de

més urgencia y mas importancia, (I1) inferior derecho (ID) problemas de menos urgencia y mas importancia, (I11)superior

izquierdo (Sl)problemas de més urgencia y menos importancia, (IV)inferior izquierdo (Il)problemas de menos urgencia y

menos importancia. Fuente: Elaboracién propia.

Al observar la matriz y sus cuadrantes se pueden encontrar dos problemas en amenaza no

controlable, ocho problemas vulnerables controlables y cinco problemas indiferentes. En el eje de

coordenadas “x” se sitlan los valores de importancia, y en el eje “y” los valores de urgencia, lo que permite

identificar cuatro cuadrantes:

I-  Superior derecho (SD): Problemas de mas urgencia y mas importancia.

I1- Inferior derecho (ID): Problemas de menos urgencia y mas importancia.

I1l- Superior Izquierdo (SI): Problemas de méas urgencia y menos importancia.

IV- Inferior Izquierdo (I1): Problemas de menos urgencia y menos importancia.

Los problemas centrales en amenaza, de mas urgencia y mas importancia, que hay que darle

solucién inmediatamente porque requieren gran cuidado son; P1- Basural a cielo abierto y P4-Pérdida del

bosque nativo. Los problemas de vulnerabilidad controlada que requieren analisis del cuadrante:
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(SD) P13- Pérdida del habitat, de la fauna y de la flora, P12- Desmonte del territorio, P8-
Ruptura del tejido urbano, P5-Urbanizaciones cerradas en la periferia.
(ID) P11-Erosion de suelos, P2- Contaminacidn visual por antenas.
(SI) P7- Excesiva circulacién de transito en la autovia.
(1) P10-Contaminacion por agroquimicos.
Existen problemas indiferentes, de baja prioridad e influencia en el andlisis del cuadrante:
(SD) P15- Contaminacion de las napas.
(ID) P9- Intensificacion del uso productivo del suelo.
(SI) P6- Cambio del uso del espacio publico.
(11) P3- Criaderos de aves de corral.
Se puede decir que este analisis es orientativo para considerar los problemas que requieren acciones

y planes inmediatos, con variables claves para resolver las amenazas.

3.8. La resiliencia y la percepcion de situaciones

¢Cuanto se pueden resistir los Problemas Ambientales detectados en VPSA?

La complejidad se caracteriza por el cuestionamiento de los problemas y sus relaciones multiples
de elementos diferentes del territorio. Superar la capacidad de sobreponerse tiene consecuencias en las
futuras generaciones, y la proteccion para mantener el equilibrio en el medio ambiente, tiene efecto directo
en la gestion, cuando el deterioro ambiental aumenta.

“La Resiliencia refleja la habilidad o capacidad para mantener un equilibrio estable durante todo
el proceso” (Bonano, 2004). Es asi como los problemas detectados pueden ser factores resilientes, desde el
primer acercamiento al concepto que se desarroll6 en el capitulo 1.

Annelies Heijmans, la autora principal del manual Reaching Resilience Cémo lograr la resiliencia,

plantea ocho puntos claves de analisis y accién:
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1. Explorar y analizar el escenario de riesgos de la poblacion.
2. Explorar las instituciones y el contexto de la gobernabilidad.
3. Analizar el campo de las relaciones de poder y las conexiones entre las partes interesadas.

4. Fomentar la resiliencia mediante la colaboracién con partes interesadas que compartan una
filosofia similar.

5. Negociar las diferencias de intereses, valores y escalas entre los actores.

6. Trabajar a distintas escalas: asociar las intervenciones a nivel local con un enfoque de
ecosistemas.

7. Disefiar intervenciones flexibles_en constante proceso de revision.
8. Ser conscientes de lo que se juega cada uno.

De estos puntos se trabajara, en el estudio de caso; el escenario de riesgos, las instituciones, las
redes, y las distintas escalas, como parte del analisis del contexto. Se realizara un mapeo de los resultados,
poniendo en evidencia los problemas ambientales y la situacion real del territorio, el &mbito urbano, el
proceso de urbanizacion y metropolizacion, el crecimiento y la expansion, la poblacién y sus necesidades,
la fragmentacion politica y la gestion local, los usos contradictorios del suelo urbano, etc.

Metzger, P. y Robert, J. (2013), en su texto plantea la implicancia del concepto resiliencia y su
vulnerabilidad urbana mas alla de la capacidad, a través de elementos, usos criticables y aportes potenciales
en el territorio:

Los dichos y los no dichos de un concepto casi ineludible:

- La omnipresencia de la resiliencia en los discursos sobre reduccion de desastre; En América
Latina desarrollando ciudades resilientes, abordando la reduccién del riesgo de desastres y la adaptacion
al cambio climético.

- Desde la complejidad de los sistemas_hacia el riesgo de desastre: en Europa en el siglo XIX
Thomas (2008), se refiere a “la propiedad de un sistema, material, grupo social o individuo de recuperarse
después de una perturbacién o una crisis. Designa la capacidad de absorber un choque, de adaptarse y de
retomar su curso tras un evento mas o menos dafiino o traumético”. Entendiendo a los riesgos ambientales,
como “‘una perturbacion como la sobreexplotacion a un ecosistema y como un disparador de multiples
cambios” (Bak, 1999; Pigeon, 2012). La resiliencia constituye una forma de gestion de los sistemas
complejos frente a cualquier riesgo, choque o perturbacion y evolucién del sistema, lo fortalece y evita su

colapso.
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-El contenido ideoldgico de la nocion de resiliencia; como implicancia politica en el desarrollo
sostenible y la gobernabilidad, al considerar la complejidad en su discurso, reducir el desastre y no el riesgo.
La capacidad de la poblacion de adaptarse, enfrentar la situacion, recuperarse y retomar su curso
después del desastre.

Aportes de la resiliencia a los analisis de vulnerabilidad urbana:

- Un enfoque para el analisis de los riesgos en medio urbano bajo el prisma de la resiliencia

D’Ercole y Metzger (2004), la consideran como el riesgo como la posibilidad de perder aquello a
lo que se atribuye importancia; en otros términos, los elementos esenciales y las representaciones y los
valores sociales que implican. Es asi que se protegen los elementos que son mas importantes y vulnerables
de un territorio, a partir de:

- Los elementos esenciales del sistema urbano puede tratarse de un ideal, un valor o un objetivo
a alcanzar, asi como su materializacion en el territorio por medio de infraestructuras y bienes. Incorporan
el uso de recursos naturales. Implica un punto de vista social y territorial. ¢Para quién y dénde? Parte del
territorio y del entendimiento de su funcionamiento. ;Cuéles son los elementos del sistema? ;Cuéales son
sus roles? ¢Cudl es la naturaleza de las interacciones entre ellos? La reduccidn de los riesgos consiste, en
la proteccién de estos elementos esenciales. Al tratarse de una ciudad, es necesario identificar los
componentes del sistema urbano, sus interrelaciones y finalidades.

-La vulnerabilidad resumida como “la posibilidad de perder”, la “fragilidad” de los elementos
esenciales, su capacidad de resistir y de enfrentar perturbaciones, la fragilidad de un elemento, la falta de
alternativas, la debilidad econémica o de control institucional, etc. Permite identificar la debilidad del
sistema territorial., las capacidades de gestion de crisis, la autonomia de los recursos, las alternativas de
funcionamiento.

- La complejidad y el enfoque sistémico de las interdependencias y cambios de escala. Se trata de
las debilidades relacionadas con las interacciones entre los elementos del sistema urbano y de las
interacciones entre sistemas a diferentes escalas.

- Las interacciones entre elementos del sistema y vulnerabilidad del territorio. La falla o la
pérdida de un elemento pueden impactar sobre otros, pero también sobre el conjunto del sistema territorial.
Se trata de entender las articulaciones entre los elementos esenciales, el territorio y las consecuencias en
términos de vulnerabilidad. Los mecanismos de transmision de vulnerabilidad concretan la propagacion de
fallas y disfunciones, que multiplican las perturbaciones mucho mas alla de la perturbacion original. Mas
alla de los riesgos de perturbaciones en cadena, también existen desigualdades en la potencialidad de sufrir
perturbaciones. Estos tipos de andlisis, enfocados en las redes o en las desigualdades de acceso, permiten

entender mejor la resiliencia y la vulnerabilidad de un territorio.
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- Las interacciones entre sistemas a diferentes escalas: el funcionamiento de una ciudad no puede
entenderse sin mirar el contexto en el cual se inscribe a escala nacional, regional e internacional.

Tampoco se puede entenderlo excluyendo las dindmicas de sus distritos y barrios, las cuales
contribuyen a construir el territorio urbano e influyen en las politicas publicas por medio de iniciativas y
reivindicaciones de la sociedad civil. Existen interacciones entre sistemas a diferentes escalas que remiten
a la complejidad de los sistemas. El funcionamiento metropolitano se debe entender como un conjunto de
elementos que forman una unidad, y que intercambian “informacion” o “presiones” con ambitos superiores
e inferiores. La resiliencia de un sistema territorial resulta de un juego entre estos sistemas. Analizar la
resiliencia de un sistema urbano implica identificar su posicion en relacion con otros sistemas, demas
escalas y analizar las relaciones entre ellos. El andlisis de las implicaciones de tal o cual politica sobre
escalas menores y dentro de un contexto méas global permite entender mejor los procesos que contribuyen
a la produccion de la vulnerabilidad y de la resiliencia del territorio, incluyendo la poblacion.

La resiliencia en los discursos y las politicas publicas corresponde a una necesidad frente a las
limitaciones de la prevencién de los riesgos y a la ocurrencia de grandes crisis urbanas. Comenzar por las
redes permite una primera lectura de la transmision de la vulnerabilidad. La segunda parte presenta el
funcionamiento sistémico de las ciudades y las multiples conexiones materiales e inmateriales necesarias
para el funcionamiento de un territorio. Que se despliega y propaga. En un tercer punto se tratard de
interpretar los efectos de propagacion y de cadena de fendmenos perjudiciales en términos de transmision
de vulnerabilidad, partiendo de un enfoque del riesgo basado en las nociones de elementos esenciales y de
vulnerabilidad que va mas alla de lo que se puede interpretar como la interdependencia de las redes.

Se hace énfasis en estos puntos como una aproximacion al trabajo de investigacion: riesgo de
desastres, la complejidad de los sistemas, la capacidad de la poblacion de adaptarse, y enfrentar la situacion,
la vulnerabilidad, el enfoque sistémico, las interacciones entre elementos del sistema, los sistemas a
diferentes escalas. Metzger (2013), considera a la resiliencia en un sistema urbano en la dimension
ecoldgica como los recursos naturales y los servicios ambientales, en la dimension social con los actores
involucrados, en la dimension econémica como la viabilidad de las acciones y en la dimensién politica
como la gobernabilidad en un proceso de recuperacion y transformacion.

Las dimensiones de Metzger se asocian con las dimensiones metodoldgicas propuestas y con los 4
polos, lo que permiten la percepcion de situaciones en las extensiones territoriales para descubrir la
vulnerabilidad urbana y la sostenibilidad de casos en la etapa 1 y aplicar los rangos de la resiliencia en la
etapa 2 mediante una matriz que permitira cuantificar la recuperacién, adaptacion, transicion, transferencia,
recursos y resistencia territorial para la construccion de lineamientos de VPSA, con la escala de valoracion

alta, media, baja.
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Figura 124 Matriz instrumental resiliente para la percepcion de situaciones de casos en las extensiones territoriales.

DIMENSIONES ETAPA 1: PERCEPCION DE CASO ETAPA 2: RANGOS DE LA RESILIENCIA
DE LA DIMENSIONES Y Vulnerabilidad | Sostenibilidad | Recuperacién| Adaptacion Transicion | Transferencia Recursos Resistencia
RESILIENCIA POLOS (GADU) SITUACIONES DE LAS EXTENSIONES URBANAS i % ol o % of o % ol © % ol o % ol o % ©
(Metzger) ssyNof st NO(ZIB|EIZIESZIE|SZI8|EZ8|8|528|8
= = = = = =
La ausencia de circulacion del transporte publico de pasajeros hacen que las
. ~_|calles se mantengan en buen estado. Energia Eléctrica:Existen dos lineas
Espacial territorial originadas en la central Los Molinos de 132 KW. La poblacion no cuenta con
Ecoldgica ambiental red de desagties cloacales . Hasta que todos los vecinos tengan gas natural como X X X X X X | x X
S principal fuente de abastecimiento en la localidad faltan inversiones en torno al
servicio, para su definitiva concrecion a gran escala . No existe un plano por
donde se sefialicen los cafios maestros que suministran el agua a la localidad.
Surgen continuamente emprendimientos inmobiliarios residenciales de barrios
cerrados. Marcada diferenciacion de clases sociales. Crecimiento del desempleo
Social cultural y la pobreza .en habitantes permanentes.El tejido es discontinuo, por la gran
Social cantidad de lotes sin uso. El crecimiento urbano avanza sobre la vivienday el X X X X X X X X
H uso del suelo.Los hébitat se identifican con falta de mantenimiento, muchas
viviendas se encuentran sin terminar y los dias de lluvia las calles de tierra se
vuelven intransitables, para trasladarse a las distintas instituciones.
Econdmica Productividad agricola-ganadera.Las actividades econdmicas en la ciudad no
Econdmica tienen un pargue industrial, son a nivel informal, ocupaciones relacionadas con X X X X X X | x X
P tareas de la construccion.M ixtura de actividad econémica.
Vecinos auto convocados “Santa M aria sin basura”, desde el 2016, luchan para
impedir la instalacion del basural en las proximidades de Villa Parque Santa
” Politica Ana.Cormecor S.A, el municipios de Cérdoba, nueve intendencias de su area
Politica . . w N X X X X X X X X
G metropolitana.,pretenden instalar una Planta de “tratamiento” y fosas para la
disposicion final de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), donde depositarian la
basura de Cérdoba y la zona metropolitana (40 localidades).
Localidad Villa Parque Santa Ana X
ESCALA AM AMCSO
Provincia Cérdoba
TOTAL 3 | 11 2| 2 |2)12|0]J0|2]2|1f2f1]0|1]3]3|0]1]1]2]|1

Nota: La matriz sintetiza las dimensiones de Metzger con las dimensiones metodoldgicas propuestas desde la percepcion en las situaciones de extensiones territoriales para

descubrir la vulnerabilidad urbana, la sostenibilidad y aplicar los rangos de la resiliencia en una escala de valoracion alta, media, baja. Fuente: Elaboracion propia.

Asi se permite realizar la lectura y se obtiene el resultado una vez producida la clasificacion las influencias en cada una de las variables potenciales.
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3.9. Reflexiones del capitulo 111

Es importante la visién ambiental del territorio a partir de los elementos metodoldgicos
considerados en el capitulo Il con la percepcion de la situacion, porque permitio realizar una lectura
ambiental de la problematica con respecto al ambiente.

En este capitulo se pudo dar respuesta al interrogante ¢Cudles son los problemas ambientales y sus
interacciones gue estan afectando el AMSO y VPSA?, donde surgieron consideraciones sobre el territorio
real a partir de los procesos de extensiones urbanas .Aqui se puso en juego la planificacién del territorio
con el reconocimiento de los territorios posibles mas deseables para sus habitantes y los territorios mas
sustentables en el tiempo, desde los territorios reales, legales, pensados, proyectados y posibles.

El abordaje de los problemas en el AMC en un macro objeto de estudio y en el recorte de VPSA
permitié a través de las encuestas y de las entrevistas a actores sociales delimitar la lectura ambiental del
territorio y del caso de estudio. Ademas, la descripcion de las dimensiones desde la vision ambiental junto
a la recoleccion de datos desde el enfoque resiliente permitié abordar la gestion ambiental desde la
participacion ciudadana, donde se los prioriz6 de acuerdo a importancia y urgencia.

A partir de la retroalimentacion constante se establecieron compromisos para movilizar el analisis
integral para componer el escenario desde la gestion. Se utilizaron matrices y tablas que permitieron realizar
la lectura y disponer de variables, de vinculos y de relaciones de reflexion claves para la modelizacion de
los problemas estudiados.

Resumiendo; desde el comienzo de la investigacion se realizé como fase uno un diagndstico inicial
con su geografia (lo natural y lo artificial),la descripcidn del territorio por dimensiones(capitulo 1) y como
fase propositiva de las caracteristicas mas representativas de Villa Parque Santa Ana, del modelo actual
(acontecimientos enmarcados en el poligono sudoeste del area metropolitana como proceso de extensién
de la Provincia de Cérdoba), con los principales actores del territorio, definiendo los escenarios, los
problemas mas acuciantes y el modelo deseado(capitulo 111 Y V). Finalmente se plasmara en la fase de

implementacion los programas, los proyectos, los monitoreos y la evaluacién (capitulo V).

Figura 125. Etapas recorridas y por recorrer en los capitulos de la investigacion.

Fasel Fase 2 Fase 3
wr Propositiva Implementacion
capituloll capitule llly IV capituloV

Nota: Fase uno diagnostico inicial, fase propositiva de VPSA, con los principales actores del territorio, con los problemas
mas acuciantes y la fase de implementacion con los programas, los proyectos, los monitoreos y la evaluacion. Fuente:
Elaboracion propia.

197



Capitulo 4
Valoracion ambiental e instrumentos

Capitulo 4. Valoracion ambiental e instrumentos

Se desarrollan en el tiempo la evolucion del periurbano de un territorio con la heterogeneidad

de actividades y los procesos de antropizacion entre sociedad y naturaleza. Bengoa ,2001.

Se plantea el reconocimiento a partir de patrones territoriales que indican las tendencias
espaciales y ambientales, para delimitar metodologicamente el sector de estudio en el orden natural y
social del AMS. Es asi que surgen herramientas para llevar a cabo la gestion, estos son los instrumentos
de politicas publicas que motivan las acciones de los actores sociales y permiten la regulacion de la
politica para proteger el medio ambiente de forma sustentable. También a través de estos instrumentos
de regulacion directa se puede dar solucion a mejorar los problemas ambientales, mediante planes y
programas para alcanzar los fines y objetivos propuestos por la politica.

La metodologia empleada se constituye en un marco de valoracion ambiental como instrumento
de medicién flexible de los servicios ecos sistémicos. Aungue tiene limitaciones, permite facilitar la
lectura por medio de indicadores para el manejo de los recursos y el medio ambiente, por medio del

desarrollo sustentable y la gestidn, siendo los actores la clave para esta definicion.

4.1. Los indicadores de desarrollo sustentable territorial y los actores

Segln la organizacion para la cooperacion y el desarrollo econdmico, un indicador es "un
parametro, o el valor resultante de un conjunto de pardmetros, que ofrece informacion sobre un
fendmeno, y que posee un significado mas amplio que el estrictamente asociado a la configuracién del
parametro”. La agencia europea de medio ambiente (AEMA) considera que un indicador es un valor
observado representativo de un fenémeno determinado. En general, los indicadores cuantifican y
califican la informacion mediante la agregacion de multiples y diferentes datos.

El indicador de desarrollo sustentable mide el nivel de dafio en el medio ambiente y es de
gestion territorial porque sirve para el seguimiento sobre los mecanismos para la gestion futura,
considerando los actores claves; actores econdémicos, actores politicos publicos en el &mbito nacional,
provincial y local, actores institucionales, actores sociales privados, y ciudadanos.

A continuacion, se presenta un listado con los indicadores y actores involucrados del AMS que

responden a las cuatro dimensiones de sustentabilidad. Los indicadores corresponden a las condiciones
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de vida en el contexto social metropolitano en cuanto a gobernabilidad, poblacion, servicios, y
territorio.
Los indicadores se presentan para proveer una vision agregada del estado del ambiente del
AMS y aparecen como:

-Ambientales: definiendo las problematicas resultantes entre el sistema sociocultural y el patrimonio
natural (recursos naturales renovables y el medio ambiente, generacion aprovechamiento de residuos
s6lidos y liquidos contaminantes. también los asociados con el uso racional de los recursos, del medio
ambiente, y con la educacién ambiental.

-Desarrollo sustentable: para monitorear la relacién hombre-naturaleza-economia.

-Gestion: para el manejo de los recursos naturales renovables y el medio ambiente.

4.2. La articulacion de los indicadores propuestos y marco ordenador

En este sentido, la figura 126 muestra la relacion entre los indicadores con las dimensiones y
actores involucrados para tener una vision general de la Gestion.

Figura 126. Analisis y relaciones de actores entre indicadores y dimensiones.
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Nota: La vision general de la gestion con los espacios de participacion ambiental de los actores sociales, econémicos,

institucionales y politicos en relacion a los indicadores de las 4 dimensiones de analisis del area metropolitana, estan

estrechamente ligados con la toma de decisiones. Fuente: Elaboracion propia.
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Es necesario que los actores aborden la probleméatica metropolitana de manera sustentable. Esta
falta de previsidn tiende a someter a la planificacion urbana al juego de intereses politicos del momento.
Por eso los actores politicos son un instrumento clave a trabaja en el AMC. En cuanto a la dimensién

politica los actores detectados son mdltiples en todos los ambitos:

4.3. Los actores sociales
4.3.1. Actores politicos

a) Autoridades en el ambito nacional

El presidente de la nacidn Alberto Fernandez profundizé en sus discursos sobre la necesidad de
desarrollar una: “Politica ambiental activa, que promueva una transicion hacia un modelo de desarrollo
sostenible, de consumo responsable y de valoracion de los bienes naturales” (10/12/19).

El ex presidente de la nacion Mauricio Macri en 2015 Argentina firmé el acuerdo de Paris, uno de
los tratados mas importantes a nivel global para enfrentar el cambio climatico y reforzé las metas de sus
politicas ambientales contra el cambio climatico en el tltimo tramo de la campafia presidencial: “Argentina
Carbono Neutral 2050, continuar con la ley 26.331 de proteccidn ambiental de bosques nativos, el seguro
verde a través de la Ley 25.080, el plan forestar 2030 y el plan estratégico forestal y foresto-industrial
Argentina 2030. (6/5/2018).

El ministerio Dr. Gabriel Nicolas Katopodis de obras publicas en relacion a politicas publicas, el
funcionario destac6 que se hara cargo de las obras publicas, las obras hidricas y vialidad con el objeto de
monitorear la gestion y profundo sentido de la planificacion presupuestaria a corto, mediano y largo plazo;
“Estamos poniendo en marcha un plan federal y sustentable, con un fuerte compromiso de transparencia,
que permita encender la economia en nuestro pais” (6/2/2020).

El ex secretario de obras publicas Daniel Chain, antes de su renuncia participd del taller de
planificacion y gestion urbana en Cdrdoba; “Queremos trabajar en conjunto con la Provincia y el
Municipio para lograr avanzar en la planificacion estratégica de obras a través de la planificacion
conjunta del territorio cordobés. ... ” es decir, trabajar en conjunto para mejorar la vida de la gente” ...
“Lineamientos de planificacion territorial” (6/5/2016).

El ex director nacional de planificacion estratégica territorial Lic. Julian Alvarez Insta
ordenamiento territorial y desarrollo productivo local, desde La planificacion territorial nacional, la
sustentabilidad econdmica, social y ambiental propone Estrategias de ordenamiento territorial desde una
postura nacional sobre el desarrollo del habitat en linea con los objetivos de desarrollo sustentable; ; Como
hacer para que tu municipio pase de las ideas a la accion?, en cuanto al “Ordenamiento territorial y
desarrollo productivo local” (1/12/2019).
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El ministerio de ambiente y desarrollo sostenible Juan Cabandié es encargado de “velar por la
agenda ambiental federal como politica de estado” Decreto 94/2019 ademas acordd con el ministro de
educacion y el ministro de ciencia acordar una agenda en educacion y ciencia para el cuidado del ambiente
y el desarrollo sustentable (6/1/2020) y explico que; “tenemos como meta una Argentina unida, federal y
trabajando por un modelo de desarrollo sostenible” (28/1/2020)

El ex director nacional de planificacion de la integracion territorial internacional | Arq. Atilio
Alimena, focaliz6 la necesidad de conectividad regional y las estrategias territoriales entre Argentina y
Chile. Fomenta y realiza vinculaciones sociales e integraciones con Cordoba y el Mercosur. (12/9/17).

b) Autoridades en el ambito provincial

El gobernador Juan Schiaretti de la provincia de Cdrdoba su gestion en materia social, con
programas especificos: "Queremos la distribucion del poder, con un gobierno mas territorial,
empoderando a los municipios y comunas. En Cérdoba estamos desarrollando una propuesta de gobierno
asentada en el dialogo, la equidad y el federalismo"(1/2/2017), junto al vicegobernador Manuel Calvo
generaré en el ordenamiento territorial: “e/ marco juridico que permita a los municipios reagruparse en
regiones metropolitanas y en otras que, teniendo como vector principal las cuencas hidricas, permita
descentralizar mas las funciones” inherentes al Estado provincial. Ademas, fortalecerd nuestras
economias regionales, construyendo infraestructura y trabajando para que el Estado esté alin mas cerca
de los vecinos” (1/2/2020).

El secretario de ambiente, y cambio climatico del ministerio de servicios publicos Juan Carlos
Scotto lleva a cabo las politicas ambientales impulsadas por la secretaria de ambiente del gobierno de la
provincia de Cdordoba. Avanza sobre la gestion de residuos en el noreste provincial, y en la realizacion del
diagndstico ambiental anual sobre el estado del ambiente en el territorio provincial correspondiente al afio
2019. Se rescata de la reunién con el ministro Juan Cabandié ", un espacio de dialogo que nos posibilita
plantear una agenda en comdn para abordar coordinadamente la teméatica ambiental desde la realidad de
cada provincia y conocer ademas las lineas de gestién que se impulsaran desde Nacidn para un desarrollo
sostenible™(14/1/20).

El ex ministro de agua, ambiente y servicios publicos, Fabian Lo6pez, encargado de la
produccion, transformacion, transporte, distribucion y comercializacion de energia y demas recursos
renovables, control y proteccion del ambiente y del recurso hidrico para lograr el desarrollo sustentable, el
desarrollo del ordenamiento ambiental del territorio de la provincia. “Trabajamos junto a la Nacion y a la
Municipalidad de Coérdoba para definir objetivos y avanzar en proyectos en comun, definiendo

planificaciones estratégicas de trabajo articulado entre las tres jurisdicciones” (6/5/2016).
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El coordinador del instituto de planificacion metropolitana (IPLAM), Guillermo Mariano Iros
responde sus politicas a necesidades de las ciudades y comunas que conforman el area metropolitana de
Cordoba a escala regional y sostenible.

“Lineamientos del Plan Estratégico Urbano Territorial del Area Metropolitana de Cordoba”,
elaborada por el Instituto Provincial del Area Metropolitana” ... “Plan Vial y Usos del Suelo”.
(18/12/2012).

El ministro de desarrollo social: asistencia, prevencion y promocion social de las personas,
familias y sociedad civil formulando politicas en el area de su competencia, Lic. Daniel Fernando Arroyo.
Coordina con otras areas de gobierno, con la Nacion y con los Municipios, de modo integral a los
cordobeses para mejorar la calidad de vida.

Concejal de pensando Cdrdoba, Victoria Flores, recorri6 el predio en relacion al problema de
recoleccion de basura en la ciudad de Cérdoba y manifesto que; “Sabemos que el predio de Piedras Blancas
estd agotado, llegando a su capacidad maxima y que media una accion judicial presentada por los vecinos
de Villa Parque Santa Ana que impide avanzar en el nuevo predio. Frente a esa problemética situacion, la
Municipalidad no hizo nada adecuado para resolver la cuestion. Hoy los vecinos se encuentran sin
solucion” (18/08/17).

¢) Autoridades en el Ambito Municipal

El intendente José Luis Becker viene acompafiando activamente el reclamo de los vecinos en
contra de la instalacion del basural. “Liovieron 140mm en 2 horas y media. Hubo inundacion con correntia,
caida de postes. EI Gobierno de Cérdoba nos tiene castigados por lo del predio de Cormecor. No tuvimos
ayuda aun. No me dan bolilla. ” ... (28/03/17) "Se quedaron con ese predio porque el que vendia estaba en
mala situacion econémica y les salia mas barato expropiarlo”(10/11/16).

Finalmente, la justicia acept6 el amparo presentado por los vecinos, ya que CORMECOR no
cumple con los recaudos de la ley de ambiente, luego de conocer la sentencia, comunica a VPSA “No es
apto para que se lleve a cabo el proyecto CORMECOR” (30/12/19). Si bien es receptor de las criticas

vecinales, tiene la potencialidad de generar acuerdos de gestion a escala local o regional.

4.3.2. Actores socio culturales
A partir de las entrevistas realizadas se ha seleccionado a los actores mas representativos para el
proceso de gestion. En la dimension social cultural, cuando surgen problemas los ciudadanos buscan
espacios de participacién y se agrupan para conseguir determinados fines. Como sucede con los vecinos

auto convocados “Santa Maria sin basura” para la defensa de los derechos del ambiente.
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Vecinos auto convocados “Santa Maria sin basura”, conformado desde el 2016, luchan para
impedir la instalacion del basural en las proximidades de Villa Parque Santa Ana. Es una agrupacién
comunitaria en formacidn, que tiene como objetivo solicitar a los gobiernos locales, acciones respecto al
problema del basural y sus posibles soluciones.

Festejaron el primer aniversario de resistencia y de la lucha en contra de la instalacion de un
predio de tratamiento, y disposicion final de residuos solidos urbanos a escasos metros de sus viviendas.
(9/10/17).

CORMECOR, conformado por el municipio de Cordoba, nueve intendencias de su &rea
metropolitana (Villa Allende, Rio Ceballos, Alta Gracia, Despefiaderos, La Calera, Estacion Juarez Celman,
Malvinas Argentinas, La Bolsa y Villa los Aromos) y el Surrbac (sindicato de recolectores de basura)
asociados en la corporacion. Finalmente, después de tantos afios de lucha de los vecinos auto convocados
el fallo fue a favor del ambiente, pues la Justicia determiné que “el sitio seleccionado para la instalacién
del complejo ambiental de tratamiento valorizacion y disposicion final de residuos solidos urbanos del area
metropolitana Cérdoba no cumple los requisitos socio-ambientales establecidos” y dispone que el predio
presentado por CORMECOR no es apto para la instalacion de la planta.

“Esta victoria significa un antecedente valioso para muchas comunidades que luchan por su
calidad de vida frente a enormes poderes empresariales y politicos. Es un balsamo luego de tantos afios de
angustia. ” (1/1/2020).

CORMECOR S.A,, pretende instalar una planta de “tratamiento” y fosas para la disposicion final
de residuos sélidos urbanos (RSU), donde depositarian la basura de Cérdoba y la zona metropolitana (40
localidades).

Hugo Eduardo Pesci, es el director de la corporacion intercomunal para la gestién de residuos del
area metropolitana de Cérdoba (CORMECOR).

“No tenemos proyecto alternativo”, “no estd en discusion el proyecto de Cormecor,; nadie lo
discute, salvo su localizacion” ..."ES extrafio que los que dicen defender el medio ambiente no se quejen
de que hoy el basural de Santa Ana es a cielo abierto, es decir ultra contaminante, y esta a menos de 500.

Cormecor apela la medida cautelar “7écnicos de CORMECOR analizan la factibilidad para
cambiar la disposicion y la ubicacion de una de las dos fosas del predio de 512 hectareas a 18 kilometros
del Gran Cdrdoba” (5/2/2020).

Ademas, existen otros grupos de actores sociales, que no influyen significativamente en las
cuestiones territoriales, y son de poca influencia;

Habitantes permanentes que trabajan en Cordoba, Alta Gracia, sus alrededores y que regresan a

su localidad a dormir.
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Lugarefios y antiguos habitantes que se dedican a tareas rurales, obreros de la construccion o en
empleos permanentes o temporarios.

Residentes recientes gue son emigrantes de ciudades grandes (Coérdoba en su mayoria) y que hace
poco tiempo (entre cinco a diez afios) que se establecieron para acceder a una vida de mayor tranquilidad.

Turistas: visitantes de distintas areas del pais y la provincia que atraidos por las carreras en el
autédromo Cabalén se llegan a este lugar.

En este listado de actores sociales se encuentran algunos que si bien no pudieron ser entrevistados

resultaron del trabajo de campo lo cual revelaron su importancia.

4.3.3. Actores institucionales

Son aquellos que, a partir de una fuerte identificacion social, cultural con el AMC, trabajan en
grupos u organizaciones para la promocion local como lo son el Sector académico:

El director de IPET 334, escuela secundaria de VPSA, David Moreno, desde el afio 2018 realiza
jornadas ambientales, hasta la fecha con el fin de concientizar la probleméatica emergente en la ciudad. En
el 2019 se realiz6 una jornada con el énfasis en los objetivos del desarrollo sustentable, que resultd de
importancia para repensar el territorio desde la educacion.

La directora de la escuela primaria Pablo Pizzurno de VPSA, Silvia Terreno.

Cuenta con APAER que es una asociacién civil sin fines de lucro y que ayuda a los alumnos de las
escuelas rurales pablicas para que terminen su escolaridad, apoyando a los maestros, sin rédito politico,
econdmico, religioso.

La directora del jardin de infantes de VPSA, Carmen Guardabassi, se suma a las actividades
ambientales desarrolladas por los vecinos auto convocados y el municipio desde su institucion.

El rector de la UNC, Dr. Hugo Juri.

“Si yo viviera en Santa Ana estaria muy molesto. (...) Yo me solidarizo con la gente de Santa Ana,
y con la gente que no tiene bueno abogados como los de Nuestro Hogar Tres, Santa Isabel, que estan al
lado de un basural a cielo abierto. ... “Si yo viviera en Santa Ana también estaria haciendo Juicio”
(12/10/2017).

La directora de CENMA Alta Gracia - Anexo Villa Parque Santa Ana. En vigencia el colegio
tiene el plan que pertenece a la educacion publica estatal, educacion para adultos, nivel comin medio para

adultos, polimodal para adultos, también se ha sumado a esta lucha de cuestiones ambientales.
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4.3.4. Actores econdémicos
En el grupo de actores significativos para la gestion local, uno de los sectores mas importantes es
el agente inmobiliario para la realizacion de emprendimientos residenciales, sin el acompafiamiento del
desarrollo urbanistico ni de la infraestructura. Este actor es de gran relevancia en el AMC.
Surgen empresarios externos de la construccion del sector han desarrollado sus actividades en
la zona en la construccion de viviendas unifamiliares.

Otros componentes son los comerciantes que son familias tradicionales de la zona, como asi
también nuevos residentes provenientes de otras ciudades. Se dedican a rubros generales como librerias,
farmacia, verduleria, carniceria, despensas, artesanos, emprendedores, etc.

También el transporte y el sector agropecuario son motores de la economia a nivel local y
regional, con los cultivos extensivos como, la soja y el trigo, con la poca rotacién de cultivos con pasturas
disponibles para el ganado. Y con el incremento de la superficie sembrada con monocultivo de soja. Vale
la pena sefialar que parte de la produccion de su dindmica territorial y urbana se refleja como actor
economico clave.

En cuanto a sectores industriales y equipamiento, la estacion transformadora EPEC. Intereses
confrontados representados por los distintos actores (empresarios, vecinos, y autoridades del Municipio).

También se distinguen otros grupos, con mayor participacion, influencia y decisiones politicas que
son los comerciantes que son aquellas familias originarias de VPSA, y los nuevos residentes que trabajan

en rubros tales como alimentacion, indumentaria, materiales de construccion, hoteleria, etc.

4.4. El diagnéstico de la situacidn real de partida de los servicios publicos

Se define como punto de partida a raiz de lo desarrollado en el capitulo 3, en cuanto a la complejidad
ambiental de la realidad en sus distintas dimensiones (3.4, 3.5., 3.6.) y la situacion ambiental actual como
un paso a la problematica ambiental local (3.3.), asi también desde la percepcién comunitaria de los distintos
actores (3.10). En esta etapa del trabajo se delimit6 el analisis a VPSA (Capitulo 3.) porque refleja un
escenario vulnerable, con una sociedad pujante y con muchas potencialidades para la gestion ambiental del
desarrollo local. De esta forma, la situacion real es “situacion de partida” y “situacion de horizonte” para la
agenda ambiental local.

Se analiza la configuracion desordenada del territorio y su trama que condiciona los servicios
publicos, y en VPSA se hace notar la ausencia de planes para una adecuada cobertura de los servicios

basicos, pues la infraestructura presenta un gran atraso.
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El agua potable procede de la red de suministro publico, debido a que la calidad del agua corriente
no es la mejor, existe un uso extendido de agua embotellada para la alimentacion de nifios pequefios.

Los desaglies cloacales, se desarrolla en muchos casos con fosas sépticas o letrinas. Y estas ponen
en peligro la contaminacion de las aguas subterraneas por infiltracion del agua de las letrinas.

El drenaje pluvial para evacuar el agua del interior de los barrios cuenta con cunetas descubiertas
muy simples. En el alcantarillado los habitantes vierten parte de las basuras en las cunetas, y estas bloguean
las canalizaciones de aguas pluviales generando condiciones de insalubridad.

El tratamiento y disposicion de sus aguas residuales. Es un indicador de la salud publica, como
también la contaminacion ambiental y los sistemas de saneamiento.

En el suministro del servicio de electricidad, es méas practico abastecer el alumbrado pablico, pues
los usuarios se conectan de forma ilegal.

En la red de vialidad se disponen de vias precarias, sin pavimentar y con calles que impiden el
acceso en vehiculo los dias de lluvia. Las aceras deberian estar limpias y ordenadas, necesitan anchos de al
menos 2 metros, estan determinadas por la topografia del lugar para que los peatones puedan circular por
estas y no por las calles. Las plazas son conflictivas respecto a la conciliacion de los diferentes usos.

Servicios que esta obligado a prestar el municipio: el alumbrado publico, la recoleccion, el traslado,
el tratamiento y la disposicién final de residuos, las calles, los parques, los jardines y su equipamiento .la
seguridad publica, la policia preventiva municipal y de transito. Contar con los recursos suficientes para
brindar de forma directa el servicio.

El impacto directo lo sufre la poblacion ya que aumentan las tasas de mortalidad por problemas de
salud. Para revertir esta situacion la gestion deberia orientarse para la planificacién, y el control de las obras

de infraestructura, generando proyectos de acuerda a las necesidades observadas de la poblacién.

4.5. Riesgo - amenaza y vulnerabilidad

El riesgo, es definido como “la probabilidad de que un evento adverso ocurra durante un periodo
determinado de tiempo, o resulte de una situacion particular. Es la probabilidad de que ocurra o se presente
un fendmeno natural o antropogénico destructivo en el &mbito de un sistema afectable.” (PEREZ, J. 2006).

En otras palabras, el riesgo es la probabilidad de que ocurra algo, ademas se compone por la
amenaza (grado de exposicion) y la vulnerabilidad (capacidad de resistencia), donde puede llegar a producir
un desastre, un conjunto de dafios.

El riesgo ambiental es algo que todavia no ha ocurrido, algo que se proyecta hacia el futuro,

afectado por las consecuencias de un proceso natural. Es la probabilidad de un dafio a escala mayor que
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puede afectar adversamente a la poblacién, sus bienes y al ambiente. Estos dafios se producen en el entorno
y son provocados por las actividades del hombre (Antropogénicos, por ejemplo: deforestacion, sobrepesca,
desertizacion, sistemas de desagues sin tratamientos) o por la naturaleza (por ejemplo: Las inundaciones, o
las carreteras, etc.). Son un instrumento importante en la toma de decisiones ambientales para saber a
quienes podria afectar y de qué manera.

El desastre, es un producto de un peligro derivado de un riesgo. Es el resultado de la amenazay la
vulnerabilidad. La amenaza se entiende como la probabilidad de eventos. La vulnerabilidad se
conceptualiza como el cambio de un sistema para ser resiliente, enmarcado en una politica urbana

integradora y articulada.

Figura 127. Relacién entre conceptos Riesgo=Amenaza+ Vulnerabilidad + Desastre.

PELIGRO DE QUE
OCURRA ALGO

RIESGO (R)
PROBABILIDAD

Conocimiento
del riesgo

Monitoreo y
comunicacion

Reduccion Manejo de
del riesgo desastres

Preparacién
para la
respuesta

Intervencion
Perspectivas

AMBIENTAL(RA)
COMPROMISO

Degradacion
Ambiental

DEGRADACION Bienes
AMBIENTAL. /
NO HA OCURRIDO

AFECTA:

\ﬁ Ambiente

AMENAZA (A)

PELIGRO NO VULNERABILIDAD
CONTROLABLE )
Resultantes del CONTROLABLE

quehacer humano

y la naturaleza Incrementa la

Resiliencia

PROVOCA

DESASTRE (D)
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Nota: Riesgo (R)Probabilidad/Riesgo Ambiental(RA)Compromiso + Amenaza (A) Peligro no controlable + Vulnerabilidad

(V) Controlable = Desastre (D) Derivado. Fuente: Elaboracion propia.
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En VPSA, se detectan los “riesgos ambientales” causados por la gente por el mal uso de los

recursos naturales y por el desarrollo de nuevos loteos, urbanizaciones y el crecimiento urbano.

Figura 128. Amenazas en VPSA.
Natural:

Sismo-Vientos fuertes-Tormentas eléctricas y rayos- Inundacion
natural-Fuerte precipitacion-

Enjambre natural.

Socio -Natural:
AMENAZA- VPSA. mes
Sequia-Inundacién-Alteracién del curso de agua.

Anfl’épica:Deforestacién—lncendios—Desechos—Derrames
quimicos-Explosiones-Desorden publico-Guerras-Accidentes-Robos.

Nota: El cuadro resume los peligros no controlables de tipo Natural, Socio-Natural y Antropica en VPSA. Fuente: E. Propia.

A continuacion, se representa la situacion en los sistemas urbanos del caso de estudio, en la tabla

22 que pone en evidencia la infraestructura basica de los servicios para la gestion de riesgos:

Tabla 22
Tabla elaboracion de una lista de riesgos, a partir de sistemas urbanos.
CATEGORIAS DE PROBLEMA
GESTION SISTEMA URBANO AMBIENTAL/RIESGO
-Falta de disponibilidad de zonas L ,
. ; Ocupacion de areas de
urbanizadas, en el area local.
TERRITORIO uso de suelo.

-Crecimiento desordenado.
-Urbanizaciones cerradas en nuevos loteos.

-Densidad de poblacién en asentamientos L .
3 . Pobreza y exclusion social.
POBLACION urbanos inseguros.

N -~ Renovacidn urbana.
-Precarias viviendas y habitat.

Tasa de crecimiento.

Consumo excesivo de energia

-Falta de energia eléctrica -
eléctrica y de agua.

-Servicios residenciales con disposicion y

N ) L Contaminacién del aire, suelo
INFRAESTRUCTURA distribucion de agua insuficiente. .
y la calidad del agua.
-Falta de red cloacal.

L . Variaciones de capa fretica.
-Desagties sin tratamiento.
Afecta la salud.

Contaminacién atmosférica.

-Desorden en el transporte publico, la

TRANSPORTE . s, Acceso Vehicular.
movilidad y la distribucion. .
Molestias Sonoras.
AMBIENTE -Generacion de residuos sin tratamiento. Gestion de residuos y

vertidos de agua.

Nota: La tabla presenta las categorias de gestion, el sistema urbano y los problemas ambiental /riesgo. Fuente: E. Propia.
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El riesgo depende de la relacion entre la amenaza y la vulnerabilidad, ante un posible desastre.
Los riesgos de desastre deberan formar parte de la planificacion del desarrollo sustentable, para la Gestion
del Riesgo, en cinco lineas de accion, a saber:
e Ordenamiento urbano.
e Planeamiento y territorio, uso del suelo.
e Urbanismo sostenible y recursos.
e Movilidad y transporte.

e Gestidn, generacion y vertidos de residuos sélidos urbanos

Se plantean dos objetivos en funcidn al andlisis de riesgo para VPSA, como posibles disparadores
de gestion:

- Identificar las posibles amenazas y vulnerabilidades de la poblacién frente a fenémenos
naturales y la probabilidad de dafio de los mismos.

-Elaborar acuerdos y recomendaciones para la poblacion para reducir los riesgos de desastre de
forma resiliente y sustentable.

4.6. Los indicadores de resiliencia ambiental para VPSA

En la Cumbre de Rio (1992), en la agenda 21 local, se crearon un sistema de indicadores. Lo mas
utilizados son movilidad y transporte, recursos naturales. Surgen indicadores ecoldgicos (2001), y también
Bermejo & Nebreda (1998) plantea la sostenibilidad medioambiental, mas adelante surgen las normas 1ISO
14031(2015) de evaluacion del comportamiento medioambiental sobre el desempefio ambiental de las
empresas, en relacion a la gestion de la resiliencia econémica y social, teniendo de eje conceptual el eco
disefio y el anlisis del ciclo de vida (ACV).

El manual del sistema de gestion medioambiental basado en la norma UNE EN 1SO 14001/96 de
la empresa xyz; IHOBE, S.A., hace foco en la gestion de residuos y el uso de los recursos naturales. Méas
tarde proporciona informacién la Norma Espafiola ISO 14001:2015 sobre sistema de gestion ambiental
(2015), sobre la cual se deben regir las empresas en relacion a la medicién de resiliencia ambiental y a partir
de los KPI's de Sostenibilidad.

La Norma ISO 14031 (2015), establece el disefio y uso de la evaluacion del desempefio ambiental
(EDA) a través de los Indicadores de condicién ambiental (ICA) ligado a la resiliencia ambiental sobre la
condicion ambiental, local, regional, nacional o global , con las mediciones del aire, el agua, la flora, la
fauna, los seres humanos, los paisajes, patrimonio, cultura y también los indicadores de desempefio

ambiental (IDA) incluye los indicador desempefio de la gestion (IDG) e Indicador de desempefio
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operacional (IDO) que permiten mostrar los resultados de los programas de gestion ambiental de una
organizacion. Se proponen en el marco de gestion los siguientes pasos para la seleccion de indicadores

ambientales:

Figura 129. Propuesta metodolégica para la seleccion de indicadores resilientes.

arFre o Marco de Referenda
Analisis Territorial {Agenda 21...

(Ambiental)

Morma 50 14031)

Sistematizacion de la
Informadon

Nota: Recorrido y sistematizacion en cinco pasos de la metodologia. Fuente: Elaboracion propia.
La resiliencia se considera un enfoque de partida, en el ordenamiento ambiental del territorio, en
las cuatro dimensiones: politica —institucional (gobernanza), espacial-territorial-ambiental, socio —cultural-

(poblacion), econdmica (servicios) para determinar la vulnerabilidad y el impacto ambiental en el territorio.

Figura 130. Indicadores desde el enfoque de resiliencia.

)

4 N

* Planeamiento Espacial
* Uso sustentable de los
recursos naturales

o Eficiencia energética
Adaptacion al cambio
climatico

e Poder

eToma de Desiciones

 Politicas publicas
*Gobernabilidad

\ Dimensién Dimensidn
Espacial- -

P?|itif23' Territorial-
Institucional Ambiental

VULNERABILIDAD DS RESILIENCIA

Dimension
) EE— Social- Cultural

e Estructura econdmica
e Patrones de Consumo
e Financiamiento
* Produccion
*Servicios

*Poblacién
e Condiciones Laborales
*Practicas Sociales
e Educacion
*Gestion

y

Nota: Se presentan los indicadores desde las cuatro dimensiones propuestas (Politico- institucional, Social-cultural,

1\

Espacial-territorial —.ambiental, Econémica), con la resiliencia como punto de partida. Fuente: Elaboracién propia.
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Se plantean los objetivos estratégicos de las dimensiones de gestion sustentable:

e Politico- institucional: desarrollar interdisciplinariamente recursos sustentables en el desarrollo
urbano para la reduccion del riesgo de desastres.

e Social-cultural: incentivar la participacion de actores y alianzas en las distintas etapas y con la
educacion como parte de las soluciones.

e Espacial-territorial —-ambiental: mejorar la gestion para mitigar la contaminacion y los riesgos
en los ecosistemas, en el contexto de la crisis ambiental.

e Econdmico: establecer un plan resiliente para reducir la pobreza, mejorar la calidad de vida y

planificar incentivos y penalidades.

Los indicadores para VPSA se establecen en la relacién a las dimensiones de estudio, y responden
a los objetivos expresados anteriormente para hacer una ciudad mejor y a los indicadores de condicion
ambiental (ICA) de modelo territorial 2010-2020 pues permiten medir el grado de sostenibilidad del
municipio.
Figura 131. Marco conceptual de los indicadores.

I.  Elusodelsuelo

Il. Las prestaciones de educacion (acceso a la Educacién)

IIl.  Las prestaciones de Salud y la poblacion

IV. El tratamiento de los residuos

V. El transporte publico, el transito y los corredores viales, redes locales e
interurbanas. Politicas viales y de transporte.

VI. La dotacion de infraestructura, el desarrollo de comunicaciones y los servicios publicos
en los sectores de mas bajos ingresos.

VII.  El desarrollo econdmico y el desempleo. Las politicas de fomento del desarrollo
territorial (mini, micro y PYMES).

VIIl.  Lainadecuada planificacién urbana (Planificacion de la expansién urbana y de Paisajes
urbanos)

IX. Ausencia del ordenamiento ambiental Definicion de temas, politicas y puntos criticos
ambientales. Politicas impositivas por areas y zonas

X. La heterogeneidad de actividades, seguridad ciudadana (Deteccion, y desarrollo de
bienes publicos de la Regidn).

XI.  Legislacion y normas regulatorias. Descentralizacion y recentralizacidon

administrativa.

Nota: Relaciones de los indicadores ambientales y sus dimensiones en VPSA. Fuente: Elaboracion propia.
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Si entendemos a los indicadores para llegar a la sustentabilidad, podemos llevar las dimensiones

hacia la busqueda del desarrollo sustentable en pos de reconocer la resiliencia y la vulnerabilidad en el

territorio, considerando los objetivos para hacer una ciudad mejor, y asignarle una valoracién ambiental

de acuerdo a las categorias desarrolladas de relevancia. En esta instancia se elabor6 una matriz que

permite ponderar y medir en una primera aproximacion del analisis.

Tabla 23

Indicadores de VPSA por dimensiones y categorias con su valoracién ambiental.

DIMENSION

TEMATICA CATEGORIAS (A) (M) (B)
Estado de estructuras educativas. M
Politica — Estado de lugares de interés religioso. A
institucional Estado de edificios de gobernabilidad. M
Indicador I1'Y XI, Integridad de la superficie de los edificios B
en relacion al historicos en el &rea local.
patrimonio-normas Porcentajes de infraestructura comercial M
e industrial.
Tasa de crecimiento de la poblacion en el area A
Social-cultural local o regional. M
Indicador 111, en Niveles de ruido y molestias sonoras.
relacion a los seres Densidad de la poblacion en el area local o A
humanos-poblacion regional.
Participacion Electoral. M
DIMENSION
TEMATICA CATEGORIAS (A) (M) (B)
Espacial-territorial Aire
-ambiental: Concentracion de un contaminante n el aire. A
Indicador I, Medicion de la reduccidn de los gases. B
IV, VI, IX, y Niveles de opacidad del aire medidos a B
X, en relacion sotavento y barlovento.
al espacio Frecuencia de eventos de smog fotoquimico. B
territorial y Olor medido a una distancia especifica. B
a la gestion Agua
ambiental Consumo de agua por habitante (litros/dia). A
Concentracion de un contaminante especifico M
en el agua subterranea o superficial.
Turbidez medida en un rio debajo de un punto A
de descarga de aguas residuales.
Variaciones en el nivel freatico. A
NUmero de bacterias por litro de agua. M
Medicion de la contaminacién de agua. M
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Suelo
Planificacion territorial o planes de O. B
Territorial.
Nutrientes seleccionados en el suelo. B
Avrea para la disposicion final de residuos. M
Area pavimentada y area no fértil. B
% de Areas protegidas. M
Medicion de la erosion superficial.
Cantidad de ONG’S ambientales.
Flora
Concentracion de un contaminante particular A
en el tejido de una especie vegetal.
Rendimiento de las cosechas en los campos. M
Poblacion de una especie vegetal. M
N° total de especies vegetales en un area local. B
N° y variedad de especies. M
Mediciones especificas de la calidad del
habitat. M
Mediciones especificas de la cantidad y B
calidad. de vegetacién en un area local.
Fauna
Concentracion de un contaminante particular B
en el tejido de una especie animal especifica.
Poblacion de una especie animal. M
Niveles de ruido nocivos. M
Mediciones de la calidad del habitat.
Numero total de especies animales en un area B
local definida.
Agricultura
Superficie cultivada. A
Tipo de Cultivo. M
Superficie forestal.
PBG.
Paisaje
Avance de lo urbano (loc. y superficie) A
Tipo de construccion M
Localizacion de Infraestructura de nuevos A
loteos y clandestinos
% de crecimiento A
Basura
Localizacion de basurales A
Areas de recoleccion de residuos M B
Planta de Tratamiento A

o @

w

W W
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Residuos solidos generados M
Residuos Tratados A
ISO 14031:2015 B
11 indicadores correspondientes al campo de M
Contaminacion Atmosférica.
2 indicadores correspondiente al campo de B
Calidad del Agua.
2 indicadores correspondiente al campo de M
Zonas Verdes.
3 indicadores correspondiente al campo de B
Tratamiento de Residuos.

DIMENSION

TEMATICA CATEGORIAS (A) (M) (B)
Datos sobre la longevidad de poblaciones. M B

Econdmica Incidencia de determinadas enfermedades,

El indicador entre poblaciones sensibles, a partir de estudios

V, VIY VI, epidemiolégicos en el area local o regional.

en relacion a Tasa de crecimiento de la poblacion en el area

los seres local o regional

humanos ' B

Niveles ponderados de ruido

Densidad de poblacién en el area local M

Nota: Se representa en la tabla la primera aproximacion al andlisis de indicadores por dimensiones y sus categorias

con la valoracion ambiental. Corresponde: baja (B) de 1 a 4, moderada (M)de 5 a 8 y alta (A) de 9 a 10 en funcion al impacto

ambiental producido y su importancia sobre el medio. Fuente: Elaboracion propia.

En la basqueda de materializar los resultados de la matriz, surge el grafico de la valoracion
ambiental a partir de las cuatro dimensiones (Politico- institucional, Social-cultural, Espacial-territorial —
ambiental, Econdmica) para establecer un plan resiliente que permita reducir la pobreza, mejorar la calidad
de vida , planificar incentivos y penalidades, del cual se infiere que la dimension espacial territorial
ambiental presenta mayores conflictos que en las otras dimensiones, y requiere una transformacion, a partir
de plan de accion y un monitoreo.

El grafico de ponderacion de valoracion ambiental se constituye en funcion a la cantidad de valores
baja (B) de 1 a 4, moderada (M) de 5 a 8 y alta (A) de 9 a 10 calificados en relacién al impacto ambiental
producido y su importancia sobre el medio. Para realizar la representacion en la figura 132 se arrojan los

resultados de 5 puntos en 5 hasta llegar a 20 puntos.
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Figura 132. Grafico de valoracion ambiental de VPSA.

Valoracion Ambiental de VPSA
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Nota: A partir de la matriz de indicadores y dimensiones se realiza la ponderacién de valoracién ambiental. Se arrojan los

resultados de 5 puntos en 5 hasta llegar a 20 puntos. Fuente: Elaboracién propia.

4.7. La resiliencia y la capacidad de afrontamiento

Kofi Annan, secretario general de la ONU, sostiene que “No podemos evitar las calamidades
naturales, pero si debemos equipar a las personas y comunidades para que puedan resistirlas”. Es decir, si
gueremos proyectar una gestion sustentable, mediante instrumentos, como lo son los indicadores
ambientales, necesitamos tomar acciones concretas donde los actores sociales, grupos, asociaciones y
comunidades se involucren desde la vision cooperativa. Segin Guimaraes, se necesita una construccion de
afrontamiento desde los intereses de las comunidades locales, en las diferentes dimensiones.

Lo que permitira que disminuyan los riesgos y amenazas para que se logre una ciudad mejor y un
ambiente sostenible, a través de la vulnerabilidad del territorio, a través de los indicadores mencionados en
el punto 4.12, que permitan llegar a la resiliencia y a un conjunto de instrumentos vinculados al desarrollo
sustentable del municipio de VPSA, para la concrecidn de la politica. Ademas, resulta importante conocer
el riesgo para conseguir esta ciudad resiliente, donde los servicios estén integrados al tejido urbano como
un ambito sustentable, asi como el transporte publico que sea mas eficiente, del mismo modo que los
espacios (abiertos, comunes, exteriores, privados, publicos, urbanos, verdes, sociales) mejoren las
condiciones ambientales, igualmente que el desarrollo urbano y los codigos de ordenamiento requieran
conciencia ambiental y promuevan el desarrollo urbano, para desempefiar la identidad en el area
metropolitana de la ciudad de Cérdoba.
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Figura 133. Relaciones de la resiliencia.
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Nota: La resiliencia como respuesta, impacto y presion a los Municipios através de los indicadores favorece menos

riesgos y menos amenaza. Los ICA (indicadores de condicion ambiental)y las dimensiones permiten lograr una ciudad

mejor y sustentable.Fuente: Elaboracion propia.

4.8. El territorio con potencialidades y vulnerabilidades ambientales

Bozzano (2000-2004) habla de la misma forma de la reduccion de “la distancia entre las tendencias
territoriales detectadas y las tendencias territoriales posibles”, lo que se entiende desde el capitulo 2.2, en
el marco de la metodologia como los territorios deseables.

Se pueden identificar distintas situaciones ambientales como futuras tendencias de gestion, en los
diferentes sectores de VPSA que tienen que ver con oportunidades que posibilitan las potencialidades en
cuanto al territorio posible y real, como una forma de articular la investigacion. (Figura 51).

Estas caracteristicas 1-2-3-4-5-6, se presentan en relacién con las practicas sociales y al medio de
vida. En cambio, las tendencias 7-8-9, se manifiestan de forma negativa y degradan la identidad de la ciudad
y tienen que identificarse como las vulnerabilidades ambientales, a través del cambio del sistema que
presenta un riesgo, amenaza y vulnerabilidad al territorio. En el capitulo 5 se plantearan las tendencias para
abordar acciones estratégicas para la gestion.

Se puede observar que predomina la valoracion del ambiente en el grado de sustentabilidad, debido
a las grandes tendencias que se especializan en orden jerarquico en los distintos sectores de VPSA, areas
con gran atractivo para las inversiones inmobiliarias, sitios valorables y en consolidacién, areas asociadas
a lo socio-econémico cultural, areas que afectan el paisaje y lo degradan como son los ingresos de la ruta,

el basural y el déficit en los servicios debido al crecimiento poblacional y urbanistico.
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Figura 134. Identificacion de las potencialidades y vulnerabilidades ambientales en VPSA.

Referencias

Potencialidades Ambientales

SITIOS EN CONSOLIDACION

PROCESO DE DENSIFICACION DE OCUPACION RESIDENCIAL
AREAS DE FUTURA INVERSION INMOBILIARIA

SITIOS SIGNIFICATIVOS

AREA TURISTICA RECREATIVA

SOCIOECONOMICO CULTURAL

oA

Vulnerabilidades Ambientales
INGRESOS DE LAS RUTAS

EL BASURAL

DEFICIT EN LOS SERVICIOS

Nota: El mapa representa el acercamiento formal a la zona de estudio con las potencialidades de color celeste, las
vulnerabilidades ambientales de color naranja y los posibles factores de cambio negativo. La ldentificacion de las
vulnerabilidades es a partir de la identificacion de riesgos con la siguiente ecuacion: Riesgos= amenazas * vulnerabilidad, una
vez identificadas las amenazas, se indican las vulnerabilidades ambientales existentes. Finalmente, surgen las potencialidades
que predominan en VPSA (naturales, socio naturales o antrépicas). Fuente: Elaboracion propia.
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4.9. Las cuestiones ambientales no resueltas

Hay retos para afrontar los mencionados problemas ambientales territoriales tales como : el
tratamiento del basural a cielo abierto/ Cormecor , la contaminacion visual por antenas, el criadero de aves
de corral, la pérdida del bosque nativo (por desmonte, sobrepastoreo y crecimiento de la mancha urbana),
la gran incrementacién de urbanizaciones cerradas en la periferia, el cambio de uso del espacio publico, la
excesiva circulaciéon de transito en la autovia, la ruptura del tejido urbano, la manera progresiva del
estancamiento de agua, la contaminacion por agro quimicos, la erosion de suelos, el desmonte del territorio,
la pérdida del habitat de la fauna y la flora, el deterioro del paisaje particularmente en los campos, la
intensificacion del uso productivo con la pérdida de suelo , la contaminacion de las napas y las
consecuencias negativas, los asentamientos urbanos con gran crecimiento demografico y la carencia de
servicios, debido a que el Municipio no tiene redes cloacales ni planta de tratamiento y no fiscaliza el
cumplimiento de las normas existentes .

Estas debilidades, forman un panorama ambiental preocupante que se refleja a través de indicadores
locales en la figura 135 por la distribucion desigual del territorio y porque no se pueden satisfacer
adecuadamente las necesidades de la poblacidon y sus recursos naturales.

Figura 135. Indicadores para la resiliencia.
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Nota: El sistema de coordenadas polares refleja los indicadores para la resiliencia, siendo el valor mas elevado el que se

refiere al basural a Cielo abierto. Fuente: Elaboracion propia.
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En el capitulo 2.8 nos referimos a la importancia que toma la circulacién de vehiculos a la red de
acceso a la ciudad de Alta Gracia y el gran flujo que ocasiona por la autovia con destino a la ciudad de
Cordoba, por la cual ingresan a diario al ejido del AMC. En cuanto al transporte publico también hay un
gran nimero de empresas por lo gue se dificulta su control y el cumplimiento del servicio.

La salud en VPSA se resuelve a través de un solo dispensario municipal de forma insatisfecha, a
pesar que las demandas sobrepasan los servicios que brinda, debe realizar derivaciones puntuales a Cérdoba
0 Alta Gracia para resolver situaciones de complejidad. Razén por la cual se debe organizar el sistema de
salud.

La falta de vision espacial de la ciudad y la falta de planes de ordenamiento permiten la
especulacion inadecuada de inmobiliarias con respecto al uso de suelo, por eso se multiplican
urbanizaciones con carencia de servicios e infraestructura y se ubican industrias en zonas perjudiciales para
la poblacion ocasionando contaminacion atmosférica. Repercute en la jurisdiccion del municipio. Poe ello,

se necesitan acciones concretas para ejecutar proyectos y politicas de gestion.

4.10. La transformacion del paisaje

Los valores mas representativos del paisaje tienen que ver con la vegetacion, la topografia, la
belleza natural, la imagen pueblerina, las visuales, la cultura y la gente. De las entrevistas realizadas surge
una valoracién positiva en los aspectos antes mencionados, que forman parte del paisaje tipico de VPSA.

No se refieren a aspectos naturales como jardines y plazas como valorados, solo se presentan para
cubrir las minimas necesidades de sus habitantes. Los aspectos negativos de estos espacios publicos son
mencionados dentro de la problematica percibida, en el capitulo 2. El sector verde no constituye un freno
para la expansién urbana descontrolada.

El turista no cuenta con servicios de hoteleria, se observa falta de lugares gastrondémicos,
contaminacién por residuos domiciliarios, la mala accesibilidad desde la ruta desde Cérdoba para ingresar
a la ciudad y el mal estado de sus calles.

Se deberia redefinir la visidn comunitaria y las redes culturales para acercarse al territorio posible
- deseado y realizar planes resilientes responsables, con una vision de sustentabilidad urbana. El suelo y sus
funciones son claves para la transformacion del espacio.

Ofrece una vision integrada en relacion al suelo artificializado y no supera el area ambiental, no
existe grandes proporciones de suelo abandonado y contaminado. Se necesita definir un area protegida

respecto del total del &rea del municipio.
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Figura 136. Cuadro interpretativo de la vision sustentable urbana.
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Nota: VPSA representa lo urbano, lo no urbano y la necesidad de replantear el papel de la ciudad con la resiliencia como

articulador de la visién sustentable urbana. Fuente: Elaboracion propia.

4.11. La planificacién ambiental

La resiliencia como transformacion del espacio, permite contemplar la vision sustentable con los
componentes urbanos y no urbanos, considerando los recursos naturales, las dimensiones propuestas en el
marco tedrico y los indicadores ICA, desde la planificacién ambiental y las relaciones entre estas en el
medio y ambito de desarrollo.

El abordaje desde todas las dimensiones de manera integrada, derivan desde el enfoque GADU,
(Ver capitulo 1. 4), la planificacion debe ser flexible para que se pueda adaptar a los cambios del territorio,
participativa a través de los actores sociales, ademas debe contemplar el marco normativo, para garantizar
los resultados en todos los &mbitos municipal, provincial y federal. Lo que permitird armar un Plan
Estratégico Territorial (PET), como un instrumento prospectivo a corto, mediano y largo plazo.

El recorte ambiental entre lo posible y lo real permite plantear la situacién presente y orientar la

gestion a futuro a través de metas de caracter proyectivo y resolutivo, abordando el enfoque desde las

dimensiones y reconociendo variables.
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Figura 137. Planificacién ambiental. PET, configuracién.
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Nota: Planificacion ambiental. PET, configuracion. Fuente: Elaboracién propia.

4.12. Los indicadores de sustentabilidad

Para definir las variables se plantean indicadores ambientales que permiten valorar el ambiente y
su estado, sus recursos, estilos de produccion y consumo, capacidad para responder a los riesgos y
determinar problemas concretos. Se establecen indicadores de sustentabilidad que sean capaces de evaluar
el ambiente desde sus dimensiones en correspondencia con el enfoque planteado anteriormente. La

construccion de los mismos permitird armar un instrumento con descriptores y parametros de estudio.

Ejes de construccion tedrica de los indicadores
Dimensiones de Sustentabilidad para la construccion de indicadores:
e Dimension politica institucional: democratizacién ciudadana y politica.
e Dimension social- cultural: mejoramiento de la calidad de vida.

e Dimension econémica: en relacion a los recursos y a la inversion.
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e Dimension espacial territorial ambiental: basado en el desarrollo ambiental y la capacidad
de recuperase.
La informacién se organiza como marco ordenador en tres matrices que responden a las distintas

etapas del proyecto de investigacion:

a) Matriz 1: Identificacion y ponderacion de problemas ambientales locales y de contexto en las
dimensiones de sustentabilidad (politico institucional, social- cultural, econdémica y espacial
territorial ambiental) AMS.

Los problemas ambientales identificados son entre otros: falta de servicios recreativos
comunitarios, falencias en la region de desarrollo urbano local, falta de control en la coordinacion inter
jurisdiccional de la legislacién local, falta de cuidado en el ambiente social y el uso industrial, falta de
control en los recursos naturales, deficiencia en los residuos sélidos urbanos (RSU), insuficientes
alternativas de rutas en horas pico, insuficiencia de servicios basicos en cuanto a infraestructura,
contaminacién de napas y cuencas, deforestacion para emprendimientos y actividades agricolas, falta de
regulacién para urbanizaciones cerradas.

Estos se presentan segln su origen: natural, urbano, rural-humano y segin su escala geografica:
regional, local, global; y segln su escala temporal, permanentes e irreversibles, por los cambios provocados
por los actores sociales.

Asi los problemas se traducen en objetivos ambientales generales como orientaciones para la
Agenda Ambiental, tales como:

- Promover un modelo flexible de gestion orientado a los lineamientos metropolitanos para la
decision de politicas publicas del Area Metropolitana.

-Establecer mecanismos de participacion y comunicacién para garantizar la cooperacion entre los
Municipios y Comunas del Area Metropolitana, y mejorar la Calidad de Vida.

Surgen asi objetivos especificos que responden a la matriz y a la situacion actual para mitigarlos,
gue se focalizan en:

- Establecer roles en cada Municipio para implementar politicas conjuntas.

-Lograr el ordenamiento territorial del Area Metropolitana.

-Seleccionar indicadores de sustentabilidad local.

-Consolidar altos niveles de Gobernanza.
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Tabla 24
Tabla matriz 1, identificacion de problemas ambientales y diagnaéstico.

AREA Formulacion de Seleccion de VARIABLES Metodologia
METROPOLITANA Problemas Problemas Infor. Opinidn Propuesta

Ausencia de
proyectos de
gestion-Falta
consolidar los
niveles de Falta coordinar Establecer
gobernanza- administraciones canales de
Falta delimitar Comunas y comunicacion
con precision el Municipios efectivos
area
metropolitana en
los 3 niveles de
Gobierno.

Politico
Institucional

Gobernabilidad

Falta potenciar

los nuevos
asentamientos y Proyectos de

centros de Falta mejorar la Infraestructura
poblacion. Falta  calidad de vida Equipamiento y

fortalecer el vivienda
crecimiento del
Avrea.

Social-
Cultural

Poblacion

Faltan
condiciones para
el desarrollo .
. Ausencia de Fortalecer los
econémico. : X o
Inversiones Municipios
Falta generar
actividades
industriales.

AMBITO DIMENSIONAL

Servicios

Econdmica

Inadecuado
planeamiento
urbano en los
usos del suelo.

Falta
descentralizar
las actividades.

Falta generar
actividades de
preservacion.

Falta buscar Generar
equilibrio entre X equidad de
el sector publico recursos

Espacial-
Territorial
Ambiental

Territorio

Nota: Formulacion y seleccion de los problemas en el ambito dimensional, con la metodologia propuesta y las

variables de informacién y opinion. Fuente: Elaboracion propia.

b) Matriz 2 Potencialidades y Limitaciones de capacidad local para resolver los problemas
ambientales (Tabla 25).
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Los pasos mencionados anteriormente, se dieron sinérgicamente de la forma que se presenta a
continuacion, hasta detectar cuales son las fortalezas, debilidades, potencialidades, oportunidades,
amenazas, limitaciones, desafios y riesgos para poder desarrollar estrategias locales, aprovechando las

fortalezas y neutralizando los riesgos.

Tabla 25
Tabla matriz 2, potencialidades, limitaciones y resultados.

PATRONES ACTIVIDADES - PARTICIPACION
OPORTUNIDADES

Y AMENAZAS GOBERNABILIDAD ~ POBLACION SERVICIOS TERRITORIO
o o _CRITERIO Debilidad Fortaleza Debilidad Oportunidad
@z

Municipios pequefios

E |<£ y entidades locales Adecuacion del
8 = DESCRIPCION atomatizadas a la leu_spn de Desequ!llbrlos planeqm_lento
O . - las actividades. sectoriales. urbanistico y
a articulacion . .
o patrimonial.
8 supramunicipal.
|_
W CAPACIDAD M x (Mucho)
ADECUADA P x P x P x
(INTERES) (Poco) (Poco) (Poco)
Plan Plan de Plan de Plan de
ESTRATEGIA C - .
METROPOL ITANA de comunicacion Ges_tlon Infraestructura  ordenamiento
social Ambiental urbano
< < _CRITERIO Fortaleza Debilidad Amenaza Amenaza
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Nota: Analisis de capacidad local para resolver los problemas ambientales. Corresponde la capacidad segun el grado
de interés representado con M (mucho) y con P (poco). Aplicando los criterios de fortaleza, debilidad, amenaza, oportunidad,

seguin responda a los patrones del centro o de la periferia metropolitano. Fuente: Elaboracion propia.
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Para establecer alianzas entre los actores sociales, institucionales, econémicas y el gobierno, en
funcion de los distintos patrones propuestos en cada dimension, de acuerdo a la separacion del area
metropolitana, para asi poder llegar a establecer estrategias metropolitanas, y con la capacidad de adecuar
el tema transversal de la problematica, a través de actores eficaces con distinto grado de interés.

Este trabajo de investigacidn, presenta indicadores ambientales y territoriales que permiten
relacionar los patrones de oportunidades y amenazas de la realidad local metropolitana del centro y de la
periferia, a partir de los referentes de las actividades de participacion en las dimensiones de sustentabilidad
politica, econdmica, socio-cultural y espacial, para resolver los problemas ambientales. Se puede decir que
la sustentabilidad urbana y sus indicadores han estado apuntado a los satisfactores de la poblacion, insertos
en las dindmicas metropolitanas, implementando estrategias dirigidas hacia soluciones puntuales que
experimenta una poblacion en un espacio territorial determinado.

Se les asigna un numero a los criterios de variables para establecer comparaciones entre el AM y la
Periferia Metropolitana del 1 al 4. Siendo lo més favorable el 4 y el menos favorable el 1.

Les corresponde a los criterios valores numéricos; Amenaza: 1, Debilidad: 2, Oportunidad: 3,
Fortaleza: 4, con los cuales se construye la matriz valorativa sobre las dimensiones metropolitanas de

Cordoba, donde se muestran los trayectos de los sistemas y su vinculacién con los nodos (Tabla 25).

Figura 138. Comparacion entre el centro y la periferia metropolitana de Cérdoba.

Gobernabilidad

Territorio Servicios

Centro Metropoliteno

Periteric Metropalitanc
Poblacién
Nota: Propuesta de medicion del centro metropolitano (identificado con color violeta en el gréafico) y la periferia
metropolitana de Cordoba (identificada en color celeste). Se le asignan los valores de 1 al 4. Siendo lo mas favorable el 4 y lo
menos favorable el 1. Corresponde valores numéricos; Amenaza: 1, Debilidad: 2, Oportunidad: 3, Fortaleza: 4. Fuente:

Elaboracion propia con base en la matriz de E. Cabrero Mendoza, I. Orihuela Jurado, A. Zic Cardi Contigiani.
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Como resultado de la matriz en contraposicion de veértices se observa enfatizada la

fortaleza de la gobernabilidad en la periferia metropolitana y la fortaleza de la poblacién en el

centro metropolitano. Y en ambos analisis como cuestiones no resueltas y mas débiles el

territorio y los servicios en la periferia.

C)- Matriz 3: Estrategias para la gestion integral (Tabla 26).

Tabla 26

Tabla de estrategias para la gestion ambiental integral, matriz 3 lineamientos de regulacion.

GESTION INTEGRAL DEL AREA METROPOLITANA

ACCIONES-MODOS

DIMENSIONES AMBIENTALES PROBLEMAS DE REGULACION
Gobernanza para zonas
urbanas-Interés de las
Falta de

POLITICO
INSTITUCIONAL

Gobernabilidad

administracion y
alcance-Instrumentos
flexibles de gestion.

comunidades e inclusion con
las autoridades en la
participacion ciudadana-
Capacidad Técnica-Funciones
Publicas metropolitanas.

SOCIAL-
CULTURAL

Poblacién

Hacinamiento-
Ausencia de
Organizacion-
Inseguridad-
Legislacion
insuficiente en los
barrios cerrados

Disminucién de ocupacion
ilegal-Planes de Mejoramiento.

ECONOMICA

Servicios

Baja disponibilidad de
servicios-Insuficientes
areas turisticas.

Articulacién Institucional-
Sinergia.

ESPACIAL-
TERRITORIAL
AMBIENTAL

Territorio

Ausencia de acciones
ambientales-
desregularizacion del
desarrollo urbano-
Desforestacion-
Contaminacion-
Deficiencia en RSU.

Planificacion Territorial-
Programas de mejoramiento.

Nota: Las acciones y los modos de regulacion de los problemas en las 4 dimensiones como estrategias para la gestion

ambiental integra para generar cambios ambientales. Fuente: Elaboracion propia.

De esta Matriz de regulacion politica e institucional, como aporte a la Agenda Ambiental Local se

hizo un estudio particular de cada conflicto, con el fin de identificar en el ambito metropolitano, sus
caracteristicas ambientales, sociales y culturales, y los derechos e intereses que estan en juego para generar

cambios en el ambiente.
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Se plantean en el territorio propuestas de regulacion para la gestion ambiental integral en los
distintos &mbitos con una mirada politica y la institucional. Es asi donde surgen acciones concretas a través
de los Proyectos Estratégicos Metropolitanos como se muestran a continuacion:
¢) Matriz 4 Evaluacion del Impacto
Anadlisis de las afectaciones ambientales. Relaciones entre proyecto y los posibles impactos (Tabla
27). El monitoreo est& enfocado a su cumplimiento y a la efectividad de los acuerdos y de la propuesta.
-Garantizar la efectiva participacion ciudadana y de los actores claves.
-Seguimiento de los lineamientos de la AS, evaluacién y rendicion de cuentas de la agenda.
Se proponen en funcion de los indicadores y como respuesta a los problemas detectados las

siguientes estrategias:

Tabla 27
Tabla matriz 4 de impactos e indicadores basicos.

INDICADORES BASICOS IMPACTO RESPUESTA
El uso del suelo BICDIVERSIDAD RURAL URBAMA PROTECCION DE MAMNERA SUSTEMTABLE
Las prestaciones de educocion AFECTA A LA CAPACIDAD INSTITUCIORAL CAMPAFIA DE CONCIENTIZACION Y DIVULGACION
Las prestaciones de salud AFECTA A LA SALUD PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES CONTAMINANTES
El tratamiento de los residucs GEMNERACION DE RSU APROVECHAMIENTO DE RESIDUOCS ORGANICOS E INCRGAMICOS
El transporte plblico, el fransito y los
comedores viakes, redes locales e POLUCION Y RUIDC, EMANACION DE REDUCCION DE EMISION DE GASES EM EL CONSUMO DE
interurbanas. Politicas viakes y de DICXIDC DE CARBO MO COMBUSTIBLE
framsporte:
La dotacion de infroestructura, servicios
publicos y su escasa _E'XPC_W'ISIC‘I"I. DESAPARICION DE ADOPCION DE TECHOLOGIAS ERCIENTES, GENERACION DE
desarrolio de comunicacioneas E’ pC!I'\:.! el SERVICIKDS CONTAMINACION DE AGUA Y TEMDIDC DE REDES CLOACALES Y COBERTURA DEL SERVICID
desarmolio de los sectores de mads bajos SUELD POTABLE
ingresos

B desamollc economico y &
desemplec. Politicas de fomento del

I P . COMTAMINACION TOXICA
desamolic temitonial [mini, micre y PTMES) PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISICHES MICWILES

—
Lo inadecuada planificacion wurbana

[Pianificacién de o expansién urbang y MIGRACHKIHES EXTENSION DE ECOSISTEMAS TERRESTRES
de Paisajes urbanos)

Ausencia del ordenamiento

ambiental.Definicion de temas, politicas
¥ puntos efticos ambientales. Polificas IMPACTO EN EL ENTORMC
imipositivas por areas y Zonas

SUPERFAICIES PROTEGIDAS ¥ RECUPERACION DE AREAS
DETERICRADAS AMEBIENTALMENTE

a heterogeneidad de acfividades SUPERPOSICICN DE FUNCIOHES DE LO
seguidad civdadana [Deteccion, y RESTAURACION DE PARQUES ¥ IOMNAS VERDES

desarmollo de bienes plbécos | RURAL Y LO URBANO

Legislacion y normas regulatonas.
Descentraizacian y recentra iTocian SUPERPOSICIOHN DE NHORMATIV A- MEDIDAS PREVENTIVAS PREVEHTIVAS ¥ DE CONTROL-INCLUSION DE

administrofiva. PRESICMES ANTROPICAS BARRIDS CERRADDS EM EL EJIDO

Nota: Valoracion y evaluacion de los impactos en los distintos proyectos y respuestas a los problemas detectados.

Fuente: Elaboracion propia.

4.13. Los niveles de sustentabilidad urbana en VPSA

Los niveles de sustentabilidad urbana propuestos por la Arg. Silvia de Schiller del Centro de

Investigacion Habitat y Energia, de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Universidad de
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Buenos Aires, en Argentina, se aplicaron para evaluar las Calidades de Disefio Urbano del Espacio Publico
de VPSA, y arrojaron el siguiente resultado:

- Permeabilidad: en relacion a las conexiones abiertas en el tejido, ofreciendo rutas alternativas,
como se expresaba en los accesos al area de estudio. Claros accesos desde el entorno, facilidad de movilidad
con distintos modos de transporte, especialmente peatonal. Barrios cerrados, sectores con acceso restringido
en el tiempo, limitando el sector este urbanizado. Permeabilidad

-Vitalidad: el “potencial de contacto social”, se manifiesta en cuanto a la interaccion de usuarios
de la escuela, el dispensario, la Capilla y las viviendas proximas al espacio publico urbano, lo que afirma
una vivencia positiva del sector. El grado de consolidacion de este permite un reconocimiento del espacio
y lo cualifica. Los bordes, las envolventes edilicias, especialmente en planta baja, y el disefio de los limites
entre publico y privado, e interior y exterior permite establecer un fuerte vinculo del uso del mismo.
También de las actividades permitidas y realizadas en el espacio exterior. La plaza es lo opuesto a las
paredes de las envolventes circundantes, y de los edificios institucionales que tienen una fuerte presencia
en el lugar.

-Variedad: la promocién e incorporacion de usos distintos y complementarios favorecen la
vitalidad y continuidad de actividades varias en el tiempo. Depende de las actividades permitidas, la
variedad, tamafio y flexibilidad de la morfologia y los componentes edilicios del entorno.

-Legibilidad: El desarrollo de espacios urbanos y edificios que facilitan la comprension de las
relaciones espaciales y sociales es notable y muy visible. El disefio clarifica la manera de circular y la
secuencia de espacios urbanos. Se identifican los hitos urbanos como el arco de ingreso, el tanque de agua,
la antena a nivel ciudad. A nivel plaza el monolito, la bandera. El disefio de los espacios urbanos,
sefializacidn y uso de los espacios publicos es de buena legibilidad.

-Robustez: Los espacios urbanos y edificios no son capaces de alojar distintos usos y acomodar
cambios a través del tiempo, pero si responden a transformaciones sociales y tecnoldgicas con la
flexibilidad de adaptarse a nuevas funciones. Los espacios urbanos y edificios, los sistemas de
ordenamiento urbano y las caracteristicas culturales y regionales se ponen de manifiesto con una impronta

cultural sencilla.

4.14. El perfil ambiental deseado y posible

Se constituye en un esquema real deseado y posible desde la percepcidn para identificar los patrones
emergentes, orientando la vision propositiva de la situacion ambiental, en el orden politico institucional,

social-cultural, econémica y espacial-territorial ambiental. Al respecto Bozzano (2009), plantea “procesos
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posibles, lugares posibles y actores posibles en sociedades posibles y en naturaleza en transformacién o
transformaciones posibles” También habla desde esta concepcion que “los territorios posibles son infinitos:
en general serdn producto de obras y acciones concretas orientadas a transformar sistemas de objetos,
sistemas de acciones y procesos de concientizacidn , entendimiento e inteligencia territoriales determinados
” Al respecto Santos (1996), enfatiza “la situacion presente” y “la fijacion de metas” para orientar la gestion
y como una forma de articular la investigacion.

De acuerdo a lo expuesto se detectan situaciones criticas y potenciales para articular lo deseado y
lo posible. Situaciones criticas de riesgo, amenaza y vulnerabilidad debido a los recursos naturales que se
agotan o se dafian y el medio ambiente que se ve comprometido a futuro. También como consecuencia de
la sectorizacion del territorio, y los impactos, para gestionar cudles son los espacios que deben ser
conservados y protegidos. La primera tarea de la gestion ambiental es la de conseguir el mejor conocimiento
del medio ambiente para el uso de recursos disponibles y para futuras actuaciones.

La tematica del paisaje ha sido definida como ciencia, como estudio de la fisonomia de la superficie
terrestre, como estudio de los paisajes complejos naturales, paisajes culturales y humanos. La aplicacion y
la integracion se reflejan en politicas de gestion ambiental y en su planificacion.

El paisaje es lo visible del espacio geogréafico, estd formado por elementos abidticos, bidticos y
antrépicos que lo estructuran. Se transforma y evoluciona con el paso del tiempo. Lo definimos desde lo
estético, relacionandolo con las formas y colores. Lo analizamos desde los sistemas naturales que lo forman,
y también lo podemos considerar como un estado cultural resultado de la accion de los seres humanos. Lo
natural relacionado con, la situacion, el relieve, el clima, las aguas, el suelo, la vegetacion y la fauna. Lo
antropico a través de los usos del suelo, las infraestructuras, la explotacion de recursos, la poblacion, la
actividad socioecondmica y datos culturales. Los elementos visuales con sus cualidades estéticas, las
formas; las lineas; los colores; las texturas, su contraste, luminosidad, la escala, el espacio.

En cuanto a la calidad visual del paisaje, se consideran los siguientes componentes: morfologia el
relieve montafioso es ondulado con transicion de la planicie. Vegetacion es de gran variedad con formas y
distribucion interesante, combinando grandes sectores sin vegetacion. Agua no existe en el factor dominante
en el paisaje Color no actlia como elemento dominante. Fondo escénico, el paisaje que circunda la loma
potencia el fondo visual, vista panoramica abierta, percepcion visual alta. Vulnerabilidad visual,
relacionado con el paisaje afectado, perturbado o alterado por las acciones humanas con su foco en el

enterramiento sanitario.
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4.15. Reflexiones del capitulo IV

Se presentan en el capitulo IV como sinergia positiva las pautas para alcanzar y formular en este
trabajo de investigacion “Lineamientos de ordenamiento ambiental y territorial en los procesos de extension
urbana. Estudio de Caso: Villa Parque Santa Ana en el sector sudoeste del area metropolitana de Cordoba,
Argentina”. Para lograr el desarrollo sustentable y resiliente del ordenamiento en relacion al uso del suelo,
a los procesos de ocupacion, y a partir de las dimensiones de Sustentabilidad para la construccion de
indicadores: dimension politica institucional, dimension social- cultural, dimension econdmica, dimensién
espacial territorial ambiental, desde el enfoque GADU se permite disparar la reflexién metodoldgica sobre
problemas ambientales , integrando la participacién local como mecanismo de gestion y de regulacién de
los recursos naturales paisajisticos y la transformacidn urbanistica ambiental como integracion territorial
de VPSA, dmbito de estudio.

Figura 139. Integracién conceptual a partir de las dimensiones de sustentabilidad en VPSA.
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Nota: El desarrollo sustentable, la resiliencia y la calidad de vida a partir de las dimensiones de sustentabilidad.

Fuente: Elaboracion propia.

Asi se completa el territorio desde la mirada de “lo posible” y con el objetivo de alcanzar la
problemética territorial, involucrando a los actores sociales, aplicando e integrando conceptos tales como:
Resiliencia en la que se refiere a un paradigma para enfrentar los desafios del cambio climéatico como
circuito de retroalimentacién, Sustentabilidad en la que se persigue la gestion integrada para el uso racional
de los recursos a través de sus objetivos , Triple Calidad Sustentable haciendo foco en la calidad ambiental
y sus respectivas propuestas, desde la percepcion, el riesgo ambiental, hasta sus potencialidades,

garantizando la conservacion de los procesos ecolégicos esenciales.
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En el capitulo V, se desarrolla un mecanismo de accién e implementacion contemplando la politica,
el marco normativo, y los programas para realizar intervenciones concretas.

Estos mecanismos son los lineamientos estratégicos como marco general de la propuesta con la
problematica detectada para VPSA vy los plazos de ejecucion (corto, mediano y largo), con apertura a la
participacion ciudadana y con acuerdos sobre el &rea metropolitana.

A partir de estas acciones se evidencian medidas “protectoras” del ecosistema y del paisaje que
pretenden reducir, prevenir o corregir lo negativo y mejorar lo positivo que ofrece el ambiente, también con
medidas “correctoras” que disminuyen el riesgo, y finalmente con medidas “compensatorias” que son
inevitables y no admiten correccion alguna.

Figura 140. Visualizacion de la red conceptual simplificada.
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Nota: La red simplificada es disparadora del enlace de conceptos tedricos que: “estin asociado con”, son “parte de”
e implican “ser causa de” otros conceptos para conformar los lineamientos de ordenamiento ambiental y territorial en los

procesos de extension urbana. Fuente: Elaboracion propia con base en la salida software Atlasti.8.
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Capitulo 5. Lineamientos para la agenda ambiental local y la evaluacién

La agenda 21 local es un proceso participativo e intersectorial que mediante la preparacion,
ejecucion y evaluacion de un plan de accion estratégico de largo plazo busca alcanzar los objetivos del
desarrollo sustentable atendiendo las prioridades locales.

International Council for Local Environmental Initiatives, 1992.

Los lineamientos de planificacion para la Agenda Ambiental Local (AAL) es lo que se alcanza en
este capitulo final. Se permite proveer herramientas para implementar y fortalecer una adecuada gestion en
AMSO, que requiere participacion de los distintos actores sociales, para alcanzar el desarrollo sustentable
y ser aplicados en el espacio territorial.

En este sentido, en la AAL, se considera que el proceso participativo es la clave a fortalecer y para
ello las autoridades locales juegan un papel importante para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
Por eso, es necesario generar lugares de dialogo en los que los ciudadanos puedan realizar aportes para la
planificacion ambiental del territorio. Estas propuestas se basan en la vision del territorio y el ambiente
interrelacionados, valorando las distintas miradas de los grupos sociales, para definir acciones en el sector
de estudio de Villa Parque Santa Ana.

Asi, se podra contar con un instrumento de planificacion en el ordenamiento ambiental, en el corto,
mediano y largo plazo, referido a la ocupacion estratégica del territorio, con un lenguaje comdn de las
distintas instituciones. Las propuestas se lograran a través de recomendaciones y planes de desarrollo
fundamentales para el desarrollo de bienestar de los ciudadanos, que se gestionaran con los distintos actores
del sector publicos y privado. La implementacion y el desarrollo deberian dinamizar los procesos de
construccion colectiva y valorar la comunidad con sus précticas sociales para lograr acuerdos.

El seguimiento, la evaluacion y la retroalimentacion permitiran fortalecer propuestas, programas,
proyectos y reconocer las transformaciones del territorio y los problemas ambientales, en pos del DS.
También se podran establecer eficientes mecanismos de comunicacion y difusion. Para ello se necesitan
acciones concretas, tales como:

-Realizar mecanismos para favorecer los vinculos entre los distintos actores sociales.

-Dar respuesta a las demandas sociales en cuestiones ambientales y territoriales.

-Organizar eventos a través de las redes sociales y otros medios para acercar la comunidad.

-Definir lineamientos y plazos de ejecucion con proyectos y programas, con aplicaciones
informéticas para coordinar las acciones.

-Realizar capacitaciones para implementar las acciones para elaborar planes estratégicos.

-Revisar normas juridicas de proteccion ambiental y de desarrollo sustentable.

-Articular mecanismos de monitoreo en cuestiones ambientales y territoriales.
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-Fomentar la participacion del sector privado y del publico con asistencia técnica, impulsando la
concientizacion en materia educativa.

-Propiciar el ordenamiento ambiental territorial.

-Fomentar las actividades de investigacion ambiental.

Con estas acciones sus destinatarios permitiran reconocer los valores que sustentan los lineamientos
en el proceso de la planificacién y permitiran incorporarlos en la gestion a nivel local para alcanzar el
objetivo general de la tesis: Elaborar lineamientos de ordenamiento ambiental y territorial a partir de un
enfoque de resiliencia urbana en el AMSO de Cérdoba que incorporados en una Agenda Ambiental Local
permita a la gestion mejorar la calidad de vida.

5.1. El proceso GADU hasta la concrecion de lineamientos para la agenda

En el capitulo | se generan las ideas ambientales para orientar las acciones de los actores en el
territorio, desde la complejidad de la realidad con Leff y Fernandez (1.3.-1.4.). En sentido mas amplio,
desde la totalidad organizada y entramada en el pensamiento con Rolando Garcia (2.1), con una finalidad
explicativa.

El marco tedrico, estd inmerso en el proceso GADU (1.8), con los cuatro polos de productividad,
gobernabilidad, habitabilidad, sustentabilidad, para gestionarlo desde la interdisciplinariedad de
dimensiones como fase de descubrimiento y propositiva para entender el territorio con Bozzano (2.1-2.3),
y con sus ejes fundados en Santos (2.1-2.4) en la construccidn social del espacio.

Entendiendo a la gestién para abordar los procesos de extensién urbana, con finalidad resolutiva,
gue inciden en la calidad de vida de los actores sociales con Venturini (1.6), el desarrollo sustentable con
Fernandez (1.1,1.3,1.4,1.5), la resiliencia con Metzger(1.7) , el territorio posible y el territorio proyectado
con Bozzano como capacidad de transformacion de la complejidad de la realidad, para alcanzar fines
economicos, sociales y ambientales como medio de concrecion tedrico-instrumental de la agenda y sus
lineamientos resilientes, integrando acciones, actores, procesos en las dimensiones ecolégica, social,
econdmica, politica y urbana.

A partir del diagnostico de la percepcion ambiental se han podido detectar los problemas
ambientales territoriales. Entre las principales problematicas se identifican el basural a cielo abierto, y la
resistencia de los vecinos de Santa Ana a la instalacion de Cormecor. La contaminacion del canal de agua
de la planta de tratamiento de residuos peligrosos Taym, la contaminacion a través de agrogquimicos en
zonas de cultivos, la actividad agricola con la intensificacion del uso productivo del suelo, el estancamiento
de agua, contaminacion de antenas, entre otros. Para ello resulta 6ptimo aplicar soluciones adecuadas para

cada caso.
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Figura 141. Enlace de conceptos tedricos para el proceso de la agenda.
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Nota: La Gadu y el concepto de resiliencia aplicada al campo del territorio con las vulnerabilidades en los procesos de
extension metropolitana y con la metodologia de abordaje del ambiente implica la articulacion de la complejidad de la realidad
con la heterogeneidad de sus elementos. Emerge de esta interaccion la racionalidad ambiental para evitar la degradacion del
ambiente, y surge el desarrollo sustentable como el habitat para llegar a la calidad de vida a través del habitar y las practicas
sociales por medio del esquema de las tres esferas social, econémica y politica. Se entiende al territorio como el espacio
integrador de un sistema de objetos y acciones con sus distintas dimensiones de analisis asociadas al marco normativo y a la
planificacion sustentable de lineamientos resilientes para la construccion de una agenda ambiental focalizando en los actores

sociales. Fuente: Elaboracion propia.

VPSA carece de informacion a nivel sustentable, juridico y administrativo, para proponer
soluciones acordes a los problemas planteados. La mirada territorial permite revertir las situaciones y
regularizar las practicas sociales que se desarrollan en el territorio, en este escenario posible como horizonte
de la sustentabilidad, desde un sistema planificado cuyo objetivo es el ordenamiento del territorio.

Metas entendibles como situaciones deseadas, de partida:
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Territorio posible y proyectado: se refiere a los procesos, lugares y actores del territorio,
garantizando el territorio real, pensado y posible.

Desarrollo sustentable: hace referencia a satisfacer las necesidades de futuras generaciones, para
evitar actividades en las zonas de riesgo y facilita la sustentabilidad.

Calidad de vida se identifica con a) el bienestar fisico: la salud, y la seguridad, b) el bienestar
material: ingresos, vivienda, transporte, c) bienestar social: desarrollo, productividad, educacion. Optima
para la calidad ambiental del aire, del agua y del suelo.

Calidad sustentable permite preservar los intereses ambientales, tecnoldgicos y culturales de las
practicas sociales.

Resiliencia se identifica como la capacidad de adaptacioén para sobreponerse a las alteraciones
ambientales, dentro de los limites sustentables.

La identificacion de problemas y potencialidades ambientales en el sector de VPSA es un desafio,
que permite asumir planificacion y efectivizar acuerdos, para la construccién de la agenda.

Estructuran este proceso: objetivos, problemas, alianza de actores para generar acuerdos, las metas

de la agenda y la agenda ambiental como producto de la metodologia.

5.2. El territorio posible y proyectado como delimitacion de estudio

Este proyecto pertenece a una pequeia ciudad Villa Parque Santa Ana, escala local (municipal);
del Arco Sudoeste del Area Metropolitana de Cdrdoba, escala regional (area metropolitana), y posibilitara
replicar estrategias del estudio en otras localidades del Area Metropolitana en pos de la gestion publica.

A partir de las Dimensiones de la Sustentabilidad y la Gestién Participativa se redefine la gestion
ambiental en los procesos de extension urbana como parte del Territorio Posible. En este marco tedrico se
desarrolla el enfoque GADU, en el cual se plantean las siguientes Dimensiones de abordaje:

Politica institucional

- Adecuacion de la normativa ambiental.

- Disputa territorial entre el poder y el territorio.

- Jerarquizacion de relaciones entre la poblacion y el ambiente natural.

- Coordinacion de las potencialidades entre los actores y su participacion democratica.
- Ponderacidn de la oferta ambiental para garantizar las demandas sociales.

- Concientizacion de la problematica ambiental en los ciudadanos.

- Eficiencia en el control administrativo.
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Social-cultural
Produccion y equilibrio democratico.
Revalorizacion del patrimonio local.
Prestacion de los servicios ambientales.

Generacion de oportunidades laborales.

Adecuacidn e integracion social de los saberes populares.

Fomentacion de la diversidad cultural local.
Econémica
Desarrollo econdémicamente eficiente y equitativo.

Formacion laboral desde la economia local.

Redefinicion de los patrones de consumo de los espacios.

Fomento de seguridad alimentaria.

Uso sostenible de los recursos naturales y culturales.
Incentivo de empleo y proyectos locales.

Estimulo a la reinversion local.

Espacial- territorial -ambiental

El ambiente territorial posible.

Capacidad de carga del soporte natural y los ecosistemas.

Recomposicion y limite de los sistemas urbanos.
Utilizacién del espacio ambiental.

Impacto ambiental en las intervenciones.

Revalorizacion del espacio publico y de los recursos naturales.

Valorizacion del patrimonio natural y construido.

La metodologia para el plan territorial y el ordenamiento de VPSA

En la metodologia propuesta el plan de desarrollo territorial (PDT) sirve como instrumento de

planificacion de gobierno, por eso es de suma importancia involucrar programas, proyectos y metas de

desarrollo. El proceso de planificacion esta compuesto por las siguientes instancias:

Fase 1) El Diagnéstico de la situacion: que incluye el analisis, y lectura del territorio donde se

describe el perfil ambiental actual, la Identificacion de actores y las alianzas, desarrollado en el capitulo 111

desde la situacion real del territorio y se desplegara en el capitulo V.
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Fase 2) Parte Estratégica y propositiva: que involucra la articulacion de problemas detectados en
el capitulo |1, sus causas y consecuencias, la vision estratégica de los objetivos para dar respuesta a los
problemas ambientales, cambios en el entorno politico y regulatorio que incluye en el modelo deseado en

los lineamientos de la Agenda Ambiental, se aplica en el capitulo V.

Fase 3) Plan de accién: que incluye programas y proyectos, propuestas concretas que aseguren el
desarrollo sustentable. Se desarrolla en el capitulo V en la propuesta de escenarios posibles. Plazos de

implementacion.

Fase 4) Monitoreo con plan de Inversiones, seguimiento del plan, ajustes, evaluacion y
retroalimentacion. Se incluye en el capitulo V.

La participacion ciudadana debe estar presente siempre y el objetivo principal debe ser el
ordenamiento ambiental y el plan estratégico para alcanzar la Agenda.

El ordenamiento ambiental entendido como una politica publica, destinada a orientar los procesos
de extension mediante medidas sustentables y resilientes de los recursos naturales y culturales, que servira
para mejorar la calidad de vida.

El plan interpretado como una herramienta e instrumento de planificacion, para alcanzar objetivos,
propuestas, y metas, que supone estrategias de accién y resultados. Todo el proceso de planificacién debe
ser integral, participativo, flexible y prospectivo para mejorar la calidad de vida. Debe tener en cuenta otros
planes nacionales, provinciales, municipales, o programas y la articulacion entre ellos y las leyes de
regulacién. El éxito del plan, se deberd a los actores involucrados, a las decisiones politicas y a las

problematicas territoriales. El proceso de planificacion se detalla en un esquema a continuacion.
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Figura 142. Metodologia para la construccion de Lineamientos.

CAPACIDAD COMNTROLY
LOCAL === — =~ 1— B I EVALUACION
| 1 | T
L v v L
Fl F2 F3 F4
Diagnéstico
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Recoleccion :lE Identificacion Proyectos- Sesuimient
datos-Escenario de Problemas- Programas- Imol e
Identificacion de Causas- Propuestas Evaluacia
actores claves- Consecuencias Concretas- Ajustes-
Modelo actual Objetivos- Sistemas de Retroali tacid
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1 1 1 1
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Nota: Herramienta propuesta de las fases de planificacion para la construccion de Lineamientos deseados para la

Agenda. Fuente: Elaboracion propia.

5.4. Los objetivos estratégicos para la construccion de la agenda

Los temas de gestion principales se establecen dentro de los indicadores metropolitanos;
Gobernabilidad, Poblacion, Servicios, y Territorio, todos ellos definiendo las cuatro dimensiones Politica
Institucional, Social-Cultural, Econdmica, Espacial Territorial Ambiental.

Aqui, las pautas teoricas estratégicas para la definicion de la agenda, sirven de guia para la
formulacion tedrica de objetivos para VPSA desde las maltiples dimensiones de analisis. Estas estan
afectadas para mitigar las situaciones criticas para mejorar la calidad de vida en la gestion sustentable.

Formular un plan integral para identificar los elementos que lo componen.

01.GOBERNABILIDAD/ En relacién a la Adecuacion y Gestion de la Politica.

- Integracién Social y unidad regional.
- Gobernanza Equitativa.

- Patrimonio Social.
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02. POBLACIONY/ en relacién a la Eficiencia Econdmica.

- Gestion de fuentes alternativas y limitantes del desarrollo.

- Gestidn de Servicios y redes de conectividad.

- Fortalecimiento y generacion de empleo local dentro de los niveles de productividad.

- Reduccion de la desocupacién.

03. SERVICIOS/en relacion a la Sustentabilidad de los Recursos.

- Gestidn de uso racional del suelo.

- Dotacion de infraestructura basica.

- Mejoramiento de la espacialidad urbana.

- Proteccion y conservacion de Areas Naturales.
- Mejoramiento del paisaje.

- Adecuacion de la infraestructura.

- Educacion Ambiental.

04. TERRITORIO/ en relacion a la Mejoramiento de las Condiciones del Habitat.

- Fortalecimiento de la vivienda y el habitat.
- Mejoramiento y adecuacion del equipamiento en Salud y Educacion.
- Restablecer la Salud y la Educacion.

- Mejoramiento del Bienestar social y la Calidad de vida.

Figura 143. Vision articulada para los objetivos de los lineamientos para la agenda.

RESILIENCIA \
3/% \ —_ 1 « GOBERNABILIDAD
\
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| —> 2 POBLACION
|
VPSA CORDOBA AMBIENTE |
Territorio i
‘ d
‘ % | — 3 SERVICIOS
L
ARGR-
DS =/ —— 4. rtereirorio
/
CALIDAD DE N ‘ 5
VIDA LOCAL i !
OBJETIVOS

Z0—=vm@ mU uwpIm-

Nota: Polos de gestion y temas centrales para alcanzar los objetivos y la resiliencia, el desarrollo sustentable, y la

calidad de vida local: (01) gobernabilidad, (02) poblacién, (03) servicios, (04) territorio en las distintas escalas VPSA,

AMC, CBA. (territorio) y EL AMBIENTE. Fuente: Elaboracion propia.
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Para llevar a cabo las distintas propuestas e integrar los conceptos y dimensiones, se consideran y
ponen en accion los siguientes objetivos macros:
- Ponderar los problemas desde la mirada puesta en el ambiente.
- Establecer vinculos entre los problemas y las variables del diagndstico.
- Construir el escenario de sustentabilidad deseado para VPSA.
- Proporcionar una herramienta de gestion ambiental participativa.
- Hacer una comunidad con mayores niveles de eficiencia econémica, de sustentabilidad de los
recursos, de adecuacion y gestion de la politica, de mejoramiento de las condiciones del habitat.
En la tabla descripta a continuacion surgen evidencias de las fuertes vinculaciones del recorte de
objetivos del plan de desarrollo sustentable 2030 y los objetivos estratégicos propuestos para la

construccion de la agenda local.

Figura 144. Vinculacion entre los objetivos.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA AGENDA
01 02 03 04

OBJETIVOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE 2030 oL
ADECUACION Y EFICIENCIA SUSTENTABILIDAD |VIE/ORAMIENTO DE
LAS CONDICIONES

GESTION POLITICA ECONOMICA DE LOS RECURSOS
DEL HABITAT

O 6|AGUA LIMPIAY SANEAMIENTO 1
O 7 |ENERGIAS ASEQUIBLES Y NO CONTAMINANTES 1
O 11 |CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES 3
O 12 |PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE 2

0O 13 |ACCION POR EL CLIMA e 1
O 15 |VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES e e 1
O 17 |ALIANZA PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS 4

2 3 6 2 TOTAL

Nota: Relaciones entre los objetivos incidentes del plan de desarrollo sustentable 2030 y los objetivos estratégicos para la

construccion de la agenda local. Fuente: Elaboracion propia.

En la primera columna se identifican los nimeros asignados a los objetivos de desarrollo
sustentable 2030, en la segunda columna se asignan los nombres de estos objetivos, en la tercera columna
los iconos ilustrativos de los mismos, en la cuarta, quinta, sexta y séptima columna se establecen los
objetivos estratégicos propuestos para la construccion de la agenda local, con los nimeros que representan.
En la octava columna se corresponden los totales de objetivos que se vinculan entre si, con las variables
horizontales numéricas.

A partir de estas relaciones de objetivos se visualiza sobre la tabla los aspectos comunes a los fines
de lograr las vinculaciones de ambos y se arroja como resultado que la clave para ejecutar el planteamiento
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de objetivos de desarrollo sustentable es la alianza, y para lograr los estratégicos es la sustentabilidad de

recursos, siendo estos los mas destacados de la tabla.

5.5. La visién comunitaria de las relaciones de los actores de VPSA

Se promovid la visién comunitaria integradora como proceso participativo de los actores de VPSA

y sus condiciones de vida, como asi también sus componentes basicos de las buenas relaciones.

Figura 145. Vinculacion de la red de actores de VPSA.
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Nota: Corresponde al grado de relaciones de los vinculos: en primer plano los actores de vinculos directos que son los nodos

de grupos de accion mas influyentes y estan resaltados con color fuxia, rojo, celeste, verde, amarillo y en segundo plano los

actores de vinculos indirectos que se representan con nodos de color gris Fuente: Elaboracion propia con base en salida de

software Atlasti.8.
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Se identificaron en el capitulo 3 y 4 de la investigacion, principalmente tres grupos de accion de
actores politicos (autoridades en el &mbito Nacional, autoridades en el ambito Provincial, autoridades en
el &mbito Municipal), actores socio-culturales locales con instituciones publicas que se consideran con
bastante influencia comunitaria y actores econémicos con altas posiciones de poder porque disponen de
grandes recursos econémicos en VPSA. Se destacan con colores como amarillo, verde, rojo, fucsia, celeste
los actores lideres mas influyentes, de forma directa y de alto poder. Con color gris, en segundo plano, los
actores de vinculo indirecto en las relaciones de poder.

EE AN 1Y b AT

Se establecen vinculos de relaciones como; “esta asociado con”, “es parte de”, “es causa de”, “es
una”, “contradice”, “es parte de”, lo que permite analizar las distintas posiciones de los actores involucrados
y los vinculos directos e indirectos, asumiendo que el presente analisis es un acercamiento desde la
investigacion. Se evidencia considerar la negociacion entre los vinculos directos como una buena estrategia
para cuidar los intereses de todas las partes y la participacion de actores sociales en el seguimiento de los
proyectos y la elaboracion de informes.

Detectandose dentro de los colores resaltados en primer lugar los actores politicos y econémicos,
con el color rojo y verde que son los que tienen gran peso en el municipio.

Figura 146. Comparacion de los actores mas influentes.

Actores Directos

3
; RN

Nota: Diagrama de barras de los actores directos; color verde actores econémicos, color amarillo actores socio culturales-

N

[EnY

institucionales, color rojo actores politicos, color fuxia vecinos auto-convocados, color celeste Cormecor. Fuente: Elaboracion

propia.

De estas consideraciones se presenta una Matriz estratégica que retne los actores, con la
identificacion de los objetivos y los problemas ambientales. Las acciones detectadas en plazos y acciones
propuestas que surgen de las relaciones y alianzas secuenciales para la construccion de la agenda

De lo realizado en la investigacion se visualiza la siguiente caracterizacion (Matriz 1):
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Nota: Corresponde a los vectores significativos en dos sentidos desde los problemas y desde el mapeo de los actores, mostrando relaciones y alianzas, con plazos de
accion y propuestas, del caso de estudio. Fuente: Elaboracion propia.
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La matriz1 es un instrumento metodolégico de analisis del ambiente, que se organiza en forma de
secuencia logica, y permite determinar la problemaética de la situacién emergente del sector de estudio
V.P.S.A. Como estrategia operativa se precisa la informacion en columnas y filas que se interpolan con el
ambito dimensional en cada instancia y con las principales variables del sistema para la construccion de la
agenda. Aparecen vectores significativos en ambos sentidos y con distintos colores, entre los problemas y
los actores, los cuales empiezan a ejercer presion, mostrando alianzas y relaciones en el territorio
metropolitano. Surge de la matriz la delimitacion de temas prioritarios y lineamientos para transformar los
objetivos en acciones concretas en plazos en los que se transita el plan (corto plazo; Afio 2020 en
coincidencia con el comienzo de la nueva gestion de gobierno, mediano plazo; Afio 2025 y largo plazo;
Afio 2035).

La problematica general que se desprende es la falta de decision politica para abordar el territorio
y la falta de planificacion del ambiente de manera sustentable. Problemas generados por el asentamiento
del hombre; la necesidad de la participacion ciudadana como oportunidad del desarrollo resiliente, asociado
con la inadecuada ocupacion del uso del suelo, la incompatibilidad de usos. La problematica de la
contaminacién. Problemas ambientales con origen natural por el exceso de las lluvias e inundaciones, y la
deficiente infraestructura pluvial. EI manejo inadecuado de los residuos urbanos.

Los problemas que surgen de los asentamientos humanos por el desarrollo de la poblacion y los
gue tienen foco con los vacios urbanos. Falta de espacios verdes. Problemas por la interaccién del medio y
del hombre, debido al desequilibrio entre la construccién y la demanda social. Problemas Socio- econémico
relacionado con el déficit de los sistemas cloacales y de la provision del agua domiciliaria, la falta de
pavimento, del transporte publico y de los corredores viales. Urgentes necesidades como el desempleo y la
falta de desarrollo econémico, la multiplicacién de las actividades econémicas informales, la reduccion de
la pobreza, la carencia de servicios y la falta de dotacién de infraestructura basica. Déficit en el habitat, en
los equipamientos, en sistema de transporte, en las prestaciones en la salud y educacién. Falta de seguridad
ciudadana. Inadecuado manejo del patrimonio y de la planificacion urbana. Ausencia del ordenamiento
ambiental. Falta de descentralizacion de las tareas administrativas y el marco normativo. Falta de politicas
ambientales. De estos resultados se identifican los problemas para trabajar en la construccion de la agenda
ambiental.

Se puede observar en las variables analizadas, que el 50% de los vectores se ubica en la dimensién
Espacial Territorial Ambiental, siendo la de mayor interés para desarrollar el plan estratégico. Si bien estas
relaciones se mantienen en la misma dimension, también interactGan con las otras; en primer lugar, con la
Dimension Econdmica por su aproximacion y densificacion, seguidamente con el &mbito Social-Cultural y

finalmente a través de una relacion indirecta con la Politica Institucional.
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Toma foco la dimension Social Cultural como una variable transversal de enlace o conflicto
indirecto pues todos los vectores de las distintas dimensiones recorren este campo como paso obligado. Con
respecto a las relaciones Econémicas directas en gran medida se evidencian en la dimensién politica
institucional por la falta de planificacion territorial resiliente.

En la columna final de las acciones concretas, la gestion ambiental y lineamientos estratégicos se

organizan con proyectos y programas de gestion territorial, ambiental, sustentable y resiliente.

5.6. La construccion de propdsitos resilientes para la agenda local

La Agenda Ambiental se construye con la fuerte participacién de los actores claves; sociales,
economicos, institucionales y politicos, que son muy importantes para la gestion y para la toma de
decisiones en las cuestiones territoriales. Para ello se pone en accion el Plan Estratégico del Territorio
Resiliente, intensificando los objetivos propuestos de participacion.

El mapeo de actores claves, también conocido como mapa social, supone la representacion de la

realidad social, su comprension y estrategias para repensar la realidad desde cuestiones sustentables.
Figura 148. Componentes del plan estratégico- resiliente del territorio.

02-EFICIENCIA ECONOMICA-
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA

01-ADECUACION Y GESTION POLITICA

-Plazos estratégicos de gestion.
- Apoyo al desarrollo territorial. - Reforzamiento del sistema de recursos.

-Politicas de adecuacién. -Produccion local y capital.
-Promoci6n de redes locales. -Promocion se lugares de interés social.

- Interaccion con los actores claves. - Adecuacion del sistema de Seguridad Ciudadana

PLAN ESTRATEGICO
RESILIENTE DEL TERRITORIO

04-MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DEL

03-SUSTENTABILIDAD DE LOS RECURSOS E HABITAT
INVERSIONES -Generacién de fuentes alternativas y de

- Generacién de empleos y portales. infraestructura

-Adecuacion de la Normativa y revalorizacion del uso -Proyectos de habitat social.

del suelo productivo. -Concientizacién de la contaminacion.

-Gestion y Educacion Ambiental .

Nota: De los objetivos (01,02,03,04) para la sistematizacion del plan resiliente del territorio se sintetizan un listado

de 31 proyectos, programas y planes (P.P. P) para el enunciado de lineamientos. Fuente: Elaboracién propia.
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De los componentes estratégicos en relacién directa a los objetivos y a las dimensiones, en cuanto

a acciones concretas, se sintetizan un listado de 31 proyectos, programas y planes (P.P.P) para el enunciado
de lineamientos, que surgen operativamente de los siguientes propositos:

01-Adecuacion y gestion politica:
Programa administracién provincial de areas especificas como educacién, salud, seguridad, vialidad.
Proyecto de difusién del codigo de convivencia ciudadana.
Programa de sistematizacion de datos municipales y actualizacion de pagina web.
Programa de participacion ciudadana para el control en la gestion.
Programa de implementacion de control estratégico.
Programa de regularizacion de deudas.

N o ok~ w DRk

Programa de gestion sustentable y resiliente.
02-Eficiencia econémica — Mejoramiento de la calidad de vida:
8. Programa de ciudad, gestion y calidad de vida.
9. Plan de Infraestructura, equipamientos, viviendas dignas, asentamientos urbanos sustentables.
10. Proyecto de instalacion de caAmaras y alarmas comunitarias.
11. Programa de difusion social de empleos locales, y de capacitacion laboral.
12. Programa de accesibilidad para personas con capacidades diferentes.
13. Proyecto de extension para espacios culturales.
14. Programa de promocién técnica.
03-Sustentabilidad de los recursos e inversiones:
15. Programa de desarrollo urbano.
16. Programa de recuperacion del patrimonio histérico
17. Plan de movilidad, accesibilidad.
18. Programa de provision de cloacas, agua y gas natural.
19. . Programa de castraciones y vacunacion antirrabica.
20. Programa de salud y atenciones primarias.
21. Programa de primeros auxilios y RCP.
04-Mejoramiento de las condiciones del habitat:
22.Plan de gestion ambiental resiliente.
23.Programa de articulacion territorial.
24.Plan de ordenamiento urbano.
25.Plan observatorio ambiental.

26.Programa de areas de regulacién, integracion e inclusion territorial.
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27.Programa de Evaluacién del Impacto.
28.Proyecto de consorcio municipal entre vecinos auto-convocados y gestores ambientales.
29.Programa de separacion de residuos.
30.Proyecto de proteccion del paisaje, de los espacios publicos y de los recursos naturales.
31.Programa de educacion ambiental y gestion.
Finalmente, el plan es global, con objetivos generales, contiene programas y proyectos. El
programa tiene objetivos medibles para alcanzar metas para su cumplimiento, expresado en proyectos. El

proyecto concreta objetivos en un tiempo determinado, se diferencia por la accion a realizar.

5.7. Los lineamientos estratégicos resilientes

Partiendo de los recursos, surgen los problemas ambientales como consecuencia de un territorio y
un grupo social “actores” caracterizados con relaciones y vinculos para alcanzar de objetivos comunes €n
pos de promover la calidad de vida. Surgen tres vectores fuertes de accion que permiten establecer dominios
de analisis para lograr el plazo deseado; corto, mediano y largo. Se visualizan circulos de distintos tamafios
gue se identifican con planes, programas y proyectos, el tamafio mayor va involucrando a los tamarios
siguientes y definiendo acciones y el alcance de los mismos; a medida que se acercan hacia al centro se
observa que se van cumpliendo con los propdsitos para llegar a la planificacion estratégica resiliente.

La planificacion la recibe el ciudadano, entonces lo que se intenta planificar son los cuidados para
el ambiente pensando en las generaciones futuras. Las decisiones las tomaran en equipo los actores
involucrados, quienes seran los que guien estos principios sustentables y ordenadores del territorio. Siendo
los gobiernos locales los que tomen las acciones responsables “lineamientos estratégicos” para alcanzar las

metas y conducir la planificacion compartida y la construccidn local.

Figura 149. Vectores del desarrollo estratégico resiliente.
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Nota: Corresponde a la articulacion de los planes que representan los circulos mayores, los proyectos con el circulo
intermedio y los programas con el circulo menor, junto a los plazos de ejecucion(mediano-corto-largo) y la

planificacion estratégica resiliente (problemas ambientales+ territorio +actores). Fuente: Elaboracion propia.
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Plan de accion compartida con subsistemas de acciones propuestas.
Objetivol. Adecuacion y gestion politica, dimension politico-institucional:
1. Programa administracion provincial de &reas especificas como educacion, salud, seguridad,
vialidad.

Mision: planificar, ejecutar y coordinar servicios municipales y provinciales con el fin de lograr
sistemas integrales.

Descripcion: garantizar un sistema preventivo y administrativo que brinde bienestar a la poblacion
actividades asistenciales y de investigacion relacionadas con las areas especificas como educacion, salud,
seguridad, vialidad, para la atencion eficiente.

Proyeccion a futuro: construir un 6rgano de convergencia integrada.

Plazos de accion: corto.

2. Proyecto de difusion del cédigo de convivencia ciudadana.

Mision: difundir la regulacion de pautas de convivencia entre vecinos y con el medio ambiente.

Descripcion: vincular a los ciudadanos, a los vecinos, a los policias y al gobierno para instrumentar
la conectividad y su aplicacién en la localidad.

Proyeccidn a futuro: realizar distintas capacitaciones presenciales y virtuales, a los actores.

Plazos de accion: corto.

3. Programa de sistematizacion de datos municipales y actualizacion de pagina web.

Mision: fortalecer la comunicacion municipal, conectividad y difusién en el territorio.

Descripcion: difundir los actos de gobierno en medios electrénicos y redes, actualizar la base web
de la localidad, inclusion digital, vinculo digital.

Proyeccion a futuro: realizar una base de datos y actualizacion del sistema web municipal.

Plazos de accion: mediano.

4. Programa de participacion ciudadana para el control en la gestion.

Mision: impulsar acciones e instrumentar con los distintos organismos municipales y con los
ciudadanos un sistema de control de gestion sustentable.

Descripcion: medidas tendientes a defender el territorio local en la gestion participativa, capaces
de dar respuestas resilientes a la problematica, respetando la diversidad y tendientes a erradicar los
conflictos ambientales, ante el posible incumplimiento de funcionarios.

Proyeccion a futuro: coordinacion de un sistema que contribuya a una administracion transparente,
con plena participacion de personas, para la promocién de politicas.

Plazos de accion: mediano.
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5. Programa de implementacion de control estratégico.
Mision: adecuar la politica ambiental para mitigar dafios y emergencias en el territorio, priorizando
los sectores vulnerables.
Descripcion: elaboracion de propuestas de control en el ambito municipal, con los respectivos
responsables y sus plazos de ejecucion.
Proyeccion a futuro: normativa en materia ambiental, catastral y coordinacion de los instrumentos
de gestion.
Plazos de accién: largo.
6. Programa de regularizacion de deudas.
Mision: administrar de manera efectiva la regulacion de deudas de erogaciones efectuadas por el
gobierno y por los contribuyentes.
Descripcion: gestionar pagos moratorios con actualizaciones de deuda y beneficios para la
regulacion de estas deudas y administrar de manera 6ptima los gastos innecesarios del gobierno.
Proyeccion a futuro: planes de adecuacion social y un sistema econdmico de transparencia y gastos.
Plazos de accién: mediano.
7. Programa de gestién sustentable y resiliente.
Mision: desarrollar actividades sustentables y participativas con distintos sectores de la localidad.
Descripcion: concientizacion en relacién a la calidad de vida y el cuidado del ambiente.
Proyeccidn a futuro: realizar campafias de prevencion del ambiente. Talleres participativos.

Plazos de accion: corto.

Obijetivo 2. Eficiencia econdémica — mejoramiento de la calidad de vida, dimensién social-cultural:
8. Programa de ciudad, gestion y calidad de vida.

Mision: actualizar y lograr consolidacion de los espacios publicos y el equipamiento de manera
sostenible.

Descripcion: generar directivas municipales y equipamiento para el mejoramiento de publicos
verdes, areas protegidas, reservas naturales, parques, etc.

Proyeccion a futuro: ejecutar proyectos conforme a la recuperacion y conservacion en la diversidad
ecoldgica y la evolucion de los recursos naturales.

Plazos de accion: mediano.
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9. Plan de infraestructura, equipamientos, viviendas dignas, asentamientos urbanos
sustentables.
Mision: promocionar asentamientos, viviendas y equipamientos que permitan suplantar el recurso
no renovable y garantizar el cumplimiento de sus objetivos.
Descripcion: generar una institucion que interceda por las necesidades de sus habitantes, de manera
arquitectonica y garantizando el futuro de sus habitantes.
Proyeccion a futuro: asistencia politica para generar recursos sustentables. Supervision del ejercicio
profesional. Programas de vivienda unifamiliar. Fiscalizacién de obras publicas.
Plazos de accién: largo
10. Proyecto de instalacion de cdmaras y alarmas comunitarias.
Mision: generar estrategias de seguridad y funciones especificas de los actores involucrados.
Coordinar un sistema de emergencias.
Descripcion: disefiar, gestionar y ejecutar la implementacion de un sistema de seguridad municipal
como prevencidn del delito y la violencia. Coordinar las labores en conjunto para la seguridad ciudadana.
Proyeccidn a futuro: mapeo de la ciudad, instalacion de camaras y alarmas comunitarias.
Plazos de accion: corto.
11. Programa de difusion social de empleos locales, y de capacitacion laboral.
Mision: ejecutar un sistema de promocion de empleo con sostenimiento pablico y privado.
Descripcion: asignar recursos para la formacién continua y certificar las capacitaciones, para
igualar oportunidades laborales y optimizar un portal de empleos locales.
Proyeccién a futuro: talleres de capacitacion laboral. Pagina web.
Plazos de accién: mediano.
12. Programa de accesibilidad para personas con capacidades diferentes.
Misidn: fortalecer procesos de resiliencia y de asistencia técnica en cuestiones de accesibilidad.
Descripcion: generar soportes inclusivos para la participacion plena de personas con capacidades
diferentes y sus familias, en instituciones y edificios pablicos.
Proyeccion a futuro: adecuacion de manual y plantilla de accesibilidad, zona de prevencion de
solado diferente, rampas, etc.
Plazos de accién: corto.
13. Proyecto de extension para espacios culturales.
Misidn: potenciar las capacidades humanas y las actividades de vinculacion con el medio.

Descripcion: generar acciones de extension cultural y un espacio formativo de difusion.
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Proyeccidn a futuro: extension artistica en teatros, SUM, salas de arte, museos, galerias, bibliotecas,
publicaciones, radios, redes, etc. agenda cultural. Centro de Extension.
Plazos de accion: corto.
14. Programa de promocién técnica.
Mision: promover un sistema para garantizar los saberes técnicos en el contexto local, que permita
a la poblacion estudiantil replicar sus aprendizajes profesionalizantes.
Descripcion: fortalecer la educacion técnica como una instancia de articulacion con el mundo
laboral, para distribuir el conocimiento de forma equitativa, en la localidad.
Proyeccion a futuro: pasantias municipales y continuidad de proyectos extracurriculares.
Plazos de Accidn: corto.

Objetivo 3. Sustentabilidad de los recursos e inversiones, dimension econémica:
15. Programa de desarrollo urbano

Mision: reducir conflictos por el uso del suelo en areas periurbanas.

Descripcion: revalorizacion del uso del suelo productivo por tierras urbanizadas y por el
crecimiento demogréfico acelerado, en defensa de los recursos naturales.

Proyeccidn a futuro: elaboracion y seguimiento de propuestas de desarrollo urbano. Aprobacion de
loteos con adecuacion de las normativas existentes, por disputas por la tierra.

Plazos de Accion: largo.

16. Programa de recuperacion del patrimonio histérico

Mision: crear un producto histérico cultural para fortalecer la identidad local, para fines turisticos.

Descripcion: recuperacion del patrimonio arquitecténico del monumento Myriam Stefford, y
reconstruccidn de su historia. Sitio catalogado y protegido.

Proyeccion a futuro: proyecto de creacion de un museo y un circuito turistico. Visitas guiadas.

Plazos de accién: largo.

17. Plan de movilidad, accesibilidad e interconectividad y transporte publico-privado.

Mision: promover entornos mas seguros para los usuarios mas vulnerables y garantizar la
accesibilidad.

Descripcion: generar proteccion al usuario, peatones, automovilistas, contemplar costo, tiempo, y
seguridad.

Proyeccion a futuro: adecuar el plan vial director de seguridad de la situacion actual, cubriendo
campos de actuacion con programas.

Plazos de accion: mediano.
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18. Programa de provision de cloacas, agua y gas natural.
Mision: desarrollar la infraestructura y descentralizar la obra publica con organismos privados para
proveer la adecuacidn, construccion y mantenimiento de las redes.
Descripcion: fiscalizacion, coordinacion y control de la obra privatizada, dictado de normas de
contratacion, concursos para garantizar la calidad de la gestion, mantenimiento preventivo.
Proyeccion a futuro: proyectos y pliego de especificaciones con directivas municipales respecto a
la vinculacidn contractual, etc.
Plazos de accién: largo.
19. Programa de castraciones y vacunacion antirrabica.
Misidn: generar operativos sanitarios para la reduccion de la reproduccion controlada.
Descripcion: servicio municipal con horarios y turnos.
Proyeccion a futuro: campafia de vacunacion antirrabica y calendario de castraciones. Movil
sanitario de esterilizacion y desparasitacion de mascotas.
Plazos de accion: corto.
20. Proyecto de salud y atenciones primarias.
Mision: promocionar el acceso a la atencion sanitaria y proteccion de la salud.
Descripcion: aumentar los servicios sanitarios a la comunidad que contribuyan al bienestar de la
poblacién y optimizar los mismos.
Proyeccidn a futuro: proyectos de centros asistenciales nuevos y mejoramiento del existente.
Plazos de accién: mediano.
21. Programa de primeros auxilios y RCP.
Mision: promocionar acciones de prevencion a la poblacién para prestacion de salud.
Descripcion: programas comunitarios y secuencias de actuacion de maniobras.
Proyeccion a futuro: curso gratuito de RCP y primeros auxilios.

Plazos de accién: corto.

Objetivo 4. Mejoramiento de las condiciones del habitat, dimension espacial territorial ambiental:
22. Plan de gestion ambiental resiliente.
Mision: promover la capacidad de gestion sustentable.
Descripcion: generar medidas de regulacion de riesgo e intervencion de un modelo urbano
resiliente, con el fortalecimiento de la participacién ciudadana.
Proyeccion a futuro: diagnostico ambiental del territorio. Convenios municipales.

Plazos de Accidn: corto, mediano y largo.
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23. Programa de articulacion territorial.
Mision: optimizar procesos y desarrollo de la planificacion territorial en la politica y el territorio
metropolitano.
Descripcion: generar un organismo articulador del territorio, econdmico, social para los sectores
vulnerables y la desigualdad social a nivel local.
Proyeccion a futuro: &mbito de investigacion académica y divulgacion.
Plazos de accion: mediano.
24. Plan de ordenamiento urbano. mision: generar un instrumento de actualizacion y revision
para accionar en el territorio.
Descripcion: plantear una politica de distribucion espacial para regular el crecimiento urbano y
rural de las actividades desarrolladas por la poblacion en el &mbito territorial.
Proyeccion a futuro: estrategias participativas con los distintos sectores de la ciudad. Talleres.
Actualizacidn del plan de reordenamiento. Articulacién de proyectos.
Plazos de accién: largo.
25. Plan observatorio ambiental.
Mision: generar propuestas de politicas ambientales de la problematica que afecta a la vida y
gestionar el cuidado del medio ambiente para la toma de decisiones politicas.
Descripcion: Procedimientos de muestreo para la gestion sustentable del municipio; calidad del
agua, del aire, mediciones del ruido ambiental, calidad ambiental, etc. Disponibilidad de informacién.
Proyeccién a futuro: Monitoreo de su implementacion. Acciones de capacitacion y de eventos.
Campanfias.
Plazos de accién: mediano.
26. Programa de areas de regulacion, integracion e inclusion territorial.
Mision: incorporar la dimensiéon ambiental y la econémica en las distintas areas degradadas del
territorio, en relacion a las formas de uso, valoraciéon del suelo.
Descripcion: mejorar la integracion de los sectores de localizacion determinados para la vivienda,
el transporte, la energia y la industria y su incidencia en los temas ambientales.
Proyeccion a futuro: guia de respaldo conceptual con acuerdos entre actores publicos y privados.
Plazos de accién: corto.
27. Programa de evaluacion del impacto.
Misidn: orientar el proceso y las recomendaciones ambientales sustentables.
Descripcion: analisis de las afectaciones ambientales. Relaciones entre proyecto y los posibles

impactos futuros.
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Proyeccién a futuro: monitoreo enfocado a su cumplimiento y efectividad de la propuesta.
Plazos de accion: mediano.

28. Proyecto consorcio municipal entre vecinos auto-convocados y gestores ambientales

Mision: generar un consorcio municipal entre vecinos dentro de un plan de desarrollo sustentable
y resiliente del territorio.

Descripcion: desarrollar e implementar un equipo de trabajo con responsabilidades para considerar
acciones ambientales, planes, programas y politicas vigentes.

Proyeccion a futuro: consultoria para lograr los proyectos ambientales. Proceso participativo para
la formulacién de instrumentos.

Plazos de accion: mediano.

29. Programa de separacion de residuos.

Misidn: generar la gestion integral de residuos en VPSA, para evitar el manejo inadecuado.

Descripcion: aplicar la separacion de origen de los residuos sélidos urbanos generados en los
hogares como consecuencia de las actividades domésticas, con el fin de proteger la calidad de vida.

Proyeccién a futuro: programa municipal de separacién de residuos en su origen. Educacion y
comunicacion. Secretaria de ambiente.

Plazos de accién: mediano.

30. Proyecto de proteccién del paisaje, de los espacios publicos y de los recursos naturales.
Mision: proteger y preservar los espacios verdes, naturales y singulares, con su flora y su fauna.
Descripcion: mejorar las medidas y adaptar las disposiciones vigentes sobre la conservacion y uso.
Proyeccién a futuro: adecuar normas reglamentarias.

Plazos de accion: corto.

31. Programa de educacion ambiental y gestion.

Misién: promover un sistema educativo reflexivo como herramienta clave de gestion, en la
basqueda de la gestion del riesgo, de la justicia y de la calidad ambiental.

Descripcion: cambiar el sistema de actitudes frente al medio para comprender los problemas
ambientales.

Proyeccion a futuro: campafias de concientizacién, que han caracterizado el trabajo comunitario.
Ciclo educativo.

Plazos de accidn: corto.
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5.8. Los mecanismos de seguimiento, la implementacion y la evaluacién

A partir de estos planes, programas y proyectos, se definen mecanismos de seguimiento y de
evaluacion de los resultados para mejorar su desarrollo, incluyendo el monitoreo de la implementacion.

La toma de decisiones tendiente a aceptar, evitar y mitigar los riesgos es el pilar fundamental en la
gestion: Aceptar = Plazo Corto (el riesgo es aceptable, no se debe cambiar el PPP o no identificar otra
propuesta), Mitigar = Plazo Medio (reducir el umbral del impacto), Evitar = Plazo Alto (cambiar el plan
para eliminar la amenaza o realizar un extenso monitoreo).

Figura 150. Riesgos y plazos en los mecanismos de implementacion y evaluacion.

01 —Plazo Corto 02 —Plazo Medio 03- Plazo Largo
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Nota: En los planes de accion a partir del enfoque de la resiliencia existen riesgos que deben monitorearse: “aceptar”
color gris claro, “mitigar” color gris medio y “evitar” color gris oscuro. Los riesgos son identificados a fin de minimizarlos y

estructurar el control de la organizacion. Fuente: Elaboracion propia.

Para garantizar la participacion de los actores, se realiz6 una “matriz de seguimiento” como
mecanismo de control y evaluacion que determina los resultados de los avances del plan, con metas para el
afio 2025 y 2035, traducida en resultados concretos.

De esta manera, se propone la matriz resiliente para medir los resultados de los proyectos, en
funcidn de los objetivos, de los propdsitos y de las dimensiones para cubrir las necesidades de los planes,
programas y proyectos gubernamentales propuestos y mejorar la calidad de vida.

Es necesario desarrollar la articulacion de la informacién sustentable y resiliente para mejorar la
planeacion ambiental, para enfrentar los cambios en los procesos de extension urbana desde el punto de
partida del estado 1 con la adaptacion y transformacidn, resistiendo en el estado 2, con el desplazamiento

al estado 3 y con la retroalimentacion volviendo al estado 1 del ciclo resiliente.
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Tabla 28

Tabla Matriz de seguimiento de las acciones resilientes en metas.

Capitulo 5

Lineamientos para la agenda ambiental local y la evaluacion

PROPOSITO PLAZOS = INDICADORES DE DESEMPENO Y GESTION METAS % OBSERVACION
o
2 3 E : [=)
gls[Ble|8]|e]|8E . o ARIE
DIMENSION OBJETIVO =2 = Q = < o 5 Variable a medir/unidad de 2025 2035 RESPONSABLE 5| = =
; g 21 8|1 82]s & medida/indice/proceso/resultado | |3
£|E = 2 5|22
=S ==
1 N° de reuniones integrales bimestrales (%) 80 20 Gobierno Local
2 N° de Base de datos virtuales y N° de reuniones 50 50 Desarrollo Local
POLITICA Adecuaciony 3 N° de convenios y aplicacion de convivencia 90 10 Administraciéon Publica
INSTITUCIONAL Gestion politica 4 N° de personas participantes 95 5 Administraciéon Publica
(1) 5 - Ley 25675 % de organizacién en mesas de dialogo [ 90 10 Gestién Publica
6 Total de recursos recaudado y cumplim. % $ /afio 98 2 Secretaria Financiera
7 Cantidad de programas de calidad de vida 60 40 Municipio
8 Promedio de campanias y cantidad de talleres 90 10 Municipio
Eficiencia 9 - N°de planes de saneamiento 85 25 Secretaria Obras Publicas
SOCIAL Econémica 10 Cantidad de camaras instaladas 50 50 Seguridad Social
CULTURAL Mejoramiento 11 Cantidad de talleres de capacitacion laboral 90 10 Profesionales
(2) de la calidad de 12 N° de rampas en edificios publicos y manzanas 50 50 Salud Obras Publicas
Vida 13 Cantidad de actividades culturales anuales 100 0 Recreacién yDeportes
14 N° de pasantias municipales 90 10 Municipio
Valor de recuperacion de los terrenos
15 degradados,uso actual del suelo y valor de su 50 50 O. Publicas y Ambiente
modificaciéon/ has.
. 16 N° de circuitos turisticos y proyectos de museo 100 Sec. Turismo
ECONOMICA Sustentabilidad Plan Vial Director,sistema integral de .
de los Recursos | 17 o } . i 100 Informdtica y Transporte
(3) | transporte.Movilidad sana ciclovia construida (%)
e Inversiones 18 N° de programa de saneamiento 80 20 Obras Publicas
19 Cantidad de animales vacunados anualmente 60 40 Sanidad Ambiental
20 % de centros asistenciales nuevos y recursos 70 30 Salud Publica
21 Cantidad de cursos dados de RCP y 1° Auxilios 40 60 Salud Publica
22 % de gasto publico y participativo 100 0 Municipio
23 Cantidad de territorios vulnerables 20 80 A.M.C.
24 N° de proyectos hechos 80 20 Observatorio Ambiental
ESPACIAL Mejoramiento 25 N° de talleres realizados 80 20 A.M.C.
TERRITORIAL de las 26 Cantidad de informacién sistematizada 70 30 Secretaria de Ambiente
AMBIENTAL Condiciones del 27 Cantidad de afectaciones ambientales 60 40 Ejecutivo + 1 represent.
(@ Habitat 28 N° de Informes de impaf:'fo ambier}tal evaluados 80 20 Secretaria de Ambiente
Tasa de generacién de residuos, L i
29 Toneladas x dia /mes/ hab. 30 70 Municipio,Sec.de Ambiente
30 Digesto municipal n°® 50 50 | Gobierno Local,O.Publicas
31 N° de campafias de concientizacion sustentable 100 0 ONGS Ambiental Local

Nota: En la tabla el método utilizado para los plazos y la calificacion de herramientas, fortalezas y debilidades determina la importanciay el nivel de afectacién:

“aceptar” color gris claro, “mitigar” color gris medio y “evitar” color gris oscuro. Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusiones finales

El presente trabajo de investigacion permitié dar respuestas a las preguntas planteadas, a los objetivos
propuestos y logré acercar los resultados del proceso recorrido; plantear distintas dimensiones, programas,
proyectos y planes de gestion territorial- ambiental-sustentable - resiliente, y elaborar lineamientos referidos
a los problemas detectados en las extensiones territoriales.

De tal manera, se sintetizan a continuacion las conclusiones, contribuciones y aspectos mas relevantes
en cada fase:

Con respecto a la hipotesis

En relacion a la hipdtesis propuesta en esta investigacion: “Incorporar lineamientos de ordenamiento
ambiental y territorial en las extensiones urbanas del Area Metropolitana Sudoeste de Cordoba, desde
la mirada ambiental en el marco conceptual y metodolégico de la GADU, a partir de un enfoque de
resiliencia urbana que orientara la gestion del proceso de transformacion del territorio para la
construccion de la agenda ambiental local de VPSA”, se verifico su resultado pues todos los estudios
realizados en el municipio de VPSA permitieron desde el enfoque resiliente definir el reconocimiento del
territorio a través de dimensiones ambientales sustentables.

Se sustent6 con la conciencia local de la poblacion desde la dimensidn socio-cultural a través de sus
potencialidades, con la construccién del conocimiento ambiental para revertir los procesos de degradacion,
con los problemas ambientales y la transformacién indeseable del territorio, con su valoracion ambiental,
con sus limitaciones de capacidad local , con su cambio en el uso del suelo y con los recursos disponibles
del perfil ambiental deseado, con las acciones transformadoras para la ordenacién territorial, con las
estrategias de desarrollo sustentable, con los indicadores y con los criterios de sustentabilidad apoyados
desde la participacion de los actores sociales, que permitieron proponer lineamientos resilientes de

ordenamiento ambiental y territorial e incidieron en VPSA para la construccion de la Agenda Local.

Con respecto a los objetivos
A partir de las consideraciones abordadas durante el cursado de la maestria en Gestion Ambiental
del Desarrollo Urbano (GADU) y a manera de finalizar la investigacion se elabor6 la tesis con nuevos
aportes conceptuales y metodoldgicos, los resultados fueron satisfactorios porque al “Elaborar
lineamientos de ordenamiento ambiental y territorial a partir de un enfoque de resiliencia urbana en el
AMSO de Cordoba que incorporados en una Agenda Ambiental Local permita a la gestion mejorar la
calidad de vida” se concluyo que en relacion al objetivo general se logrd positivamente la aplicacion de un

instrumento de gestion para el aprovechamiento de los recursos ambientales centrados en la resiliencia.

257



Conclusiones y recomendaciones

De esta manera gueda abierto un camino en la gestion con la participacion de los actores sociales y
politicos, con los problemas ambientales, con las necesidades de la poblacion que permita por medio de la
construccion ciudadana realizar una agenda local para; sancionar ordenanzas municipales de usos de suelo,
elaborar un plan regulador de desarrollo urbano, establecer talleres participativos entre los distintos actores
sociales, profundizar la educacion ambiental desde un enfoque interdisciplinario, etc.

En relacion a los otros objetivos de la investigacion los resultados fueron validos desde lo teorico-
metodoldgico y se logro determinar qué problemas del area metropolitana del SO de Cba. afectaron a las
extensiones urbanas en VPSA. Se describi6 las relaciones de los procesos de urbanizacion, de crecimiento
ambiental y territorial en el arco sudoeste del area metropolitana Cérdoba como busqueda de soluciones
frente a los problemas de desarrollo local.

Se valoré el ambiente, sus potencialidades, sus usos y se determind las situaciones criticas para el
desarrollo sustentable y resiliente. Se interpreté la realidad desde la mirada ambiental perceptual en los
procesos de transformaciones del territorio. Se identifico a los actores sociales y politicos en las logicas de
ocupacion del territorio con la participacion efectiva y se reconocio la complejidad ambiental de VPSA.

Los resultados fueron satisfactorios ya que se articularon los conceptos e instrumentos mas adecuados
para el abordaje de la problematica ambiental en VPSA, se establecieron los componentes dimensionales
de la realidad compleja en el AMSO y en VPSA, se determinaron los problemas ambientales del area de
estudio, se propusieron acciones de planificacion desde el enfoque GADU, vy se plante6 el ordenamiento
territorial sustentable de VPSA, ademas se pudo sentar otras bases de ordenamiento ambiental y territorial

para transferir a otras localidades del AMSO.

Con respecto a la metodologia

Lo més importante de la generacién de esta metodologia fue la realizacion de lineamientos
resilientes sustentables de gestion porque permitié la prevencion, la planificacion del ordenamiento,
objetivos estratégicos y planes para desarrollar la gestion sustentable, priorizando algunos programas para
asegurar la calidad de vida a corto, mediano y largo plazo. Lo que mas ayudo a generar esta metodologia
fue la vision colaborativa y la participacion comunitaria de los actores sociales porque permitio la toma de
decisiones para planificar el accionar publico desde las problematicas ambientales. Lo mas dificil en la
generacién de la metodologia fue la comunicacion de las vulnerabilidades ambientales entre municipios del
sector porque faltan recursos humanos, econdémicos y tecnoldgicos para garantizar el acceso a la

informacion, en el AMC.
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La metodologia propuesta y desarrollada en el caso de estudio fue adecuada para realizar el analisis
pues permitié conocer la situacion de la extension territorial desarrollada. Ademas, se obtuvo informacion
para emitir juicios de valoracién ambiental y se logré esbozar lineamientos resilientes.

Los resultados obtenidos en el area ambiental fueron satisfactorios y concordantes con lo esperado
desde el enfoque GADU debido a que se adoptd la mirada integral de la gestién ambiental aplicada con la
resiliencia y se logrd retroalimentar el desarrollo de una metodologia propia.

En el objeto y metodologia; se plante6 el problema del trabajo, la hipétesis, los objetivos y la
transformacion en el caso de estudio, que se tradujo en la fundamentacion epistemoldgica. Este abordaje en
la metodologia se enriquecio en relacion al ordenamiento ambiental, territorial y la planificacion sustentable
en sus distintas instancias:

En el capitulo 1. Marco conceptual sustentable para el AMSO: se permiti6 establecer valoraciones
para la transformacion del territorio ambiental con categorias, aplicacion de indicadores, recomendaciones
y definiciones. Con conclusiones tedricas derivadas del desarrollo de la investigacion, y la bibliografia. Se
aplicé el método de planteamiento y recoleccidon de datos bibliogréaficos obtenidos de distintas fuentes y de
datos propios interpretativo y analitico.

En el capitulo Il. Descripcion del territorio real por dimensiones: se permitié establecer una
concepcion tedrica y practica con nuevas categorias y distintas variables del territorio para el desarrollo
sustentable, considerando a los actores sociales y a los problemas ambientales desde los procesos de
extensién territorial. El diagnéstico del caso de estudio permitié la solucién problemaética a partir de las
dimensiones como contribucion al mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos. Abarcd las cuatro
dimensiones del territorio; politica institucional, socio-cultural, econdmica, espacial territorial ambiental.

La dimensién espacial territorial ambiental comprendié lo referido al ambiente y al territorio, la
dimension politica institucional permitié conocer los actores y su articulacion social, la dimensién social
permitio establecer la calidad de vida de los ciudadanos y la toma de decisiones para el funcionamiento de
la administracion local, y la dimension econdmica permitié conocer los recursos econémicos.

El método descriptivo y analitico del territorio Real/Vivido/Pasado/Legal/Pensado del método
Territorii trabajo delimit6 el campo geografico y de recorrido a través de mapas de uso del suelo, normativas
legales, planes, informacién de censos, fotos de la ciudad, estudios, informes municipales, iméagenes
satelitales, mapas, etc.

En el capitulo 111 La vision ambiental comunitaria desde la percepcion del territorio permitié
establecer el analisis del caso dentro de la realidad, a través de encuestas, entrevistas, matrices de
prioridades ambientales vulnerabilidades, amenazas de los problemas y caracteristicas representativas del

modelo actual.
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Se delined el método empirico; matrices, tablas, encuestas a los actores sociales (gobierno
municipal, autoridades institucionales, docentes, alumnos, comerciantes, vecinos y habitantes en general),
informacidn de recortes periodisticos, fotografias, informacién de censos, graficos de barras y circulares,
entrevistas a diversos actores del proceso ambiental, problematicas locales y del AMSO, elaboracion de
cartografia.

En el capitulo 1V Valoracién ambiental e instrumentos se permitié el abordaje con el diagndstico
de datos, indicadores, tablas, matrices del comportamiento de la realidad en su contexto urbano.

Se realizd el método interpretativo constructivo de lo Pensado del Territorii; entrevistas,
informacidn de recortes periodisticos, indicadores, tablas, matrices, planos, redes conceptuales, elaboracion
de cartografia.

En el capitulo V Lineamientos para la agenda ambiental local y la evaluacion permitié la
implementacion de matrices, redes en diagramas, seguimiento, control y el resultado del andlisis con
recomendaciones disefiadas para la construccion de la agenda.

Se desarrollé el método deductivo de lo Posible del Territorii; objetivos, matrices, lineamientos y
en las conclusiones la implementacion de los métodos empleados.

Se concluyd en relacion a la metodologia empleada que posibilitd la aplicacién del concepto de
resiliencia, permitié el ordenamiento ambiental territorial, la sustentabilidad en el marco tedrico

metodologico GADU y la formulacion de lineamientos en los procesos de extension urbana.

Con respecto al origen del tema

La realizacién de mi tesis se sustenta por su enfoque ambiental y por un interés profesional centrado
en la generacién del conocimiento resiliente entre la complejidad, el ambiente, el territorio, y la
sustentabilidad, validos para su puesta en practica en los distintos municipios y comunas. Desperté mi
interés y fueron disparadores los siguientes modulos durante el cursado de la maestria GADU en distintas
etapas;

“Gestion Ambiental del Territorio”, dictado por el Dr. Horacio Bozzano vinculado a la gestion
porque estructuré el funcionamiento ambiental del territorio, sus légicas de ocupacién con las dimensiones
y la inteligencia territorial actuando con los territorios reales, vividos, pasados, legales, pensado, posibles
y proyectados.

“Fundamentos ecoldgicos de la gestion ambiental”, dictado por la Dra. Rita Inés Noher a través del
al ambiente fisico y urbano posibilit6 el abordaje de la realidad en el caso de estudio de VPSA en relacion
a la problematica del crecimiento urbano, la heterogeneidad de actividades, la diferencia social en el

ambiente territorial, el desorden del territorio, etc.
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“Politicas ambientales y urbanas”, dictado por el Dr. Pedro Pirez porque fue clave en las cuestiones
metropolitanas, la conformacion, la gobernabilidad, los indicadores de gestion ambiental del &rea
metropolitana.

Derecho y gestion ambiental”, dictado por la Dra. Cristina del Campo porque posibilito el uso de
normas legales como herramientas para la gestién del desarrollo urbano sobre el proceso de “ordenamiento
ambiental” con los presupuestos minimos de proteccion, teniendo en cuenta los aspectos politicos, fisicos,
sociales, culturales, econémicos y ecoldgicos de la realidad local para asegurar el uso adecuado de los
recursos ambientales.

“Teorias y metodologias de la gestién ambiental”, dictado por el Mgter. Eduardo Venturini porque
posibilité el marco metodolégico-conceptual normativo GADU, como articulacién interdisciplinaria entre
el ambiente y la sociedad.

Con respecto a las dimensiones
Se presentd un abordaje especifico sobre los efectos del crecimiento en las extensiones urbanas
frente a las transformaciones y la desarticulacion del AMC, explicando los aspectos vulnerables méas
significativos y la articulacién de los actores de VPSA, a partir de las siguientes cuestiones:
e Con respecto al componente politico institucional
El Estado con respecto a sus acciones beneficid la economia en determinados sectores y el suelo
sin marco regulatorio, también la fragmentacion politica del territorio, la acumulacion de poder de la
provincia y de los municipios. Se reflejo que no existen administraciones gubernamentales metropolitanas
capaces de administrar los problemas de alcance metropolitano. Necesit6 organizacion territorial para evitar
las cuestiones no resueltas y articular la ciudad con el territorio desde el enfoque ambiental. Desde esta
dimension se generaron instrumentos y mecanismos de gestién para la planificacion, proyectos, programas
desde la vision comunitaria. Se organizd la redistribucién de las actividades de la poblacion debido a los
usos contradictorios del suelo, su relacion con infraestructuras y servicios. Se detectd la determinacion
institucional del area, los principales actores e intereses.
e Con respecto al componente social-cultural
Se definieron areas de ocupacién y se dio repuesta a las necesidades de la poblacion debido al
desorden urbano, se fortalecio la comunicacion de los actores que permitié la construccion de la realidad,
se detectaron los actores econémicos que tensionan la ciudad, los actores politicos que compiten por el
control de recursos. En aspectos demograficos resultd significativa la tasa de crecimiento de la poblacion

comparando con otros centros urbanos y aparecio gran concentracion de poblacién.

261



Conclusiones y recomendaciones

e Con respecto al componente econdmico
No hay desarrollo de cadenas de supermercados ni hipermercados, ni de industrias con mayor
concentracién de actividad comercial que incidan en los pequefios y medianos comercios. El valor del suelo
privado esta desregularizado por lo que este resulta no accesible para todos los actores sociales. Se reflejo
el aumento de la pobreza y del desempleo, se detectd trabajadores informales y /o precarizados por la
desocupacion reflejados en la base metodoldgica estadistica, como un rasgo significativo del mercado
laboral.
e Con respecto al componente espacial territorial ambiental
Los resultados obtenidos de la aplicacién de esta metodologia son consistentes con una riqueza de
informacion muy (til para el area ambiental. Se diagnostic6 la descripcion del modelo, a pesar de que
algunas demandas exceden la oferta del municipio con sus caracteristicas mas importantes de analisis;
fisicas geograficas, paisajisticas ambientales, del uso de suelo, déficit de la red vial, movilidad,
comunicaciones, carencia de servicios, cartografias, fotografias, encuestas donde parte de las conclusiones

realizadas se apoyaron para la instrumentacién de lineamientos para la agenda local.

Con respecto a los autores y a las contribuciones

La presente tesis abordd la perspectiva ambiental que asumié en las ultimas décadas, la
transformacion del territorio con sus actividades y el crecimiento del AMCOR desde distintas dimensiones,
las disputas territoriales y conceptuales.

Las ideas ambientales permitieron guiar a los actores en el territorio desde la complejidad de la
realidad, con Leff centrado en la relacion entre el hombre y el entorno, desde la complejidad ambiental y
Fernandez (1.3.-1.4. desde las sustentabilidades ambientales como oportunidades sustentables periféricas y
su complejizacion, con Rolando Garcia (2.1), ligado a lo conceptual para guiar el accionar de las ciencias
frente a los problemas ambientales como aproximacion a los sistemas complejos. Considerando lo complejo
como representacion de la realidad, articulando distintas disciplinas.

El marco tedrico, estd inmerso en el proceso GADU (1.8), con los cuatro polos de productividad,
gobernabilidad, habitabilidad, sustentabilidad, desde la interdisciplinariedad de dimensiones. Para entender
el territorio con Bozzano (2.1-2.3), en un alcance del territorio mas amplio que el de lugar, con los actores
mas representativos, el sistema de objetos y acontecimientos con los aportes para una teoria territorial
ambiental desde la inteligencia territorial y con sus ejes fundados en Santos (2.1-2.4), en la construccion
social del espacio, desde la configuracién como un conjunto de objetos y sistema de accion donde se
analizan sus elementos internos. Entendiendo el espacio como la sintesis entre el contenido social y las

formas espaciales. Este espacio al especificarse, delimitarse, cercarse, se constituye en territorio.
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La gestidn permite abordar los procesos de extension urbana desde la calidad de vida de los actores
sociales con Venturini (1.6), entendiendo ésta como una sintesis de nivel de vida (de lo econdmico-
productivo), de condiciones de vida (contexto socio cultural) y de medio de vida (fisico —espacial-
ambiental), y con Fernandez (1.1,1.3,1.4,1.5) desde el transitar por el desarrollo sustentable.

La resiliencia con Metzger (1.7) como transdisciplinariedad de sus elementos para el
funcionamiento del territorio urbano como un papel esencial de la ciudad y sus interacciones, la
vulnerabilidad del territorio en relacion a la resiliencia en los sistemas complejos. Se acreditd el territorio
posible y el territorio proyectado con Bozzano como transformacion de la complejidad de la realidad, para
alcanzar fines econdémicos, sociales y ambientales como medio de concrecion tedrico-instrumental de la
agenda y sus lineamientos resilientes, integrando acciones, actores, procesos en las dimensiones; ecoldgica,
social, econémica, politica y urbana para dimensionar los conflictos generados por las desigualdades
sociales, la fragmentacion fisica y social, los efectos negativos como consecuencia de la expansion urbana,

la nueva espacializacion funcional debido al no ordenamiento regulatorio, etc.

Con respecto a la disciplina y al enfoque ambiental

Este trabajo contribuyd para fundamentar e impulsar el conocimiento, con base en lo anterior, y
aport6 elementos tedricos de los distintos escenarios que se resumen a continuacion:

e Como docente de la asignatura Teoria y Métodos A, Facultad de Arquitectura,
Urbanismo y Disefio de la Universidad Nacional de Cordoba, desde el trabajo académico se abordd
cuestiones territoriales partiendo del enfoque ambiental, haciendo transferencia en la lectura ambiental del
territorio y a través de trabajos de extension que puedan llevarse a cabo con convenios en municipios y
comunas.

e Como participante e investigadora, desde el Instituto del Ambiente Humano se han
elaborado nuevos aportes en la investigacion que se han intensificado multidisciplinariamente:

-En el Proyecto de Investigacion Secyt (2016-2017) “Territorios sustentables: calidad del habitar y
del habitat y proyecto sustentable en el territorio urbano-metropolitano. El caso de Cérdoba y su Area
Metropolitana” (I1° Parte), desde el proceso de reproduccion y transformacion socio-territorial del area
metropolitana de Cérdoba que manifiestan complejos problemas ambientales y de gestién. A partir de la
profundizacion del concepto de territorio sustentable, desde el enfoque de calidad sustentable y potencial
de sustentabilidad.

- En el Proyecto de Investigacion Secyt (2018-2021) “Territorios emergentes como espacios de

oportunidad en los procesos urbano-metropolitanos. Valoracion del periurbano desde el enfoque de la
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calidad sustentable para la cualificacion del habitat-habitar en la region metropolitana de Coérdoba”, se
entendio a la resiliencia como un escalon hacia la sustentabilidad.

e Como entrecruzamiento disciplinar entre la actividad docente, la actividad de profesion de
origen y el propio trabajo personal en el estudio de Arquitectura Jelam 72 de campo especifico en lo que
respecta al cuidado del medio ambiente y desde la consultoria ambiental, se constituyd un aspecto principal
con respecto a la evaluacion de impacto ambiental (EIA) y al asesoramiento en la gestion ambiental en

general asegurando el cumplimiento de las normativas medioambientales.

Con respecto a la formacion

En la investigacion se conectd la teoria del desarrollo conceptual con la practica en temas
ambientales como acercamiento y agentes de cambio, a través de la universidad, el campo profesional y la
transferencia en el ambito de estudio, donde se generaron alianzas en base a la experiencia que pueden
ayudar a cambiar los comportamientos en el &mbito local.

Resulté muy importante comprobar la distinta participacion de “los actores sociales del territorio”
en el contexto urbano particularizado donde actuaban, y los aspectos detectados de la realidad por el
conocimiento previo del objeto de estudio, lo que permitié la caracterizacién del enfoque ambiental.
Cuando se interpretaron sus necesidades y carencias se pudo identificar los problemas acuciantes del sector
aportando datos en la construccion del diagnéstico. Resulté muy dificil establecer la comunicacién con

todas las partes involucradas.

Con respecto a los lineamientos

En el desarrollo de la tesis estos frutos pueden traducirse en la planificacion de 31 programas,
proyectos y planes (PPP) desde la politica, la economia, los recursos e inversiones y las condiciones del
habitat, definiendo acciones y alcance para conducir la planificacion compartida y la construccién local con
plazos de accion, con mecanismos de control y evaluacion destacandose entre los principales ; fomentar la
sistematizacion de datos municipales, desarrollar actividades de gestion resiliente y sustentable,
proporcionar infraestructura, equipamiento, viviendas y asentamientos sustentables, reducir los conflictos
en el uso del suelo en relacion al desarrollo urbano, recuperar el patrimonio histérico, promover la
accesibilidad del transporte, desarrollar la provision de cloacas, agua y gas natural, proporcionar el acceso
a la atencion sanitaria, optimizar la articulacion del territorio, generar un observatorio ambiental, incorporar
areas de regulacion, generar un consorcio municipal, generar gestion integral de residuos, promover la

educacion ambiental para una gestion participativa y mejorar la calidad de vida.
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Se considera hacer extensivos los resultados del trabajo como pautas de planificacién ambiental

desde el enfoque de la resiliencia y la posible transferencia en el territorio de estudio.

Recomendaciones

En esta investigacion, lo expresado hasta aca no agota la tematica ambiental en este trabajo, sino
gue manifiesta una mirada reflexiva y analitica como abordaje de integracién de saberes entre el ambiente,
el territorio, la sustentabilidad y la resiliencia desde la vision de la complejidad de la realidad, para superar
los conflictos e instrumentar la planificacidn a través de lineamientos. Este documento si bien no solucion6
todos los problemas ambientales hizo un aporte para la buena gobernanza y la gestion sustentable ambiental.

En esta perspectiva el enfoque ambiental delimité la problematica y la propuesta metodolégica. Tal
contexto posibilito respuestas a la problematica planteada y cada accion del plan de mejoramiento ambiental
repercutio en el territorio y en los actores sociales en recomendaciones para futuros trabajos de acuerdo con
las perspectivas regulatorias, técnicas y legales:

-Generar espacios de participacion para el didlogo como fuente de cambio institucional con una
politica de alcance metropolitano que permita abordar con éxito las problematicas del territorio con las
acciones posibles sostenidas en el largo plazo.

-Fortalecer politicas ambientales de articulacién para el AMSO, con la integracion de distintos
municipios y comunas en la gestion local que ayuden a superar los conflictos territoriales.

-Monitorear los resultados y sistematizar experiencias de agendas locales para abarcar los
problemas y actividades ambientales desde la metodologia GADU, en el AMSO, en forma conjunta con la
Secretaria de Ambiente de la Provincia en el marco de la ley ambiental.

-Generar recursos humanos y econémicos como parte de la politica para mejorar los resultados en
la planificacién a escala local y provincial.

-Profundizar la aplicacion del concepto de resiliencia para la planificacion sustentable del
territorio.

- Continuar con metodologias de mapeo que permitan identificar las probleméticas ambientales

resilientes vinculadas a los procesos de extensidn territorial.
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Anexo

... ARTICULO 41— “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes
sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental
generard prioritariamente la obligacion de recomponer, segin lo establezca la ley. Las autoridades
proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacion y educacion
ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las
jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente
peligrosos, y de los radiactivos “Ordenamiento Ambiental”

... ARTICULO 9° — EI ordenamiento ambiental desarrollara la estructura de funcionamiento
global del territorio de la Nacién y se generan mediante la coordinacion interjurisdiccional entre los
municipios y las provincias, y de éstas y la ciudad de Buenos Aires con la Nacion, a través del Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA); el mismo debera considerar la concertacion de intereses de los
distintos sectores de la sociedad entre si, y de éstos con la administracion publica.

... ARTICULO 10. — El proceso de ordenamiento ambiental, teniendo en cuenta los aspectos
politicos, fisicos, sociales, tecnoldgicos, culturales, econémicos, juridicos y ecolégicos de la realidad local,
regional y nacional, deberd asegurar el uso ambientalmente adecuado de los recursos ambientales,
posibilitar la maxima produccion y utilizacién de los diferentes ecosistemas, garantizar la minima
degradacion y desaprovechamiento y promover la participacion social, en las decisiones fundamentales
del desarrollo sustentable. Asimismo, en la localizacion de las distintas actividades antrdpicas y en el
desarrollo de asentamientos humanos, se debera considerar, en forma prioritaria: a) La vocacién de cada
zona o region, en funcion de los recursos ambientales y la sustentabilidad social, econémica y ecolégica;
b) La distribucién de la poblacion y sus caracteristicas particulares; ¢) La naturaleza y las caracteristicas
particulares de los diferentes biomas; d) Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los
asentamientos humanos, de las actividades econémicas o de otras actividades humanas o fenémenos
naturales; e) La conservacion y proteccion de ecosistemas significativos.

Presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la
preservacion y proteccion de la diversidad biologica y la implementacion del desarrollo sustentable.
Principios de la politica ambiental. Presupuesto minimo. Competencia judicial. Instrumentos de politica y

gestion. Ordenamiento ambiental. Evaluacion de impacto ambiental. Educacién e informacion.
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Participacion ciudadana. Seguro ambiental y fondo de restauracion. Sistema Federal Ambiental.

Ratificacidn de acuerdos federales. Autogestion. Dafio ambiental. Fondo de Compensacion Ambiental.

...En el ARTICULO 8° — Los instrumentos de la politica y la gestion ambiental seran los
siguientes: 1. El ordenamiento ambiental del territorio; 2. La evaluacion de impacto ambiental; 3. El
sistema de control sobre el desarrollo de las actividades antropicas; 4. La educacién ambiental; 5. El
sistema de diagndstico e informacion ambiental; 6. EI régimen econémico de promocién del desarrollo
sustentable.

CAPITULO III De los suelos... Articulo 18. - El ordenamiento territorial y la regulacion de los
usos de la tierra deben tener en cuenta, entre otros criterios, los siguientes: (a) Un sistema de inventarioy
clasificacion de suelos y uso de la tierra cientificamente fundado y permanentemente actualizado; (b) Una
evaluacion de las caracteristicas y evolucion de los ecosistemas; (c) Una verificacion de los actuales usos
de la tierra, que indique su grado real de utilizacion, falta de uso o degradacién; (d) Una verificacion
detallada y precisa de las capacidades y limitaciones ecoldgicas de la tierra para uso comunitario,
agricola, industrial y de otra naturaleza; (¢) Un método de identificacion de las zonas en las cuales una
ocupacion o crecimiento incontrolado de actividades y obras pudiera provocar la degradacion incipiente,
corregible o irreversible del ambiente como asimismo la destruccion de valores historicos, culturales o
estéticos; (f) Un método y un sistema para que los organismos gubernamentales competentes ejerzan el
control del uso de las tierras en ambientes y situaciones criticas, o bien en tierras afectadas por
instalaciones publicas y privadas; (g) Un método y sistema para asegurar gque las normas provinciales
tomen en cuenta criterios de eco desarrollo regional y de uso de la tierra en funcién de sus capacidades y
limitaciones ecoldgicas.

... ARTICULO 19. - Se estableceran criterios para proteger y mejorar las organizaciones
ecoldgicas y calidad de los suelos provinciales mediante: (a) Evaluacion y clasificacion de los suelos y su
potencialidad erosiva; (b) Establecimiento de normas o criterios de calidad de los mismos; (c) Evaluacion
ecoldgica, proteccion y mejora de la calidad de los suelos; (d) Definicion de responsabilidades en materia
de monitoreo y vigilancia; (e) La limitacion y reduccion de la degradacion y contaminacion de los suelos.

... ARTICULO 20. - La autoridad de Aplicacion en coordinacion con los demas organismos
competentes de la Provincia efectuara la clasificacion de los suelos conforme a criterios edafol6gicos,
ecoldgicos y de 6ptima utilizacion. Al efectuarse esta clasificacion deberan tenerse en cuenta entre otros
factores los siguientes: (a) Distribucion de los ecosistemas terrestres y acuaticos de la Provincia; (b)
Caracteristicas definitorias de cada suelo en el momento de su clasificacion; (c) Componentes vivos y no

vivos de los ecosistemas terrestres, en particular vegetacion; (d) Los modelos actuales de uso, en
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particular aquellos que implican extraccién minera o uso consuntivo en general. Esta clasificacion
constara de dos versiones, una relativa a la clasificacién estandarizada de suelos y otra relativa a las

limitaciones y potencialidades ecoldgicas de los mismos.

Se establece, en: CAPITULO II Del Interés Provincial Articulo 3. - A los efectos de esta Ley, la
preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente comprende: Inc. a) EI ordenamiento
territorial y la planificacion de los procesos de urbanizacion poblamiento, industrializacion, explotacion
minera y expansion de fronteras productivas en funcion de los valores del ambiente. Inc. b) La
utilizacién racional del suelo, agua, flora, fauna, gea, paisaje, fuentes energéticas y demas recursos

naturales en funcién de los valores del ambiente.

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE CORDOBA - PRIMERA PARTE Declaraciones,
Derechos, Deberes, Garantias y Politicas Especiales; TITULO | -Declaraciones, Derechos, Deberes y
Garantias

SECCION | -Declaraciones de Fe Politica; RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE;
ARTICULO 11.- El Estado Provincial resguarda el equilibrio ecoldgico, protege el medio ambiente y
preserva los recursos naturales. SECCION 111 Deberes; Articulo 38.- Los deberes de toda persona son:1.-
Cumplir la Constitucion Nacional, esta Constitucion, los tratados interprovinciales y las demas leyes,
decretos y normas que se dicten en su consecuencia;2.- Honrar y defender la Patria y la Provincia.;3.-
Participar en la vida politica cuando la ley lo determine;4.- Resguardar y proteger los intereses y el
patrimonio cultural y material de la Nacion, de la Provincia y de los Municipios;5.- Contribuir a los gastos
gue demande la organizacion social y politica del Estado;6.- Prestar servicios civiles en los casos que las
leyes asi lo requieran;7.- Formarse y educarse en la medida de su vocacion y de acuerdo con las
necesidades sociales;8.- Evitar la contaminacion ambiental y participar en la defensa ecolégica;9.- Cuidar
su salud como bien social;10.- Trabajar en la medida de sus posibilidades;11.- No abusar del derecho,12.-
Actuar solidariamente. SECCION IV Garantias; PROTECCION DE LOS INTERESES DIFUSOS:
ARTICULO 53.- La ley garantiza a toda persona, sin perjuicio de la responsabilidad del Estado, la
legitimacion para obtener de las autoridades la proteccion de los intereses difusos, ecoldgicos o de
cualquier indole, reconocidos en esta Constitucion.; TITULO Il Politicas Especiales del Estado;
CAPITULO I Trabajo, Seguridad Social y Bienestar.; VIVIENDA; ARTICULO 58.- Todos los habitantes
tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna, la que, junto a los servicios con ella conexos y la tierra
necesaria para su asentamiento, tiene un valor social fundamental. La vivienda Unica es inembargable, en
las condiciones que fija la ley. EI Estado promueve las condiciones necesarias para hacer efectivo este

derecho. A tal fin planifica y ejecuta la politica de vivienda y puede concertarla con los demés niveles
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jurisdiccionales, las instituciones sociales o con el aporte solidario de los interesados. La politica
habitacional se rige por los siguientes principios: 1-. Usar racionalmente el suelo y preservar la calidad
de vida, de acuerdo con el interés general y las pautas culturales y regionales de la comunidad. 2.- Impedir
la especulacion.3.- Asistir a las familias sin recursos para facilitar su acceso a la vivienda propia...
...CAPITULO Ill — Ecologia; MEDIO AMBIENTE Y CALIDAD DE VIDA; ARTICULO 66.- Toda
persona tiene derecho a gozar de un medio ambiente fisico y social libre de factores nocivos para la salud,
a la conservacion de los recursos naturales y culturales y a los valores estéticos que permitan
asentamientos humanos dignos, y la preservacion de la flora y la fauna. El agua, el suelo y el aire como
elementos vitales para el hombre, son materia de especial proteccién en la Provincia. El Estado Provincial
protege el medio ambiente, preserva los recursos naturales ordenando su uso y explotacion, y resguarda
el equilibrio del sistema ecologico, sin discriminacion de individuos o regiones. Para ello, dicta normas que
aseguren: 1.- La eficacia de los principios de armonia de los ecosistemas y la integracion, diversidad,
mantenimiento y recuperacion de recursos.2.- La compatibilidad de la programacion fisica, econémica y
social de la Provincia, con la preservacion y mejoramiento del ambiente; 3.- Una distribucion equilibrada
de la urbanizacion en el territorio.; 4.- La asignacion prioritaria de medios suficientes para la elevacion

de la calidad de vida en los asentamientos humanos.

CAPITULO IV - Economia y Finanzas RECURSOS NATURALES; ARTICULO 68.- El Estado
Provincial defiende los recursos naturales renovables y no renovables, en base a su aprovechamiento
racional e integral que preserve el patrimonio arqueolégico, paisajistico y la proteccién del medio
ambiente. La tierra es un bien permanente de produccién; la ley garantiza su preservaciony recuperacion,
procura evitar la pérdida de fertilidad, la erosion y regula el empleo de las tecnologias de aplicacion. Las
aguas que sean de dominio publico y su aprovechamiento, estan sujetos al interés general. El Estado
reglamenta su uso racional y adopta las medidas conducentes para evitar su contaminacion. El Estado
Provincial resguarda la supervivencia y conservacion de los bosques, promueve su explotacion racional y
correcto aprovechamiento, propende al desarrollo y mejora de las especies y a su reposicion mediante la
reforestacion que salvaguarde la estabilidad ecoldgica. Los yacimientos de sustancias minerales y fosiles
son bienes exclusivos, inalienables e imprescriptibles de la Provincia; su explotacion debe ser preservada
en beneficio de las generaciones actuales y futuras. Estado Provincial reconoce la potestad del Gobierno
Federal en el dictado de la politica minera; fomenta la prospeccion, exploracion y beneficio de las
sustancias minerales del territorio, realiza el inventario de sus recursos y dicta leyes de proteccion de este

patrimonio con el objeto de evitar el prematuro agotamiento de su explotacion y su utilizacién irracional.
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SEGUNDA PARTE Autoridades de la Provincia, TITULO | Gobierno Provincial, SECCION |
Poder Legislativo, CAPITULO IV -ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO; 15. Legislar sobre el
uso y enajenacion de las tierras de propiedad del Estado Provincial. Dictar leyes de colonizacion que
aseguren una mas productiva y racional explotacion de los recursos agropecuarios; 19. Dictar normas
generales sobre la preservacién del recurso suelo urbano, referidas al ordenamiento territorial, y
protectoras del medio ambiente y del equilibrio ecoldgico; 38. Promover el bienestar comin, mediante
leyes sobre todo asunto de interés general que no correspondan privativamente al Gobierno Federal.
TITULO 1l Municipalidades y Comunas, COMPETENCIA MATERIAL, ARTICULO 186.- Son funciones,
atribuciones y finalidades inherentes a la competencia municipal:7.- Atender las siguientes materias:
salubridad; salud y centros asistenciales; higiene y moralidad publica; ancianidad, discapacidad y
desamparo; cementerios y servicios funebres; planes edilicios, apertura y construccion de calles, plazas y
paseos; disefio y estética; vialidad, transito y transporte urbano; uso de calles y subsuelo; control de la
construccion; proteccion del medio ambiente, paisaje, equilibrio ecolégico y polucion ambiental;
faenamiento de animales destinados al consumo; mercados, abastecimiento de productos en las mejores
condiciones de calidad y precio; elaboracién y venta de alimentos; creacion y fomento de instituciones de
cultura intelectual y fisica y establecimientos de ensefianza regidos por ordenanzas concordantes con las
leyes en la materia; turismo; servicios de prevencion, asistencia social y bancarios
CAPITULO II: DEFINICION DE TERMINOS TECNICOS; ARTICULO 2°.- A los fines de aplicacion de
la presente Ordenanza, entiéndase por: Areas Urbanizables: Areas cuyas condiciones y oportunidad de
urbanizacion son consideradas prioritarias. Areas de Urbanizacion Diferida: Areas cuya urbanizacion
queda a los fines del asentamiento poblacional. Areas Particulares: Areas que por sus caracteristicas
requieren tratamiento propio en los términos del alcance de la presente Ordenanza. Las Areas Particulares
se dividen en: a) Areas Especiales: Areas caracterizadas por sus condiciones paisajisticas, ambientales,
historicas o funcionales, que requieren un estudio urbanistico especial que posibilite proteger y promover
sus valores; b) Areas Institucionales: Areas que quedan destinadas exclusivamente a usos institucionales
tales como recreativos, educacionales, sanitarios publicos y/o semi-publicos; c) Areas de Re
funcionalizacion: Areas en las que desarrollandose actualmente determinados usos, han sido definidas
para el cambio de dicho uso, en tanto por su localizacion presentan condiciones especiales para albergar
funciones que impliquen una renovacién del entorno y del sector en que se encuentran. Su uso y ocupacion
quedan condicionados a la definicion particularizada que se realice en cada caso; d) Areas de Reserva:
Areas en las que desarrollandose actualmente determinados usos, quedan sujetas, en caso de darse el

cambio de dicho uso, a las determinaciones del mismo que se hagan en cada caso segun estudio
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particularizado. Estan incluidas en esta categoria: a) Areas militares y b) Areas de Reserva de Verde, a
las cuales se les asigna un uso futuro de parques urbanos.

e) Areas Verdes: Areas cuyo uso actual es el de parque urbano; Caracter Urbanistico: Concepto
gue define las caracteristicas basicas de la regulacion en una zonay las principales condiciones en cuanto
a tipo e intensidad de uso en la misma, de manera descriptiva y orientativa para el emprendimiento de las
acciones privadas y la efectivizacion del control del asentamiento.

TITULO 1I: DISPOSICIONES GENERALES; CAPITULO I: CARACTERIZACION DE LAS
AREAS Y ZONAS; Art. 3°.- A los fines establecidos en el ARTICULO 1° de la presente, la Ciudad de
Coérdoba queda zonificada en Areas y en espacios menores llamados Zonas, conforme a la descripcion que
seguidamente se efectla, y al Plano de Zonificacion General y Planos de Distrito que forman parte de la
presente como Anexos; 1. Areas Urbanizables que comprenden: 1.1. Zonas Residenciales: Abarcan los
diferentes espacios destinados fundamentalmente al asentamiento de usos del suelo residencial y
orientativamente a otros usos. Se diferencian entre si en funcion de la tipologia de vivienda e intensidad y
formas de ocupacion del suelo y del espacio; 1. 2. Zonas Corredores: Comprenden los espacios de
conformacion lineal, destinados fundamentalmente al asentamiento de actividades de servicio y
orientativamente a otros usos vinculados a la poblacion asentada en las mismas y en zonas urbanizables
residenciales ligadas o no espacial y funcionalmente a ellas. Se diferencian entre si en funcion de la
intensidad y formas de ocupacion del suelo y del espacio y de la tipologia de vivienda; 1.3. Zonas
Industriales Mixtas: Comprenden los diferentes espacios destinados fundamentalmente al asentamiento de
usos del suelo industrial o asimilable (que producen molestias importantes al medio), y orientativamente a
otros usos. En las presentes zonas es permitido el asentamiento de actividades residenciales solo en forma
de planes de vivienda, sujetos a condiciones especiales de urbanizacion definidas por Ordenanza N°
8060/85 y de ocupacion definidas por la presente Ordenanza.1.4. Zonas Industriales: Comprenden los
diferentes espacios destinados fundamentalmente al asentamiento de usos del suelo industriales o
asimilables, (que producen molestias importantes al medio), usos rurales y usos complementarios. Queda
excluido el asentamiento de actividades residenciales en forma de planes de vivienda; 1.5. Zonas
Industriales Peligrosas: Comprenden los diferentes espacios destinados a usos industriales o asimilables
(peligrosos, inflamables, explosivos 0 sumamente nocivos, definidos por normas en vigencia), y usos
rurales. Queda excluido el asentamiento de actividades residenciales en cualquier forma, salvo aquella
que fuere accesoria a usos rurales. La posibilidad de localizacion de usos diferentes a los aqui
mencionados — y siempre que los mismos se orienten exclusivamente al funcionamiento del uso industrial
o0 asimilables a que la presente se refiere - solo sera admitida a juicio de los Organismos de aplicacion,

mediante estudio particularizado que fije condiciones especiales para su asentamiento.2. Area de

281



Anexo

Urbanizacion Diferida: Abarca el espacio destinado a usos rurales de actividades industriales permitidas
por normas en vigencia. Queda excluido el asentamiento de actividades residenciales en forma de planes
de vivienda. La posibilidad de localizacion de usos diferentes a los mencionados, tales como usos
institucionales solo serd admitida a juicio de los Organismos de Aplicacion, mediante estudio
particularizado que fije condiciones especiales para su asentamiento y asegure la no alteracién del destino
y carécter urbanistico del area.

Seccion 1.02 | - PARTE GENERAL Articulo 4°.- En virtud del interés pablico declarado en el
articulo anterior, el Poder Ejecutivo y el drgano de aplicacion de esta ley, velaran por la integridad,

defensa y mantenimiento de los ambientes naturales y sus recursos.

AGENCIA CORDOBA AMBIENTE S.E. — Area Ordenamiento Ambiental Pagina 3 A tales efectos
dispondran, de conformidad a este cuerpo legal: a) Medidas reguladoras de la conservacion,
administracion y uso de los ambientes naturales y sus recursos; b) El establecimiento dentro de las areas
afectadas, de las prohibiciones a las que hace referencia esta ley; c) La expropiacién de los bienes que
fueren necesarios, previa declaracion legal de utilidad publica, conforme al régimen general sobre el
particular; d) Medidas de promocion, fomento y compensacion; ) La realizacion de' obras y prestacion
de servicios publicos, de acuerdo a las normas que rijan la materia.(a) CAPITULO IV Criterios de
Conservacion.(b) Seccion | De Administracién y Manejo de Ambientes. ARTICULO 7°.- La conservacion
de areas naturales involucra a todo el conjunto de sus ambientes y recursos, particularmente, faunay flora
silvestre, rasgos fisiograficos, bellezas escénicas - y en su caso, los reservorios culturales, histéricos y
arqueolégicos- propendiendo a perpetuarlos sin detrimento y estableciendo un uso que respete su
integridad.

AGENCIA CORDOBA AMBIENTE S.E. Area Ordenamiento Ambiental... ARTICULO 8°.- Las
medidas de conservacion de cualquier recurso natural de un ambiente silvestre, deberan considerar la
complejidad e integridad del sistema ecoldgico del que forma parte, es decir, todos aquellos elementos
naturales con él vinculado o asociado. ARTICULO 9°.- La conservacion de la naturaleza no sélo debe
incluir a las areas naturales, sino que debe extenderse mas alla de ellas, principalmente en tierras
marginales, para procurar que los recursos de la vida silvestre puedan llegar a ser la base de un
mejoramiento en el nivel de vida de sus habitantes. ARTICULO 18°.- Las prohibiciones bésicas de cada
ambiente o &rea natural se contemplan en las diferentes categorias de areas naturales previstas esta ley.
Las particularidades de las areas que se constituyan de conformidad con lo dispuesto en el ARTICULO
26, seran establecidas para cada una de ellas por el Poder Ejecutivo Provincial, a propuesta del 6rgano

de aplicacion de esta ley.(@) CAPITULO V Determinacion y Ordenamiento de los Ambientes.
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... ARTICULO 4 Inc. d) Ambiente Urbano: El conjunto de areas construidas o sin construir y sus
elementos constitutivos cuando muestran una cierta unidad y continuidad fisonémica y estar provistas con
parte o con todos los servicios y obras publicas tales como agua potable, energia eléctrica, transporte,
alumbrado, parquizado, forestacion vial, pavimento, cloacas y demas elementos o servicios esenciales; por

extension y con los agregados que corresponde, constituye un ecosistema urbano o consumidor.

CAPITULO V-Determinacion y Ordenamiento de los Ambientes- ARTICULO 19° - Los ambientes
naturales se determinan y ordenan de la siguiente forma, segln sus caracteristicas y aptitudes, objetivos
de su conservacion, métodos de administracion, uso admisible y servicios que proporcionan a la vida
humana:

a) Ambientes de conservacion paisajistica y natural; b) Ambientes de conservacién biética; c)
Ambientes de conservacion y produccion; d) Ambientes de conservacion cultural y natural. ARTICULO
20° - Los ambientes de conservacion paisajistica y natural, identifican determinadas realidades de la
naturaleza y la necesidad v forma de ampararlas, comprendiendo una variedad de ambientes pristinos o
poco modificados, la totalidad de sus elementos y caracteristicas, principalmente rasgos paisajisticos y
vida silvestre. Implica el concepto de un régimen de reservaciéon comprensivo de modalidades de
proteccion, preservacion y aplicacion de un uso restringido no extractivo. ARTICULO 21° - Los ambientes
de conservacion bidtica, identifican determinadas realidades de la naturaleza y la necesidad y forma de
perpetuarlas, comprendiendo situaciones y caracteristicas de la mayor pristinidad, de modo imperturbado
sin intervencién directa del hombre en los procesos naturales, o a través de un manejo humano que dirija
un desenvolvimiento indispensable para su supervivencia, segln corresponda a cada lugar. Implica el
concepto de aplicar los regimenes de proteccion o preservacion, y un uso restringido no extractivo,
referidos a ambientes, comunidades o especies de plantas y animales y su ambito fisico. ARTICULO 22°.-
Los ambientes de conservacién y produccion identifican determinadas realidades de la naturaleza y la
necesidad y forma de resguardarlas, comprendiendo ambientes con una misma identidad biogeogréfica y
considerados aptos para un uso extractivo, que reunen areas y recursos con definidas condiciones
naturales, transformadas por el hombre en diversos grados y modos, controlando su funcionamiento
productivo y perpetuacion de la vida silvestre. Implica el concepto de aplicar un régimen que regule su
utilizacién aprovechamiento o explotacién, en base a criterios y practicas de conservacion de recursos
naturales. ARTICULO 23° - Los ambientes de conservacion cultural y natural, identifican determinadas
realidades que existen en el ambito del territorio natural y la necesidad y forma de resguardarlas,
comprendiendo una variedad de valores de indole cultural, insertos en ambientes naturales de significacion

ecoldgica, reuniendo rasgos, elementos y sitios con particulares condiciones de importancia para la vida
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humana. Implica el concepto de un régimen de conservacion comprensivo de usos controlados o
restringidos, segun correspondan. Area Ordenamiento Ambiental, (a) CAPITULO VIl Reservas Forestales
Naturales,(b) SECCION I Caracterizacion y Objetivo ARTICULO 52°.- Considérense Reservas Forestales
Naturales las areas boscosas que por su importancia ecologica forestal se colocan bajo el control y
jurisdiccidn técnica del Estado Provincial, para instrumentar un régimen de uso que asegure la mejor
regulacion conservacionista de sus recursos forestales y caracteristicas naturales asociadas.

(a) SECCION Il Administracion y Uso Articulo 54°.- En las Reservas Forestales Naturales deberan
cumplirse las siguientes funciones: a) Planificar y aplicar medidas conservacionistas; b) Programar y

ejecutar estudios bioforestales; ¢) Organizar su proyeccion cientifica, educativa. Recreativa y turistica

Ley: 9746; ARTICULO 1°.- Modificase el Radio Comunal de la localidad de Villa Parque Santa Ana,
ubicada en el Departamento Santa Maria de la Provincia de Cdrdoba, de conformidad a lo establecido
por el articulo 4° de la Ley N° 8102, segun el plano confeccionado por la citada Comuna, el que, como
Anexo |, forma parte integrante de la presente Ley, de acuerdo a la descripcion del poligono definido por
los siguientes lados:

Lado 1-2: de dos mil ciento tres metros con sesenta centimetros (2.103,60 m) que se extiende con
rumbo Sudeste desde el Vértice N° 1 (X=6507777,99 - Y=4373787,74), punto de inicio del poligono,
definido por la interseccion del costado Noroeste de Ruta Provincial N° 5 con el limite Sudeste de la
Parcela 2131-2762, cruzando la antigua traza de la Ruta Provincial N° 5 y pasando por el vértice Noreste
de la Parcela 2131- 2562 -donde se ubica el Monumento a Myrian Stefford-, atravesando el actual trazado
de Ruta Provincial N° 5 y continuando por el limite Norte de la Parcela 2131-2169 hasta llegar al Vértice
N° 2 (X=6507183,68 - Y=4375780,39), ubicado en el extremo Noreste de la Parcela 2131- 2169.

Lado 2-3: de dos mil seiscientos veintitin metros con treinta centimetros (2.621,30 m) que corre con
direccion Sudoeste por una linea quebrada que se corresponde con el limite Sudeste de la Parcela 2131-
2169 hasta alcanzar el Vértice N° 3 (X=6504917,46 - Y=4375221,89), situado sobre el costado Norte del
Camino de la Red Terciaria Provincial t168-2.

Lado 3-4: de un mil setenta y seis metros (1.076,00 m) que se prolonga hacia el Sudeste hasta arribar
al Vértice N° 4 (X=6504678,17 - Y=4376270,94), emplazado en la interseccion de la proyeccion del limite
Sur de la Parcela 2131-3072 con el limite Sudoeste de la Parcela 2131- 1677, cruzando el camino publico
que las separa.

Lado 4-5: de tres mil cuatrocientos noventa y nueve metros con veinte centimetros (3.499,20 m) que
se desarrolla con rumbo Sudoeste hasta encontrar el Vértice N° 5 (X=6501720,06 - Y=4374452,96),
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ubicado sobre el costado Este de camino publico, definido por la interseccidn de la proyeccion del limite
Sur de la Parcela 2131-0763 y el costado Este del citado camino.

Lado 5-6: de tres mil setecientos cincuenta y nueve metros con cincuenta centimetros (3.759,50 m)
gue se extiende hacia el Oeste hasta llegar al Vértice N° 6 (X=6501662,90 - Y=4370693,93), ubicado en
la interseccién de la proyeccion del limite Sur de la Parcela 213

1-0763 con el limite Este del Loteo “Santa Isabel”.

Lado 6-7: de un mil ochocientos metros con diez centimetros (1.800,10 m) que se proyecta hacia el
Norte y luego hacia el Noroeste formando una linea quebrada hasta alcanzar el Vértice N° 7
(X=6503153,63 - Y=4369883,54), ubicado en el extremo Noreste del Loteo “Santa Isabel” sobre Ruta
Provincial N° 5.

Lado 7-8: de setecientos veintitrés metros (723,00 m) que corre con rumbo Sudoeste por el costado
Sudeste de Ruta Provincial N° 5 hasta arribar al Vértice N° 8 (X=6502679,47 - Y=4369347,95), situado
sobre el costado Sudeste de Ruta Provincial N° 5, definido por la interseccion del costado Sudeste de la
citada ruta con la proyeccion del limite Sudoeste de la Parcela 2131-1043.

Lado 8-9: de dos mil seiscientos treinta y cuatro metros con setenta centimetros (2.634,70 m) que se
prolonga con direccion Noroeste hasta encontrar el Vértice N° 9 (X=6504387,27 - Y=4367341,73),
emplazado en el extremo Noroeste de la Parcela 2131-1043.

Lado 9-10: de un mil ciento ocho metros (1.108,00 m) que se desarrolla con rumbo Noreste y luego
Norte por una linea quebrada sobre el limite de las Parcelas 2131-1043 y 2131-1640 hasta llegar al Vértice
N° 10 (X=6505370,79 - Y=4367475,69), definido por la interseccion del costado Norte del Camino de la
Red Terciaria Provincial t168-2 que lleva a la localidad de Falda del Carmen con la proyeccion del
costado Oeste de la Parcela 2131-1640.

Lado 10-11: de seiscientos ochenta metros con veinte centimetros (680,20 m) que se extiende con
rumbo Este y luego Norte por una linea quebrada hasta alcanzar el Vértice N° 11 (X=6505758,83 -
Y=4367813,81), situado en la interseccion de la proyeccién del limite Este de la Parcela 2131-1640 con
el costado Norte del Camino de la Red Terciaria Provincial t168-2.

Lado 11-12: de dos mil trescientos treinta metros con ochenta centimetros (2.330,80 m) que corre con
direccion Noreste por el costado Norte del Camino de la Red Terciaria Provincial t168-2 que lleva a la
localidad de Falda del Carmen formando una linea quebrada hasta arribar al Vértice N° 12
(X=6506060,76 - Y=4370112,45), emplazado en el extremo Sudeste de la Parcela 2131-2250.

Lado 12-13: de un mil ochocientos ochenta y ocho metros con treinta centimetros (1.888,30 m) que se

prolonga hacia el Norte por el limite Este de las Parcelas 2131-2250 y 2131-2850, pasando por el limite
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Oeste del Autédromo Oscar Cabalén, hasta encontrar el Vértice N° 13 (X=6507948,82 - Y=4370142,61),
ubicado en el extremo Sudoeste de la Parcela 2131-2959.

Lado 13-14: de tres mil doscientos sesenta y ocho metros con treinta centimetros (3.268,30 m) que
continGia con rumbo Este y luego Sudeste formando una linea quebrada hasta llegar al Vértice N° 14
(X=6507386,48 - Y=4373281,62), definido por el extremo Sudeste de la Parcela 2131-2663 y ubicado
sobre el costado Noroeste de la antigua traza de Ruta Provincial N° 5.

Lado 14-1: de seiscientos setenta y tres metros con veinte centimetros (673,20 m) que se proyecta con
direccion Noreste formando una linea quebrada por el costado Noroeste de la antigua traza de Ruta
Provincial N° 5 hasta llegar al Vértice N° 1, cerrando asi el poligono. La superficie del Radio Comunal de
la localidad de Villa Parque Santa Ana es de tres mil ochocientas diecisiete hectéareas, tres mil
cuatrocientos catorce metros cuadrados (3.817 has, 3.414,00 m2.

ARTICULO 2°.- Comuniquese al poder Ejecutivo Provincial. Dada en la sala de sesiones de la
Legislatura Provincial, en la ciudad de Coérdoba, a los veinticuatro dias del mes de febrero, de afio dos mil
diez. Sergio Sebastian Busso Presidente Provisorio, Legislatura Provincia de Cérdoba; Guillermo Carlos
Arias, Secretario Legislativo, Legislatura Provincia de Cérdoba, Poder Ejecutivo Decreto N° 216,
Cordoba, 8 de marzo de 2010.Téngase por Ley de la Provincia Nro. 9746 cumplase, protocolicese,
comuniquese, publiquese, en el Boletin Oficial y archivese. Cr. Juan Schiaretti, Gobernador, Carlos

Caserio, Ministro de Gobierno, Jorge Eduardo Cérdoba, Fiscal de Estado Fecha de sancion: 24/02/10.
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