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Resumen:

El presente trabajo ha sido elaborado en el marco del cursado de la Maestria en Gestion

Ambiental del Desarrollo Urbano (GADU-FAUD-UNC) y tiene, como finalidad, identificar
los complejos procesos, los actores y las relaciones que devienen de entre ellos en el
Area Metropolitana de Cordoba (AMC), reconociendo los distintos componentes que la
constituyen a partir de la segmentacion que producen las urbanizaciones privadas y
periféricas como generadores de extensiones territoriales dentro del AMC, a los fines de
reconocer la fragmentacion politica, administrativa y espacial; todo esto, segln el recorte
territorial delimitado, y la realidad considerada. Se tiene en cuenta, la importancia del
papel de los actores politicos a la hora de hacer efectivos los objetivos del proyecto
urbano sustentable.

Se entiende, el AMC como una integralidad compleja de flujos entre las localidades que
la comprenden, siendo estos las que facilitan o impiden las transformaciones sociales en
sostenibles. Asi se plantea abordarla desde la idea de proyecto urbano sustentable, en
términos de concebir la ciudad y lo urbano como una totalidad sistémica de componentes
tanto fisicos como sociales, donde la dimensién politica, desde el &mbito de la gestién,
adquiere una importancia fundamental. Es en este punto, donde se deben interpretar,
manejar, organizar, comprender, distribuir y gestionar las finas relaciones que se
producen entre los actores sociales del AMC para llevar adelante la idea de proyecto
sustentable. Es decir, que la viabilidad del proyecto pasara por los emergentes que
surgen de las relaciones entre los actores sociales, con capacidad de gestidn
medioambiental, y su atinada interpretacion y encauzamiento por parte de los actores
politicos, que den impulso a la toma de decisiones con mayor democracia participativa,
gobernanza, y que sean eficaces para elaborar programas de gestién e implementacién
de acciones estratégicas; a través de indicadores que integran la triple nocion de calidad
sustentable, mediante una matriz de valoracién politica, social, natural, y econémica.

Palabras clave: Fragmentacion politica,  Actores sociales, Proyecto sustentable
Indicadores Metropolitanos

INTRODUCCION: LA PROBLEMATICA DE LA FRAGMENTACION POLITICA EN LAS
AREAS METROPOLITANAS

Las grandes areas metropolitanas estan politica y administrativamente fragmentadas; los
limites de las municipalidades no se corresponden a los limites funcionales de las areas
urbanizadas, por lo tanto, se evidencia el argumento de un gobierno metropolitano para
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AMC, lo que redundaria en beneficios de cohesion social y reduccion de la pobreza segun
se deduce de los conceptos de Polése (2001:10-11)

En las regiones metropolitanas, al no existir una adecuada gestion se manifiestan las
desigualdades dentro del territorio, se producen desintegraciones espaciales y se
propende a la segregacién social. Esto se produce por la fragmentacion politica que es el
estado de desarticulacion politica, legal, administrativa y operativa existente entre la gran
cantidad de ciudades que se ubican en ella; no detectindose politicas o planes
coherentes para su integracion, ni una agenda visible, ni acciones en ese sentido.

Las urbanizaciones privadas gravitan para generar mas fragmentacion y segregacion en
el AMC, puesto que los grandes desarrollistas localizan sus emprendimientos en
municipios de menor peso politico y econémico préximos a la Ciudad de Cérdoba, donde
la normativa que regula la instalacion de estos complejos es menos exigente y mas
permisiva y donde las necesidades econdémicas de las gestiones sucumben al poderio
econdémico de las corporaciones inmobiliarias; esto colabora e incide en la expansién
insostenible del &rea urbana de la ciudad de Cordoba.

MARCO CONCEPTUAL:

A partir del Informe de Investigacion: Proyecto sustentable, ciudad, arquitectura y
disefio,(Venturini et al, 2011 Inédito), se propone un enfoque del proyecto desde la
sustentabilidad urbana avanzando desde la definicion del concepto de Proyecto
Sustentable a su transferencia a las acciones de los actores sociales sobre el territorio
considerado, llegandose a nuevas orientaciones para las teorias del habitar, el habitat
humano, el disefio y la proyectacion desde el enfoque de racionalidad ambiental y la
sustentabilidad del desarrollo.

El Proyecto Sustentable, es considerado, no solo como un procedimiento técnico-
profesional, sino como un dispositivo cultural; por consiguiente social. A partir de
incorporar las cuestiones sociales, y ambientales, integradas con los aspectos
econdmicos y tecnoldgicos inherentes a la produccién de los proyectos de disefio y a las
posibles fragmentaciones que estos pueden ocasionar en el AMC.

Asi, se comenzé por la consideracion de los indicadores potenciales complejos que
componen el area metropolitanas, haciendo un apartado en el tema que nos corresponde;
pues, en la ciudad, se van sumando cada vez mas urbanizaciones cerradas que exceden
la capacidad de repuesta del Estado, que siguen generando necesidades y demandas del
suelo e infraestructura. Asi, estos nodos de desarrollos habitacionales adolecen de
politicas relacionadas con la tenencia de la tierra, y no han contribuido significativamente
a paliar los problemas de la ciudad y de su &rea de influencia.

ESTUDIO DE CASO: EL AREA METROPOLITANA DENCORDOBA-ARGENTINA: EL
ARCO SUDOESTE Y LA CUENCA DEL ARROYO LA CANADA.

El area metropolitana hace referencia a la relacion establecida entre un centro o nucleo
urbano importante y las comunidades adyacentes asociadas al primero desde lo
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funcional, geogréafico, econdmico y social. La Region Metropolitana Coérdoba (RMC)
abarca aproximadamente 7.854 km2.

El trabajo permite relacionar la fragmentacion politica-administrativa-institucional, y
aportar el rol de los actores sociales dentro de la misma a los fines de desarrollar un
marco conceptual que nos permita cualificar la porcién del arco Sudoeste de Cordoba
comprendiendo a las localidades que lo integran y a los futuros emprendimientos que se
puedan localizar sobre la cuenca del arroyo La Cafiada.

En Cérdoba, so6lo a nivel formal, existe el IPLAM (Instituto de Planificacion del Area
Metropolitana), perteneciente a la Provincia. También en el documento del Plan
Estratégico Cdrdoba 2004 se menciona a un “Ente Metropolitano de Cérdoba”, que se
integra con pequefias localidades y Cdrdoba, sobre lo que nada se sabe de su
funcionamiento, y por lo que se supone, hasta el momento no tiene ninguna gravitacion ni
poder de gestion.

La falta de una orgéanica gestién publica en el AMC alienta a la aparicion de diferentes
conflictos entre distintas jurisdicciones traducidos en deficiencias y problemas de ruptura
urbana: de transito, transporte, desplazamiento, disponibilidad de agua potable,
desmanejo de cuencas y sobreexplotacion y eliminacion de bosques nativos, problemas
extensiones incontroladas, problemas relacionados con la salud y con la contaminacion
del aire , el agua, el suelo y los cultivos, etc.; por lo que se impone una agenda comun de
gestion.

En la expansion del area urbana intervienen tres procesos: La ocupacion ilegal de tierras
vacantes ajenas donde se levantan asentamientos no regulados, la venta de lotes
periféricos motivada por la especulacion y dirigida a los sectores de bajos recursos, y el
desplazamiento hacia el suburbio de ciertos sectores de altos ingresos( Gazzoli et al)

Pirez (2011) afirma que "La ciudad es producida por actores que dirigen su
comportamiento en funcion de dos ldgicas; una légica econdmica, basada en la
necesidad-ganancia y una légica politica. Lo que nos interesa abordar es la relacién entre
estas dos dimensiones: La unidad urbana real y la fragmentacion politico-territorial .

Esta relacion se entiende a través de tres contradicciones metropolitanas:

Contradiccion Técnica: Los problemas se encuentran en lugores

diferentes donde se encuentran los copacidades de resolverlas (técnicas,
econdmicas; etc )

Estas son producto de las consecuencias de una ciudad politicamente fragmentada y
responden a problemas de Gobernabilidad.

Ante la ruptura del sistema urbano por la aparicibn de grandes emprendimientos
inmobiliarios y de barrios cerrados el Estado aparece sometido al capital. Los funcionarios
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aducen que deben ser “facilitadores de las inversiones del mercado” y que de esa
manera estaran a la vanguardia de la transformacion y modernizacién de la gestion
urbana. Esta claudicacion deja poca capacidad de maniobra politica y técnica frente a las
corporaciones con lo que adquiere vigencia la cita de Castells que sentencia: “los
Estados ya no pueden gobernar, solo negociar”.

Cada unidad administrativa que integra el AMC funciona escindida de las demés
restdndole peso socioeconémico a la region e independencia de decisiones. En términos
politicos no existe la unidad metropolitana. "Se trata de territorios yuxtapuestos que
funcionan para adentro™.

Esta presente la creencia -desde quienes tienen capacidad de gestion- de que toda
accion que tienda a superar la fragmentacion, integrando el AMC, es un riesgo que puede
debilitar la propia fortaleza politica. Al no haber &mbito politico de lo metropolitano, al no
existir presencia ni contencién estatal, se fortalece el peso de los actores privados que
construyen a su criterio la red metropolitana.

“La falta de un gobierno metropolitano es un tema fundamentalmente politico mas que
técnico. Es politico-ideoldgico y politico en funcidon de acumulacion politica™. (Pirez, 2011)

Actores Metropolitanos del AMC

Un mapa de Actores que intervienen en la Problematica, abordando aspectos que
contemplan lo URBANO-TERRITORIAL y lo POLITICO TERRITORIAL permiten apreciar
los EFECTOS que se verifican en la ciudad, y producen la FRAGMENTACION. (Cuadro
N°1).

Lo URBANO-TERRITORIAL
Hace referencia a:

+ Ambito Urbano
+ Proceso de Urbanizacion por el
crecimiento y expansion -» PROBLEMA
EXPNSION TERRITORIAL DE LA CRDAD DE * Inversiones ,'
recursos

{4 da (denedad topafobia

_I r Deatruee!
—r

“"Como actividad politica, la gestion urbana es el resultado de las relaciones que en cada
ciudad establecen los actores fundamentales: los econémicos, orientados por la ganancia;
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sociales orientados por la satisfaccion de sus necesidades “ Pirez, (1995).

En nuestro trabajo los actores Econdmicos, Politicos y Sociales que intervienen en el
de metropolizaciébn son calificados en base a sus recursos y a sus
condicionantes a la hora de interactuar entre si. Entendiéndose a los Recursos como las
Fortalezas a la hora de posicionarse dentro de la problemética y a los Condicionantes

proceso

como a las limitaciones y potencialidades. (Cuadro N°2).

ACTORES

caracteristicasfrol

FREUrSOs

Condicionantes

La clasificacion de ACTORES, sus ROLES y los RECURSOS con los cuales cuentan,
permite diagramar un gréfico donde estas relaciones se pueden apreciar de manera mas
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Cundro N* 2 Elaboracidn propaa= |dentifi de Actores involuaados en el proceso de Metropolizaddn de la Gudad de Cérdoba

dinamica y que orientan lineamientos para futuras acciones estratégicas.(CuadroN°3)

PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO

Omedrn N* 2: Elaboraciénpropia feladén entre aciores componentes de la xpanaidn en of procesa de bstrepclizea dn e la Cladad de Cérdoba
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Estos actores de AMC se organizan segun interés y capacidad de incidir segun su nivel
de apoyo u oposicion a la eventual propuesta a desarrollar. Esto se hace a fines de
identificar cuéles son los actores a los que deberemos darle prioridad en el disefio del
plan de accion.

En base a ello se elabora, a continuacién, un mapa de interés e influencia donde los
actores ubicados en el cuadrante A, serdn en los que se deberan invertir menos
esfuerzos.

Los actores ubicados en el cuadrante B pueden que requieran apoyo para movilizarse,
para convertirse en actores con poder en esta situacion. Las estrategias deben estar
dirigidas a mantenerlos informados de los esfuerzos que se estan realizando. Podrian
ganar importancia a lo largo del proceso.

Los actores ubicados en el cuadrante C seran los que deben mantener “satisfechos”,
pues pueden ser Utiles como fuentes de informacién y opiniones o para ayudar a movilizar
a otros actores mas directamente involucrados.

Los actores ubicados en el cuadrante D, en particular los que se acercan mas a la
esquina superior derecha, seran sus objetivos prioritarios y a quienes deberan procurar
traer abordo a la iniciativa.(Cuadro N°4)

PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO

100 50,100)
MUCHA INFLUENCIA
c Desarroliis D
tas
{-50,50}
Mercado
50
(-50,0}
(100,50}
Inmobilia
rias
=100 a =0 100
POCO INTERES MUCHO INTERES
100,50 (100,50}
Consumido
res de Altos -
Recursos
{-100,-100}
Consumido
res de Bajos
Recursos
A POCA INFLUENCIA 160 B

Cuadra N* & Elaboracidn propa . Influencia e intereses de los Actores ante la elaboracidn de politicas.

Para el éxito del presente proyecto sustentable es fundamental las practicas de la buena
Gobernanza; como Gobernanza se designa a la eficacia, calidad y buena orientacion de la
intervencion del Estado, como una "nueva forma de gobernar". Gobernanza es la forma
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de interaccion de las administraciones publicas con el mercado y las organizaciones
privadas o de la denominada sociedad civil (empresas, patronales, sindicatos y otras), que
no obedecen a una subordinacion jerarquica, sino a una integracion en red, en lo que se
ha denominado "redes de interaccion publico-privado-civil a lo largo del eje local/global”.
Patrick Le Galés (1998) resume estas preocupaciones al insistir en la complejidad de las
nuevas formas de interaccion entre actores de las politicas publicas. Para él, “Plantear la
cuestion de la gobernanza sugiere la comprension de la articulacion

de los diferentes modos de regulacion de un territorio, a la vez en términos de integracion
politica y social y en términos de capacidad de accién. Supone replantear las
interrelaciones entre el Estado, la Sociedad civil, el Mercado y las recomposiciones entre
las variadas esferas de fronteras difusas”.

Accién de los actores politicos sobre el AMC.

Es necesario que los partidos incluyan en sus plataformas el problema metropolitano de
manera seria, racional y consensuada para ir arraigando en las nuevas clases politicas el
pensamiento y la reflexién de un tema que debera ser afrontado en el futuro préximo; esto
a través de propuestas viables y sustentables sobre lo metropolitano. Hoy, las decisiones
adoptadas desde la gestion sufren los vaivenes de la politica de turno. Estas decisiones,
en la mayoria de los casos, no estan planificadas como un proceso de toma de decisiones
estratégica. Esta falta de prevision tiende a someter a la poblacion y a la planificacion
urbana a los avatares de los intereses politicos del momento.

Los actores politicos son un instrumento clave a trabajar a la hora de la viabilidad en un
proyecto sustentable urbano del AMC que contemple criterios de gobernanza, ya que
ellos deben garantizar la dimensién social del proyecto, incorporando a sus decisiones de
gobierno la triple nocién: calidad tecnolégica-calidad cultural-calidad ambiental por sobre
la racionalidad econ6mica descarnada. Todo ello aplicado a un caso particular: el arco
sudoeste del AMC. Las administraciones de las localidades de este sector deben ser
involucradas desde la instancia de sus propuestas de base.
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Cundro N* & Elaboracicn propan= Identificecién de Actores Involurados en ol proceso de Metropalzacidn de la Gudad de Cérdoba.

Sintesis Metodoldgica

Los Compromisos de Aalborg que estan disefiados para reforzar los esfuerzos locales en
materia de sostenibilidad y para revitalizar la Agenda Local 21, aspiran a aumentar la
concientizacion y a resaltar la necesidad de que los gobiernos locales actien de forma
integrada para hacer frente a los crecientes retos en materia de sostenibilidad.

Tomando como base estos compromisos se realizara un andlisis de situacion de partida
local teniendo en cuenta diez temas: Gestion municipal hacia la sostenibilidad; Bienes
naturales comunes; Consumo y formas de vida responsables; Planificacion y disefio
urbanistico; Mejor movilidad y reduccién del trafico; Accion local para la salud; Economia
local viva y sostenible; Igualdad y justicia social; De lo local a lo global.

Lo precedente se traducira como fases de proyecto de las acciones que se tomaran en las
etapas del proceso de organizacion territorial destinado a: creacién, expansion,
consolidacién, fortalecimiento o estancamiento, retroaccion (Bozzano 2009) y seguimiento
de los progresos sustentables como instrumento de gestion ambiental y participacion.

Para validarlos se parte de construir matrices de valoracidn que incorporen las
dimensiones de sustentabilidad a los Compromisos Aalborg a los fines de establecer
lineamientos de Gobernabilidad para el AMC. Se consideran y se trabajan sobre estos
compromisos por su correspondencia a la orientacion de las practicas de la buena
gobernanza; todo esto con respecto a la problematica considerada en este trabajo con
respecto al AMC; es decir la fragmentacion producida por la localizacién de
urbanizaciones privadas y de como, los gobiernos locales, de manera integrada pueden
regular estos emprendimientos de manera sustentable a través de un coordinado manejo
del territorio.

Para orientar, valorar, participar y controlar la gestién de decisiones y de los proyectos se
incluyen como actores a las autoridades locales, a los representantes politicos, a los
funcionarios, a los ciudadanos de los diferentes sectores, a las ONG’s, a los
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emprendedores privados y a las fuerzas vivas, en general, vinculados al éarea
metropolitana considerada.

Se definen indicadores integrando los parametros considerados con la triple nocién de
calidad sustentable y los compromisos Aalborg previendo escenarios articulados con las
dimensiones de sustentabilidad: Natural, Politica, Econémica y Social.

En una primera fase se propone a instancias sugeridas de la carta de Aalborg:

e Instituir, en los primeros 12 meses, un proceso participativo a escala local para la
fijacidn de objetivos dando prioridad a sus tareas, con el objetivo de abordar los
diez Compromisos.

o Establecer en los 24 meses posteriores objetivos locales individuales a escala.

e Realizar un andlisis periddico de control de los Compromisos de Aalborg que esté
a disposicion de los ciudadanos.

e Facilitar informacién acerca de sus objetivos y sus progresos para evaluaciones
periédicas.

La aplicacion de planes de acciones y transferencia como cambio sustancial en la
presente investigacion y las que de ella se deriven, aportara a politicas de planificacion
territorial; crecimiento, impactos y beneficios; perfil ambiental y componentes; reservas y
conservacion del capital natural; equipamiento comunitario; empleos, oferta e inversion;
desarrollo econdmico; adecuada utilizacién de los recursos ambientales; evaluaciones
ambientales estratégicas e instrumentos de gobernabilidad de caracter metropolitano.

Las investigaciones que devienen de ésta se traducen en aplicaciones a los proyectos
“Lineamientos para el ordenamiento ambiental de Villa Parque Santa Ana’ para lograr una
propuesta de ordenamiento ambiental territorial que permita aprovechar los recursos de
manera sustentable como plan regulador de accién; y "Potencial de Sustentabilidad
Urbana de la cuenca del arroyo La Cafiada. con el objetivo de establecer lineamientos de
gobierno metropolitano para la regulacion territorio en funcién de resguardar la calidad de
vida, considerando los instrumentos normativos consensuados por los diferentes actores
de lo metropolitano.
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i BN
Criterios de
Calidad

Sustentable ]

Cuadro N° 6: Elaboracion propia, Dimensiones de Sustentabilidad en funcién de compromisos Aalborg y aplicacion y transferencia a dos estudios de caso.

MATRIZ DE VALORACION:

Cambio Sustancial
y Transferibilidad

RS E
R px Wn

BRIAN ALEJANDRO THOMSON
FACULTAD BE ARQUITECTURA Y URBANISND

UNIVERSIDAD MACIONAL DEL WORDESTE

Compromisos

Aalborg ‘

PROYECTO URBANO “Potencial de Sustentabilidad Urbana
SUSTENTABLE de la Cuenca del arroyo La Cafada~

En este marco, podemos ponderar los indicadores a través de una matriz tentativa .Para
regular el sector metropolitano, en pos de un proyecto urbano sustentable, que fortalezca
la gobernabilidad como resultado de lo planteado y aporte lineamientos a los gobiernos
locales .Permitiendo superar la fragmentacion en la gestion y mejorar la calidad de vida.

(Cuadro N°7).
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MARCO Y FOCO DE ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD PARA EL AREA METROPOLITANA

INSTITUTON
URBANO

BRIAN ALEIAND

REGIONAL

RO THOMSON

PLAZOS DE LAS ETAPAS.

INDICADORES BASICOS Acciones/ Resultados/ PLANES.
AMBITO GENERAL
s CONVENIOS -PROTOCOLO- DECLARACIONES | & Criterios de - Objetives PRINCIEIDS ( resumen de datos por Indicadores de Sustentabilidad ‘:z?:m"g‘mss"
p C i T Sustentabilidad - temas,areas,componentes o | PARA LAS POLITICAS DE EXPANSION CORTO | MEDIANO | LARGO.
Aalborg 2 tabil Sustentable LOCAL AMBIENTALES i il il METROPOLITANAS PARA
P (INTERNACIONAL) S Territorial grupos sociales) (de seguimiento municipal) EL DESARROLLO.
Juegan un papel determinante SUSTENTABLE
Garantizar una buena caldad de vida para todes las Gestén y plenamiento itegrado hacia y
Orde del Territorio Ciudad en |l de i Crit hacia I
personas, espelando|as necesdades de as Anbiental Sustentable empresas locales Ocupacitndef Sl heb km2 sosterible Wetropolana 2
generaciones presentes y futuras. P P
o BT SN T O SIS A Ly Poliicas referdos a calidad del ambiente y Nivel econéimico de las familias,Poblacién en
i} ‘acceso a la informacion garantizado. Todas las personas : delas economee i
2 Caldad de Vida Nivelde Vida, Condicones de | del desarrollo economico, socal, culural . social Porcentje poblacion Bienestar Local
= han de tener el derecho y la posibilidad de Hetapolians iy Moo e ids personas y los niveles de satisfaccion a d f— X
S vidas.participar en los procesos de toma de decisiones. P y con sus maximos dirigentes polticos. a
2 salisfaccin ciudadana ciudadana
Jue afectan a sus vidas.
°
&
=
¥
s
" [ -
g Uso sostenible el suelo, El espacio urbano no puece Uilzacion sostenible delsuelojos temas. [ DO1acones due revelan caldad de |, ooy ion ubanisia,a eiaciaen el
2 h . los servicios y el espacio publico, Gestién y planeamiento urbanitico
i3 crecer a cosia de la degradacion del suelo puesto que el Planifcacion y Disefo Lo Urbano abirtales,sociales,ccondmicos,de | 2= SSE0e SRR, | planeamiento, y conservaciondel ptrmorio et X
a Stelo es un recurso fnto h G b o existente. P
T el eyt DT 92 Mediciones de los niveles de colaboracion en la
capacidad de regeneracion continuos, no superar el ritmo. genda 2l ) ph Agenda Local 21, envizada en'a
de renovacion de los recursos renovables e ir Gestion Democracia Participativa Disefio , evaluacion, e implementacién g g - X
sustituyendode residuos, asi como garantizar su gestin y programas de gesiion muncipal
" ‘educacion o formativos.
adecuada.
K] " 3
= Aoceso & n rabajo con un sleiousto para todas s Trabajo Frente al Empleo Local Inclusion social Tasa achidad, ocupa Pleo) Plrograma como Medo Laboral X
F personas. fegistrado por género desempleados. indice de empleo local
a
o
kS
=
¥
s Solidaridad ante los problemas en el mbito global: E
=l sostenibilidad global. El desarrollo sostenible no puede Indice de envejecimiento. Porcentaje poblacién
1 realizarse a costa del mpacto en ofros lugares y pueblos Aecidnocal para a salud, Compromiso de | Abarcan emas afines s accidentes Niveles e afeccion por el ido Plan de Prevencion de Riesgos-
3 de planeta, ni de las posibidades de las generaciones Saludy Sequrcad Ruldos promovery ’;Z“;Silji;;‘“n‘fj el penestr aboreles o e "ag\:vum yalaProteecién | 1 ge ncices.Contaminacien Sonora Caldad del aire X
futuras para satisfacer sus necesidades y disfrutar de un
ambente saludable y diverso.
°
@
]
8
= .
Uso eficiente de los recursos naturales, Aumentareluso [ & Generacion t 5
S ¢ Xistencia de zona Certficado ambiental
de los recursos continuos, no superar el ftmo de. Sienes Naturales Comunes Gesion de residucs Control de los residuos producidos y el | urbanos. Recuperacion de residuos | © orado EMAS
renovacion de los recursos renovables e ir sustituyendo 6n delos mismos Ol on d . X
municipales sobre gestion de residuos. 0150 14.000).
progresivamente los norenovables: a residuos ganaderos
> " .
e Siodersidad y Espacio fisico reducido y alta densidad | *indices de Diversidad Social Gasto Sisemas Urbanos 2
k perturbaciones Fomas de Vida ambiental poblecional municipal en medioambiente.
[E
2
5
z
° o
s 3
o E Porcentaje de superfcie forestal. Control y
£ Estimacién de emisiones de
= ] contamnantes de Abricas o mustias | €1CCa del sistema de abastecimiento de agua
s Uso sosterible del suelo. El espacio urbano o puede ny como el Jotable. Consumo de agua de la red de
£ ¢ " nsenvacion “
H crecer a costa de la degradacion del suelo puesto que el Uso del Suelo Zonificacion e omenasatos po ol | @besesmento murical st de s aguas J Recursos Alemaivos X
2 suelo es un recurso finito. hombre.Superficie de habitats de residuales
3 " P Superfcie agricola y ganaderia ecoldgica
c ergia
Nivel de motorizacion,Tasa de accidentabilidad
relacionada con el trafico urbano. Desplazamiento
Garantizar | moviidad y accesiiidad de todas las oo del tansporte enel Independencia del ransporte Accesibidad social a la vivienda, | - delos escolares wansporte pibico peatonaly ubanaa
personas, al mismo tiempo que se respeta el medio Movilidad y Transporte a e mn” privado,motorizado y alternativas de Movilidad local y transporte de bicicletas.  Namero de lineas de iansporte | las necesidades de los modos de X
ambiene. senicio pblico pasajeros urbano. movilidad urbana sostenible.
Nimero de ineas de ransporte interubano.
Volumen de transporte de carga.
Produccién. Carga Tributaria
Empleo de los recursos locales y dversifcacion de la ylabol | i Accesibiidad Renta Tasa | Pluraidad de las acthidades
economia Siempre que sea posibe las necesidades Local Sostenible | Diversifcacion econdmica s s aciactn oo Ia capacidad adquisiiva de los | actividad, ocupacio por género | econamicas. Financiacion del X
locales se han de satisfacer con recursos locales. paraasig ciudadanos Tasa de actividad productiva transporte piblico
=
-]
g
g Tasa anual de pécida de suelo it
T
s PEEBAl T T SO TSI B E TR Consumo Sostenible Compray consumo Utiizacién it biental L suelo por los X
= un coste razonable.
= cultivos.Porcentaje de bosque nativo.
3
£
]
%
3
2 l,
Incremento de la equidad y usica soca,eiminando la Lengua auttons, Rstas
pobreza y los diferentes tpos de disciminacion (sexo, . Tasa de crecimiento poblacional Nivel
Igualdad Social y Justicia La Poblacién Identidad, cultura i y X
‘edad, origen étnico, discapacidad, etc.) y reduciendo las de participacion ciudadana. . © "
Seshliates sconiom indice de poblacion sin senicos bésicos, presupuestos
Tasa de asociacion ciudadana.
Cuadro N° 7:[ElBblor@lciloniIproplira Matrlilz] del [Lineamiilentols’ pa @
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CONCLUSIONES:

Ante el problema de las fragmentacion politica, administrativa y espacial del AMC y de las
causas que las potencian, entre ellas el incontenible avance de las urbanizaciones
privadas y periféricas en &reas a veces poco reguladas y endebles politica y
economicamente frente al poderio financiero de las corporaciones inmobiliarias, se
plantea la oportunidad para reflexionar acerca de la necesidad de un gobierno
metropolitano en este territorio a través de la propuesta de proyectos sustentables que se
aboquen a la problemética. Conocer y delimitar los problemas metropolitanos es
necesario para identificar la estructura de Gobernanza que a decir de Pedro Pirez (2011)
“... estd integrada por los diferentes actores estatales y no estatales presentes en un area
metropolitana, como nlcleos de toma de decisiones y sus relaciones, por la estructura
politica que “estd compuesta por el sistema de relaciones de poder que se dan entre los
actores gubernamentales "y por los comportamientos politicos que “...se refieren a las
acciones dentro del sistema de relaciones politicas y a sus orientaciones particulares™...
Los comportamientos son el elemento central para la generacion de cambios.

La inexistencia de marcos reguladores en las fronteras de las areas administrativas que
integran un area metropolitana, denotan los problemas de falta de gestiéon, muchas veces
por el desconocimiento del papel que le atafie a cada actor social dentro del entramado
socio-econdémico-ecoldgico y cultural de un territorio y de los aportes a la sustentabilidad
gue puedan motorizar dichos actores.

Para lograr estos objetivos es pertinente trabajar sobre los conceptos de la buena
Gobernanza identificando a los actores de lo metropolitano, sopesar sus intereses, grados
de influencia y las relaciones que se producen entre ellos; y desde los ejes que se
consideran en este trabajo como generadoras de fragmentacion: las politicas de
descentralizacién ; la especulacion de tierras y precios y la expansion territorial
insostenible; todo esto a los fines de proponer lineamientos de un posible plan estratégico
metropolitano para el AMC.

Es necesaria la maduracién del espectro politico a los fines de abordar la gestion a través
de un plan integral de la expansién urbana, un proyecto transformador de la ciudad,
programas, actividades y emprendimientos territoriales que tiendan al desarrollo
sustentable para el AMC y en la que sea posible distinguir sus componentes econémicos,
ambientales y sociales.

El resultado de lo planteado aportard lineamientos a los gobiernos locales para el disefio
de politicas activas y estrategias de la periferia que posibiliten la inclusion de las
intervenciones privadas y que integren lo metropolitano, concertando nuevas formas de
actuar en las extensiones urbanas, todo ello en pos de un proyecto urbano sustentable
gue fortalezca la gobernabilidad como reto del siglo XXI y que se profundizara con el
estudio en etapas posteriores.
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