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Introducciéon

Uno de los objetivos de las Naciones Unidas para su agenda del desarrollo sostenible es
que nuestras ciudades y comunidades se urbanicen de manera inclusiva y sustentable
(Naciones Unidas, 2018). Al hablar sobre sustentabilidad, son cada vez mas numerosos
los debates sobre las cuestiones ambientales y el cambio climatico al que el planeta se
encuentra sometido. Sin embargo, Dixon (2011) advierte que, de la triada de la
sustentabilidad (lo econdémico, lo ambiental y lo social), el pilar “social” suele ser
subestimado en tales discusiones.

Los efectos de la globalizacion y de las politicas neoliberales estdn creando una creciente
pobreza concentrada en las metrépolis que se refleja en el aumento de la diferenciacién
socio-espacial. Los nuevos territorios urbanos pasan a caracterizarse por la
metropolizacién extendida, la fragmentacién espacial, el aumento de las desigualdades
sociales y la profundizacién de la segregacion residencial, tornandose el lugar donde
toman forma las desigualdades y se perpetta el circulo vicioso de la reproduccién de la
pobreza (Harvey, 1997; Soja, 2000; Davis, 2014, entre otros).

Para atender la creciente desigualdad, el Estado implementa politicas habitacionales
focalizadas para sectores de alta vulnerabilidad social, pero bajo una visién reduccionista
del problema de la reproduccién de la desigualdad social via su insercién en contextos

64 Esta ponencia presenta avances de la tesis doctoral titulada “Localizacién urbana, desigualdad y estructura
de oportunidades en la politica habitacional. Estudio de casos en la periferia de la ciudad de Cérdoba”,
desarrollada con beca doctoral CONICET bajo la direccion de la Dra. M. Cecilia Marengo, en la Carrera de
Doctorado en Arquitectura - Docta (UNC).



455

socio-residenciales especificos. Se hace entrega a estos sectores sociales de una unidad
habitacional dotada de infraestructura béasica y equipamientos urbanos. Sin embargo,
estas soluciones no dan cuenta de la inclusién socioespacial.

Estos barrios se encuentran en la periferia urbana (en muchos casos en situaciones de
borde) extendiendo la ciudad y los servicios, y dificultando y encareciendo la
accesibilidad a la urbanidad. Esta politica, aunque pueda considerarse exitosa en
términos cuantitativos, en cuanto a calidad urbana y problemas causados por la propia
conformacién de las periferias es atin limitada (Marengo, Elorza y Sosa, 2019).

La localizacién y la accesibilidad han sido temas recurrentes en los debates académicos
(muchos de esos con la ilusién de convertirse en insumos para la elaboracién de politicas
publicas). En este sentido, este trabajo se propone, ademds de constituirse como un
aporte a la discusién sobre la sostenibilidad social del espacio urbano, exponer el marco
tedrico que explica la relevancia de considerar la localizacién como mediacién entre
vivienda y acceso a la ciudad.

Es por esto que en este trabajo se estudian y se ponen en relacién conceptos como el de
estructura de oportunidades, efecto vecindario (y su devenir conceptual) y capital
espacial, entre otros, destacando la estrecha interrelacién entre las caracteristicas de los
espacios (como infraestructura urbana, oferta de servicios, accesibilidad) y los grupos
sociales. Es decir, se conceptualiza la relacién entre el espacio urbano, la localizacién de
la vivienda de interés social (VIS) ofertada por el Estado y los grupos sociales.

Las politicas habitacionales para vivienda de interés social. Cada vez mas lejos de un
modelo de ciudad sustentable

Partiendo desde la asuncién de que cualquier politica de vivienda “es una herramienta
para intervenir en la ciudad, que puede contribuir a atenuar las desigualdades presentes
en el espacio fisico, (...) no solo para atender el déficit de alojamiento de la poblacién,
sino, ante todo, contribuir a crear condiciones de desarrollo urbano con equidad para los
habitantes, impulsando la construccién de ciudades més integradas en el espacio y més
cohesionadas en el ambito social” (Marengo, 2013, p.284), podemos afirmar que lejos se
esta de concretar esta real contribucién.

En el caso de Cérdoba, por ejemplo, diversos autores advierten que las viviendas de
interés social (VIS) otorgadas por el Estado, han dado como resultado una mayor
concentracion de pobreza.

Las posibilidades de una mejor localizacién de la VIS se ven condicionadas por la laxa
regulacion del mercado (Catenazzi y Reese, 2016), y son los actores inmobiliarios-
financieros quienes dominan en las decisiones sobre las politicas habitacionales, cada vez
mas precarizadas (Rolnik, 2015).

Si hablamos de la dimensién ambiental y su impacto, sin duda la construcciéon de
unidades barriales completas en la periferia urbana no ha considerado lo que la extensién
de la mancha urbana implicaria en términos ambientales de la configuracién urbana:
consumo de suelos, la extension de infraestructura de servicios, mayores recorridos del
transporte, etc.

En estos sentidos, lejos se esta de contribuir con un modelo de ciudad sustentable si se
contintia con estas mismas légicas de produccién habitacional.
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La localizaciéon como factor clave del acceso a la ciudad

Segun la definicién dada por Young Foundation, (2011) la sustentabilidad social es un
proceso para crear lugares sostenibles y exitosos que promuevan el bienestar, al
comprender lo que las personas necesitan de los lugares donde viven y trabajan. La
sostenibilidad social combina el disefio del ambito fisico con el disefio del mundo social:
infraestructura que de soporte a la vida social y cultural, servicios sociales, sistemas de
participacion ciudadana y espacios para que las personas y los lugares evolucionen.
(Citado en Dixon, 2011, p.5). O sea que es el conjunto de las relaciones entre personas y
lugares dentro de una comunidad que permitan el bienestar de las personas.

Bordieu (2013), a partir del anélisis de estas relaciones, determina que el espacio social
tiende a traducirse, mas o menos rigurosamente, en el espacio fisico en forma de cierta
disposicién distributiva de agentes y propiedades, y que la localizacién en el espacio
fisico, también revela una posicién en el espacio social.

El acceso a una vivienda digna no es solamente satisfacer las necesidades de “un techo”,
sino que, al posibilitar un acceso diferenciado al espacio urbano, con ella se acceden a
otros derechos, entre ellos, el derecho a la ciudad.

En la actualidad, diversas estrategias de recomposicion del tejido social urbano para la
cuestién habitacional se han formulado. Alquiler de viviendas a bajo costo en barrios de
clases medias para poblacién vulnerable; densificacion de dreas que ya poseen diversidad
de usos, lo que permiten un mayor aprovechamiento de redes de infraestructura;
creacion de bancos de tierras para viviendas sociales; programas para la convivencia entre
las clases sociales, mejora en las redes de transporte publico que disminuyan los tiempos
de desplazamiento a las zonas con ofertas laborales, de estudios, culturales y de ocio.

A continuacién, se presentan algunos conceptos y teorias consideradas en la formulacién
de esas estrategias, desarrollandose aquellos en los que el espacio tenga un rol influyente
en su formulacién y que, a su vez, proporcionen claves de lectura para comprender los
mecanismos que participan en la diferenciacién socioespacial de la ciudad.

Estructura de oportunidades

Para (Kaztman, 1999) las oportunidades se definen como probabilidades de acceso a
bienes, a servicios o al desempefio de actividades, mientras que el término "estructura"
alude al hecho que las rutas al bienestar estan estrechamente vinculadas entre si, de
modo que el acceso a determinados bienes, servicios o actividades provee recursos que
facilitan a su vez el acceso a otras oportunidades.

Lo que explican Katzman y Filgueira (1999) es que un recurso solo se convierte en activo
cuando se puede valorar en relacién a la estructura de oportunidades a la que tienen
acceso. Es decir, el medio ofrece oportunidades, ya sea a través del mercado, el Estado y
la sociedad, y un hogar solo tendré acceso a ellos si tiene los activos necesarios.

Por otro lado, afirman que las estructuras de oportunidades son variables, dependiendo
del lugar y del momento histérico.

Podriamos decir que la estructura de oportunidades a la que cada hogar pueda,
potencialmente, acceder, estan en estrecha relaciéon con su localizacién en el espacio
urbano.
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Efecto territorio, efecto de lugar, efecto vecindario

La cuestién de la localizacion de los conjuntos habitacionales, su consecuente
accesibilidad y relacién con otros hechos urbanos ya ha sido ampliamente discutida en
otros paises donde el efecto socio-territorial de las viviendas de interés social producidas
a gran escala se hizo evidente, en al ambito Estados Unidos y Europa, principalmente. Es
en este contexto que se formula el concepto de “efecto vecindario”, el que ha sido
renombrado, seglin particularidades, como efecto territorio o efecto de lugar.

Efecto vecindario

A comienzo de los afos 9o se comienza a explorar el efecto vecindario, un concepto
sociolégico que sostiene que existe un impacto de las ventajas y desventajas
socioecondmicas en las oportunidades de vida de los individuos debido a su insercién en
contextos socio-residenciales especificos. Especificamente, los autores que han mejor
interpretado el concepto han estudiado los efectos negativos derivados de la
concentracion de hogares pobres (Ellen y Turner, 1997), como por ejemplo el aislamiento
social (Wilson, 1996) y la disminucién del capital social (Putnam, 1995).

En referencia a la incidencia de la localizacién en la trayectoria de los individuos, resulta
clara la referencia que hace Marchetti (2017) sobre el efecto vecindario senalando que “si
tomamos dos individuos igualmente pobres, con caracteristicas individuales semejantes,
como escolaridad, ingresos y estructura familiar, pero que habitan en lugares diferentes,
su futuro serd diferente. A eso se le llama efecto vecindario” (Marchetti, 2017: 14).

Por otro lado, Kaztman y Filgueira (2006) afirman que hay potencialidades de alcanzar
mejores condiciones de vida generadas por la proximidad entre habitantes de barrios
populares y habitantes de sectores socioeconémicos medios-medio altos.

Este concepto es relevante pues no presupone una accion determinista del espacio sobre
las relaciones sociales, sino que investiga las interrelaciones entre las caracteristicas de
los espacios (como infraestructura urbana, oferta de servicios, accesibilidad) y las
caracteristicas de los grupos sociales (perfil del grupo y naturaleza de sus interacciones
internas y externas) (Teixeira Andrade y Souza Silveira, 2013).

Entonces, si de hecho es la pobreza concentrada el principal factor del problema, la
dispersién de la pobreza deberia proporcionar una solucién suficiente, buscando un
equilibrio en la composicién social de los barrios.

Mixtura social

La mixtura social es la respuesta a la blisqueda de equilibrio social mencionada,
volviéndose una de las premisas principales al momento de disefar nuevas politicas de
vivienda como como respuesta a esta deficiente insercién urbana (y sus respectivas
consecuencias socio-econémicas). La mixtura social se presenta como uno de los criterios
para la sostenibilidad que mencionan los manifiestos de organizaciones e instituciones
que abogan por los derechos humanos, entre ellos el derecho a la ciudad. En el norte
global ya se han implementado diversas politicas habitacionales cuyo objetivo principal
era alcanzar una mixtura poblacional en términos socioeconémicos (Bacqué, Fijalkow,
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Launay y Vermeersch, 2011; Belloti, 22017). Las principales estrategias fueron:

1. Dispersién de la poblacién pobre en barrios més acomodados, a través de nuevas
urbanizaciones o compras y/o alquiler de unidades en complejos de uso mixto
(Ilamados programas de movilidad de viviendas).

2. Aproximacién de clases sociales de rango superior (medias, principalmente) a los
barrios donde se concentra la pobreza, a través de programas de reurbanizacién,
donde se demolieron viviendas sociales para construir nuevas que concretaran la
diversificacion de la poblacién deseadas.

Capital social

El capital social es también un valor que apuntala la sostenibilidad social y se refiere a
una red de relaciones entre individuos, grupos y/u organizaciones, formadas en un
ambiente de confianza que produce la capacidad de accién hacia un beneficio mutuo o
un objetivo comdn (Putnam, 1995). Esta confianza se genera entre los miembros de la
comunidad y hacia las instituciones y gobiernos en todas sus escalas.

Reflexiones finales

En esta ponencia se han abordado algunas de las dimensiones sociales que deberian ser
consideradas a la hora de la planificacién urbana. A partir de la revisién bibliografica, se
constata que la localizacién afecta la vida de las personas y de las comunidades, siendo
de suma importancia minimizar sus efectos negativos. Una perspectiva donde lo espacial
y lo social se fusionen a la hora de disefar las politicas habitacionales de viviendas de
interés social resultaria también en una ciudad menos desigual, menos segregadora, més
inclusiva y, finalmente, mas sustentable.

También destaca la necesidad de aplicar indicadores que den cuenta de, entre otras
variables, el impacto de las decisiones sobre localizacién de la vivienda publica, para
prever como podria afectar las interacciones de sus residentes en el espacio-urbano.

A su vez se considera que también es necesario reivindicar otros aspectos que la
produccién habitacional supone y que escapan a este trabajo: la participacién ciudadana
en la toma de decisiones, la autonomia y la produccién colectiva.

Por otro lado, aunque la revisién de casos europeos o norteamericanos puede suponer
un poco de luz a la cuestién de la localizacién de la VIS, es necesario reflexionar
profundamente sobre las particularidades del contexto latinoamericano en general, y
cordobés en particular, por ejemplo, sobre la visién residualista® con la que se trazan los
programas de vivienda social, que solo apuntan a un sector particularizado de lademanda
social: los pobres més vulnerables.

Por tltimo, se esbozan los posibles caminos que esta investigacién buscard contornear
de aquien adelante. El desafio es, a partir de esta blisqueda en conceptos ya mas o menos
consagrados, construir una interpretacién mas completa en el concreto caso de Cérdoba

85 Se refiere a la restriccion de la actuacion Estado, a partir de su giro hacia politicas neoliberales, a la atencién
de “sélo de los mas pobres entre los pobres” (Navarro Ruvalcaba, p.128), sin contemplar otros sectores
sociales para las propuestas de soluciones habitacionales.
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y determinar si hay una estructura de oportunidades a la cual hay que facilitar el acceso,
cémo es y como se podria enriquecer. Estos proximos pasos refieren a:

- Realizar unaindividualizacién y la especializacién minuciosa de los elementos del
espacio, asi como una combinacién cualitativa y cuantitativa especifica de
vectores (Santos, 2000) que conforman un lugar para cada uno de los casos de
estudio seleccionados.

- Determinar cuéles son las barreras estructurales a la oportunidad, asi como el
impacto que tienen.

- Profundizar sobre cudles son las reales demandas y necesidades de los sectores a
los que van dirigidas este tipo de politicas publicas.

- Explorar las alternativas que se pueden ofrecer en el marco de una politica
habitacional.

- Encontrar el instrumento metodolégico que permita preconfigurar estas
alternativas.

Sin duda que es todo un desafio pensar nuevos aportes que permitan comprender mejor
una realidad dindmica y en constante cambio. Pero estas variables pueden modificar
sustancialmente el devenir de los grupos sociales que residen en una determinada
localizacién.
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