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Instrumentos para la planificacion de ciudades

Indicadores urbano-ambientales de sustentabilidad para la gestion
de espacios verdes piiblicos enCérdoba
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Introduccién

Esta investigacién se inscribe en el marco de una Beca de Iniciacion de Maestria de la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia (SECyT) de la Universidad Nacional de Cérdoba
(UNC), y del cursado de la Maestria en Gestién Ambiental del Desarrollo Urbano de la
Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefo (FAUD-UNC). La Maestria GADU,
aborda las problematicas ambientales presentes en contextos urbano-territoriales desde
un enfoque vinculado a la gestién ambiental y el desarrollo sustentable, que implican un
posicionamiento en cuanto a la ética ambiental, y buscan favorecer la habitabilidad,
calidad de vida, equidad, productividad, etcétera.

El trabajo de investigacién se plantea abordar los retos actuales en relacién a los espacios
verdes publicos, ya que se los concibe como uno de los elementos estructurales de un
modelo de ciudad sustentable.

El presente articulo pretende desarrollar una aproximacién al tema de investigacién, plan
de trabajo y formulacién del marco tedrico. En esta instancia, en el marco teérico, se
abordan algunos conceptos claves como: complejidad, ambiente urbano, probleméticas
ambientales, desarrollo sustentable, indicadores de sustentabilidad, planificacién
sustentable y gestion ambiental.

Tema de Investigacion

La realidad urbana actual, se encuentra caracterizada por una serie de probleméticas
asociadas a las dindmicas de crecimiento urbano y particularmente a los déficits en los
procesos de planificaciény gestién. Las ciudades latinoamericanas, presentan en general,
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modelos urbanos poco sustentables, fragmentados y desiguales; y diversas
probleméticas entre las que pueden enumerarse: el crecimiento discontinuo y poco
consolidado, los limites difusos, las bajas densidades, las falencias en la provision de
infraestructuras, equipamientos, movilidad y espacios publicos, la segregacién socio-
espacial, la escasez de espacios publicos de calidad y su distribucién desigual.

Esta investigacion surge, por un lado, de la conviccién de que los espacios verdes
publicos, son uno de los elementos estructurales del modelo de ciudad sustentable,
debido al rol fundamental que cumplen en relacién a la calidad de vida de la poblaciény
a la ecologia urbana. Y, por otro lado, del reconocimiento de la condicién actual del
sistema de espacios verdes publicos de la ciudad de Cérdoba y de las deficiencias
asociadas a los procesos de planificacién, que han provocado un escenario de
degradacion de la calidad de vida urbana y a su vez, una situacién ambiental
problematica.

Desde un enfoque social, autores como Fernandez Giiell (2006) y Jordi Borja (2012) han
planteado que es en el espacio publico donde se produce la apropiacion de la ciudad por
parte de sus habitantes, es decir, es el espacio de convivencia y vida social. Desde un
enfoque ecoldgico, los espacios verdes son los espacios donde el medio natural permea
el tejido construido, “ofreciendo dentro de la ciudad vegetaciéon y elementos naturales”
(Terraza, Rubio Blanco, Vera. 2016. p. 134). Las areas verdes dentro de las ciudades son
reservorios de biodiversidad: corredores verdes, senderos, canales, rios, parques y plazas
conforman una red que provee servicios ambientales como el control de la temperatura,
captura de carbono, absorcion de agua de lluvias, control de inundaciones,
descomposicién de residuos, proteccion de la biodiversidad, reduccién de erosién y
sedimentacién del suelo, ahorro de energia, control de ruidos, entre otros.

A suvez, la Carta del Derecho a la Ciudad de 2005, menciona como objetivo el “disfrute
democratico de la ciudad” y lo relaciona directamente al acceso a espacio publico de
calidad.

Enlaciudad de Cérdoba, las problematicas de los espacios verdes ptblicos se relacionan
con la reduccién de superficies, la pérdida de valor simbdlico como lugar de encuentro
de la sociedad, las carencias en la calidad, la falta de mantenimiento, las desigualdades
en la distribucién y la localizacién desequilibrada, entre otros.

Esta investigacién pretende trabajar en el analisis de los elementos que conforman el
sistema -o la estructura- de los espacios verdes publicos definidos en el caso de estudio;
estudiar sus relaciones y establecer criterios de valoracién especificos y parametros
basados en la realidad local para determinar indicadores que podrian ser implementados
en los procesos de planificacién favoreciendo los procesos de gestién ambiental urbana.
A pesar de existir conocimiento actualizado, metodologias, instrumentos, etc., en
Cérdoba, las herramientas utilizadas en la planificacion y gestién de espacios verdes
publicos resultan insuficientes para abordar la complejidad urbana actual. Es por esto
que se propone estudiar la viabilidad y factibilidad de aplicacién de indicadores urbano
ambientales de sustentabilidad en la ciudad de Cérdoba teniendo en cuenta los recursos
disponibles (econémicos, administrativos y de gestién) y la necesidad de llevar a cabo
una planificacién articulada e interdisciplinaria.

Objetivo General

. Generar lineamientos o recomendaciones para la gestion integral del sistema de
espacios verdes publicos en la ciudad de Cérdoba Capital, con el fin de determinar
estrategias que tiendan a la sustentabilidad urbano-ambiental.
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Objetivos Especificos

. Indagar sobre las relaciones conceptuales e instrumentales entre Ambiente Urbano,
Desarrollo Sustentable, Gestion Ambiental e Indicadores Urbano-Ambientales de
Sustentabilidad; a los fines de generar un marco teérico-operativo que permita el
abordaje, comprension y gestién de probleméticas urbano ambientales.

. Determinar la calidad ambiental y grado de acomodamiento al “modelo de ciudad
sustentable” del sistema de espacios verdes publicos de la ciudad de Cérdoba en primera
instancia, y el caso de estudio especifico a definir, mediante la identificacién y valoracién
de elementos, variables y factores significativos.

. Identificar pardmetros cuantitativos y cualitativos que debieran ser incorporados en los
procesos de planificacion (diagnéstico, planificacion y gestion) de espacios verdes
publicos e identificar estrategias para incorporarlos en la gestién urbana.

Preguntas de investigacién

. ¢ Qué caracteristicas debe tener un sistema de espacios verdes ptblicos que pretende
aportar a la calidad ambiental y al desarrollo sustentable de una ciudad? ; Cuéles son las
variables a tener en cuenta?

.¢Cudles son las estrategias de planificacién y los instrumentos de gestion que se utilizan
hoy en dia en la ciudad de Cérdoba en relacién al espacio verde publico?

. ¢Qué variables se deberian tener en cuenta para la implementacién de la metodologia
de Indicadores Urbano-Ambientales de Sustentabilidad en relacién al sistema de
espacios verdes publicos en Cérdoba? (teniendo en cuenta problematicas, demandas,
recursos, particularidades). ;Qué cualidades debe tener una metodologia de
indicadores urbanos ambientales para aplicarse en el contexto especifico de Cérdoba
Capital?

. ¢Qué indicadores relacionados a espacios verdes publicos se encuentran presentes en
las normativas provincial y municipal actualmente? ;Qué indicadores podrian ser
incorporados?

. ¢Qué tipo de recomendaciones de recomendaciones se pueden dar? ;En términos
generales y particulares?

. ¢ Qué estrategias de gestion pueden ser incorporadas en la planificacion del sistema de
espacios verdes publicos?

Metodologia

Se plantea desarrollar una investigacion basada en una metodologia cualitativa, que
permite un proceso dindmico en y entre las distintas etapas. La metodologia propuesta
pretende la comprensién de la situacién urbano-ambiental entrecruzando instancias
descriptivas y valorativas, con otras de proyeccién y propuestas. Se organizard en 3
momentos que no seguirdn necesariamente una secuencia lineal ya que interactuaran
unas con otras durante el proceso de investigacion.

a. Instanciade exploracién, que abordara principalmente conceptos tedricos y técnicos.
En esta fase se llevard a cabo la recopilacién, blisqueda bibliogréafica y la formulaciéon del
marco conceptual -estado del arte, discusiones sobre el tema, autores de referencia,
entrevistas-. Se desarrollard un reconocimiento técnico y metodolégico, es decir, se
indagara acerca del abordaje practico del problema de investigacion. A su vez, se realizara
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un diagnéstico general del sistema de espacios verdes de Cérdoba y se seleccionard el
caso de estudio particular.

b. Instancia de reconocimiento, que pretende estudiar y analizar en profundidad el caso
de estudio, desde una perspectiva compleja e integral, que incluya la conformacién
histérica, las dimensiones socio-cultural, ambiental, econdmica, etc. Se recorreran las
dimensiones que integran la configuracién espacial y ambiental, y se desarrollard un
diagnéstico. Ademas, se realizard un andlisis de antecedentes pertinentes (énfasis en
casos latinoamericanos).

Estos dos primeros momentos, buscan reconocer e identificar categorias, metodologias
y abordajes comunes -tedricos y practicos- que han sido pensados para abordar este tipo
de problematicas.

c. Instancia de articulacion y gestién, que buscard reinterpretar e integrar la
informacién recopilada/elaborada y formular lineamientos de gestién tendientes al
mejoramiento de la calidad urbana-ambiental. Este momento, se desarrollard a través de
la articulacion de los datos obtenidos en las fases anteriores y la identificacion de
problemas ambientales y demandas sociales. Se elaboraran reflexiones finales.

Marco Tedrico conceptual

Complejidad, Ambiente Urbano y Probleméticas Ambientales

Los sistemas complejos estan basados en la “interrelacion de elementos heterogéneos,
la interdefinibilidad y la mutua dependencia de las funciones que cumplen dichos
elementos dentro del sistema”. (Garcia R, 1994, p. 67).

La interdefinibilidad hace referencia a la capacidad de estos elementos de re-definirse
cuando se juntan, es decir, toman un nuevo significado en cuanto a sus relaciones. La
mutua dependencia de funciones refiere a la dindmica de las relaciones entre los
elementos y como éstas pueden afectar el funcionamiento del sistema. Es la intensidad
de las interacciones entre los elementos lo que hace a un sistema complejo, y a su vez,
existen cuestiones que surgen de la interacciéon que no podrian explicarse si se observa
el elemento aislado.

Se entiende el Ambiente Urbano como un sistema complejo. Ferndndez (2000) indica:

Lo Ambiental, es la cualidad que define globalmente una clase de relaciones
racionales entre naturaleza y sociedad, preferentemente de manera que la
apropiacion social de lo natural no le infrinja dafos irreversibles o
transformaciones regresivas al componente natural. Lo Urbano es una
cualidad que expresa la forma dominantemente progresiva de
habitabilidad/productividad humana, respecto de cualquiera otra instancia de
asentamiento que establezca relaciones sociedad y naturaleza. (p. 180).

Entonces, el concepto de ambiente urbano se inscribe en la articulacion y contradiccién
de estas cualidades; confluyen en su concepcién el medio natural y el medio construido.
Ferndndez explica que cuando aumenta la condicién urbana, también aumenta la
disfuncionalidad de la condicién ambiental; este desequilibrio o desajuste en la dindmica
del medio construido (subsistema social, tecno-sistema) y el medio natural (territorio,
recursos, soporte) da origen a las probleméaticas ambientales. Estas, surgen de
deficiencias de racionalidad, en general se relacionan con el consumo desmedido de
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recursos naturales y con el exceso de carga de la sociedad sobre el soporteterritorial.

. Desarrollo Sustentable e Indicadores

El concepto de “desarrollo sustentable” fue utilizado por primera vez en el Informe
Brundtland, presentado por la Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el
Desarrollo de la ONU en 1987. El mismo plantea que el “desarrollo sustentable es el
desarrollo que satisface las necesidades de la generacién presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”.
(Brundtland, 1987. p. 55) Lo propuesto en el Informe Brundtland se incorpora a todos
los programas de Naciones Unidas, y sirve de eje en la “Cumbre de la Tierra” -
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo- celebrada en Rio
de Janeiro, Brasil en 1992. En el marco de este evento, se consolida para el dmbito
internacional la idea de desarrollo sustentable y se generan, entre otros documentos, la
“Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo” y la “Agenda 21”.

La primera propone 27 principios para alcanzar el desarrollo sustentable, haciendo
énfasis en la definicién de derechos y obligaciones de los Estados. Se incorporan
cuestiones como la proteccién del medio ambiente; la relacién inseparable entre
desarrollo econémico, social y ambiental; la cooperacién para la erradicacién de la
pobreza; la responsabilidad de los Estados a promulgar las leyes eficaces sobre el medio
ambiental; a cooperacion para la conservar, proteger y restablecer la salud del ecosistema
de la Tierra; etcétera. (Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
1992).

La Agenda 21 -o Programa 21- establece un conjunto de politicas y programas
relacionados con el concepto del desarrollo sustentable y plantea un plan de acciones
que deben ser realizadas a nivel mundial, nacional y local por las entidades de la ONU y
los gobiernos de sus estados miembros. Ademads, en su Capitulo 40, introduce la
necesidad de contar con informacién ambiental e indicadores, siendo estos los
“instrumentos que evaltan el grado de acomodacién al modelo de ciudad sustentable,
tanto al inicio de la actuacién urbanistica (planificacién) como una vez esta actuacién ha
sido implementada y estd funcionando (gestién)” (Rueda, de Céaceres, Cuchi, Brau.
2012).

En este sentido se constituye la Comision de Desarrollo Sostenible (CDS) que elabora
un programa de trabajo en funcién de Indicadores de Desarrollo Sostenible y establece
una serie de metodologias y herramientas.

A partir de la Cumbre de Rio, y en concordancia con los compromisos asumidos por los
paises participantes en la Agenda 21, los IDS comienzan a implementarse en politicas
publicas, en los programas de ministerios de medio ambiente y en organismos
estadisticos.

En Latinoamérica, se presenta un desarrollo teérico importante de Indicadores
Ambientales (IA) e Indicadores de Desarrollo Sustentable (IDS), generado por
organismos estadisticos oficiales y por agencias gubernamentales a través de
“plataformas inter- institucionales para su construcciéon y mantenimiento”. (Quiroga
Martinez, 2005. p.16)

. Planificacién Sustentable y Gestion Ambiental
En su libro “Ciudades para un pequefio planeta”, Richard Rogers explica:

La ciudad es una matriz compleja y cambiante de actividades humanas y efectos
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medioambientales. Planificar una ciudad sostenible requiere la mas amplia
comprensién de las relaciones entre ciudadanos, servicios, politicas de
transporte y generacién de energia, asi como su impacto total tanto sobre el
entorno inmediato como sobre una esfera geografica mas amplia. Para que una
ciudad genere una autentica sostenibilidad, todos esos factores deben
entrelazarse, porque no habrd ciudades sostenibles hasta que la ecologia
urbana, la economia y la sociologia queden integradas a la planificacién urbana.

(1997.p.30)

En este sentido, el autor plantea buscar alternativas de gestién y planificacién que
permitan elaborar una estrategia de desarrollo sustentable. El enfoque de gestién
ambiental retoma estas lineas y propone la necesidad de favorecer a la creacién de un
sistema politico democratico y participativo, un ordenamiento ambiental de los
ecosistemas, y el desarrollo sustentable de la ciudad. Se define a la Gestién Ambiental
como el conjunto de operaciones técnicas y politicas que plantean y estructuran acciones
de transformacién del ambiente humano. Se basa en la articulacién de campos

disciplinares diversos para la resolucién de conflictos y en el desarrollo de alternativas,
posibilidades de resolucion.
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