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La dimension proyectual de las periferias en el
arco norte de Cérdoba

Hacia un atlas de proyectos
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Introduccidon

Esta ponencia se enmarca en un Proyecto SECyT que aborda los fendémenos de
metropolizacién y periurbanizaciéon en el “arco norte” de la ciudad de Cérdoba”,
enfocandose en la dimensién proyectual que encierran dichos procesos®. Su principal
objetivo es profundizar en el conocimiento de ideas, criterios y herramientas que
incentiven la reflexién sobre cémo proyectar los espacios periurbanos afectados por los
procesos de metropolizacién. En ese sentido, se exploran distintas experiencias
proyectuales académicas que proponen alternativas de reconfiguracién urbanistica de la
periferia del denominado “arco norte” de Cérdoba, adoptando como insumo un conjunto
de trabajos realizados por los alumnos que cursaron la asignatura Urbanismo [IB
(FAUD-UNC) en los talleres a cargo de los profesores Pulido y Pdez Ferreyra, entre los
afos 2015 y 2019.

Se busca elaborar un producto que consta de dos partes; por un lado, el desarrollo de un
atlas de ensayos proyectuales que aproxime a las teméticas especificas del periurbano,
en la bisqueda de propuestas alternativas que otorguen un principio de respuesta a sus
problematicas; por otro, la elaboracién de una cartografia de proyecto, que responda a la
premisa central de esta ponencia que se sintetiza en la idea de “hay proyecto para la

39 Este trabajo forma parte del Proyecto Consolidar: “Metropolizacién y Territorios Periurbanos. Teorias,
planes, practicas y proyectos en los sectores periféricos del ‘arco norte’ de la ciudad de Cérdoba”, 2002-2017,
dirigido por el Dr. Arq. Fernando Diaz Terreno, con subsidio de la SECyT- UNC, periodo 2018-2021, Cédigo
33620180101149CB.
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periferia”.

De la interrelaciéon entre la exploracién proyectual y las dimensiones tedricas y de
planificacién formal, que integran el cometido de la investigacién “madre”, se pretende
profundizar en el conocimiento de los procesos de metropolizacién de la periferia de la
ciudad de Cérdoba, sus problematicas y rasgos posibilitantes de nuevos proyectos
territoriales.

Palabras clave: proyecto, periferia, ordenacién urbana.

La reconfiguracién del periurbano y su area de influencia metropolitana

Desde fines de la década del 70, la periferia de Cérdoba ha sido espacio fértil para
profundas trasformaciones territoriales. La intensidad, complejidad y dependencia de la
relacién funcional diaria entre la ciudad capital y los centros urbanos de su entorno ha
constituido un dmbito territorial que, en teoria, funciona cotidianamente como una
unidad denominada Area Metropolitana de Cérdoba. Esta se encuentra constituida por
distintas administraciones juridicas que se gestionan individualmente y que se rigen
entre si a partir de acuerdos y convenios con objetivos supramunicipales.

Las transformaciones territoriales del hoy considerado espacio metropolitano,
constituyen un desafio en términos de su funcionamiento como sistema integral. Los
centros urbanos préximos a la capital han mutado aceleradamente sus roles histéricos,
en algunos casos perdiendo su capacidad de producir recursos econémicos propios e
hipotecando sus recursos naturales; cambios de las formas de producir y de consumir
que distan de los modelos tradicionales ligados a la localizacién industrial, comercial, de
los lugares de ocio, recreacion y la clasica urbanizacién consolidada.

En este contexto, podemos detectar nuevas configuraciones territoriales que denotan
cambios en los comportamientos y estilos de vida, lo que ha significado la aparicién de
nuevas problematicas y la agudizacién de otras ya existentes algunas de las cuales se
mencionan a continuacion:

El protagonismo de la movilidad y la localizacion de nuevas actividades. A partir
de los afios 80 se impulsa la Red de Acceso a Cérdoba (RAC), que dinamiza las
relaciones de la ciudad con su entorno y ayuda a configurar las relaciones
metropolitanas. A esto se le suma la dispersién territorial de las actividades
generando una creciente demanda en los sistemas viarios, destinado a la movilidad
motora privada, que cada dia es mas demandado.

La presencia de espacio e infraestructuras obsoletas: sistema ferroviario y canales
de riego. El desmantelamiento del Sistema Ferroviario Nacional en la década de los
90, y la sostenida disminucién en la produccién del cinturén verde en la periferia de
Cérdoba han impactado negativamente sobre la red ferroviaria y los canales
maestros de riego (Norte y Sur). Aunque de naturaleza muy distinta, se trata de
infraestructuras que se encuentran en estado de abandono o subutilizadas,
causando problemas tales como la degradacién de sus entornos y su consecuente
pérdida en el valor del suelo; pérdida de calidad del paisaje urbano; apropiacién
informal de predios y bordes; contaminacién ambiental, entre otros. Esto produce
una disfuncionalidad territorial estructural del espacio metropolitano.
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Un escenario de policentralidad y nuevos programas urbanos. El mismo proceso
de dispersién de las actividades, especialmente las productivas y residenciales, ha
llevado a la aparicion de nuevos centros de servicio y comercio muy ligados a la
locacién de las infraestructuras viales, especialmente en sus puntos de contacto y de
cruces. Como consecuencia, la centralidad ahora no estd en el centro, sino que
pertenece a una red de cardcter mas disperso (Dematteis, 1998).

La pérdida de paisajes no urbanizados (territorio rural y espacios naturales. En
Cérdoba, entre otras causas, la creacién de la Red de Acceso a Cérdoba (RAC) y la
creciente dispersiéon de actividades tienen como consecuencia un excesivo consumo
de suelo, que ha llevado a laampliacién de la frontera urbana en detrimento de suelo
histéricamente destinado al uso rural y territorios naturales de alto valor ambiental
y paisajistico. Estos procesos son evidentes especialmente en el norte, noroeste y sur
de la ciudad, en donde ha sido dramatica de la disminucién del cinturén verde por
la expansion urbana y de la frontera agricola extensiva (Estudio de la realidad de la
Zona Norte, 2016); y en el noroeste, en el avance irracional de la urbanizacién sobre
el piedemonte y areas del Valle de las Sierras Chicas (Plan Director Sierras Chicas,
2016).

La segregacion, la urbanizacion dispersa y la fragmentacion territorial. Las nuevas
urbanizaciones (en su gran mayoria residenciales) han espacializado la creciente
desigualdad y polarizacién social. Por un lado, conjuntos de vivienda social, que
integran las politicas habitacionales mayormente del estado provincial, y que no
cuentan con el acompafamiento adecuado de servicios, no responden a los
estandares de urbanizacién minimos y se localizan en areas degradadas y en
condiciones de riesgo ambiental. Por otro lado, las urbanizaciones residenciales
especiales (barrios cerrados o abiertos en diversos formatos), bien servidos y con
atributos de calidad paisajistica y ambiental.
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Figura 1. Area de estudio: arco norte de Cérdoba. Fuente: Elaboracién propia (investigacion SECyT
2018.2021)
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El drea de estudio se corresponde con aquel recorte espacial definido en la investigacion
en la que se enmarca esta ponencia. El “arco norte” de Cérdoba es un amplio territorio
que comprende una porcion del norte de la periferia de la ciudad capital y su continuidad
en el sector norte del espacio metropolitano. Es un recorte espacial comprendido por un
territorio de funcionamiento metropolitano, cuya isécrona promedio es de una hora y
diez minutos aproximadamente, desde el kilémetro cero de la ciudad capital. Abarca
jurisdicciones parciales de los municipios de Cérdoba, Estacién Juidrez Celman, Malvinas
Argentinas, Saldan, Villa Allende, Mendiolaza, Unquillo, Rio Ceballos y Salsipuedes. Los
limites que circunscriben dicha area son los siguientes: al norte, la traza propuesta del
segundo anillo vial metropolitano (IPLAM, 2012); al este, por la proyeccién del limite
este del ejido de Cérdoba, abarcando parte del cinturén verde; al sur, por la linea
conformada por el Rio Suquia, la Av. de Circunvalacién y la traza del FFCC Belgrano; y al
oeste, por la linea divisoria de aguas del cordén de Sierras Chicas (Figura 1). Se trata de
un territorio de mas de aproximadamente 830 kildémetros cuadrados, que albergaria una
poblacién cercana a los 436.000 habitantes, lo que representa el 22 por ciento de la
poblacién total del Area Metropolitana de Cérdoba.

Cabe aclarar que la definicién del area responde al hecho de que concentra una parte
importante de las transformaciones ocurridas en los Gltimos afios y por evidenciar, en
consecuencia, nuevas configuraciones territoriales superpuestas a las ya existentes. Por
ejemplo: aglomeracién suburbana sobre corredores de movilidad; aglomeraciones
conurbadas de caracter suburbano; corredores periurbanos con posibilidades y tensiones
de crecimiento urbano; barrios aislados en territorio rural; zonas rururbanas integrada
por residencia con modalidades de vida urbana en paisaje rural; grandes equipamientos
e infraestructuras metropolitanas; areas industriales; y ademds, zonas rurales
frutihorticolas, entro otras.

Para el planteamiento de escenarios de crecimiento poblacional a veinte anos, periodo
asumido como vélido para las formulaciones de lineamientos de planificaciéon territorial
(Diaz Terrenoetal,2018), y sélo alos fines del ejercicio académico propuesto en el marco
de la Catedra de Urbanismo [IB, se elaboraron hipdtesis de crecimiento poblacional
tendencial, estimdndose que el drea de estudio podria tener un incremento del 5o por
ciento de su poblacién actual. Es fundamental destacar que se realizaron célculos de
proyeccién futura aproximados, ya que no se cuenta con datos de proyeccion de
poblacién por corte.

Hacia un atlas de ensayos proyectuales

Frente a las problematicas territoriales de la periferia metropolitana, se intenta elaborar
un atlas de ensayos proyectuales que, desde la perspectiva académica, nos permita
sostener la premisa antemencionada: “Hay proyecto para la periferia”. El método de
aproximacién a esta dimensién proyectual se basa en algunos mecanismos
procedimentales propuestos en la Catedra de Urbanismo IIB, que responden a laidea de
“el proyecto es como productor de conocimiento” (Sabaté, 2008, p. 8). Ello consiste en
un abordaje de la dimensidon fisico-espacial del territorio a través del mapeo y la
produccién cartografica mayormente a mano, a partir del manejo de cartografia histérica
y actual a los fines de reconocer las légicas de construccién de un territorio especifico en
el tiempo que serviran de insumos de futuros proyectos. Ese ejercicio de lectura espacial
que, sea a modos de capas simultineas o en secuencia temporal, apuntan al



217

reconocimiento minucioso de la forma del territorio, su estructura, la matrizambiental y
el sistema de espacios abiertos, pero también a reconocer el soporte de la movilidad, los
diversos tipos de trazados e infraestructuras, los asentamientos y las actividades
econdémicas (Sabaté, 2010). Lo anterior se combina con el relevamiento de campo y la
observacién directa del resultado de los fenémenos previamente detectados en fotos
satelitales y diversos tipos de mapas, asi como de fuentes bibliograficas diversas que
alimentan el marco conceptual de la investigacion proyectual.

Se propone, entonces, la elaboracién de un atlas que consta de dos partes, que emanan
del recorrido proyectual anual de Urbanismo IIB. Una primera parte intenta desarrollar
un nuevo mapa integrador de diversas propuestas de lineamientos de Planes de Sector
de la periferia norte de Cérdoba, trabajo que los alumnos de desarrollan como
ejercitacién en el proyecto a escala territorial, y que son seleccionadas por el grado de
articulacion que aquellos planes de sector establecen respecto de una estrategia de
ordenamiento mayor a escala de sector metropolitano o area metropolitana. El producto
resultante consiste en dos cartografias de proyectos:

a) referidos a espacios libres y ruralidad (Figura 2); y b) referidos a movilidad,
asentamiento y actividades (Figura 3). Estas cartografias nos permiten agrupar los
proyectos segun las 4reas de intervenciéon prioritaria o por el tipo de abordaje segtn
temas recurrentes, que intentan dar respuesta a requerimientos, potencialidades y
problematicas especificas del area de estudio. Lo antedicho se especifica a continuacién:

a) Cartografia de proyectos: espacios libres y ruralidad (Figura 4 y 5). Reflexionan
sobre los siguientes temas:

-Borde ciudad-ruralidad: aborda los territorios periurbanos haciendo énfasis en la
resolucion de los bordes de la periferia y los territorios rurales; intenta trabajar con
posibles compatibilidades o incompatibilidades en los usos, ventajas ambientales y
econdémicas;

-Borde ciudad-sierra: trabaja en la interfase entre territorios periurbanos y naturales,
en particular su friccion con la sierra, en busca de equilibrios ambientales y
compatibilidad de usos;

-Cursos de agua: explora la capacidad de los ejes de agua como nueva estructura
urbana ambiental, recalificindolos como espacios publicos, con roles sociales y
ambientales definidos;

-Recuperacién de infraestructura de riego: explora la posibilidad de actualizacién de
esta infraestructura en clave contemporanea, no solo como provisién de agua para
riego, sino como eje ptblico-ambiental.

b) Cartografia de proyectos: movilidad, asentamiento y actividades (Figura 6 y 7).
Reflexionan sobre los siguientes temas:

-Recuperacién de los ejes y dreas de las infraestructuras ferroviarias,
policentralidad, densidad, nuevos programas y espacio publico: explora la
recuperacion y puesta en valor de los trazados ferroviarios originales, con nuevos
modos de transporte metropolitano y masivo; se entiende a la movilidad con relacién
a nuevos programas urbanos; comercio, produccién, polos especializados y vivienda
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en densidad.

-Centralidades histéricas, Nuevos programas y espacio ptblico: explora la
posibilidad de incorporar nuevas actividades econémicas, vinculadas a modos de
transporte putblico y masivo, articulado con centralidades y vivienda en densidad,
reproyectando la identidad de los centros patrimoniales.

-Reintervenir la forma de crecimiento urbano vinculadas a las nuevas redes
infraestructura de accesibilidad metropolitanas, exploran la mixtura de programas
en areas histéricas monofuncionales, tejidos hibridos, flexibilidad programatica
progresiva, entre otras.

]

Figura 2. Cartografia de proyectos: espacios libres y ruralidad. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 3. Cartografia de proyectos: movilidad, asentamientos y actividades. Fuente: Elaboracién propia.
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1 BORDE SIERRA - CIUDAD

1- INFILTRANDO EL TERRITORIO-
Fuente: Lobato, Paolini, Saldivia,
Sanchez.

%: Urbanismo 1I1B, MP-NP, 2019.

2 BORDE CIUDAD - RURAL
TR TR P L= 2- RED DE NODOS PRODUCTIVOS
F 4 ECOLOGICOS
Fuente: Contreras, Darricades,

Isa, Isaia, Quaglia.
Urbanismo 11B, MP-NP, 2016.
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3- ECO SIERRAS
Fuente: Herrera, Macheta, Sartor
Schiavo.

Urbanismo IIB, MP-NP, 2019
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4 BORDE CIUDAD - RURAL
4- AMORTIGUADOR ECOLOGICO

Fuente: Rosica, Williams.
Urbanismo IIB, MP-NP, 2015
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Figura 4. Proyectos sobre espacios libres y ruralidad. Fuente: Elaboracion propia sobre autores de
proyectos (consignados en fichas).
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5 BORDE CIUDAD - RURAL
Y g - 5- SIERRAS - RIO - TEJIDO - CAMPO
Fuente: Boscarol, Giralt, Seares,

Pucheta, Zambellini.
Urbanismo IIB, MP-NP, 2019.

: 6- CIUDAD VIVA [Ley de bosques y
= preservacion de afluentes de agua]
Fuente: Listello, Lasso.

Urbanismo 1IB, MP-NP, 2019.

7- DES-BORDES
Fuente: Mansilla, Mendoza, Morales,
Sangiorgi, Siro, Tamis.

Urbanismo 1B, MP-NP, 2017.

8- LLEVANDO SIERRAA LA CIUDAD
Fuente: Bimboni, Balegno, Aerosa.
Urbanismo IIB, MP-NP, 2019.

Figura 5. Proyectos sobre espacios libres y ruralidad. Fuente: Elaboracion propia sobre autores de
proyectos (consignados en fichas).
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9 RECUPERACION FFCC - POLICENTRALIDAD - NUEVOS PROGRAMAS

9- RE-EQUILIBRIO TERRITORIAL
Fuente: Alama, Barresi Lopez,
Bettiol, Busca Sust.

Urbanismo 1B, MP-NP, 2019.

10- RED ESTRUCTURAL DE NODOS
URBANOS DE OPORTUNIDAD
Fuente: Aguero, Cardano, Garcia,
Gayraud, Loperena, Orsini Calleja.
Urbanismo 1IB, MP-NP, 2017.

A o a

10 RECUPERACION FFCC - POLICENTRALIDAD - NUEVOS PROGRAMAS
& A

11- PUERTAS URBANAS
Fuente: Gavilan, Pino, Cabrera, Cabrera.
Urbanismo 1IB, MP-NP, 2018.
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12 BRT - CENTRALIDAD HISTORICA

12- REACTIVAR REHABITAR
PROTEGER

Fuente: Bachmeier, Boscarino, Beigveder
. Cabaiiero, Ciocca.

. Urbanismo 1B, MP-NP, 2019.

Figura 6. Proyectos. Movilidad, asentamientos y actividades. Fuente: Elaboracion propia sobre autores de
proyectos (consignados en fichas).
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13 POLICENTRALIDAD - NUEVOS PROGRAMAS

13- TEJIDOS HIBRIDOS
Fuente: Gibelli, Gieco, Huanca,
Velaz, Villa.

Urbanismo 1IB, MP-NP, 2019.

14 NUEVAS INFRAESTRUCTURAS DE ACCESIBILIDAD
14- CORREDOR ECOLOGICO
PROGRESIVO
Fuente: Gomez, Herrera, Juarez,

Mondaca, Morales, Torossi.
Urbanismo [IB, MP-NP, 2019.

S : 15- METAPOLIS DE CORDOBA
Fuente: Giordano, Terreno, Velez.
Urbanismo 1IB, MP-NP, 2018.

H i 'v:\—u, ; oo
15 NUEVAS INFRAESTRUCTURAS DE ACCESIBILIDAD

ACCESIBILIDAD

16- DE LA INDUSTRIAA LA CIUDAD
PRODUCTIVA

Fuente: Cardeilhac Pellegrini, Etchegoin,
Gauna Moreno, Hughes Uria.
Urbanismo 1B, MP-NP, 2015.

Figura 7. Proyectos sobre movilidad, asentamientos y actividades. Fuente: Elaboracion propia sobre
autores de proyectos (consignados en fichas).
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Conclusiones

El abordaje del ambito territorial especifico “arco norte” de Cérdoba, nos ofrece algunos
desafios inquietantes y abre un conjunto de interrogantes: ;Cudles son los programas
prioritarios y las areas de intervencién recurrentes? ; Cudles son las areas expectantes
para absorber el crecimiento urbano sin consumo de espacios libres?

¢ Coémo contener el crecimiento en relacién con la oferta de infraestructuras? s Por dénde
articular los fragmentos periurbanos y dotar de urbanidad? ;Cémo intervenir la
identidad del territorio? El ejercicio exploratorio de cartografiar algunos proyectos
ordenados segln sistemas estructurantes territoriales nos ofrece algunas posibles
respuestas a estos retos y nos permite una reflexion de multiples escalas sobre la
afirmacién “Hay proyecto para la periferia”.

El cardcter de proyectos prioritarios responde al mandato de salvaguardar de la
urbanizacién todo lo que tiene valor natural o estratégico-productivo, es decir, cursos
hidricos, canales de riego, escorrentias, topografias relevantes, bosque autéctono,
produccién agroecoldgica, entre otros. La necesidad de proteger los sistemas de espacios
libres se vincula con las buenas practicas de ocupacién del territorio, la atencién a su
capacidad receptiva de urbanizacién y la preservacion de aquellas actividades necesarias
para la vida humana (McHarg, 2000). Asimismo, con los sistemas de movilidad, por su
capacidad de conectar y articular los distintos fragmentos del periurbano.

Por otra parte, la identificacién de ciertos poligonos territoriales recurrentes, que son
susceptibles a albergar nuevos, programas y proyectos de alcance territorial, nos ofrecen
una masa critica potente para pensar por donde demanda el territorio ser re proyectado.
Son recortes espaciales que operan como alternativas interesantes para la
reconfiguracién del periurbano del “arco norte” de Cérdoba, con mayor flexibilidad de
adaptacion a los nuevos escenarios sociales, econémicos y ambientales.

En sintesis, el producto logrado -desde la perspectiva académica- permite seguir
reflexionando sobre la base de lo propuesto y a accionar sobre probleméticas y
potencialidades que aporten estrategias innovativas sobre los modos de proyectar con la
matriz natural del territorio, asi como contener el crecimiento y reorientarlo segin las
infraestructuras disponibles. La idea es arribar a un Atlas de ensayos proyectuales que
aproximen a propuestas alternativas de reconfiguracién urbanistica de la periferia del
area de estudio.
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