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Bosques Nativos en la FCA

Ley Nacional N° 26331: conceptos, aplicacion y desafios

Introduccion

Ante la inquietud de un grupo de docentes de nuestra Facultad se planted la
necesidad de procurar un debate dentro de la FCA, como corresponde a toda institucion
publica vinculada con el medio que la sustenta, sobre la aplicacion de la Ley Nacional N°

26.331 en el territorio de la Provincia.

Se considerd de relevante interés, frente a los acontecimientos de publico
conocimiento en el afio 2016 respecto a la Ley de Bosques, que existan instancias
informativas y formativas en el seno de nuestra Casa para poder abordar con opinion
fundamentada las posiciones y opiniones desde el &mbito de nuestra formacion. A partir de
esta inquietud, las autoridades de la FCA y el grupo de docentes, se encaro la realizacion
de reuniones explicativas, informativas y de discusion amplia sobre el tema, las cuales
fueron presentadas en forma de espacios de jornadas de reflexién. Entendiendo que las
mismas eran el ambito adecuado para desarrollar los contenidos que, auspiciando la
participacién de docentes, profesionales y estudiantes, otorguen las herramientas que
permitan exponer en forma fundamentada, los aportes en las instancias participativas que
se desarrollen en la Provincia en el marco de los proceso de actualizacion del OTBN bajo

la normativas de la Ley Nacional de Presupuestos Minimos N° 26331.
Contenidos y modalidad

Se realizaron 3 jornadas sucesivas de reflexion en dependencias de la FCA en las
cuales se expusieron y trataron distintos aspectos vinculados con las normativas nacionales
y provinciales, y las posiciones, expectativas y demandas desde distintos sectores

involucrados, con los alcances y aplicacion de las mismas.
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Estos espacios 0 jornadas se desarrollaron con los siguientes contenidos vy

modalidad:

1 Jornada de reflexion (4 de mayo de 2017). En este primer encuentro se aclararon los
alcances y conceptos de la Ley 26331 y el OTBN su aplicacién, implicancias y normativas
desde los puntos de vista legal y técnico especifico. Para esta primera reunion concurrieron
como expositores la Dra. Marta Julid y el Ing. Agr. Ricardo Zapata. El objetivo propuesto
fue: Establecer los conceptos claves de la ley y sus alcances; clarificar los conceptos y

convenir el lenguaje comuUn para posteriores discusiones.

Para todas las jornadas en el esquema de las actividades se tuvieron en cuenta los
siguientes items:

« Presentacion de la jornada.

« Objetivo y modalidad.

o Presentaciones orales.

« Discusion e intercambio. Preguntas y aclaraciones.

« Se envid a posteriori de las presentaciones material de lectura a todos los
participantes, referida a las mismas, sintesis de las presentaciones y normativas o
trabajos vinculados a la tematica.

« Se registraron los datos de todos los participantes a las jornadas.

« Se registraron todas las preguntas y respuestas generadas en al finalizar las

tematicas de las presentaciones.

2 Jornada de reflexion (16 de mayo de 2017). Tomando como base los aspectos
conceptuales e instrumentales aclarados en la primera etapa se realizd el segundo
encuentro, donde se presentaron los antecedentes y aspectos relacionados con la Ley
Provincial N° 9814 de OTBN vigente en la Provincia de Cordoba a cargo de técnicos de la
Secretaria de Ambiente y Cambio Climéatico de la Provincia. Ademas se incluy6 el
desarrollo y contenidos de la normativa general avalada a partir del COFEMA 236/12
sobre Pautas metodologicas para las actualizaciones de los Ordenamientos Territoriales de
los Bosques Nativos. Finalmente el Ing. Atilio Palacios de la Coordinadora en defensa del

bosque nativo (CoDeBoNa) realizd una breve presentacion sobre las necesidades e
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implicancia a tener en cuenta frente al desafio de una nueva Ley de OTBN para la

Provincia.

3 Jornada de reflexion (26 de mayo de 2017). Se convocO a diferentes expositores
referentes de grupos de personas en la comunidad que llevan adelantes andlisis criticos de
la Ley, su aplicacion y necesidades, problematicas y propuestas para su abordaje, quienes

expusieron sus puntos de vista en referencia a los siguientes puntos preestablecidos.

1- ;Cudl es la posicion frente a la ley nacional 263317

2- ;Como visualizan la ley provincial 9814 en vigencia y su aplicacion?

3- ¢Cuadles son los aspectos criticos que visualizan con respecto a ambas leyes en cuanto a
su contenido y aplicacion?. Destacar aspectos favorables y conflictivos.

4- ;Que aspectos considera deberia tenerse en cuenta frente a la posibilidad de realizacion
de una nueva Ley Provincial?. ;Modificar el contenido?; la aplicacion?; la categorizacion

de los bosques?; los bosques?, etc.

Alli participaron el Ing. Agr. Carlos Arnold en representacion de CARTEZ y la Ing. Maria
Eugenia Sosa por el Movimiento Campesino de Cérdoba. Al finalizar la jornada se realizé
un plenario con debate sobre lo expuesto en el marco de los contenidos previos

desarrollados en las jornadas anteriores.

Durante el desarrollo de las tres etapas se discutié y difundi6 diversos documentos,
entre los que se encuentran leyes, resoluciones, notas, etc. que constituyen los antecedentes
sobre los cuales deben fundarse los trabajos y acciones orientadas a la comprension y
elaboracion de los procesos de ordenamiento territorial de los bosques nativos (OTBN) y
que dan marco a la construccidn colectiva en el marco de la Ley Nacional N° 26331. Estos
antecedentes son incorporados como complemento del presente documento y se citan en el

siguiente listado:

Ley 26331/07 Presupuestos Minimos Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos
Decreto Reglamentario 91/09 Ley 26331

Ley N°26331 y decreto reglamentario

Ley 9814 OTBN Cordoba

A W o
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5. Decreto Reglamentario 170/11

6. COFEMA Resolucién N° 230 Pautas la consideracion, identificacion y mapeo de
los Bosques Nativos.

7. COFEMA Resolucion 236/12 Pautas metodoldgicas para las actualizaciones de los
OTBN

8. COFEMA Resolucién 277/14 Procedimientos generales Ley N° 26331. Contenidos
minimos de planes de manejo y conservacion

9. Notas e informes varios relacionados

A continuacién se presentaran los contenidos desarrollados en cada uno de los
encuentros, seguidos por el detalle de las preguntas y respuestas que se expusieron al
finalizar las presentaciones y en los espacios de discusion generados en cada jornada y la
documentaciéon puesta a consideracion y conocimiento, base de la plataforma de la

construccion y formacion de opinion.

En su conjunto, el presente compendio constituye el documento donde se plasman
los resultados del proceso de las jornadas de reflexién en la FCA y producto de las distintas

instancias.
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Conclusiones

Conforme a las instancias desarrolladas en la FCA como espacios de reflexion,
respecto a la aplicacion de la Ley Nacional N° 26331 en el territorio de la Provincia, y los
intercambios y debates del grupo docente participe de la generaciéon de las jornadas, se

mencionan los aspectos mas relevantes como sintesis del proceso desarrollado.

« Respecto a los conceptos implicados en las leyes y normativas referidas a los
bosques nativos y su ordenamiento, se resalta la necesidad de una mayor difusion y
capacitacion en referencia a los objetivos y procedimientos implicados en las
mismas para un mejor entendimiento y claridad que se requiere y de esta forma

aportar adecuadamente en los procesos participativos.

« Con relacion a la implementacion de una actualizacién del OTBN o la elaboracion
de una nueva Ley Provincial, es necesario una mayor claridad y precision por parte
de la autoridad local de aplicacion y/o organismos provinciales competentes en los
procedimientos de participacion de los diferentes sectores; de esta manera, asegurar
una soélida discusion y arribar a acuerdos viables y duraderos a los efectos de la

implementacion de la normativa sobre el territorio provincial.

» Respecto a los aspectos técnicos vinculados con los procedimiento de OTBN, es
necesario tener en cuenta las normativas vigentes emanadas de la Autoridad
Nacional de Aplicacion y ademas los acuerdos establecidos entre las jurisdicciones
en el &mbito de COFEMA, a los efectos de allanar las vias adecuadas para el logro
de resultados solidos, que puedan ser debatidos en forma amplia por todos los

sectores involucrados.

» Existen aspectos técnicos que se presentan a controversias y que deberian ser
aclarados y/o precisados por las autoridades Nacionales, Provinciales o entre las
jurisdicciones (COFEMA) a los efectos de facilitar la comprension y toma de

decisiones en los procesos de OTBN.

« Una de las mayores discrepancias, entre los actores involucrados, se halla en el

definir ¢(Qué es bosque nativo?; ;Qué debe ser categorizado e incluido en el
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OTBN?; y ¢Qué no es bosque nativo?, y por lo tanto considerar fuera del

ordenamiento, tal como lo especifica le Ley Nacional y Resoluciones de COFEMA.

« Otro de los aspectos controversiales es como se considera o aplica el principio de
no regresividad. Considerando el punto anterior sobre las respuestas a los
interrogantes (qué deberia entrar en el OTBN), muchas provincias realizaron su
ordenamiento a partir de la promulgacion de la ley y, a posteriori, aparecieron las
resoluciones de COFEMA con el objetivo de unificar criterios entre las
jurisdicciones al momento de actualizar sus ordenamientos. Por lo tanto podrian
aparecer ante nuevos ordenamientos (actualizaciones de los OTBN), superficies
menores de bosques nativos que el mapa original precedente al considerar estas
pautas acordadas en COFEMA. Ante esta situacion, algunos sectores reclaman el
no cumplimiento del principio indicado y otros sectores instan el cumplimiento de
los acuerdos celebrados por las distintas provincias en COFEMA, claramente en
direcciones opuestas y por ende conflictivas.

« Se percibe una interpretacion dispar del mismo cuadro normativo vigente segln los
diferentes sectores involucrados (ruralistas, ambientalistas, campesinado, gobierno

provincial), en total acuerdo y sintonia a sus necesidades e intereses particulares.

« Se observd en los participantes que arribaron a las instancias de reflexiéon la
resistencia a modificar posturas preestablecidas, es decir a incorporar nuevas
miradas y opiniones. A pesar de que la informacion trabajada era la misma, se
mantenian posiciones antagénicas ya previamente asumidas o sea que la misma

informacion reforzd la postura previa asumida de cada asistente.

« Enrelacion a los asistentes, se registrd una escasa participacion de los docentes de
la FCA e igualmente pocos alumnos; a pesar de que las jornadas se realizaron en
distintas semanas, dias y horarios y que la tematica se expone como de gran interés

por parte de estos &mbitos universitarios.

En virtud de las actividades y jornadas desarrolladas con relacion a la temética del

ordenamiento territorial de los bosques nativos en la provincia de Cordoba, quienes
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colaboramos para el desarrollo de estas instancias informativas y formativas en el seno de
nuestra Casa, abajo firmantes, consideramos necesario continuar con el esclarecimiento de
la temética y el debate fundamentado, reclamando las precisiones mencionadas a los
responsables institucionales que correspondan y considerando que es necesario una mayor
participacion e involucramiento de los docentes-investigadores y alumnos de nuestra
Facultad.



FACULTAD DE CIENCIAS AGROPECUARIAS

DECANATO
Ing. Agr. Félix Aldo Marrone N° 746 - Ciudad Universitaria

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA
UNC FCA

Tel. 0351-4334120 E-mail: feaunc@agro.unc.edu.ar

Cordoba, 07 de abril de 2017
CUDAP:EXP-UNC:0012302/2017
VISTO
La presentacion efectuada por docentes de esta Casa, por la cual plantean la
necesidad de efectuar un debate sobre la aplicaciéon de la Ley Nacional N° 26331 en el
territorio de la provincia, desde nuestra institucion; y

CONSIDERANDO

Que este pedido surge como resultado de la reunién realizada el dia 14 de
marzo de 2017, en instalaciones del Herbario ACOR-FCA, por los siguientes docentes
de la FCA: Guillermo Jewsbury; Ana Mehan; Antonio Aoki; Rubén Coirini; Laura
Salvador; Ricardo Zapata (los docentes Horacio Valdés y Jaqueline Joseau,
participaron en contactos previos pero no pudieron asistir a la citada reunion).

Que es de relevante interes, que existan instancias informativas y formativas en

el seno de nuestra Casa, para poder abordar con opinion fundamentada las posiciones
y opiniones desde el ambito de nuestra formacioén.

EL DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS AGROPECUARIAS
AD REFERENDUM DEL HONORABLE CONSEJO DIRECTIVO

RESUELVE:

ARTICULO 1°: Autorizar a los Ingenieros Agrénomos Ricardo Zapata y
Guillermo JEWSBURY, a realizar reuniones y o talleres participativos internos, en el
seno de esta Casa a los efectos de abordar la tematica Ley de Bosques, de acuerdo al
siguiente cronograma:

1_Etapa: Reunion - Taller informativa. Donde se aclaren los alcances y
conceptos de la ley 26331 y el OTBN su aplicacion, implicancias y normativas desde
los puntos de vistas legal y técnico especifico. Para esta primera reuniéon se propone
como expositores a la Dra. Marta Julia y el Ing. Agr. Ricardo Zapata. Se convocara a la
Secretaria de Ambiente de la Provincia de Cérdoba a exponer sobre la ley OTBN
vigente.

Objetivo: establecer los conceptos claves de la ley y sus alcances. Clarificar los
conceptos y convenir el lenguaje comuin para posterior discusiones

* Presentacion de la Jornada
Objetivo y modalidad
Presentaciones orales
Discusién e intercambio Preguntas y aclaraciones.
Se ofrecera material previo de lectura para los interesados en participar
Sintesis de cierre. Documento base para las proximas instancias

Para esta primera estancia, conforme a los tiempos necesarios para su armado
y organizacion, definicion de temarios, dinamica y confirmacion participantes se indico
para el dia 4 de Mayo proximo.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA FCA

UNC DECANATO v
Ing. Agr. Félix Aldo Marrone N° 746 - Ciudad Universitaria

Tel. 0351-4334120 E-mail: fcaunc@agro.unc.edu.ar

2 Etapa: Reuniones/Talleres de discusion (una o varias). Tomando como base
los aspectos conceptuales e instrumentales aclarados en la primera etapa se
realizaran posteriores reuniones donde distintos grupos de trabajo o profesionales de
la casa expongan puntos de vista, aspectos, realidades y necesidades vinculadas a la
ley nacional y el OTBN que deberian ser discutidos o aclarados en funcién de
implementacion de la norma provincial vinculada al OTBN. Aqui podrian ser invitados
referentes de otros ambitos que se considere de relevancia como enriquecedor del
proceso.

3 Etapa: Reunién y plenario. Sintesis general y documento donde se plasme el
resultado del proceso de discusién en la FCA, producto de las distintas instancias.

ARTICULO 2°: Por Mesa de Entradas y Salidas comuniquese a las Secretarias
de Asuntos Acadéemicos, General, Extension, Asuntos Estudiantiles, a los Directores
de Departamentos y por su intermedio a los docentes. Cumplido, dese amplia difusiéon.
Cumplido Archivese.

RESOLUCION N° 180 '

ED/ iy
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LEY DE PRESUPQESTOS MINIMOS N° 26.331
DE PROTECCION DEL BOSQUE NATIVO
Dra. Marta Julia

La convocatoria a participar de las presentes Jornadas de reflexion y debate tuvo por
objeto la presentacion de la ley nacional 26.331 de presupuestos minimos de proteccién
del bosque nativo, que es el punto de partida para conocer lo que se debe cumplir y que
va a permitir comprender las actividades que se deben realizar en el ordenamiento
territorial del bosque nativo. Es por este motivo que la presentacion que realizo va a
centrarse en el texto de la ley, no voy a dar opiniones sino que me voy a remitirme a la
lectura del texto de la ley, al conocimiento del texto y sobre todo de aquellos aspectos
que tienen términos técnicos juridicos que es necesario aclarar para la comprension
general.

Todo esto se va a complementar con las preguntas realizadas por los asistentes al final
de las exposiciones.

PRESUPUESTOS MINIMOS DE PROTECCION AMBIENTAL DE LOS

BOSQUES NATIVOS

» Establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para el
enriquecimiento, la restauracion, conservacion, aprovechamiento y manejo
sostenible de los bosques nativos.

» Sancionada: Noviembre 28 de 2007

» Promulgada de Hecho: Diciembre 19 de 2007

Presupuestos minimos de proteccion ambiental de los bosques nativos es el titulo de la
ley para lo cual es necesario explicar que es un “presupuesto minimo”, cuyo uso del
término no tiene que ver con el significado econémico de presupuesto sino que viene
del verbo presuponer, son un tipo de leyes donde la nacion deben fijar un umbral, un
piso, el minimo exigible para todo el territorio nacional. Esta ley fija el minimo exigible
para la proteccién ambiental de los bosques nativos en Argentina.

La ley se sanciona en noviembre, el poder ejecutivo no usa su facultad de veto y queda
promulgada de hecho en diciembre de 2007. La entrada en vigencia de la ley se
corresponde con la fecha de promulgacion, es este el momento en que empieza a regir.

Que es un presupuestos minimo? Para entender el concepto tenemos que hacer
referencia a la reforma de la constitucion nacional en 1994 donde se incorpora la
tematica ambiental en nuestro sistema juridico, politico e institucional a traves de la
reforma a la norma mas importante. Se incorpora un capitulo con nuevos derechos
donde se inserta el derecho al ambiente en el articulo 41. Alli mismo se van a establecer
las competencias en materia ambiental ya que los distintos niveles de gobierno tienen
facultades en materia ambiental, (la nacion, las provincias y los municipios). Las
competencias son concurrentes, esto significa que los tres niveles lo tienen y el articulo
41 va establecer en el tercer parrafo, (destacado en negrita por mi), qué le corresponde
hacer a cada uno en materia legislativa.
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® Art. 41 “Todos los habitantes gozan el derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara la
obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley.
Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural, y de la diversidad bioldgica, y a la informacién y educacién
ambientales.
Corresponde a la nacion dictar los presupuestos minimos de proteccion, y a
las provincias las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren
las jurisdicciones locales.
Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente
peligrosos y los radioactivos”.

Entonces la distribucion de las competencias de acuerdo a lo que nos dice el art.41 es la
siguiente

®» NACION-------nmmmmmmev Leyes de Presupuestos Minimos
®» PROVINCIAS-------- leyes complementarias
=» MUNICIPIOS------ mantienen la jurisdiccion en su territorio

Provincia y Municipios pueden exigir mas nunca menos al minimo

La Nacidn dicta los presupuestos minimos, lo que significa normas que fijan el umbral,
el piso, el minimo de exigencias para todo el territorio de la Argentina. Las provincias
pueden complementar dictar leyes que exijan mas pero nunca menos de lo establecido
en los presupuestos minimos y los municipios también pueden regular en el &mbito de
su territorio siempre respetando los minimos y las leyes complementarias pudiendo
exigir mas y no menos.

Hechas estas precisiones vamos al texto de la ley con algunos comentarios en los
diferentes articulos analizados, los articulos de la ley van en itdlica para que pueda
realizarse una lectura textual de los articulos.

Capitulo I- Disposiciones generales

» ARTICULO 1°— La presente ley establece los presupuestos minimos de
proteccion ambiental para el enriquecimiento, la restauracion, conservacion,
aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos, y de los servicios
ambientales que éstos brindan a la sociedad. Asimismo, establece un régimen de
fomento y criterios para la distribucion de fondos por los servicios ambientales
que brindan los bosques nativos.

»

En el articulo 1 se establece el objeto de la ley, donde se incluyen un conjunto de
conceptos que se van a utilizar en todo el contenido como: enriquecimiento,
restauracion, conservacion, etc. A lo que se agrega los servicios ambientales y un
régimen de fomento que va a especificar.
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ARTICULO 2°— A los fines de la presente ley, considérense bosques nativos a
los ecosistemas forestales naturales compuestos predominantemente por
especies arboreas nativas maduras, con diversas especies de flora y fauna
asociadas, en conjunto con el medio que las rodea —suelo, subsuelo, atmosfera,
clima, recursos hidricos—, conformando una trama interdependiente con
caracteristicas propias y multiples funciones, que en su estado natural le
otorgan al sistema una condicién de equilibrio dindmico y que brinda diversos
servicios ambientales a la sociedad, ademas de los diversos recursos naturales
con posibilidad de utilizacion econdémica.

Se encuentran comprendidos en la definicién tanto los bosques nativos de
origen primario, donde no intervino el hombre, como aquellos de origen
secundario formados luego de un desmonte, asi como aquellos resultantes de
una recomposicion o restauracion voluntarias.

Quedan exceptuados de la aplicacion de la presente ley todos aquellos
aprovechamientos realizados en superficies menores a DIEZ (10) hectéreas que
sean propiedad de comunidades indigenas o de pequefios productores.

Se define que se entiende por bosque nativo y su definicion comprende los dos primeros
parrafos del articulo completos, el concepto no es una linea, lo resaltamos porque el
concepto de bosque comprende todas su caracterizacion. Luego se excluyen los
aprovechamientos en superficies menores a 10 ha que sean propiedad de comunidades
indigenas o de pequefios productores.

ARTICULO 3°— Son objetivos de la presente ley:

a) Promover la conservacion mediante el Ordenamiento Territorial de los
Bosques Nativos y la regulacion de la expansion de la frontera agropecuaria y
de cualquier otro cambio de uso del suelo;

b) Implementar las medidas necesarias para regular y controlar la disminucion
de la superficie de bosques nativos existentes, tendiendo a lograr una superficie
perdurable en el tiempo;

c) Mejorar y mantener los procesos ecoldgicos y culturales en los bosques
nativos que beneficien a la sociedad;

d) Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo, manteniendo
bosques nativos cuyos beneficios ambientales o los dafios ambientales que su
ausencia generase, aun no puedan demostrarse con las técnicas disponibles en
la actualidad;

e) Fomentar las actividades de enriquecimiento, conservacion, restauracion
mejoramiento y manejo sostenible de los bosques nativos.

En el articulo establece los distintos objetivos que se plantea alcanzar la ley por lo que
hay que tenerlos en cuenta para comprender porque se regula lo que se regula en su
texto. No es que solo se atiende a uno sino todos los objetivos descriptos.

ARTICULO 4° — A los efectos de la presente ley se entiende por:

Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos: A la norma que basada en
los criterios de sostenibilidad ambiental establecidos en el Anexo de la presente
ley zonifica territorialmente el &rea de los bosques nativos existentes en cada
jurisdiccion de acuerdo a las diferentes categorias de conservacion.
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» - Manejo Sostenible: A la organizacién, administracion y uso de los bosques
nativos de forma e intensidad que permita mantener su biodiversidad,
productividad, vitalidad, potencialidad y capacidad de regeneracion, para
atender, ahora y en el futuro, las funciones ecologicas, econémicas y sociales
relevantes en el ambito local y nacional, sin producir dafios a otros ecosistemas,
manteniendo los Servicios Ambientales que prestan a la sociedad.

» - Plan de Manejo Sostenible de Bosques Nativos: Al documento que sintetiza la
organizacion, medios y recursos, en el tiempo y el espacio, del aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales, maderables y no maderables, en un bosque
nativo o grupo de bosques nativos, para lo cual debe incluir una descripcion
pormenorizada del terreno forestal en sus aspectos ecolégicos, legales, sociales
y econoémicos y, en particular, un inventario forestal con un primer nivel de
detalle tal que permita la toma de decisiones en cuanto a la silvicultura a
aplicar en cada una de las unidades de bosque nativo y a la estimacion de su
rentabilidad.

» - Plan de Aprovechamiento del Uso del Suelo: Al documento que describe el
objeto del aprovechamiento y especifica la organizacion y medios a emplear
para garantizar la sustentabilidad, incluidas la extraccion y saca.

» - Desmonte: A toda actuacion antropogénica que haga perder al "bosque
nativo™ su cardacter de tal, determinando su conversion a otros usos del suelo
tales como, entre otros: la agricultura, la ganaderia, la forestacién, la
construccion de presas o el desarrollo de areas urbanizadas.

Se incorporan las definiciones de los diferentes conceptos utilizados y como se los
interpreta en la ley, por lo cual van a ser importantes para la lectura de la misma. Por
ejemplo la definicion de desmonte nos permite comprender que entiende la ley por este
término que es utilizado de diferentes maneras en la practica. En cada concepto se va
hacer referencia a una norma, a la organizacion, a un documento, a una actuacion
dependiendo su aplicacion concreta por parte de la ley asociando el contenido a la
modalidad para la cual se utiliza.

Para la interpretacion de las exigencias o requisitos que establece la ley debo ver el
contenido de cada uno de los conceptos.

Servicios Ambientales
®» ARTICULO 5°— Considéranse Servicios Ambientales a los beneficios
tangibles e intangibles, generados por los ecosistemas del bosque nativo,
necesarios para el concierto y supervivencia del sistema natural y biologico en
su conjunto, y para mejorar y asegurar la calidad de vida de los habitantes de
la Nacion beneficiados por los bosques nativos.

» Entre otros, los principales servicios ambientales que los bosques nativos
brindan a la sociedad son:

» - Regulacién hidrica;

» - Conservacion de la biodiversidad;

» - Conservacion del suelo y de calidad del agua;

® - Fijacion de emisiones de gases con efecto invernadero;

» - Contribucion a la diversificacion y belleza del paisaje;

» - Defensa de la identidad cultural.
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Los servicios ambientales se definen e identifican a través de los principales servicios
que prestan, que se enumeran ejemplificativamente ya que la ley los tiene en cuenta
para la regulacion del bosque nativo.

Capitulo 2- Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos

» ARTICULO 6° — En un plazo maximo de UN (1) afio a partir de la sancion de
la presente ley, a través de un proceso participativo, cada jurisdiccion debera
realizar el Ordenamiento de los Bosques Nativos existentes en su territorio de
acuerdo a los criterios de sustentabilidad establecidos en el Anexo de la presente
ley, estableciendo las diferentes categorias de conservacién en funcion del valor
ambiental de las distintas unidades de bosque nativo y de los servicios
ambientales que éstos presten.

» | a Autoridad Nacional de Aplicacion brindara, a solicitud de las Autoridades de
Aplicacion de cada jurisdiccion, la asistencia técnica, econémica y financiera
necesaria para realizar el Ordenamiento de los Bosques Nativos existentes en
sus jurisdicciones.

» Cada jurisdiccion debera realizar y actualizar periddicamente el Ordenamiento
de los Bosques Nativos, existentes en su territorio.

Aqui se establece como debe hacerse el ordenamiento territorial del bosque nativo,
constituye la obligacion que tiene cada jurisdiccion (provincia) para realizarlo,
destacando que: es con plazo, a partir de un proceso participativo y de acuerdo a los
criterios de sustentabilidad que se encuentran en el anexo de la ley, estableciendo las
distintas categorias que luego va a definir. Lo realiza cada provincia ya que ellas son
las duefias de sus recursos naturales de acuerdo a nuestra constitucion.

También establece que cada jurisdiccion debe actualizar periédicamente el
ordenamiento.

» ARTICULO 7°— Una vez cumplido el plazo establecido en el articulo anterior,
las jurisdicciones que no hayan realizado su Ordenamiento Territorial de
Bosques Nativos no podran autorizar desmontes ni ningun otro tipo de
utilizacion y aprovechamiento de los bosques nativos.

Vencido el plazo y no habiendo realizado el ordenamiento no pueden autorizar ningin
tipo de utilizacién del bosque ni desmonte. Cualquier actividad de acuerdo a este
articulo estaria en infraccion, que en la provincia de Coérdoba ésta situacion se
presentara entre los afios 2008 y 2010.

» ARTICULO 8°— Durante el transcurso del tiempo entre la sancién de la
presente ley y la realizacion del Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos,
no se podran autorizar desmontes.

Complementa el articulo anterior no pudiendo autorizarse desmontes desde la
aprobacion de la ley entre diciembre de 2007 hasta agosto de 2010. No hay mucho que
agregar porque la prohibicion de la ley es clara.

» ARTICULO 9° — Las categorias de conservacion de los bosques nativos son las
siguientes:



» - Categoria | (rojo): sectores de muy alto valor de conservacion que no deben
transformarse. Incluird areas que por sus ubicaciones relativas a reservas, su
valor de conectividad, la presencia de valores bioldgicos sobresalientes y/o la
proteccion de cuencas que ejercen, ameritan su persistencia como bosque a
perpetuidad, aunque estos sectores puedan ser habitat de comunidades indigenas
y ser objeto de investigacion cientifica.

» - Categoria Il (amarillo): sectores de mediano valor de conservacion, que
pueden estar degradados pero que a juicio de la autoridad de aplicacion
jurisdiccional con la implementacion de actividades de restauracion pueden
tener un valor alto de conservacion y que podran ser sometidos a los siguientes
usos: aprovechamiento sostenible, turismo, recoleccion e investigacion
cientifica.

» - Categoria Il (verde): sectores de bajo valor de conservacion que pueden
transformarse parcialmente o en su totalidad aunque dentro de los criterios de la
presente ley.

Aqui se establecen las tres categorias en que deben clasificarse las zonas con bosque
nativo en la provincia y que debe tenerse en cuenta para asignar cada una. Uno de los
aspectos a destacar es que es la zona con bosque nativo la que se ordena, en las
categorias mencionadas y representadas por colores siguiendo todos los criterios que se
incluyen en el anexo de la ley.

En cada categoria hay expresiones claras en la categoria | por ejemplo sectores de muy
alto valor de conservacion que no deben transformarse. Luego que se incluye en la
categoria y que pueden ser habitad de comunidades aborigen y realizar actividad
cientifica. Por lo que no podria interpretarse ninguna transformacion.

Capitulo 3- Autoridades de Aplicacion
» ARTICULO 10. — Sera Autoridad de Aplicacién el organismo que la Nacién,
las provincias y la ciudad de Buenos Aires determinen para actuar en el ambito
de cada jurisdiccion.
» ARTICULO 11.— Sera Autoridad de Aplicacion en jurisdiccion nacional la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion o el organismo de
mayor jerarquia con competencia ambiental que en el futuro la reemplace.

La ley establece la autoridad de aplicacién a nivel nacional y cada provincia establece
su autoridad de aplicacion. En el caso de la provincia de Cordoba la autoridad designada
es la Secretaria de Ambiente.

Capitulo 4- Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos

» ARTICULO 12. — Créase el Programa Nacional de Proteccion de los Bosques
Nativos, el que serd ejecutado por la Autoridad Nacional de Aplicacion, y
tendré los siguientes objetivos:

® 3) Promover, en el marco del Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos,
el manejo sostenible de los bosques nativos Categorias Il y IlI, mediante el
establecimiento de criterios e indicadores de manejo sostenible ajustados a
cada ambiente y jurisdiccion;

® D) Impulsar las medidas necesarias para garantizar que el aprovechamiento de
los bosques nativos sea sostenible, considerando a las comunidades indigenas
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originarias que los habitan o dependan de ellos, procurando la minimizacion de
los efectos ambientales negativos;

» ) Fomentar la creacion y mantenimiento de reservas forestales suficientes y
funcionales, por cada eco region forestal del territorio nacional, a fin de evitar
efectos ecoldgicos adversos y pérdida de servicios ambientales estratégicos. Las
citadas reservas forestales deben ser emergentes del proceso de Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos en cada eco region y podran incluir areas
vecinas a los bosques nativos necesarias para su preservacion;

» d) Promover planes de reforestacion y restauracion ecologica de bosques
nativos degradados;

» ¢) Mantener actualizada la informacion sobre la superficie cubierta por bosques
nativos y su estado de conservacion;

» f) Brindar a las Autoridades de Aplicacion de las distintas jurisdicciones, las
capacidades técnicas para formular, monitorear, fiscalizar y evaluar los Planes
de Manejo Sostenible de los Bosques Nativos existentes en su territorio, de
acuerdo a los criterios de sustentabilidad establecidos en el Anexo. Esta
asistencia estara dirigida a mejorar la capacidad del personal técnico y
auxiliar, mejorar el equipamiento de campo y gabinete y el acceso a nuevas
tecnologias de control y seguimiento, promover la cooperacion y uniformizacion
de informacion entre instituciones equivalentes de las diferentes jurisdicciones
entre si y con la Autoridad Nacional de Aplicacion.

» ) Promover la aplicacion de medidas de conservacion, restauracion,
aprovechamiento y ordenamiento segln proceda.

El articulo enuncia el programa nacional para la proteccion del bosque nativo con sus
objetivos, donde la nacién plantea lo que pretende lograr a través del mismo, no
hacemos comentarios ya que se hace la lectura pertinente con posterioridad.

Capitulo 5 -Autorizaciones de Desmonte o de Aprovechamiento Sostenible

Aqui en este capitulo la ley establece aspectos generales y precisiones para las dos
actividades: el desmonte y el manejo sostenible.

» ARTICULO 13.— Todo desmonte o manejo sostenible de bosques nativos
requerird autorizacion por parte de la Autoridad de Aplicacion de la jurisdiccién
correspondiente.

Las actividades de desmonte o manejo sostenible de bosque nativo requieren de la
autorizacion de la autoridad provincial. Recordar que las provincias tienen el dominio
de sus recursos naturales (art.124 parte final de la CN)

» ARTICULO 14.— No podran autorizarse desmontes de bosques nativos
clasificados en las Categorias | (rojo) y Il (amarillo).

Es totalmente claro no se puede autorizar desmonte en categoria | y Il, utilizando el
concepto de desmonte que define la presente ley. Este ha sido un aspecto muy discutido
tratando de interpretarse lo que la ley no dice.
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» ARTICULO 15. — Se prohibe la quema a cielo abierto de los residuos derivados
de desmontes o aprovechamientos sostenibles de bosques nativos.

Se establece la prohibicién de la quema a cielo abierto de los residuos de desmonte y de
aprovechamiento. Si bien hay normas de manejo del fuego y prohibiciones queda claro
que se establece la prohibicién para esta actividad.

» ARTICULO 16.— Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que
soliciten autorizacion para realizar manejo sostenible de bosques nativos
clasificados en las categorias Il y 111, deberan sujetar su actividad a un Plan de
Manejo Sostenible de Bosques Nativos que debe cumplir las condiciones
minimas de persistencia, produccion sostenida y mantenimiento de los servicios
ambientales que dichos bosgues nativos prestan a la sociedad.

Para la autorizacién de manejo sostenible en categoria Il y Ill se establece que
condiciones minimas deben tenerse en cuenta en los planes que se presenten. Tener en
cuenta la denominacién de los planes en este caso hace referencia solo al de manejo
sostenible y debera cumplir los requisitos que establece la ley para estos planes.

» ARTICULO 17. — Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que
soliciten autorizacion para realizar desmontes de bosques nativos de la
categoria Ill, deberan sujetar su actividad a un Plan de Aprovechamiento del
Cambio de Uso del Suelo, el cual debera contemplar condiciones minimas de
produccion sostenida a corto, mediano y largo plazo y el uso de tecnologias
disponibles que permitan el rendimiento eficiente de la actividad que se
proponga desarrollar.

El plan de aprovechamiento del cambio de uso del suelo solo se puede autorizar para
categoria I11 y también requiere que se tengan en cuenta condiciones que fija la ley para
este tipo de planes.

» ARTICULO 18. — Los Planes de Manejo Sostenible de Bosques Nativos y los
Planes de Aprovechamiento del Cambio de Uso del Suelo deberan elaborarse de
acuerdo a la reglamentacion que para cada regién y zona establezca la
Autoridad de Aplicacion de la jurisdiccion correspondiente, quien debera
definir las normas generales de manejo y aprovechamiento.

» | os planes requeriran de la evaluacion y aprobacién de la Autoridad de
Aplicacion de la jurisdiccion en forma previa a su ejecucion y deberan ser
suscriptos por los titulares de la actividad y avalados por un profesional
habilitado, inscriptos en el registro que se llevara al efecto en la formay con los
alcances que la Autoridad de Aplicacion establezca.

Cada provincia establece los planes y las normas de manejo y aprovechamiento y pone
como requisitos para la evaluacion y aprobacion de la autoridad que estén suscriptos por
los titulares y un profesional habilitado, registrados.

» ARTICULO 19. — Todo proyecto de desmonte 0 manejo sostenible de bosques
nativos debera reconocer y respetar los derechos de las comunidades indigenas
originarias del pais que tradicionalmente ocupen esas tierras.
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Este requisito se hace en consideracion de los derechos reconocidos a las comunidades
por instrumentos nacionales e internacionales.

» ARTICULO 20. — En el caso de verificarse dafio ambiental presente o futuro
que guarde relacion de causalidad con la falsedad u omisién de los datos
contenidos en los Planes de Manejo Sostenible de Bosques Nativos y en los
Planes de Aprovechamiento de Cambio de Uso del Suelo, las personas fisicas o
juridicas que hayan suscripto los mencionados estudios seran solidariamente
responsables junto a los titulares de la autorizacion.

En el caso de dafio ambiental que tenga relacion con la falsedad u omision de datos en
los planes la responsabilidad de los profesionales es solidaria con los titulares de la
autorizacion. En materia de responsabilidad se sigue lo establecido para el dafio
ambiental en la ley general de ambiente 25675.

» ARTICULO 21. — En el caso de actividades no sostenibles desarrolladas por
pequefios productores y/o comunidades campesinas relacionadas a los bosques
nativos, la Autoridad de Aplicacion de la jurisdiccion que corresponda debera
implementar programas de asistencia técnica y financiera a efectos de
propender a la sustentabilidad de tales actividades.

Se tiene especialmente en cuenta las actividades de pequefios productores o
comunidades campesinas para lo cual las autoridades de aplicacién deben brindar
asistencia técnica y financiera y desarrollar programas para lograr la sustentabilidad de
las actividades

Capitulo 6- Evaluacion de Impacto Ambiental.

» ARTICULO 22. — Para el otorgamiento de la autorizacién de desmonte o de
aprovechamiento sostenible, la autoridad de aplicacién de cada jurisdiccién
debera someter el pedido de autorizacion a un procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental.

» | a evaluacion de impacto ambiental sera obligatoria para el desmonte. Para el
manejo sostenible lo serd cuando tenga el potencial de causar impactos
ambientales significativos, entendiendo como tales aquellos que pudieran
generar o presentar al menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o
circunstancias:

® 3) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos
naturales renovables, incluidos el suelo, el agua y el aire;

® b) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteraciones significativas de
los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos;

® () Localizacion proxima a poblacion, recursos y areas protegidas susceptibles
de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende
ejecutar el proyecto o actividad;

» ) Alteracién significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor
paisajistico o turistico de una zona;

» ¢) Alteracién de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico,
historico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

Se establece la exigencia de someter los desmontes o los planes de aprovechamiento
sostenible al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, en forma obligatoria
siempre para el desmonte y en el caso del manejo sostenible cuando se pueda presentar
al menos uno de los efectos o circunstancias que plantea el articulo. EI procedimiento de
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evaluacion de impacto ambiental es un procedimiento administrativo que debe
realizarse en forma previa a cualquier actividad donde el que propone el plan lo presenta
ante la autoridad y esta debe evaluarlo. En el en el caso de la provincia de Cérdoba el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental se encuentra regulado en la
actualidad en la ley 10.208.

» ARTICULO 23. — En el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental la
autoridad de aplicacion de cada jurisdiccion debera:

a) Informar a la Autoridad Nacional de Aplicacion;

b) Emitir la Declaracion de Impacto Ambiental;

c) Aprobar los planes de manejo sostenible de los bosques nativos;

d) Garantizar el cumplimiento de los articulos 11, 12 y 13 de la Ley 25.675 —
Ley General del Ambiente— y de lo establecido en la presente ley.

Las obligaciones que se le plantean a la provincia en el procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental son la de informar y cumplir los requisitos basicos del procedimiento
que establece la ley general nacional. En la provincia de Cérdoba la declaracion de
impacto ambiental equivale a la licencia ambiental que es el acto administrativo a través
del cual se aprueba o rechaza el proyecto presentado. Lo que continGa son las
exigencias que deben cumplir que estan especificadas en el articulo 24 y 25.

» ARTICULO 24. — EIl Estudio del Impacto Ambiental (EIA) contendra, como
minimo y sin perjuicio de los requisitos complementarios establecidos por cada
jurisdiccion, los siguientes datos e informacion:

» 3) Individualizacion de los Titulares responsables del proyecto y del Estudio del
Impacto Ambiental;

= b) Descripcion del proyecto propuesto a realizar con especial mencion de:
objetivos, localizacion, componentes, tecnologia, materias primas e insumos,
fuente y consumo energético, residuos, productos, etapas, generacion de
empleo, beneficios econdémicos (discriminando privados, publicos y grupos
sociales beneficiados), nimeros de beneficiarios directos e indirectos;

» () Plan de manejo sostenible de los bosques nativos, comprendiendo propuestas
para prevenir y mitigar los impactos ambientales adversos y optimizar los
impactos positivos, acciones de restauracién ambiental y mecanismos de
compensacion, medidas de monitoreo, seguimiento de los impactos ambientales
detectados y de respuesta a emergencias;

» () Para el caso de operaciones de desmonte debera analizarse la relacion
espacial entre areas de desmonte y areas correspondientes a masas forestales
circundantes, a fin de asegurar la coherencia con el ordenamiento previsto en el
articulo 6%

» ¢) Descripcion del ambiente en que desarrollara el proyecto: definicion del area
de influencia, estado de situacién del medio natural y antrépico, con especial
referencia a situacion actualizada de pueblos indigenas, originarios o
comunidades campesinas que habitan la zona, los componentes fisicos,
biologicos, sociales, econdmicos y culturales; su dinamica e interacciones; los
problemas ambientales y los valores patrimoniales. Marco legal e institucional;

» f) Prognosis de como evolucionara el medio fisico, economico y social si no se
realiza el proyecto propuesto;

® ) Andlisis de alternativas: descripcion y evaluacion comparativa de los
proyectos alternativos de localizacion, tecnologia y operacion, y sus respectivos
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efectos ambientales y sociales. Descripcion y evaluacion detallada de la
alternativa seleccionada;

» h) Impactos ambientales significativos: identificacion, caracterizacion vy
evaluacion de los efectos previsibles, positivos y negativos, directos e indirectos,
singulares y acumulativos, a corto, mediano y largo plazo, enunciando las
incertidumbres asociadas a los pronosticos y considerando todas las etapas del
ciclo del proyecto;

» i) Documento de sintesis, redactado en términos facilmente comprensibles, que
contenga en forma sumaria los hallazgos y acciones recomendadas

» ARTICULO 25. — La autoridad de aplicacion de cada jurisdiccion, una vez
analizado el Estudio de Impacto Ambiental y los resultados de las audiencias o
consultas publicas, debera emitir una Declaracion de Impacto Ambiental a
través de la cual debera:

a) Aprobar o denegar el estudio de impacto ambiental del proyecto;

b) Informar a la Autoridad Nacional de Aplicacion.

En los dos articulos se establece el contenido minimo que debe tener el estudio de
impacto ambiental que debe presentar el proponente para realizar su tramite y luego el
minimo exigible para el tramite de la evaluacién de impacto ambiental para unificar
para todas las provincias dichos tramites.

Capitulo 7-Audiencia y Consulta Publica

» ARTICULO 26. — Para los proyectos de desmonte de bosques nativos, la
autoridad de aplicacion de cada jurisdiccion garantizard el cumplimiento
estricto de los articulos 19, 20 y 21 de la Ley 25.675 —Ley General del
Ambiente—, previamente a la emision de las autorizaciones para realizar esas
actividades.

= En todos los casos debera cumplirse con lo previsto en los articulos 16, 17 y 18
de la Ley 25.675 —Ley General del Ambiente— y en particular adoptarse las
medidas necesarias a fin de garantizar el acceso a la informacion de los pueblos
indigenas, originarios, de las comunidades campesinas y otras relacionadas,
sobre las autorizaciones que se otorguen para los desmontes, en el marco de la
Ley 25.831 —Régimen de Libre Acceso a la Informacion Pablica Ambiental—.

La exigencia de realizar audiencia publica para los proyectos de desmonte es obligatoria
y cumplir con los requisitos como en que momento realizarlas y como garantizar la
informacién y la participacién en el proceso de evaluacion de impacto ambiental y la
audiencia publica. En el caso de Cordoba cumplir el art.35 y 36 de la ley 10.208.

Capitulo 8
Registro Nacional de Infractores
» ARTICULO 27. — Toda persona fisica o juridica, publica o privada, que haya
sido infractora a regimenes o leyes, forestales o ambientales, nacionales o
provinciales, en la medida que no cumpla con las sanciones impuestas, no
podra obtener autorizacién de desmonte o aprovechamiento sostenible.
» A tal efecto, créase el Registro Nacional de Infractores, que sera administrado
por la Autoridad Nacional de Aplicacion. Las Autoridades de Aplicacién de las
distintas jurisdicciones remitiran la informacion sobre infractores de su
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jurisdiccion y verificaran su inclusion en el registro nacional, el cual sera de
acceso publico en todo el territorio nacional.
Se le solicita a las provincias que lleven un registro de infractores que forma parte del
registro nacional, es publico y ello permite conocer si quien comete una infraccion ya ha
cometido otras antes y los excluye de algunas actividades.

Capitulo 9

Fiscalizacion

ARTICULO 28. — Corresponde a las Autoridades de Aplicacion de cada jurisdiccion
fiscalizar el permanente cumplimiento de la presente Ley, y el de las condiciones en
base a las cuales se otorgaron las autorizaciones de desmonte o manejo sostenible de
bosques nativos

La tarea de fiscalizacion y control de las actividades anteriores al ordenamiento, las
vinculadas al ordenamiento del bosque nativo y todos los hechos, acciones relacionadas
los debe realizar la autoridad provincial con competencia en el control y fiscalizacion ya
que la provincia tiene el dominio sobre los recursos y el poder de policia.

Capitulo 10
Sanciones
» ARTICULO 29. — Las sanciones al incumplimiento de la presente ley y de las
reglamentaciones que en su consecuencia se dicten, sin perjuicio de las demas
responsabilidades que pudieran corresponder, seran las que se fijen en cada
una de las jurisdicciones conforme el poder de policia que les corresponde, las
gue no podran ser inferiores a las aqui establecidas.

» | as jurisdicciones que no cuenten con un régimen de sanciones aplicaran
supletoriamente las siguientes sanciones que corresponden a la jurisdiccion
nacional:

a) Apercibimiento;

b) Multa entre TRESCIENTOS (300) y DIEZ MIL (10.000) sueldos béasicos de la
categoria inicial de la administracion publica nacional. El producido de estas
multas sera afectado al rea de proteccion ambiental que corresponda;

¢) Suspension o revocacion de las autorizaciones.

Estas sanciones seran aplicables previo sumario sustanciado en la jurisdiccion
en donde se realiz6 la infraccion y se regiran por las normas de procedimiento
administrativo que corresponda, asegurandose el debido proceso legal, y se
graduaran de acuerdo a la naturaleza de la infraccion.

Las sanciones que establece la nacion son presupuestos minimos y lo dice en el art, 29
expresamente ‘“no pueden ser menores a las aqui establecidas”, estas sanciones son
independientes de otras que puedan corresponder.

Capitulo 11 Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques
Nativos
» ARTICULO 30.— Créase el Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la
Conservacion de los Bosques Nativos, con el objeto de compensar a las
jurisdicciones que conservan los bosques nativos, por los servicios ambientales
que éstos brindan.
» ARTICULO 31. — El Fondo estara integrado por:
® 3) Las partidas presupuestarias que le sean anualmente asignadas a fin de dar
cumplimiento a la presente ley, las que no podran ser inferiores al 0,3% del
presupuesto nacional;
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» b) El dos por ciento (2%) del total de las retenciones a las exportaciones de
productos primarios y secundarios provenientes de la agricultura, ganaderia y
sector forestal, correspondientes al afio anterior del ejercicio en consideracion;

» ) Los préstamos y/o subsidios que especificamente sean otorgados por

Organismos Nacionales e Internacionales;

d) Donaciones y legados;

e) Todo otro aporte destinado al cumplimiento de programas a cargo del

Fondo;

» f) El producido de la venta de publicaciones o de otro tipo de servicios
relacionados con el sector forestal;

® () Los recursos no utilizados provenientes de ejercicios anteriores.

En los articulos se crea el fondo y se establece cual es el objeto de este fondo y como se
compone con que aportes

» ARTICULO 32. — El Fondo Nacional para la Conservacion de los Bosques
Nativos sera distribuido anualmente entre las jurisdicciones que hayan
elaborado y tengan aprobado por ley provincial su Ordenamiento de Bosques
Nativos.

» | a Autoridad Nacional de Aplicacion juntamente con las autoridades de
aplicacion de cada una de las jurisdicciones que hayan declarado tener bosques
nativos en su territorio, determinaran anualmente las sumas que corresponda
pagar, teniendo en consideracion para esta determinacion:

» a) El porcentaje de superficie de bosques nativos declarado por cada
jurisdiccion;

» b) La relacién existente en cada territorio provincial entre su superficie total y
la de sus bosques nativos;

» ) Las categorias de conservacion declaradas, correspondiendo un mayor
monto por hectarea a la categoria | que a la categoria Il.

Aqui se establece como se distribuye el fondo y una condicién es tener elaborado y
aprobado el ordenamiento por ley provincial. Hasta no cumplir con estos requisitos las
provincias no reciben los beneficios del fondo. En esta situacion estuvo la provincia de
Cordoba, no recibié fondos porque la Nacion consideraba que no cumplia los minimos
establecidos en la ley nacional

» ARTICULO 33.— Las Autoridades de Aplicacion de cada Jurisdiccion
remitirdn a la Autoridad Nacional de Aplicacion su Ordenamiento Territorial
de Bosques Nativos y la documentacion que la reglamentacion determine para
la acreditacidn de sus bosques nativos y categorias de clasificacion.

Es una obligacién para las provincias la de elevar el ordenamiento, la documentacion a
los fines de acreditar los bosques y las categorias en las que se los clasificd. Esto se
traduce en una ley provincial y un mapa.

» ARTICULO 34.— La Autoridad Nacional de Aplicacion, a los efectos de
otorgar los beneficios por los servicios ambientales, podra constatar
periédicamente el mantenimiento de las superficies de bosques nativos y las
categorias de conservacion declaradas por las respectivas jurisdicciones.
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» ARTICULO 35.— Aplicacion del Fondo. Las Jurisdicciones aplicaran los
recursos del Fondo del siguiente modo:

» 3) El 70% para compensar a los titulares de las tierras en cuya superficie se
conservan bosques nativos, sean publicos o privados, de acuerdo a sus
categorias de conservacion. El beneficio consistird en un aporte no
reintegrable, a ser abonado por hectarea y por afio, de acuerdo a la
categorizacion de bosques nativos, generando la obligacion en los titulares de
realizar y mantener actualizado un Plan de Manejo y Conservacion de los
Bosques Nativos que deberd ser aprobado en cada caso por la Autoridad de
Aplicacidn de la jurisdiccion respectiva. El beneficio sera renovable anualmente
sin limite de periodos.

» b) El 30% a la Autoridad de Aplicacién de cada Jurisdiccién, que lo destinara
a:

» 1. Desarrollar y mantener una red de monitoreo y sistemas de informacion de
sus bosques nativos;

» 2 La implementacién de programas de asistencia técnica y financiera, para
propender a la sustentabilidad de actividades no sostenibles desarrolladas por
pequefios productores y/o comunidades indigenas y/o campesinas.

» ARTICULO 36. — El Fondo Nacional para la Conservacion de los Bosques
Nativos serd administrado por la Autoridad Nacional de Aplicacion juntamente
con las autoridades de aplicacién a que se refiere el articulo 32, quienes
dictaran las normas reglamentarias al efecto. La Autoridad nacional arbitrara
los medios necesarios para efectivizar controles integrales vinculados a la
fiscalizaciéon y auditoria por parte de la Auditoria General de la Nacion y la
Sindicatura General de la Nacion, segun lo dispuesto por la Ley 24.156.

» ARTICULO 37.— La administracion del Fondo realizara anualmente un
informe del destino de los fondos transferidos durante el ejercicio anterior, en el
que se detallaran los montos por provincias y por categorias de bosques, el cual
sera publicado integramente en el sitio web de la Autoridad Nacional de
Aplicacion.

» ARTICULO 38. — Las jurisdicciones que hayan recibido aportes del Fondo
Nacional para la Conservacion de los Bosques Nativos, deberan remitir
anualmente a la Autoridad Nacional de Aplicacién un informe que detalle el uso
y destino de los fondos recibidos. La Autoridad Nacional de Aplicacion
instrumentara los mecanismos correspondientes a los efectos de fiscalizar el uso
y destino de los fondos otorgados y el cumplimiento de los requisitos y
condiciones por parte de los acreedores de los beneficios.

» ARTICULO 39. — Los articulos de este capitulo hacen al espiritu y unidad de
esta ley, en los términos del articulo 80 de la Constitucion Nacional.

Aqui se establece como se distribuira el fondo, que se realiza en forma anual, en que
forma lo ejecutan las provincias, los controles que realizara la nacion, el informe que
deben hacer las provincias sobre el uso y destino de los fondos etc.

Capitulo 12- Disposiciones complementarias
» ARTICULO 40. — En los casos de bosques nativos que hayan sido afectados
por incendios 0 por otros eventos naturales o antrépicos que los hubieren
degradado, corresponde a la autoridad de aplicacion de la jurisdiccion
respectiva la realizacién de tareas para su recuperacion y restauracion,
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manteniendo la categoria de clasificacion que se hubiere definido en el
ordenamiento territorial.

ARTICULO 41.— Las Autoridades de Aplicacion de cada jurisdiccion
determinaran el plazo en que los aprovechamientos de bosques nativos o
desmontes preexistentes en las areas categorizadas | y Il adecuaran sus
actividades a lo establecido en la presente ley.

ARTICULO 42. — EI Poder Ejecutivo deberd reglamentar la presente ley y
constituir el Fondo al que se refiere el articulo 30 y siguientes en un plazo
maximo de NOVENTA (90) dias desde su promulgacion.

ARTICULO 43. — El Anexo es parte integrante de esta Ley.

ARTICULO 44. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

En las disposiciones complementarias se plantea lo que pasd hasta el momento del
ordenamiento y frente a acciones preexistentes como se debe actuar, lo plazos para
adecuarse que debe fijar la autoridad provincial etc.

A continuacion y como anexo que forma parte de la ley es muy importante tener en
cuenta que el ordenamiento se debe realizar teniendo en cuenta los criterios y no
uno de ellos si no todos, ponderar, asignar valor a todos y relacionarlos para tomar
la decision de incorporar un bosque nativo a las categorias determinadas.

Criterios de sustentabilidad ambiental para el ordenamiento territorial
de los bosques nativos:

Los criterios de zonificacion no son independientes entre si, por lo que un
analisis ponderado de los mismos permitira obtener una estimacion del valor de
conservacion de un determinado sector.

1. Superficie: es el tamafio minimo de habitat disponible para asegurar la
supervivencia de las comunidades vegetales y animales. Esto es especialmente
importante para las grandes especies de carnivoros y herbivoros.

2. Vinculacion con otras comunidades naturales: Determinacion de la
vinculacion entre un parche de bosque y otras comunidades naturales con el fin
de preservar gradientes ecoldgicos completos. Este criterio es importante dado
gue muchas especies de aves y mamiferos utilizan distintos ecosistemas en
diferentes épocas del afio en busqueda de recursos alimenticios adecuados.

3. Vinculacion con areas protegidas existentes e integracion regional: La
ubicacion de parches de bosques cercanos o vinculados a areas protegidas de
jurisdiccion nacional o provincial como asi también a Monumentos Naturales,
aumenta su valor de conservacion, se encuentren dentro del territorio provincial
0 en sus inmediaciones. Adicionalmente, un factor importante es la
complementariedad de las unidades de paisaje y la integracion regional
considerada en relacion con el ambiente presente en las areas protegidas
existentes y el mantenimiento de importantes corredores ecoldgicos que
vinculen a las areas protegidas entre si.

4. Existencia de valores biol6gicos sobresalientes: son elementos de los sistemas
naturales caracterizados por ser raros o poco frecuentes, otorgando al sitio un
alto valor de conservacion.

5. Conectividad entre eco regiones: los corredores boscosos y riparios
garantizan la conectividad entre eco regiones permitiendo el desplazamiento de
determinadas especies.
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6. Estado de conservacion: la determinacion del estado de conservacion de un
parche implica un analisis del uso al que estuvo sometido en el pasado y de las
consecuencias de ese uso para las comunidades que lo habitan. De esta forma,
la actividad forestal, la transformacion del bosque para agricultura o para
actividades ganaderas, la caceria y los disturbios como el fuego, asi como la
intensidad de estas actividades, influyen en el valor de conservacion de un
sector, afectando la diversidad de las comunidades animales y vegetales en
cuestion. La diversidad se refiere al nimero de especies de una comunidad y a
la abundancia relativa de éstas. Se debera evaluar el estado de conservacion de
una unidad en el contexto de valor de conservacion del sistema en que esta
inmerso.

7. Potencial forestal: es la disponibilidad actual de recursos forestales o su
capacidad productiva futura, lo que a su vez estd relacionado con la
intervencion en el pasado. Esta variable se determina a través de la estructura
del bosque (altura del dosel, &rea basal), la presencia de renovales de especies
valiosas y la presencia de individuos de alto valor comercial maderero. En este
punto es también relevante la informacion suministrada por informantes claves
del sector forestal provincial habituados a generar planes de manejo y
aprovechamiento sostenible, que incluya la provision de productos maderables
y no maderables del bosque y estudios de impacto ambiental en el &mbito de las
provincias.

8. Potencial de sustentabilidad agricola: consiste en hacer un analisis
cuidadoso de la actitud que tiene cada sector para ofrecer sustentabilidad de la
actividad agricola a largo plazo. La evaluacion de esta variable es importante,
dado que las caracteristicas particulares de ciertos sectores hacen que, una vez
realizado el desmonte, no sea factible la implementacion de actividades
agricolas econdmicamente sostenibles a largo plazo.

9. Potencial de conservacion de cuencas: consiste en determinar las existencias
de areas que poseen una posicion estratégica para la conservacion de cuencas
hidricas y para asegurar la provision de agua en cantidad y calidad necesarias.
En este sentido tienen especial valor las areas de proteccion de nacientes,
bordes de cauces de agua permanentes y transitorios, y la franja de "bosques
nublados", las areas de recarga de acuiferos, los sitios de humedales 0 Ramsar,
areas grandes con pendientes superiores al cinco por ciento (5%), etc.

10. Valor que las Comunidades Indigenas y Campesinas dan a las areas
boscosas 0 sus areas colindantes y el uso que pueden hacer de sus recursos
naturales a los fines de su supervivencia y el mantenimiento de su cultura.

En el caso de las Comunidades Indigenas y dentro del marco de la ley 26.160,
se debera actuar de acuerdo a lo establecido en la ley 24.071, ratificatoria del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Caracterizar su condicién étnica, evaluar el tipo de uso del espacio que
realizan, la situacion de tenencia de la tierra en que habitan y establecer su
proyeccion futura de uso serd necesario para evaluar la relevancia de la
continuidad de ciertos sectores de bosque y generar un plan de acciones
estratégicas que permitan solucionar o al menos mitigar los problemas que
pudieran ser detectados en el mediano plazo.
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Reflexiones finales

Me interesa remarcar solo unas pocas cuestiones a tener en cuenta a partir de lo que
hemos revisado y que les servird como punto de partida para cualquier discusion en el
tema.

Hoy han tenido una lectura guiada sobre la ley 26.331, leer el texto en conjunto
significd para muchos leerlo por primera vez y también en muchos casos la necesidad
de releerlo cuando tengo que utilizar cualquier concepto que la ley menciona y que tiene
su propia definicion y consideracion.

No se puede opinar sobre lo que no se conoce por lo cual es muy importante leer y
entender el objeto de la ley y como debe hacerse la tarea de ordenamiento territorial del
bosque nativo.

Ahora tienen un elemento central para formar opinion que es la base legal o el sustento
de como se debe hacer el ordenamiento territorial del bosque nativo.

Los aspectos técnicos complementan el marco legal y los van a trabajar en la siguiente
charla.

Espero que la presentacion haya sido de utilidad para la reflexion y el debate. Muchas
gracias.
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Bosques Nativos: Ley Nacional N° 26331,
conceptos, aplicacion y desafios

Bosques Nativos: Ley Nacional N° 26331, conceptos, aplicacion y desafios

Ing. Agr. Ricardo M. Zapata

Se exponen a continuacion algunos conceptos técnicos especificos vinculados a la Ley
Nacional N° 26331 que pretenden guiar el conocimiento de la misma, complementando los
aspectos legales y juridicos expuestos por la Dra. Marta Julia, en el convencimiento que de la
reflexion, entendida como el pensar atentamente sobre algo, pueda ayudar a la formacion de
criterios...

En primer lugar pensemos: ¢Sobre qué y como hablamos y nos comunicamos?;

podremos debatir, entendernos y comprender si no hablamos con el mismo lenguaje?.

¢Si debemos separar las sillas de la B J
imagen; ¢Todos elegirian los mimos il h’ﬂ % *g‘ h%
elementos?. O, podemos diferenciar y &T |
g NP

seleccionar diferencialmente distintas

categorias de asientos. (Todos entendemos Eﬂ b R a % k \%%
. =)
qué son las sillas?, o para algunos habra % w\\g@\

sillas, pero tambien sillones, y reposeras, y > H/‘ } &
- ad o %

\_ .4

"banquitos”....y taburetes....... S \\&.AE,.{//

Si no hablamos con el mismo
lenguaje, no podremos entendernos. De eso se trata esta primer jornada; de tratar de compartir

cuéles son los conceptos que tratan y se desprenden de la Ley N° 26331.

Se plantean como objetivos de la jornada:

Establecer los conceptos claves y alcances de la Ley 26331 y el OTBN, su aplicacion,
implicancias y normativas desde los puntos de vista legal y técnico especifico.

Clarificar los conceptos y convenir el lenguaje comun para los posteriores procesos
participativos de discusion y construccion colectiva.
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Para avanzar se precisa el conocimiento; aclarar los aspectos desconocidos o que
presenten dudas siempre aporta en este sentido. Asi, indicaremos los nimeros que, estando
siempre disponible, serviran para la consulta que permitan despejar las dudas planteadas.

Estas referencias seran:

7~ 26331- 236-230

W int: 277

"Ley de Bosques" "Ley de Bosques"
"Ley de Bosques"

Es comun que se escuche, se hable y se lea sobre el término "Ley de Bosques™. Sin
embargo, tenemos que adoptar conciencia que cuando empleamos estas palabras a lo que
estamos haciendo referencia es a la “LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS DE
PROTECCION AMBIENTAL DE LOSBOSQUES NATIVOS”, Ley Nacional N° 26331 del
afio 2007. Esta denominacion es mucho mas significativa, ya que nos habla tanto del sujeto
(Los Bosques Nativos) cuanto del objeto (Los presupuestos minimos de proteccién
ambiental); y encendiéndolo asi podremos comprender mejor su contenido, significado y

aplicacion.

Los Bosques Nativos

Ley 26331

ARTICULO 2°.-

"A los fines de la presente ley, considéranse bosques nativos a los ecosistemas
forestales naturales compuestos predominantemente por especies arb6reas nativas

maduras,..."

O sea que la ley adopta un criterio amplio, considerando a los bosque como un
ecosistema al cual lo conforman especies arboOreas nativas maduras. Este concepto es

complementado mas especificamente por el Decreto que la reglamenta, el cual indica:
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Decreto Reglamentario N° 91/09

ARTICULO 2°- Quedan comprendidos en el concepto de bosque nativo, aquellos
ecosistemas forestales naturales en distinto estado de desarrollo. Los palmares

también se consideran bosques nativos.
A los fines de la Ley, del presente Reglamento y de las hormas complementarias
entiéndese por:

a) Especie arbdrea nativa madura: Especie vegetal lefiosa autdctona con un tronco

principalque se ramifica por encima del nivel del suelo.
b) Bosques nativos de origen secundario: Bosque regenerado naturalmente después de un

disturbio drastico de origen natural o antropogénico sobre su vegetacién original.

O sea que toma el concepto de ecosistema forestal, aunque en distinto estado de
desarrollo, incluyendo también los palmares.

También en el Decreto se aclara qué se entiende por especie arbdrea nativa madura:
vegetal lefioso (0 sea que presenta como tejido de conformacion lefio o madera) y que
ramifica por encima del nivel del suelo. De aqui se desprende que la bioforma del vegetal es
importante para identificar una especie arbérea de otra, que pudiendo ser lefiosa, no lo es: tal

el caso de por ejemplo los arbustos......

También, por su origen, se indica que el bosque puede provenir de una sucesion
secundaria a partir de un ecosistema forestal precedente que ha sufrido disturbios severos.
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Sabiendo que la ley trata sobre los ecosistemas forestales, por otra parte, el objetivo se
refleja en el articulo 3° donde se destaca:

Ley 26331. ARTICULO 3°.-

Son objetivos de la presente ley:

a) Promover la conservacion mediante el Ordenamiento Territorial de los Bosques
Nativos y la regulacion de la expansion de la frontera agropecuaria y de cualquier otro
cambio de uso del suelo;

b) Implementar las medidas necesarias para regular y controlar la disminucion de la
superficie de bosques nativos existentes, tendiendo a lograr una superficie perdurable en el
tiempo;

c) Mejorar y mantener los procesos ecoldgicos y culturales en los bosques nativos que
beneficien a la sociedad,;

d) Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo, manteniendo bosques nativos
cuyos beneficios ambientales o los dafios ambientales que su ausencia generase, aun no
puedan demostrarse con las técnicas disponibles en la actualidad;

e) Fomentar las actividades de enriguecimiento, conservacién, restauracibn mejoramiento y

manejo sostenible de los bosques nativos.

Definiéndose en el primer item, la forma mediante la cual se debe adoptar el objetivo:
a través del OTBN. Tal la relevancia de esta metodologia, que la ley en el articulo siguiente
expresa el significado de este concepto indicando que:

Ley 26331. ARTICULO 4°.-

A los efectos de la presente ley se entiende por: - Ordenamiento Territorial de los

Bosques Nativos: A la norma que basada en los criterios de sostenibilidad ambiental

establecidos en el Anexo de la presente ley zonifica territorialmente el area de los

bosgues nativos existentes en cada jurisdiccion de acuerdo a las_ diferentes

categorias de conservacion.

Este Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos es un mandato o regla a traves

de la cual se debe dividir el territorio ocupado por los bosques nativos.
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Seguidamente la Ley, en su articulo 6°, establece:

Ley 26331. ARTICULO 6°.-

En un plazo méaximo de UN (1) afio a partir de la sancion de la presente ley, a través de un
proceso participativo, cada jurisdiccion debera realizar el Ordenamiento de los
Bosques Nativos existentes en su territorio de acuerdo a los criterios de
sustentabilidad establecidos en el Anexo de la presente ley, estableciendo las diferentes
categorias de conservacion en funcion del valor ambiental de las distintas unidades de

bosque nativo y de los servicios ambientales que éstos presten.

La Autoridad Nacional de Aplicacion brindara, a solicitud de las Autoridades de Aplicaciénde
cada jurisdiccion, la asistencia técnica, econémica y financiera necesaria para realizar

elOrdenamiento de los Bosques Nativos existentes en sus jurisdicciones.

Cada jurisdiccion debera realizar y actualizar periddicamente el Ordenamiento de los

Bosques Nativos, existentes en su territorio.

Donde se indica claramente que el OTBN del territorio de una jurisdiccion debe ser
realizado a través de un proceso participativo y de acuerdo a los criterios de sustentabilidad
establecidos en la misma Ley Nacional. Este es el camino propuesto en la ley para cumplir el

objetivo de promover la conservacién de los bosques involucrados.

Ahora bien, cuando se habla de Ordenamiento, existen muchos conceptos y
definiciones que intentan explicarlo, sin embargo hay partes esenciales y comunes que todos
comparten. Conceptualmente ordenar es organizar en funcion de un objetivo, teniendo en
cuenta los elementos, sus interrelaciones y proponiendo procedimientos y metodologias para
lograrlo. Al considerar el territorio y el ambiente, donde se encuentran los elementos, el
ordenamiento generalmente se posiciona como un proceso subjetivo, donde el resultado puede
ser diferente en funcion de las diferentes miradas que se manifiestan, la utilizacion de los
procedimientos y metodologias (donde si incluyen las valoraciones) y la profundidad en el
entendimiento de los elementos y sus interrelaciones. Por ello se intenta que en todo proceso
de ordenacion participen la mayor cantidad de miradas diferentes, el mayor conocimiento de

los elementos a ordenar y el adecuado entendimientos de sus interrelaciones.
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En el caso de la Ley Nacional,
e ;Qué debemos ordenar?: Aqui los elementos: Los Bosques Nativos
e ;Para qué debemos ordenar?: es el objetivo; en el caso de la Ley:
"..proteccion ambiental para el enriquecimiento, la restauracion,
conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos, y
de los servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad."
e Finalmente y ya que los elementos pueden ser ordenados de diferentes formas

segun objetivos... aqui aparece los criterios.

i En la ordenacion es importante definir el objetivo, tener un profundo conocimiento
I de los elementos y el entorno y fijar los criterios para disponer estos elementos en
| el espacio, o lo que es lo mismo ordenarlos....

En la figura siguiente se muestran esquematicamente las partes y ejes mas relevantes de la
Ley, que concluyen con la asignacion de las categorias de conservacion en las distintas

porciones de bosques y consecuentemente las actividades que puedan desarrollarse en ellos.

Ley N° 26331

C Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental BN
Sujeto: Los Bosques Nativos
Objetivo: Promover la conservacion

. C¢',Cc':mr:)?: OTBN Provincias Proceso Participativo
| P

E | Categorizar espacialmente BN

- | (funcioén): Criterios de sustentabilidad

. | Analisis, valoracion y ponderacién

= | C : y =

. . Categorias de Conservacion : L Ily lll ™

. | =

Vv J |

——— - - ) Actividades a desarrollar

Espacio de Reflexion en la FCA: Bosques Nativos- Ley Nacional N°26331, conceptos, aplicacion y desafios “
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Uno de los aspectos que deben ser
visualizados, al momento de |la
implementacion de la Ley, es la definicion

del territorio ocupado por el bosque, su

soua)u)

valoracion en funcion de los criterios
contemplados por la norma y la asignacion

de la categoria de conservacion. Aqui el
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desafio en primera instancia de especificar

bien cudl es la superficie ocupada por el

bosque y luego su categorizacion.

Al momento que tener que identificar un bosque, hay algunas imagenes que
representan paisajes con ecosistemas en la cual no dudamos en aseverar que representan las

definiciones contenidas en los parrafos de la Ley y Decreto, asi las siguientes por ejemplo:
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Sin embargo existen numerosas situaciones en la cual se plantean dudas, discusiones y
distintas interpretaciones sobre una formacion vegetal, para adjudicarlas 0 no a su
identificacion como un ecosistema boscoso. Asi fueron surgiendo en los primeros procesos de

OTBN estas diferencias en distintas jurisdicciones. Aparece entonces el COFEMA.

El COFEMA: Consejo Federal de Medio Ambiente

Cuando el federalismo debe ser entendido como un sistema en el que coexisten y
protagonizan conjuntamente el gobierno central y las provincias emerge la figura
institucional del COFEMA, como el espacio natural de encuentro FEDERAL para abordar los
problemas y las soluciones del medio ambiente de la Republica Argentina.

En toda federacion, el Estado central y los estados provinciales son miembros
coordinados en un mismo plano de participacién, de decision plena y no subordinados entre
si; este es el eje meridiano de la nueva institucionalidad ambiental en nuestro pais.

El COFEMA es tal vez, la expresion mas real y contundente de los propdsitos intrinsecos
del federalismo de concertacion, del federalismo de debate y de acuerdos al que aspira la
Constitucién Nacional reformada en 1994.

Al ser las provincias las duefias originarias de los recursos naturales, va de suyo que el
federalismo de consenso es la presencia misma del sistema federal de organizacion politica.

El 31 de agosto de 1990 en la ciudad de la Rioja nace el COFEMA para ser un
organismo, con personeria juridica de derecho publico que coordine la elaboracion de la
politica ambiental entre los Estados Miembros. (art. 1)

Los estados partes se obligan a adoptar a través del poder que corresponda las
reglamentaciones o normas generales que resuelva la Asamblea cuando se expida en
forma de resolucion.

No es un dato menor que la iniciativa la hayan tomado los estados provinciales, que
tenian por entonces, la clara visién de posicionar a los asuntos ambientales en la agenda
politica del pais y que apreciaban que la desigual evoluciéon de la politicas ambientales
locales o regionales, las asimetrias legales y la propia exigencia de los tiempos instalaban al
Ambiente como un tema trascendente.

La nueva institucionalidad ambiental del pais se definié cuando en el 2002, el Congreso
Nacional aprueba la Ley General de Ambiente Nro. 25.675, en la cual se ratifica el Acta
Constitutiva del COFEMA vy el Pacto Federal Ambiental suscripto en Lujan, 5 de Julio de
1993. Ambos, Acta y Pacto son los Anexos | y Il de la Ley General de Ambiente Nro. 25.675
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Ante esta problematica el COFEMA elabora una Resolucién (N°230/12, ver en
detalle) en la cual intenta aportar claridad sobre distintos puntos en los enfoques de la
identificacion y mapeo de los bosques nativos para ser adoptadas en los OTBN.

Asi, en la misma se establece

Resolucion COFEMA 230/12

Observacion # 1.1: Se incluyeron en la definicion de bosque nativo y se mapearon clases
de vegetacion no boscosas (lefiosas, no lefiosas o aun no vegetales) por interdependencia
funcional con los bosques, directamente como areas buffer y/o porque prestan funciones y

servicios similares a los del bosque nativo.

Desde el punto de vista ecolégico, es clara la interdependencia de los bosques con otros
ecosistemas. El patrén de un paisaje es una combinacion de parches que varian en cuanto
a tamanio, forma y disposicion, influyendo sobre una variedad de procesos ecoldgicos tales
como flujo o movimiento de especies, energia, material y disturbios. Por lo tanto, es légico
pensar que el abordaje desde una escala de paisaje y/o regional proveera soluciones
espaciales (tiles para llevar adelante los objetivos de uso de la tierra. La propia Ley N°
26.331 incorpora entre los criterios de sustentabilidad ambiental a la Vinculaciéon con otras
comunidades naturales, entendida como “la determinacion de la vinculacién entre un parche
de bosque y otras comunidades naturales con el fin de preservar gradientes ecolégicos
completos”. En este sentido, un bosque con caracteristicas que permitan mantener

gradientes ecologicos, deberia tener mayor valor de conservacion.

No se discuten, por lo tanto, los beneficios de la realizacion de un ordenamiento
territorial que involucre todos los ecosistemas presentes, sino que se entiende, en el
marco de la Ley N° 26.331, que los derechos y obligaciones que en ella se establecen
rigen solo sobre los bosques nativos y que por lo tanto es necesario conocer su

extensién y localizacion.

Es claro consecuentemente que lo que se pretende desde COFEMA es la identificacidn
y localizacion (cartografia) de las superficies boscosas, ya éstas son las que deben ser

categorizadas para su uso, manejo y conservacion.
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Resolucion COFEMA 230/12
Observacién # 1.2: Se incluyeron ambientes arbolados de baja cobertura o baja altura o
con otros pardmetros estructurales por debajo de los convencionalmente aceptados en las

definiciones de bosque nativo.

Pauta # 1.2: Los umbrales minimos de superficie, altura y cobertura de copas que

determinan la consideracion de un ambiente arbolado como bosque nativo son:
- 0,5 hectéarea de ocupacién continua
- 3m de altura minima
- 20 % de cobertura de copas minima

Los ambientes que no alcancen estos tres umbrales deben ser excluidos del OTBN.

Al establecerse estos umbrales, son acordados por las provincias los parametros
asociados a la formaciones vegetales con presencia de arboles que define al "Bosque Nativo"
sujeto de la Ley. A pesar de ello, también existen en la misma Resolucion otros conceptos
complementarios, que dan espacio para discutir sobre las estructuras vegetales incorporadas al
concepto de Bosque y que serdn puestas a consideracion en la segunda jornada de reflexién a

desarrollarse en la FCA.

Recordamos también cuéles son los criterios que considera la ley para la asignacion de

la categoria de conservacion de los bosques nativos:

. Superficie

. Vinculacion con otras comunidades naturales

. Vinculacion con areas protegidas existentes e integracion regional
. Existencia de valores bioldgicos sobresalientes

. Conectividad entre ecoregiones

. Estado de conservacion

. Potencial forestal

. Potencial de sustentabilidad agricola

© 0O N o o A W DN B

. Potencial de conservacién de cuencas

10. Valor que las Comunidades Indigenas y Campesinas dan a las areas boscosas

10
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Estos 10 criterios, son lo que comidera la Ley deben ser utilizados para la
determinacion de la categoria de conservacion, pudiendo las jurisdicciones ademas de ellos,
emplear otros criterios si asi lo considera oportuno. Incluimos la consideracion expuesta en el
Anexo de la Ley 26331 que indica: ".. Los criterios de zonificacién no son independientes
entre si, por lo que un analisis ponderado de los mismos permitira obtener una estimacion del
valor de conservacion de un determinado sector.”. Igualmente otra resolucion de COFEMA
(236/12), como pauta sobre los criterios, indica que todos los criterios de sustentabilidad
ambiental deben considerarse para la categorizacion y ser respaldados por la documentacion

pertinente.

Para cerrar, considero importante hacer énfasis en los nimeros a tener en cuenta para
aclarar cualquier duda que surja con motivo del eje tematico en tratamiento (modernizando el

aparato):

[@ 26331- 236-230

int: 277

v' Ley 26331: objetivo, objeto y criterios

Res. COFEMA 230:Pautas para la consideracion, identificacion y mapeo de los BN

AN

Res. COFEMA 236:Pautas metodoldgicas para las actualizaciones de los OTBN

v" Res. COFEMA 277: Contenidos de planes de manejo y conservacion

11
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ANEXO: Algunas preguntas y respuestas

— ¢Se pueden incluir en el OTBN areas ecoldgicas importantes anexas a los bosques?

....No se discuten, por lo tanto, los beneficios de la realizacién de un ordenamiento territorial
que involucre todos los ecosistemas presentes, sino que se entiende, en el marco de la Ley
N° 26.331, que los derechos y obligaciones que en ella se establecen rigen solo sobre los
bosques nativos y que por lo tanto es necesario conocer su extension y localizacion.
(COFEMA 230/12)

— ¢ Areas de bosques degradados se consideran?

Las areas que perdieron el bosque nativo luego de un disturbio antrépico y que en la
actualidad no poseen bosque nativo pero existe el interés en ser recuperadas, podrian ser
incorporadas al OTBN en las futuras actualizaciones previstas a medida que adquieran las

caracteristicas de un bosque nativo.

Esto no impide a la provincia de incluir en la normativa provincial diferentes medidas de
proteccion y recuperacion que garanticen su recuperacion. Dichas areas podrian
incorporarse en el mapa de ordenamiento de manera diferenciada dado que a los fines de la
aplicacion de la Ley N° 26.331 deben identificarse claramente los bosques nativos y

conocerse la superficie ocupada por los mismos. (COFEMA 230/12)

— ¢ Qué bosques deben ser mapeados?

Pauta # 2.1: aplicar una metodologia de identificacion y mapeo que permita identificar todos
los bosques del territorio provincial ya que todos ellos son objeto de aplicacion de la ley y
por lo tanto deben ser incorporados en el OTBN. (COFEMA 230/12)

— ¢ Cudl es la escala exigible para el mapeo de bosques?

Pauta # 2.2: mejorar el nivel de detalle de los mapas de bosque nativo incluyendo todo
parche de bosque nativo superior a 25 ha y extrayendo aquellos parches de otras clases de

vegetacion inmersos en una matriz de bosque nativo. (COFEMA 230/12)

12
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— ¢Cuél es el area minima de mapeo?

Si bien la escala estipulada en el Decreto Reglamentario 91/09 es como minimo de 1:250.000
se considera que en base a la capacidad de resolucion espacial de las imégenes satelitales
actuales es posible intensificar la escala hasta 1:100.000, siendo la unidad minima de mapeo
de 4 hectareas. Esta observacion se corresponde con la pauta 2.2 del Anexo de la Resolucion
COFEMA 230/12. La definicion de una unidad minima de mapeo no implica la exclusion de
superficies de bosque menores a las mencionadas de los derechos y obligaciones establecidos
en la Ley 26.331, sino que define Gnicamente el tamafio minimo de parche de bosque que sera

identificado.

Observacion: Actualmente las resoluciones espaciales de las imagenes y un trabajo de
relevamiento  identificacion de parches boscosos adecuado permitiria cartografiar la
superficie minima prevista en la Resolucién 230/12 d COFEMA de 0,5 ha.

— ¢Un arbustal deberia estar incluido en el mapa del OTBN?

No, los arbustales quedan excluidos del OTBN bajo los parametros de la ley 26331 y lo
consensuado por las Provincias den COFEMA 230/12. Esto no significa que la Provincia no
los pueda incluir como parte de ordenamientos provinciales y considerar proteger bajo su
propia normativa e interés. (No obstante no pueden formar parte de las superficies indicadas

en las categorias de conservacion (Rojo-amarillo-verde).

— ¢Pueden incluirse en los OTBN provinciales normas de mayor restriccion en las

diferentes categorias de conservacion?

Si, cada Provincia impone las normativas de uso, manejo y conservacion que considere para
sus bosques nativos teniendo como minimos los indicados para cada una de ellas en la Ley

26331. (Recordar que ésta es una ley de presupuestos minimos).

— ¢Si un bosque no figura en el mapa de OTBN Provincial, se encuentra sujeto a la norma?

Si, todos los bosques nativos de la Provincia son objeto de la aplicacion de la ley.

13
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— ¢El' mapa de OTBN asociado a la Ley Provincial ¢Es siempre el mismo? ¢No cambia?

Esta previsto por la Ley Nacional la actualizacion de los OTBN provinciales al menos cada 5
afios, pudiendo las provincias realizar actualizaciones en menores plazos. Dichas
actualizaciones se deberian regir por la norma COFEMA 236/12 donde se establecen mayores
precisiones respecto al proceso de actualizacion, muchos que no fueron contemplados

adecuadamente en los primeros ordenamientos.

14
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—En la ciudad de Coérdoba, a cuatro dias del mes de
mayo de dos mil diecisiete, y siendo las 11:45 hs., se
inicia la ronda de preguntas y respuestas sobre la Ley
N° 26.331:

Sr. Moderador (Rodriguez).- Damos comienzo a laronda de preguntas y respuestas.

Voy a comenzar con una serie de preguntas que nos han acercado los asistentes,
pero pueden seguir trayendo sus consultas por escrito.

Hemos agrupado algunas de las preguntas que nos trajeron para no consultar dos
veces sobre lo mismo.

Recuerden que las preguntas y respuestas van a ser registradas por la taquigrafa
para que luego podamos elaborar un documento que servira como insumo para futuras
discusiones.

La primera pregunta es: ¢,qué valor juridico tienen o tendrian disposiciones sobre la

OTBN que surjan fuera de la autoridad de aplicacion?

Dra. Julia.-¢ En qué sentido habran hecho la pregunta?

Sr. Asistente.- Me refiero concretamente a las modificaciones del proyecto 20811.

Dra. Julia.- ¢ Me estas hablando de la propuesta de una nueva ley?

Sr. Asistente.- Si.

Al no salir de la autoridad de aplicacion...

Dra. Julid.- Vamos a los procesos.

La ley dice que cada provincia tiene que nombrar una autoridad de aplicacién y que
tiene que hacer el proceso participativo que establezca la norma a través de los criterios;
pero no dice que lo tenga que hacer la autoridad de aplicacion.

El proceso tiene que llegar a la norma, o sea que lo que tiene que garantizar la

provincia es el proceso participativo y que se usen los criterios para llegar a la norma.
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Sr. Asistente.- Ahora, los procesos participativos, a los tiene que convocar la autoridad de

aplicacion segun la ley, ¢como se pueden hacer?

Dra. Juli&.- Lo tiene que garantizar.

Aca hay dos interpretaciones. Hay quienes interpretan que a ese proceso
participativo lo tiene que hacer el Poder Ejecutivo, porque es la autoridad de aplicacion; y
otros interpretan que mientras exista el proceso participativo, que se garantice el proceso
participativo, lo podria hacer el Poder Legislativo. Son dos visiones.

Me parece que lo interesante seria ver lo que dice la resolucién del COFEMA acerca
del proceso participativo -sobre como lo tienen que hacer, qué se ha consensuado con
respecto al proceso participativo-; leeria eso para ver qué interpretacion le da.

No sabia a qué te referias, pero es a la produccion de normas.

Ing. Agr. Zapata.- Habria que leer bien la resoluciéon del COFEMA al respecto. Por lo que
he visto, se trata de garantizar el proceso participativo, independientemente de quien lo
convoque; cualquier poder lo puede convocar, pero debe estar realizado y documentado.

Dra. Julia.- Asi es.

Sr. Asistente.- Pregunté eso porque la ley dice explicitamente que tiene que convocarlo la

autoridad de aplicacion.

Dra. Julia.- No dice “convocarlo”, tiene que hacerse mediante un proceso participativo.
Si no hay un término especifico que lo obligue tenemos que reverlo. Después voy a
mirar el texto de la ley porque puede ser correcta tu interpretacion, si dice que la autoridad

de aplicacion “debera convocar”.
Sr. Asistente.- El verbo que usa es “convocar”.
Dra. Juli&.- Después miramos el texto.

En muchas de esas cosas no quiero dar mi interpretacibn sino que veamos la

interpretacion directa del texto.
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Sr. Asistente.- Quiero hacer una pregunta que tiene que ver con eso.
Respecto a las audiencias publicas, hay una ley provincial que no contempla a las

teméaticas ambientales y de ordenamiento territorial para convocar a audiencia publica.

Dra. Juli&.- La audiencia publica es obligatoria en la Provincia.

Sr. Asistente.- ¢ En el Poder Legislativo o en el Ejecutivo?

Dra. Julia.- La audiencia publica tiene que estar dentro del proceso participativo y debe ser
previa a la sancion de la norma. La puede convocar el Poder Legislativo, siempre que
cumpla todas las pautas de la audiencia publica -informar con el tiempo debido y demas-,

gue cumpla con la Ley Provincial de Audiencia Publica.

Sr. Asistente.- Justamente, entiendo que Ley Provincial 9003 no contempla audiencia

publica para la tematica ambiental.

Dra. Julia.- Pero esa es una ley vieja. En la Ley 10.208, de 2014, esta regulada totalmente
la audiencia publica.

Ademas, esta ley dice que debés cumplir la Ley General de Ambiente, y esa ley fija
la audiencia publica como obligatoria en la evaluacion de impacto ambiental y en los
procesos de ordenamiento territorial. Entonces, aunque no tuviera ley, la Provincia deberia
cumplir las pautas de la ley nacional, que es minima y obligatoria para todos.

Si tienen dudas me pueden seguir repreguntando.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Quizas en algunas de las preguntas volvamos a estos temas,
porque es muy dificil ordenarlas.

La siguiente pregunta es: ¢se pude modificar el objeto juridico desde las provincias,
sin estar fuera de la ley? ¢Es el concepto de bosque nativo también un presupuesto

minimo?

Dra. Julia.- Para mi si, porque las provincias no pueden modificar el texto de la ley nacional.
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Ac& hay una discusioén juridica de fondo. Para mi -y para muchos juristas- es un
estandar muy alto el que fija la Ley de Bosques. ¢,Por qué? Porque la Ley de Bosques les
esta diciendo a las provincias qué, cdmo, de qué manera ordenar, y los recursos son de las
provincias; pero a la ley, tal como salié y como esta vigente, no se le puede cambiar el

objeto desde las provincias porque el objeto que se definié es un minimo.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢,Hasta qué punto el proceso participativo es condicion para

aceptar o no el OTBN?

Dra. Julia.- Ahi lo dice, es obligatorio.

Yo voy a contestar de acuerdo al texto de la ley, y la ley dice que una de las
condiciones es que exista un proceso participativo.

Después, COFEMA —como explico Ricardo- ha ido determinando como debe ser ese

proceso —que tiene que estar documentado, que debe cumplir una serie de requisitos.

Ing. Agr. Zapata.- La ley dice. “a través de un proceso participativo”, es explicita en eso.
Ahora, como se haga el proceso depende, muchas veces, de cada jurisdiccion;
algunas lo hacen a través de reuniones o de talleres, y otras a través de audiencias
publicas; puede ir de algo muy complejo, detallado y coherente con lo que se pretende, a
formas mas informalesde participacion, que quedan documentadas.
En la resolucion del COFEMA de actuar sobre las actualizaciones esta un poco mas
detallado como se pretende que sea el proceso; ahi hay abundante material para que no

sea simplemente a través de una cuestiéon “formal”’, como una audiencia publica.

Dra. Julia.- La ley da las dos condiciones: el proceso participativo y los criterios.

Fijense en las modalidades que hubo. Hay provincias que contrataron una
consultoria para que hiciera el ordenamiento y, una vez hecho ese ordenamiento, lo
sometieron a la participacion; otras hicieron la participacion al comienzo y otras lo hicieron
de otra forma. Entonces, mientras uno cumpla los criterios, las modalidades pueden ser

distintas.

Sra. Asistente.- ¢ Qué se hace si no se cumple con la instancia participativa?
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Dra. Julia.- No estaria cumpliendo el minimo.

Sra. Asistente.- Porque hay algunas provincias que dicen que hacen OTBN pero no

cumplen con el proceso participativo.

Sr. Moderador (Rodriguez).- Perdén. Como ya hay preguntas al respecto, si tenés mas

consultaspara hacer te pido que las hagaspor escrito asi quedan registradas.

Dra. Julia.- ¢ Contesto ahora?

Sr. Moderador (Rodriguez).-Si, por favor.

Dra. Julia.- En realidad, la falta de cumplimiento de ese minimo hace que, cuando informes
a la Nacion —porque tenés el deber hacerlo-, la Nacion considere que no has cumplimentado
el minimo, por lo tanto, tu ordenamiento no va a recibir los fondos que la Nacion distribuye.
Hay dos provincias —Cdordoba y Corrientes- que quedaron sin recibir fondos por no
haber cumplimentado, para la Nacion, los requisitos necesarios en ese momento —estoy

hablando del afio 2011, aproximadamente.

Sr. Asistente.- ¢ Puedo agregar algo?

Sr. Moderador (Rodriguez).-Si.

Sr. Asistente.- Ademas, seria problematico para los duefios de campos, porque no podrian

presentar ningln proyecto.

Dra. Julia.- Por supuesto. Al no recibir fondos, quienes podrian beneficiarse por la
distribucion de esos fondos tampoco los reciben. Este es el efecto mas directo: si vos
pudieras presentar planes por los que obtendrias algin beneficio, por el fondo que se crea

en la ley, no lo recibirias.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢Cuales son los requisitos para que un proceso sea

participativo y valido para la ley?
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Dra. Julia.- A eso la ley no lo dice.

Ing. Agr. Zapata.- Pero la Resolucién 236 del COFEMA si lo dice.

Dra. Julia.- Vamos por parte, como dice Jack el Destripador.

La resolucion del COFEMA es de 2012, y la mayoria de los procesos participativos
se hicieron antes. Entonces, esos procesos participativos, que se hicieron de diferentes
maneras, no dejan de ser validos, porque se hicieron de acuerdo a la interpretacién de
participacién que cada provincia crey6 conveniente para ese proceso.

Lo que es interesante es que, como en 2012 COFEMA marcé estas pautas, cuando
tengamos que renovar o actualizar estas cuestiones debemos adecuarnos a la resolucién
del COFEMA.

La participacion esta definida, en la Ley General, como una instancia donde los
ciudadanos pueden expresar su opinion y pueden ser escuchados. Eso es participacion, por
lo menos la definicion mas general —sobre todo en una audiencia publica.

Ahora, las formas de participacion no estan reguladas. Hay muchas formas:
encuestas, sondeos de opinion, talleres, foros, etcétera; pero la Unica forma de participacion
gue esta regulada es la audiencia publica.

En Coérdoba esta regulada también la consulta popular ambiental, que es otra forma

de participacion.

Sr. Moderador (Rodriguez).-A las audiencias publicas llega el informe de impacto
ambiental que debe ser aprobado por la CTI de la Secretaria de Ambiente. Como se
explican los defectos que los informes de impacto ambiental presentan en las audiencias

publicas? ¢ Hay algun recurso para reclamar sobre este particular?

Dra. Julia.- Vamos por parte.

Hay un tramite administrativo, llamado “Evaluacion de Impacto Ambiental”, en el que
deben entrar los pedidos de desmonte —para los que siempre se pide evaluacion de impacto
ambiental.

¢, COmo es el tramite? Presento un proyecto para evaluacion de impacto ambiental.
Ese proyecto entra a una comisidén técnica que lo evalia y emite un dictamen. Antes de

7
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aprobarlo o no, el proyecto tiene que ir a audiencia publica, porque es obligatoria en estos
casos.

Los defectos que puedan tener los planes que se presentan van a ser cuestionados,
generalmente, por la comision técnica que los evalla. Supdnganse que es un plan que no
cumple con todos los requisitos, 0 que no ha presentado toda la documentacion;
generalmente, es la comisidbn que evalla la que le va a pedir la informacién técnica
necesaria para poder expedirse. Entonces, si hay algin problema, no va a llegar a la
instancia de la audiencia publica.

Esta seria mi respuesta. No sé si fue clara para quien pregunto.

Sr. Asistente.- ¢ Puedo hacer una consulta sobre ese tema?

Sr. Moderador (Rodriguez).-Si.

Sr. Asistente.- ¢Hay plazos establecidos? Me refiero a plazos desde que se presenta el

plan, y es evaluado por la comisién técnica,hasta que se presenta en la audiencia publica.

Dra. Julia.- Estamos mezclando dos temas.

En junio de 2014 se aprob¢ la Ley Provincial de Politica Ambiental N° 10.208. Esa ley
es complementaria de la Ley General nacional, y exige mas cosas.

Uno de los instrumentos que trata esta ley es la evaluacion de impacto ambiental, y
una de las cosas que incorporo son plazos.

Creo que la administracion —si no me equivoco- tiene un plazo de determinada
cantidad de dias para expedirse. ¢Qué significa, qué va a cumplir esos plazos? Nunca se
sabe eso, porque depende de la administracion. Pero el tener un plazo establecido por ley te
habilita a vos, como presentador de un proyecto, a decir: “sefiores, ya se cumplio el plazo y
no me estan diciendo nada”; te diran: “bueno, es que usted no me trajo tal cosa”; luego les
podés decir: “siguen sin contestarme”. Al tener plazos, voy a tener una serie de recursos
para hacer que la Provincia se apure. Si no tenemos plazos la respuesta es a voluntad,
digamos; tengo algunos recursos pero es mas dificil obtener respuestas porque no tengo

plazos establecidos en los que tengan que resolver.
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Esta ley tiene muchisimos articulos y regula la evaluacion de impacto ambiental de
forma bastante completa. Es una ley a la que hay que conocer porque esté vigente desde
junio de 2014.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Sobre las audiencias publicas preguntan cual es, en Cordoba,
el cumplimiento de esta reglamentacion, y si conocen alguna estadistica sobre la ausencia

de estos procedimientos o sobre irregularidades.

Dra. Julia.- Vuelvo a la ley que les mencioné recién.

Antes de esta ley hubo muchos problemas con las audiencias publicas en Cérdoba.
¢ Por qué? Porque el decreto que regulaba el proceso de evaluacion de impacto ambiental
decia que era optativo pedir la audiencia publica,por parte de la autoridad de aplicacion.
Pero, ya existia, desde el afio 2002, la Ley General de Ambiente, a nivel nacional, que decia
gue la audiencia publica era obligatoria; y en muchos casos no se cumplia.

Cuando se aprueba la Ley 10.208, una de las cuestiones que pidieron quienes
participaron en el tratamiento de esa ley fue que se dijera nuevamente que la audiencia
publica era obligatoria y como tenia que cumplirse.

Si ustedes ven la nueva ley, van a encontrar dos articulos que tratan la audiencia
publica. Ahi dice todo lo que tengo que hacer, no hace falta ninguna reglamentacion; la
gente que particip6 en la discusion de la ley quiso que figurara todo para que no hubiera
ninguna duda de como se hace una audiencia publica. O sea que desde 2014 en adelante
esta muy claro qué tenemos que hacer.

Se hacen muchisimas audiencias publicas.

No recuerdo cudl es la otra pregunta.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Si tienen alguna estadistica de la ausencia de estos

procedimientos o de la presencia de irregularidades.

Dra. Julia.- No.
Sé que hubo muchas discusiones antes de esta ley, porque en algunos casos no se
cumplio.
El problema del incumplimiento es que la audiencia publica va dentro de un
procedimiento, entonces, si se aprobdé una actividad sin hacer la audiencia publica, la
9
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Justicia puede pedir que se haga, y la audiencia publica no se puede hacer en cualquier
momento, se tiene que hacer en el momento preciso que fijan las normas. Se puede pedir
otra cosa, pero no una audiencia publica.

Esas situaciones se han dado muchas veces; se han aprobado cosas, se empiezan a
construir, por ejemplo, y de golpe se dice: “ah, pero no se hizo audiencia publica”. En ese

momento se empieza a ver qué cosas se cumplieron y cuales no.

Sr. Asistente.- Referido a las audiencias publicas, si bien el técnico responsable del estudio
de impacto ambiental representa a la autoridad de aplicaciébn —que es la que determina la
comisién técnica y todo eso-, ¢la audiencia publica se hace en Cordoba Capital o

corresponde que se haga en el municipio donde se plantea realizar el desmonte?

Dra. Julia.- La ley dice: “en el lugar de impacto del proyecto”. Si es una actividad de alto
impacto en toda la Provincia puede realizarse en la Capital, o en otro lugar. En general,
tratan de que se haga en un lugar donde puedan participar y ser escuchadas las personas

gue van a ser directamente afectadas por el proyecto.

Sr. Asistente.- Cuando hacés referencia al marco legal de las audiencias, ¢te referis a la
Ley 10.208, no a la 9003?

Dra. Julia.- La Ley 10.208 tiene dos articulos en los que se dice cuanto tiempo antes la
tenés que convocar, donde tenés que publicar, como se ordena el dia, cuanto tiempo tiene
cada uno para exponer; dice todo detalladamente.

Sr. Asistente.- También dice quién la tiene que convocar.

Dra. Julia.- Si, quién la tiene que convocar, quién la preside, a quién le da la palabra, todo;

porque la gente quiso garantizar que ahi esté todo.

Sr. Asistente.-¢La ley dice que tiene que estar aprobado en audiencia publica, o

presentado?

Dra. Julid.- No, la audiencia publica es una instancia; no aprueba ni rechaza nada.
10
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La audiencia publica es un momento, un espacio que se abre, donde todos los que
quieran decir algo tienen derecho a decirlo y a ser escuchados. Eso es lo que tiene que

garantizar.

Sr. Asistente.- ¢ Pero no modifica nada?

Dra. Julia.- No es vinculante, si es lo que estas preguntando.

Lo que dice esta nueva ley es que, de acuerdo al resultado de la audiencia publica, si
como autoridad tomas la decisibn de aprobar un proyecto que ha sido altamente
cuestionado durante la audiencia —por ejemplo-, tenés que justificar y fundamentar la
decision.

Las audiencias se graban, se documentan todas las oposiciones que se
plantean.Pueden plantearse un montén de cuestiones técnicas que vos consideras que son
inadecuadas, entonces, las justificas, pero tenés que decir algo acerca de la audiencia

publica. Esa es la Unica diferencia con lo anterior.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Pasamos a otra pregunta.
El pixelado del mapa de la Ley 9814, ¢quedaria superado por el concepto de

corredor de conservacion?

Ing. Agr. Zapata.- Una cosa no tiene que ver con la otra.

Lo del pixelado de la 9814 es un tema complejo. Simplificando, la provincia tenia un
mapa que no estaba pixelado, no se podia visualizar a través de los programas ZIP; pero,
basada en la 9814 y en el primer mapa, la Provincia realiz6 esa actualizaciéon de la
superficie de los poligonos.

Si ustedes le piden a Nacion, Nacion les va a decir cudles son las capas
establecidas, que surgieron de la 9814. O sea, no es que no esté el mapa de ordenamiento
actualizado; esta y esté vigente para la autoridad de aplicacion nacional.

No tiene nada que ver que esté pixelado o no. El pixel o el poligono a través de
vectores son dos formas de trabajo distintas, que trabajan con programas distintos; la
informacién puede ser la misma, la definicién a nivel de territorio diferente, pero puede ser

uno u otro; son dos metodologias de trabajo.

11
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Lo de los corredores es otra visualizacion de como pueden relacionarse distintos
parches de bosque.

En algun momento se dijo que solamente habia un mapa impreso. A ese mapa
impreso la Provincia no lo tenia en formato digital -es asi-; pero la Nacion si lo tiene porque
la Provincia después hizo una digitalizacién de ese mapa.

Si se lo piden a la Provincia no sé si se lo van a dar, pero si se lo piden a la Nacién si
se lo van a dar.

Y son poligonos, no es a nivel de raster.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Seguimos.
¢.Se pude cambiar el texto de la ley provincial de la OTBN? Si asi fuera, ¢bajo qué

consideraciones?, ¢ quién lo podria hacer?

Dra. Julia.- La ley provincial anicamente se puede cambiar por otra ley provincial, es la

Unica forma; o sea que la Legislatura provincial es la Gnica que puede cambiarla.

Ing. Agr. Zapata.- Aprovecho esta instancia para hacer mi pregunta.

¢ Por qué Cordoba precisa una nueva ley de OTBN?

Dra. Julia.- jGran pregunta!

Porque la Ley 9814 fue cuestionada por la Nacion, porque considera que no se
cumple con el minimo. No es que toda la ley no cumpla con el minimo, sino que hay
aspectos en los que no ha considerado el minimo y ha regulado por debajo, cosa que no
puede hacer la Provincia.

Por eso, yo no digo que se necesite una nueva ley completa, pero seria importante
corregir los aspectos en los que la ley no llegd al minimo, o que estan cuestionados por la

Nacion, para que la ley esté en el marco del minimo exigible para todo el territorio.

Sra. Asistente.- Relacionado con eso, ¢es por eso que en el momento en que esa ley se

promulg6 hubo gente que pidio que se la declarara inconstitucional?

Dra. Julia.- Si.

12
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Se hicieron varias cosas. Por un lado, la Universidad de Rio Cuarto pidié una
declaracién de certeza -ese es un camino que va a la Corte-, porque consideraba que podia
ser inconstitucional por no cumplir los minimos.

Por otro lado, la Universidad Nacional de Cérdoba siguié otro camino; pidié a la
Secretaria de Ambiente y a la Defensoria del Pueblo que informaran o evaluaran los
problemas que podia tener esta ley. Por eso hay dos informes —uno de la Defensoria del
Pueblo y otro de la Secretaria- sobre los aspectos que se considera no cumple la Ley 9814.

Generalmente, se plantea la inconstitucionalidad en un caso concreto; al aplicar la
ley el juez -al interpretar y explicar esa ley- detecta la inconstitucionalidad. Esto no se dio, o
sea que la ley por ahora esta vigente, es constitucional porque no ha sido declarada

inconstitucional.

Sr. Asistente.- Tengo entendido que hay un par de decretos del Gobierno de la Provincia

gue modifican parte de la ley. Eso no seria valido.

Dra. Julia.- En todos los casos, para declarar la inconstitucionalidad, podrian no ser validos,
pero hay que aplicarlos y lo tiene que decidir un juez. Yo no puedo decir que la ley es
inconstitucional porque encuentro estos desajustes, tiene que ser aplicada en un caso y lo
tiene que decidir un juez.

Es cierto que ha habido decretos que reglamentan la ley y que, de alguna manera,
modifican o interrumpen ciertas cuestiones que la ley plantea. Si uno se rige estrictamente
por lo que dice la ley, no serian muy adecuados porque estarian modificandola, y los

decretos no pueden modificar la ley.

Sr. Asistente.- No sé si seguir con el tema legal.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Si tiene que ver con esto, hacé la pregunta.

Sr. Asistente.- Me llama la atencion que la ley nacional regule sobre cuestiones que son
propiedad de las provincias, y que las provincias no hayan levantado la voz, desde hace
tiempo, diciendo: “no podés hacer eso”.

Aclaro que no entiendo nada de la parte legal.

13
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Dra. Julia.- Es buena la pregunta porque esa discusion se plante6 en algin momento.

Cuando se reform6 la Constitucion y aparecié el Articulo 41° que dice como vamos a
dividir el tema ambiental, quién hace las cosas en materia ambiental, todos estuvieron
chochos.

La Nacioén dicta lo minimo, las provincias complementan. Perfecto.

Pasaron 8 afios y recién aparecieron las primeras leyes de presupuestos minimos.
Cuando aparecen estas leyes, la mayoria de los juristas que leian las leyes dijo: “pero,
£,CcOMo?, este no es un presupuesto minimo”.

¢ Qué es el minimo? Es fantastico decir que es un presupuesto minimo. Ahora,
¢, dénde pongo el minimo?

Ahi se planted la discusion en el COFEMA sobre qué era el minimo, y hubo tres
posiciones —para decirlo a grandes rasgos.Una de las posiciones, la de las provincias mas
autonomistas y que defienden las competencias de las provincias, como Mendoza y
Neuquén —que fueron muy opositoras a esto-, era: “para nosotros el minimo son tablas y
valores, Unicamente”. O sea que la Nacion puede decir: “el valor minimo exigible en materia
de agua, aire y suelo es tanto”, y nada mas; todo lo demas lo tengo que decir como
provincia porque, en realidad, yo soy duefia de los recursos y tengo que regular como quiero
MiS recursos.

Otras provincias tuvieron una posicion distinta. Dijeron: “esta bien, las provincias
tienen autonomia pero somos un solo Estado, y no puede haber una provincia que dice una
cosa y otras que dicen otra cosa. Esta bien que cada uno regule sus recursos pero tenemos
gue ponernos de acuerdo en elementos que no son sélo valores, a los que tenemos que
evaluar de igual manera, para los que tenemos que fijar términos iguales porque, si no,
vamos a tener grandes diferencias entre un lugar y otro”.

Ademas, hubo provincias que dijeron que la Nacion fije los minimos y ellas cumplen.

Estas son las tres posiciones.

El COFEMA contrat6 cuatro expertos en materia ambiental, provenientes de distintas
lineas: un representante de la FARN, Rodrigo Walsh; Amilcar Moyano, de la provincia de
Mendoza, que tenia una vision bien autonomista; Daniel Silva, de la linea empresarial; y
Néstor Cafferatta, reconocido jurista en temas ambientales.

El Consejo les hizo varias preguntas -porque cual es el minimo o qué es un
presupuesto minimo no fue la Unica discusion-, por ejemplo: ¢estas leyes se pueden
reglamentar?; si se reglamentan, ¢qué valor tienen para las provincias?; ¢qué valor tiene

14
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una ley de presupuestos minimos en relacion al Codigo Civil? —esta es la Unica respuesta
gue esta dada porque tenemos un nuevo Caédigo Civil que responde un poco a esto.

La historia es —se las hago corta-: los cuatro hicieron informes, y las cuatro
respuestas fueron diferentes; entonces, el COFEMA dijo: “sigamos como estamos, porque
del lado de los abogados no vamos a tener una respuesta definitiva”.

Entonces, ¢cdmo se regula esto? Lo deberia regular el propio sistema, porque el
sistema tiene reglas internas. Si una provincia cree que una ley nacional de presupuestos
minimos esta afectando las competencias propias, deberia plantear en un caso concreto la
inconstitucionalidad de la Ley de Presupuestos Minimos.

De todas las leyes de presupuestos minimos que se dictaron hasta ahora, una sola
fue cuestionada: la Ley de Gestiébn Ambiental de Aguas. La provincia de Mendoza planteé la
inconstitucionalidad en el caso de la Laguna de Yancanello, por una contaminacion; el
pedido llego a la Corte, pero la Corte lo rechazoé.

Para darte una respuesta mas completa, el propio sistema tiene reglas como para
ver qué pasa cuando hay un desfasaje dentro del sistema, de acuerdo a las competencias

que se tienen.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢, Cuales son los presupuestos minimos que no se cumplen en

la Ley Provincial 9814?

Dra. Julia.- Tendria que ver la ley.

Para mi, por lo que me acuerdo ahora, hay aproximadamente cinco articulos que no
cumplen con los presupuestos minimos, pero esos articulos estan coordinados con otros
tantos, dentro de la ley; hay una definicidbn que no es la de la ley nacional y varias cosas
mas.

No son demasiadas cosas dentro del texto donde uno puede identificar que no se
cumplen esos minimos.

Como no tenia previsto que me preguntaran sobre la ley provincial, porque vine a
hablar de la ley nacional, no me acuerdo ahora cuales son los articulos, pero se pueden

identificar.

Sr. Asistente.- Entonces, si eso ha llegado a la Corte Suprema y se habilita la
inconstitucionalidad de la ley, ¢ eso llevaria a una nueva legislacién en el tema?
15
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Dra. Julia.- Eso se rechaz6. El camino que siguié Rio Cuarto no tuvo resultado positivo, 0
sea que la ley esta vigente.

La Unica forma de cambiar la Ley 9814 es con otra ley.

Ing. Agr. Zapata.- Voy a leer un parrafo —extraido de un parrafo mayor- de una nota que el
ex Director de Bosques de la Nacién le enviara a una ONG de Cérdoba, que hace referencia
al tema.

Dice: “La provincia de Cordoba presenté su primer Ordenamiento Territorial de
Bosque Nativo en agosto de 2010. La Direccion de Bosques objetd que la Ley 9814 vulnera
los presupuestos minimos establecidos en la ley nacional, particularmente a partir de lo
expresado en el Articulo 6° Permiso de Aprovechamiento Forestal en Categoria |, y 14°,
donde se asignaba la Categoria Ill a zonas de riego sin considerar la zonificacion
establecida en el marco de OTBN de la misma.

Luego de un proceso de intercambio, se derogaron los parrafos 2°y 3° del Articulo 6°
y del Articulo 14 de dicha ley, mediante el Decreto Provincial N° 1131, de 2012.

A partir del afio 2013, la Provincia de Cérdoba ha accedido al Fondo Nacional para el
enriguecimiento y Conservacion de los Bosques Nativos, de manera excepcional,
asumiendo el compromiso de mejorar el proceso de OTBN.

En noviembre de 2014, la Provincia conformé una unidad ejecutora para la

actualizacién del OTBN provincial.”

Dra. Julia.- Ahi nombra dos articulos. El 6° y el 14, seguro. Son cinco articulos que estan al
comienzo; pero, los articulos siempre estan conectados entre si; eso hace que esos cinco
articulos estén conectados con cuatro o cinco mas.

Hay un informe de la Defensoria del Pueblo sobre lo mismo; siempre se habla de los

mismos articulos. La interpretacion que estdn haciendo todos es la misma.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢Cémo se actia cuando una ley esta aprobada pero no se
aplica por falta de presupuesto?
¢,De quién son las responsabilidades de lo que suceda mientras tanto?

¢, Puede ser un argumento para justificar una violacion a la ley?
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Dra. Julia.- No. El que no haya presupuesto para la implementacion de una ley nunca es un
argumento para justificar la violacion a esa ley. Las leyes se hacen para que se cumplan. Me
pueden gustar, no gustar, enojarme, parecerme horribles, que son injustas, todo lo que
quieras; para eso, el sistema me da mecanismos para que actle y trate de modificarlas,
pero las tengo que cumplir.

¢, Cual fue la otra pregunta?

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢Coémo se actia cuando una ley est4 aprobada pero no se

aplica por falta de presupuesto?

Dra. Julia.- En realidad, no es que no se aplique. Las leyes se aplican haya presupuesto o
no, porque muchas partes de la ley son de aplicacién inmediata.

Puede no haber presupuesto para controlar o fiscalizar mas, para establecer ciertos
tramites, pero siempre tiene una parte que se implementa, y desde ese momento se esta
aplicando.

No es excusa, ni para el Gobierno que la tiene que implementar ni para el que la

tiene que cumplir.

Sr. Asistente.- No la hice yo a la pregunta, pero me surge una repregunta, en funcién de
esto.

Las propiedades que caen en zona roja, o restringida en su uso, tendrian que recibir
un fondo, por ley, a través de los planes, para compensar los servicios ambientales que dan
al no poder hacer determinado tipo de uso.

Al inscribirse el uso de la propiedad privada de esa manera —estoy tratando de
interpretar la pregunta-, entiendo que llegaria el caso en el que hay una restriccion para el

uso pero no esté la compensacion para el pago del servicio.

Dra. Julia.- Entiendo lo que planteas, pero seria otra la forma.

La ley no te compensa por lo que tenés, porque lo que tenés —el bosque nativo- es
un bien de la Provincia, lo tenés de casualidad en tu campo. Hay que tener en claro que el
bosque nativo no es del duefio del campo sino de la Provincia, por eso la Provincia lo

ordena; a lo que te habilita la ley es a presentar planes de conservacion y planes de manejo.
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Suponte que presentaste tus planes y que la Provincia no te contesta, no te habilita,
no te permite hacer cosas porque no tiene ni presupuesto ni personal para que evalle tus
planes. Ahi vos podés realizar una accién contra la Provincia, para que te conteste por si 0
por no si podés realizar esa actividad; si ho, vos no podés hacer actividades.

Ahora, en el otro caso no, porque la Nacién no tiene la obligacion de compensarte.
La Nacion cre6 un fondo porque de esa manera va a estimular el enriquecimiento, la
conservacion o lo que sea, a través de planes o propuestas de los ciudadanos que estan en

areas de bosques. Pero el bosque no es tuyo.

Sr. Asistente.- El agua tampoco.

Dra. Julia.- El aguay el aire tampoco; y el suelo hasta por ahi no mas.

Sr. Asistente.- Una pregunta con respecto a este tema: ¢,el bosque nativo siempre fue de la

Provincia, o lo es a partir de cierto momento?

Dra. Julia.- Siempre fue de la Provincia, porque los recursos naturales son de la Provincia.

Por ejemplo, la fauna que pasa por tu campo no es tuya.
Sr. Asistente.- No.
Dra. Julia.- El bosque nativo tampoco, porque es un recurso natural.
Sr. Asistente.- ¢ Eso estaba claro para la gente que hacia inversiones?
Dra. Julia.- Nunca nadie lo quiso tener en claro.

Si le preguntas al duefio de un campo hoy te dice: “pero, estas loco, todo lo que
tengo es mio; yo tengo la propiedad y puedo hacer lo que quiero”. Esa es la respuesta.
Entonces, vos le decis: “vaya y lea el Cddigo Civil que le dice que no hay ningun derecho

absoluto en el mundo, usted tiene el derecho de propiedad, pero de un ejercicio regular que

no signifique un abuso”.
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El bosque nativo es un bien colectivo, es un bien comun a todos. Por eso la idea de
la ley de ordenarlo, de regularlo, porque presta servicios, y no al duefio del campo sino a la
sociedad en su conjunto.

Ahora, es dificil entrar en este concepto.

Sr. Asistente.- Son conceptosque fueron surgiendo en los ultimos afios,

Dra. Julia.- Si, son conceptos que se estan consolidando ahora.

Aparte, esos conceptos se miraban en forma separada. Por ejemplo, se miraba el
bosque, la fauna, el agua; se estudiaban los recursos por separado, y hoy no miramos el
arbol o el bosque, sino como funciona el ecosistema.

Ahora, dentro de los cursos de agua, a pesar de que hace cientos de afios que todo
el mundo sabe que es de todos, todavia la gente cree que puede hacer cualquier cosa; y
VOS no podés usar el agua si no tenés permiso porque no es tuya.

Esos conceptos son dificiles de entender porque nos hemos criado en la idea de la
propiedad, que en cierta manera es valida porque tenemos la propiedad privada, pero
siempre tenemos margenes de obligaciones, de restricciones, de tener en cuenta al otro.

Hay delitos de usurpacion de agua. No podés desviar el curso de un rio, ni hacer un

dique, porque no es tuyo el recurso, tenés que pedir autorizacion.

Sra. Asistente.- Una consulta.

Me hace mucho ruido algo que sucede en mi zona. Yo soy de Valle Hermoso, de las
sierras, y sufrimos las consecuencias de la construccion del Camino al Cuadrado.

Le cuento que mi papa tiene un pequefio campo en Cruz del Eje y para hacer un
manejo de su monte —porque tiene abejas- tuvo que pedir permiso. Sin embargo, vemos que
por semejante obra —y yo estoy a favor del progreso- nuestro arroyo Vaquerias se quedo sin
agua, y eso se hizo con un estudio de impacto ambiental. Entonces, ¢qué hacemos?

Como municipio, reclamamos y nunca se realiz6 un plan de obras para la

remediacion. Entonces, ¢ a quién favorece la ley?

Dra. Julia.- Es real.
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Se supone que las obras publicas que se autorizan estan relacionadas con el interés
general, por eso se autoriza su realizacion en determinados lugares en los que una actividad
privada no se permitiria.

Ahora, no estamos exentos de que se hagan mal. Ahi, empiezan a aplicarse los otros
mecanismos de reclamo que podemos tener: denuncias, acciones. De hecho, la Universidad
inicié acciones contra la Provincia por la afectacion que produjo el camino en la reserva de
la Universidad.

Esas son las cuestiones que tenemos que ver como sociedad: ¢cuales son los
mecanismos que tenemos para que se corrijan las cosas que se han hecho mal?

A veces, los criterios —cuando uno lee la letra de la ley- no son tan exactos. Siempre
los comparo con las leyes de fauna. Muchas veces, la gente que tiene que aplicar las leyes
es tan estricta que, a lo mejor, encuentra a una persona en bicicleta que lleva una liebre
para su consumo, para su subsistencia, y pretende sancionarlo de la misma forma que a un
camién que pasa con trafico de fauna. Ahi empiezan los desequilibrios. Son mecanismos
gque tenemos que resolver como sociedad.

Digamos: la ley no es una barita magica, los humanos la tenemos que hacer

funcionar lo mejor que podamos.

Sra. Asistente.- Una preguntita.

Esta contemplada la urbanizacion...

Sr. Moderador (Rodriguez).- Disculpame, si tu pregunta tiene que ver con el tema hacela;
si no no, porque nos desviamos del tema y tengo muchas preguntas y poco tiempo. En todo

caso, te pediria que le hagas la pregunta a la Doctora después, en privado.

Sra. Asistente.- Ah, bueno.

Sr. Moderador (Rodriguez).- Seguimos con el preguntero. Nos queda un poco mas de 20
minutos y tenemos muchas preguntas.

En el caso de aplicar el principio precautorio o preventivo sobre el conflicto de
intereses sobre una porcién dada de bosque nativo, ¢como es el procedimiento para definir

qué parte tiene razén?
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Dra. Julia.- Eso seria bastante complejo.

Lo preventivo esta claro. Frente a proyectos que puedan producir impacto en un area
de bosque nativo se tendrian que tomar todas las medidas necesarias para que el impacto
sea el menor posible. Eso es prevencion.

Ahora, lo precautorio es mas dificil, porque no tengo certeza pero tengo que tomar

medidas, entonces, podria inhibir de realizar ciertas acciones para proteger el bosque.

Sr. Asistente.- Yo hice esa pregunta, y a lo que iba es, por ejemplo, si tengo una
determinada situacién y la municipalidad o el gobierno de la Provincia interviene, ¢quién

dice vamos para aquel lado o para aquel otro?

Dra. Julia.- Si lo penséas desde el ordenamiento, es la Provincia la que usa el precautorio, a
través de Ambiente; pero también lo podria usar una municipalidad, porque el principio
existe como tal, independientemente desde donde se aplique.

Sr. Moderador (Rodriguez).-En la Ley 26.331 no se contempla la posibilidad de mediacién

frente a conflictos. ¢ EI COFEMA puede cumplir este rol?

Dra. Julia.- No, salvo que fueran conflictos entre provincias, donde trabaja como mediador
entre distintas jurisdicciones.

¢Por qué no? Porque este organismo, el COFEMA, sélo tiene un rol de coordinador
para establecer consensos entre las provincias, la Nacién y la Ciudad Auténoma. Como
estos procesos de ordenamiento se dan dentro de una provincia, podrian ser otras las
figuras que realizaran la mediacion -como el Defensor del Pueblo- o se podria pensar en

establecer mecanismos de participacion para que se dé solucién a un conflicto.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢ Las resoluciones del COFEMA son vinculantes?

Dra. Julia.- Ahi lo dice, como ley6 Ricardo.

Ing. Agr. Zapata.- Si, son de cumplimiento obligatorio para las jurisdicciones.
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Dra. Julia.- Ahora, no sé qué pasaria —porque nunca se ha dado- si una jurisdiccién no las
cumple y dice que no las va a cumplir. Seria un conflicto en el que tendria que mediar la

Nacion, es muy complejo. Eso no ha sucedido nunca, por lo menos que yo sepa.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢Como se aplica el principio de progresividad segun se
establece en la Resolucion 236 del COFEMA?

Dra. Julia.- En realidad, el principio de progresividad estd pensado para todo lo ambiental,
es decir, uno no puede plantear cambios de un dia para otro sino que esos cambios se
tienen que ir alcanzando por objetivo. Por eso siempre hay planes y evaluaciones.

Las leyes rigen desde el momento que son sancionadas, no para atras, obviamente.

En ese sentido estd pensada la progresividad. La progresividad en la Ley de
Bosques es ir avanzando hacia la conservaciéon e incremento de las zonas rojas. Fijense
gue en muchos casos dice —no recuerdo si en la reglamentacién- que las zonas amarillas
tienen que tender a ser rojas, no a ser verdes. Se piensa la progresividad para una mayor
conservacion, para una mayor proteccion, pero de a poco, con objetivos, con plazos. Esa es

la idea de progresividad.

Sr. Asistente.- Con respecto a eso, si hay un ordenamiento territorial hecho temporalmente
antes de que el COFEMA establezca los criterios para el procedimiento, ¢puede haber
argumentos, habiendo nuevas herramientas,para que se habilite un ordenamiento en el que
no se respete la progresividad? Es decir, con nuevos criterios o procedimientos, ¢se daria

un nuevo ordenamiento?

Dra. Julia.- Vos tenés la obligacién de actualizarlo; podés usar los criterios nuevos, pero

siempre tenés que cumplir los diez criterios que vimos, los que fija la ley.

Sr. Asistente.- Pero ahora estd mas procedimentado, y daria, probablemente, diferentes

superficies, en cuanto a categorias, que no podrian cumplir lo de la regresividad.

Dra. Juli&.- jAh, lo de la regresividad!
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Sr. Asistente.- O sea, que te guies para atras con nuevos criterios, con nuevos estandares.

¢ Se entiende?
Dra. Juli&.- Técnicamente, no seé.
Ing. Agr. Zapata.- Tendria que presentarse para ser analizado convenientemente.

Siempre, en esa no regresividad, en ese no volver atras, se supone que cuando se
hizo el andlisis se tuvo en cuenta los criterios; puede haber algin ajuste, puede haber alguin
cambio puntual, pero esos cambios se toman con caracter de excepcional y tienen que estar
bien fundamentados desde el punto de vista del procedimiento técnico.

Sr. Asistente.- Bien.

Dra. Julid.- Me imagino que la situacion es: fijaste esta area roja y resulta que ahora, con

las nuevas técnicas, hay una parte que no seria roja sino amarilla.

Sr. Asistente.- Por la resolucion del COFEMA.

Dra. Julia.- Claro.

Eso tiene que estar técnicamente justificado y es excepcional.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Con respecto a esto se pregunta: ¢,cémo surge el criterio de

no regresividad y donde esta contemplado?

Dra. Julid.- No sé si esta definido en una de las resoluciones, pero me parece que el
principio de no regresividad no esta contemplado en los principios de la ley; si esta definido,
esta definido en la resolucion.

Es un principio, el de no regresividad, del que se habla mucho en ambiente.

Sr. Asistente.- En la Ley Ambiental no esta.
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Dra. Julid.- No, en la ley no esta. Estan los principios precautorios, preventivo y de
gradualidad, pero no el de no regresividad, por lo menos no estd mencionado en la ley
general.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢Estan definidos los indicadores para valorar los criterios de

ordenamiento del bosque nativo?

Dra. Julia.- No.

Ing. Agr. Zapata.- No, estan definidos los criterios pero no los indicadores ni como
valorarlos.

Dra. Julia.- A eso lo tiene que hacer cada provincia.

Ing. Agr. Zapata.- Cada jurisdicciébn da prioridad a unos o a otros en funciéon de sus
intereses sobre los bosques; en funcién del tipo de bosque, da prioridad y ponderacién mas
a unos que otros. Por eso, frente a un mismo bosque, empleando los mismos criterios,
puede haber distintos resultados.

Yo rescato la importancia del proceso participativo, porque un grupo puede arrojar un
valor para determinados criterios y terminar con un resultado de categoria Il, otro grupo
puede arrojar | y otro lll, en funcién de qué tuvo en cuenta para valorar los criterios y para
ponderarlos -porque le puede dar mas prioridad a unos que a otros-, pero no estan

especificados.

Sr. Asistente.- Disculpe, por el comentario que acabas de hacer es todo muy subjetivo.

Ing. Agr. Zapata.-Asi es el proceso de ordenamiento, es subjetivo.

Dra. Julia.-Es subijetivo.

Hay ciertas pautas que son objetivas, pero son personas las que ponderan. Por eso
son tan importantes los procesos de participacion, porque ahi uno observa las distintas
miradas, las distintas maneras de valorar; no es lo mismo la valoracién que puede hacer un
campesino, que la que puede hacer un emprendedor inmobiliario, el duefio del hotel,
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elduefio de una actividad agricola o un minero. La idea es que todos participen, mientras
méas diversa sea la participacion, mas posibilidades de lograr una mejor valoracion

tendremos.

Sr. Asistente.- No sé si va a ser mejor.

Dra. Julia.- No sé si mejor, pero si mas amplia.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Quedo una pregunta en el tintero sobre el COFEMA.

¢, Quién designa al representante?

Dra. Julia.- El Gobierno de la provincia; el Gobernador es el que lo designa normalmente.
Cada gobierno provincial hace la designacion pero, generalmente,esa designacion
recae en la mas alta autoridad ambiental de cada provincia; por ejemplo, si la provincia tiene
un ministerio, va el ministro o el secretario.
Siempre hay un suplente, que puede ser un funcionario de cierta jerarquia -en

general, piden que sea un funcionario de cierta jerarquia-, para cuando el titular no puede ir.

Sra. Asistente.-¢Se busca que las personas que integran el COFEMA tengan diferentes

formaciones?
Dra. Julia.- No, porque son funcionarios politicos.
Sra. Asistente.-jAh, cierto! Se supone que tienen asesores.
Dra. Julia.-Si, pero fijate que a las discusiones sobre los bosques que se hicieron dentro del
COFEMA fueron representantes técnicos designados por cada jurisdiccion.

Por ejemplo, a mi me toco participar en discusiones sobre residuos peligrosos, y en
ese caso fue un técnico y un abogado por jurisdiccion, para discutir los aspectos técnicos y
legales de los proyectos, de las iniciativas.

Sra. Asistente.- Claro.
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Dra. Julia.- Entonces, vas a ver que en algunos momentoshay representantes -porque los
funcionarios son formados, son técnicos politicos-donde las expresiones del COFEMA son

mas técnicas y en otros momentos no, eso va a depender de quien esté.

Ing. Agr. Zapata.- Quiero hacer una aclaracién sobre el tema de lo subjetivo y de las
valoraciones.

El problema que se presenta es que cuando se comienza a analizar los criterios no
se tiene en cuenta los objetivos de la ley; porque cuando uno tiene en cuenta los objetivos
de la ley se encauza el tema de la valoracion, de la ponderacién de los criterios.Por ejemplo,
si tenés un bosque pero no estas mirando el bosque sino lo que ocurre alrededor -como
podrian ser las actividades agricolas, quién puede hacer uso de ese bosque-, si no ves
cémo esta el bosque y cudles son los valores propios que tiene, te estas alejando del
objetivo, estas viendo otro aspecto que tiene que ver con el ordenamiento territorial en
general. Y el ordenamiento territorial es una cosa y el ordenamiento territorial de bosques
nativos es otra; el de bosques nativos debe estar inserto en el general, pero si uno quiere
hacer unordenamiento de bosques teniendo en cuenta el general, esta haciendo mal las

cosas.

Dra. Julia.- Si, eso es algo que se ha visto mucho.

Ing. Agr. Zapata.-Por eso la amplitud -tenemos que ver si puede ser rojo o verde-, porque

se salieron del carril, que era el objetivo de la ley.

Dra. Julia.- Muchas veces, he presenciado discusiones donde se dice: “bueno, pero esta
parte esta cerca del bosque”; pero, ¢tiene bosque?; “no”; entonces no entra en la discusion,
lo cual no quiere decir que no sea un area importante que tenga que preservarse, pero no
hay que ordenarla como bosque porque se sale del criterio que fija la ley.

Pasa muchisimo eso, hay que estar permanentemente mirando para no regular otra

cosa 0 con otro objetivo.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Un bosque puede estar deteriorado y ser mapeado en una

categoria diferente a las preexistentes. En este caso, ¢ qué actividades pueden realizarse?
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Ing. Agr. Zapata.-Las actividades que decida la provincia para esa zona que ha
categorizado en color morado.
Eso es muy subjetivo y depende de cual es el interés que tenga la jurisdiccion para

esa zona.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Aca hay una pregunta sobre ese caso particular.
¢, Qué hay en la zona marrén del ordenamiento territorial de Tucuman? ¢ Considera

que se trata de una medida plausible?

Ing. Agr. Zapata.-Es favorable si lo que se pretende, dentro del ordenamiento, es proteger
los bosques aledafios. Es como una zona buffer; en las zonas buffer se trata de preservar o
proteger, de alguna manera, las zonas contiguas; tienen una normativa diferente de la
categoria de conservacion, pero se regula algun tipo de actividad.

Puede ser favorable desde el punto de vista del bosque, y es perfectamente valido y
plausible.

Sr. Moderador (Rodriguez).- Un arbustal puro,¢ puede, a futuro, llegar a ser un bosque con

los tres los estratos: arboreo, arbustivo y herbaceo?

Ing. Agr. Zapata.-Hablamos del bosque como un estado original en una sucesiéon primaria,
y dijimos que el bosque puede sufrir impactos -sucesion secundaria-; y que un impacto muy
fuerte y continuo puede hacer que un bosque termine en un arbustal. Ahora, ese arbustal
puede eventualmente, en forma tedrica y a veces practica -dependiendo de las
circunstancias, el tipo de bosque, las especies, el manejo, etcétera-, volver a formar un
bosque.

La ley contempla eso. A través de una resolucion del COFEMA dice que hoy es un
arbustal pero que mafiana puede ser un bosque. Perfecto, cuando sea un bosque, bajo los

parametros de la ley, se incorporara al ordenamiento territorial.

Sra. Asistente.-Si se contempla que ante una catastrofe el bosque sigue siendo
considerado bosque, aunque no cumpla con todos los requisitos, ¢,qué tan lejos en el tiempo
tendria que haber sido la catastrofe para que siga siendo considerado bosque en
recuperacion? —no sé como se llamaria.
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Ing. Agr. Zapata.-No entendi la pregunta.

Sra. Asistente.-En una parte dijeron que si en un bosque ocurre un incendio, por ejemplo, y
no cumple con algun requisito como la altura o las especies, sigue siendo considerado

bosque.

Ing. Agr. Zapata.- Exactamente.

Sra. Asistente.- ¢(Qué pasa si esa catastrofe ambiental —por decirlo de alguna manera-

ocurrié antes de la ley?

Dra. Juliad.- No entra dentro de lo que regula la ley, porque la ley no puede regular para
atras, la ley regula desde el momento que se sanciond.

¢Por qué se pone eso? Porqueera una practica comun incendiar las zonas con
bosques porque, una vez incendiadas, se les autorizaba a hacer cualquier cosa.

La idea es que, una vez que ordené el territorio y dije: “esto es rojo, esto amarillo y
esto verde”, si se quema va a seguir siendo rojo, o sea que no se va a poder hacer nada ahi,
aungue no se recupere, directamente se pierde; porque hubo muchos antecedentes de ese

tipo.

Sra. Asistente.-En el caso de que alguien tenga un campo en una zona roja,se incendia y
dice que no fue intencional; se comprueba que no ha sido intencional y sigue siendo un
bosque protegido de zona roja. ¢Se le sigue pagando por los servicios ecosistémicos, 0 una

vez que desaparecio el bosque ya no cobra?
Dra. Julia.-No. Lo que va a tener que hacer en ese caso es un plan de enriquecimiento o de
restauracion. En ese caso podria recibir algin beneficio por realizar la tarea de

recuperacion.

Sra. Asistente.-Segun entiendo, la ley que estuvimos viendo esta protegiendo ese arbustal

que va a ser bosque, ¢0 no?
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Ing. Agr. Zapata.-Hay dos situaciones. Si ya estd mapeado como bosque y ocurre un
incendio, por mas que no existan arboles y que sea un arbustal sigue estando protegido por
la categoria de conservacion. Ahora, si es un arbustal y no estd mapeado, ese arbustal no

esta contemplado dentro de la ley en una categoria de preservacion.

Dra. Julia.- Puede pasar que no esté mapeado y que llegue a ser bosque, por distintos
motivos; en el momento en que se constituya en bosque uno lo puede sumar a la ley, a la

categoria que se le quiera dar.

Ing. Agr. Zapata.-Hay un detalle en eso: se va a sumar cuando llegue a ser bosque, pero la
resolucion de COFEMA contempla que la Provincia puede incorporar un porcentaje de esa
superficie en su ordenamiento, para ser validada como parte de su actual cantidad de
bosques, que es el 5 por cientode todas las superficies declaradas de bosques.

Son cuestiones mas puntuales que no quise poner porque empiezan a hacer ruido.

Sra. Asistente.-Yo hice la pregunta sobre el presupuesto, y estaba orientada a eso, por
ejemplo, al caso en que se cuid6 un arbustal y se convirtié en bosque.

Si no se pueden realizar los relevamientos tedricos para actualizar la zona o el
ordenamiento territorial de la Provincia, ese bosque —ese arbustal que avanzé y se convirtid
en bosque- no esta dentro de la ley; si lo quemo o lo desmonto, al no estar incluido en la ley
porque no hubo presupuesto para el ordenamiento territorial, quedas liberado de las
responsabilidades porque decis: “yo lo quemé pero esto no esta dentro del ordenamiento
territorial”, y la otra parte dice: “no esta dentro del ordenamiento territorial porque no hubo

presupuesto para meterlo”.

Dra. Julia.- Pero en ese caso entrarias en otras cosas. Nopodés quemar porque entrasen
otras normas; entrarias en las normas ambientales.

Hay ciertas actividades que no se pueden realizar aunque no caigan en esta ley,
tendrian que ser actividades que no atenten contra el marco normativo ambiental de la
Provincia, porque, a lo mejor, el bosque no esta dentro de la ley de ordenamiento territorial,
pero esta protegido por otras cosas; entonces, esas actividades tampoco se pueden hacer,

no por el ordenamiento sino por otras leyes ambientales.
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Ing. Agr. Zapata.-Mi entender es que, al margen de que no esté en el mapa del

ordenamiento, esta protegido por la ley, porque la ley dice: “todos los bosques”.

Dra. Juli&.- Si, dice: “todos los bosques”.

Ing. Agr. Zapata.- Lo mismo pasa si queda un parche que no se pudo registrar y no quedé
en el ordenamiento. La resolucion del COFEMA dice que, por mas que no haya quedado
mapeado, ese bosque esta protegido por la ley.

Dra. Julia.- Porque es bosque, por definicion.

Ing. Agr. Zapata.- Porque es bosque. Entrara el afio que viene o dentro de cinco afos en el
mapa, pero por mas que no esté en el mapa esta protegido por la ley.

Sr. Asistente.- En el caso de un arbustal -si fuera un romerillal, bueno...-, si hay especies

arbdreas dentro del porte de arbusto, es otra situacion.
Ing. Agr. Zapata.- Aca caben algunas discusiones que surgen a partir de la resolucién del
COFEMA.

Si nos vamos especificamente al concepto de bosque, puede haber emergentes

arboéreos; ahora, si no cubren el 20 por ciento de la superficie no deberian estar incluidos.

Sr. Asistente.- Claro, lo que pasa es que no habla solamente del 20 por ciento, también

debe tener 3 metros de altura.

Ing. Agr. Zapata.- Si, 3 metros de altura y 20 por ciento de cobertura.

Sr. Asistente.- El arbustal puede tener mas del 20 por ciento.

Ing. Agr. Zapata.- Pero habla de cobertura arbérea, no en general. Sitiene 1, 2, 3 05
emergentes por hectdrea no se llega a ese porcentaje y, por lo tanto, no deberia ser

considerado como formacién boscosa.
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Sra. Asistente.- Disculpa que te use de ejemplo.
Si ella tiene un bosque que no entr6 en el ordenamiento, no fue mapeado; es un
bosque, la ley lo regula, lo preserva. Ella esta en conocimiento de eso y dice: “es mi monte y

lo voy a desmontar”. ; Qué pasa en ese caso? ;Hay sanciones? ¢ Quién lo regula?
Dra. Julia.- Primero, no se puede alegar que no se conoce la ley.

Sra. Asistente.- Es nuestra obligacion conocerla.

Dra. Julia.- EnDerecho se dice que nadie puede alegar su propia torpeza.

Por ejemplo, si se hace una inspeccién y se detecta lo que se hizo, se genera una
infraccion administrativa, por un lado, por incumplimiento de la ley. Por otro lado, puede
haber un dafio ambiental; en ese caso, tendria responsabilidad por la destruccién; ahi habria
que evaluar el impacto que se produjo y el responsable tiene que indemnizar o restituir la

zona al estado anterior.

Sra. Asistente.- En el periodo entre que fue promulgada la Ley Nacional de Bosques y que

Codrdoba hizo su ordenamiento territorial...

Dra. Julia.- En ese periodo nadie te pudo autorizar nada.

Sra. Asistente.- Nadie pudo autorizar, pero mi pregunta es: ¢hubo casos de desmonte, a

pesar de no tener autorizacion?

Dra. Juli&.- Si, y estan sancionados.

Sra. Asistente.- ¢ Cuales fueron las sanciones? ¢ Plata?

Dra. Julia.- Si, creo que las sanciones fueron econémicas. También pueden ser clausura de
las areas afectadas. Eso depende de la autoridad administrativa, de cémo fue el
procedimiento, de lo que se detectd; pero sé que se ha habido infracciones en ese periodo,

seguro, y sanciones también.
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Sr. Moderador (Rodriguez).-Estamos pasados un poco en tiempo y tengo cinco preguntas
mas para hacerles.
Un campo de bosque rolado o quemado, ¢ se incluye en la categorial o en la ll1?

Ing. Agr. Zapata.- La actividad no define la categoria.

Dra. Julia.- La define si hay o no bosque.

Ing. Agr. Zapata.- La categoria es primero, la actividad después.
De acuerdo al analisis de los criterios, un bosque rolado puede estar en categoria I, Il

o lll.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Segun la Ley Nacional 26.331, la superficie mayor a 10

hectareas entra en el OTBN, y segun el COFEMA, la superficie minima es de 0,5 hectareas.

Dra. Julié.- Son dos cosas distintas.

Los propietarios de superficies menores a 10 hectareas, que no entran en esta
categoria de la ley, no tienen que presentar planes ni nada eso. Lo de la media hectarea es
la resolucion del COFEMA para medir algo.

Ing. Agr. Zapata.- Todos los bosques entran, ya sea que tengan 10, 5, 3 o mil hectareas.
Ahora, aquellos propietarios que tienen menos de 10 hectareas no estan obligados a

presentar planes para ejercer actividades dentro de su propiedad.

Dra. Julia.- Es mas, después eso se complementa —por ejemplo para los pequefios
productores y campesinos, que tienen predios de 10 hectareas y cuya actividad no es
sustentable- con la asistencia técnica para que desarrollen actividades que sirvan para

preservar esas areas, para que sean mejor manejadas.
Sr. Asistente.- Yo hice esa pregunta.

Esa es una zona complicada porque, justamente, son pequefios propietarios, de

pocos recursos, de poca capacidad para viajar a la ciudad de Cérdoba para asesorarse, que
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dependen de esos recursos —ya sea frutos del bosque, subproductos, madera-; hay un vacio
ahi, es una zona no sé si indefensa, pero si desprotegida.

Dra. Julid.- En ese caso se prioriza al pequefio productor y al campesino, me parece.

Sr. Asistente.- Claro, ¢pero en los hechos?Se prioriza pero...

Sr. Asistente.- El ambiente queda en segundo plano.

Sr. Asistente.- No, todo queda en segundo plano: el ambiente y el habitante.

Dra. Julia.- La idea es que se los ayude, por lo menos es lo que dice la ley.

Sr. Asistente.- Les dan asistencia técnica y econdmica, pero la persona puede optar por no

cumplir nada de eso y la ley no lo sanciona. Es asi, porque esta exceptuado. ¢A eso te

referis?

Sr. Asistente.- Si, Pero, aparte, la asistencia...

Sr. Asistente.- El bosque se sigue deteriorando por el hecho que esta en un predio de 10

hectareas o menos.

Sr. Asistente.- La realidad es que la asistencia técnica no llega.

Dra. Julia.- No les llega.

Sr. Asistente.- Esa es la realidad.

Sr. Moderador (Rodriguez).- Disculpen, después vamos a tener una instancia de debate.

Sigamos con la linea informativa.

Dra. Juli&.- Se fueron a discutir lo chiquitito.
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Sr. Moderador (Rodriguez).-¢Cémo se establece el tamafio minimo para ser pequefos

productores?

Dra. Juli&.- La ley sélo dice eso de las 10 hectareas.

Sé gque los pequefios productores que forman parte del Movimiento Campesino, por
ejemplo, que tienen predios de mas de 10 hectareas, presentaron planes, disefiaron planes
en funcién de lo que la ley exige. Por supuesto que lo hicieron porgue estan asociados,
porgue tienen una exigencia técnica.

La ley lo Unico que dice es eso, lo de las 10 hectéareas.

Sra. Asistente.- La Ley de Agricultura Familiar también lo define.

Dra. Julia.- Claro.

Hay que empezar a complementar con otras leyes.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢,Cual es la superficie minima para que una intervencion del

bosque se considere desmonte?

Dra. Julia.- Yo les diria que hasta un arbol, por la interpretacién que se hace.

Primero, es algo que se hace sin autorizacion. Si sigo las normas de la ley, puedo
presentar un proyecto de desmonte con cambio de uso de suelo, pero lo deberia presentar
sobre zona verde; no dice nada respecto a la superficie.

Lo que contesté es otra cosa, perddn.

Para estar en infraccion, si se desmontara algo en zona roja o amarilla, donde no se
autoriza a desmontar, el hecho de empezar a hacerlo ya genera la infraccion, porque es algo
que no puedo hacer.

En el caso que fuera dentro de las zonas donde se puede realizar desmonte, hay que
presentar un plan y recién se puede empezar a desmontar cuando se tiene la autorizacion -

con evaluacién de impacto y con todos los requisitos.

Ing. Agr. Zapata.- No hay una superficie minima para identificar desmontes. Pero, si

partimos de la definicibn que dice que hay bosque cuando la superficie es de media
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hectdrea en adelante, cualquier intervencion que se haga, por minima que sea, es

desmonte.

Sr. Asistente.- En otro orden de cosas, el quitar solamente el sotobosque, dejando los

arboles emergentes, ¢ se considera desmonte?

Dra. Julia.- Ahi evaluarian el plan que se presenta.

Ing. Agr. Zapata.- A eso lo tiene que estudiar la autoridad de aplicacién porque la ley prevé
que desmonte es aquella actividad que le hace perder al bosque su funciéon como tal.

Pude que en algun casola eliminacion del sotobosque afecte el funcionamiento del
bosque como ecosistema, o puede que no lo afecte; eso esta vinculado a cémo se haga, a

cuales son las pautas, como es el plan que se presenta.

Sr. Asistente.- Es algo complicado, porque al quitar el sotobosque estamos transformando

la piramide...

Ing. Agr. Zapata.- Funcionalmente, como bosque o como ecosistema, se lo puede afectar,

entonces, se lo puede considerar como desmonte.

Sr. Asistente.- En otras provincias, como Santiago del Estero, se puede hacer la limpieza
pero si se realiza manualmente. No se permite la entrada de maquinaria pesada —rolados u
otras.

Dra. Julia.- Eso se ha discutido mucho entre los técnicos. No me quiero meter y crear
cuestiones entre bidlogos, agronomos e ingenieros forestales, pero tienen algunos lios mas

0 Mmenos para resolver.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Tengo una ultima pregunta.

¢ Se considera la participacion, como parte del proceso, del informe ambiental?

Dra. Juli&.- Si. Perdon, del estudio de impacto ambiental si.
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Ahora, en Cordoba, hay dos cosas fundamentales, por la ley nueva, en cualquier
proceso de evaluacién de impacto ambiental: la informacién y la participacion. Por eso,
cuando se presentan estudios de impacto ambiental o avisos de proyectos, la autoridad de
aplicacion tiene la obligacion de subirlos inmediatamente a su pagina web y de informar de
€s0s proyectos a las areas de influencia.

También tiene que cumplir con la instancia de participacién, a través de la audiencia
publica.

Para avisar de los proyecto puede utilizar alguna modalidad de participaciéon

ciudadana también; incluso, si la gente lo pide, pude realizar audiencia publica.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢ Tienen alguna otra pregunta?

Sra. Asistente.- A mi me quedd una duda sobre las evaluaciones de impacto ambiental,
que seguramente debe estar explicitada en la parte que salteamos.

Por ejemplo, en el caso de Monsanto, en Malvinas, recuerdo que habia una comision
técnica, que dependia de la Secretaria de Ambiente, que rechaz6 el estudio de impacto
ambiental. En ese caso, al estudio de impacto ambiental lo presentd una empresa
contratada por Monsanto. No sé si para este caso es igual.

La otra pregunta —que es la que mas me importa- es: ¢cuantas veces se puede

apelar el fallo de la Secretaria de Ambiente?

Dra. Julia.- Hay varios casos.

En la ley nueva hay un articulo que dice que no se puede presentar el mismo
estudio, habria que cambiar la presentacion.

Al mismo tiempo, el rechazo, como es un acto administrativo, abre una instancia
administrativa. Se puede presentar un recurso de reconsideracion contra la Secretaria, un
recurso de apelacion contra el inmediato superior, y asi hasta llegar al Gobernador. Si el
Gobernador sigue diciendo que no, eso nos abre la via judicial. Ese es un camino comun
para cualquier acto administrativo, sea evaluacién de impacto ambiental o cualquier cosa.

Pero, en la ley nueva se incorporé ese articulo que dice que si un estudio de impacto
ambiental fue rechazado no se puede volver a presentar -cambiando parte del proyecto se

podria volver a presentar-; todas estas cosas estan en la ley nueva, que esta vigente.
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Sr. Moderador (Rodriguez).-Si no hay mas preguntas, damos por finalizada la jornada.

Muchas gracias a los invitados. (Aplausos).

Dra. Julia.- Gracias a ustedes.

Ing. Agr. Jewsbury.-Antes de que se vayan quiero hacer algunos comentarios.

Ricardo, cuando comenzd su presentacion, comentd el tema de que participamos de
esta jornada a la Secretaria de Ambiente; lo hicimos por nota ingresada por Mesa de
Entradas, o sea que hicimos los tramites administrativos para invitarla a este evento.

Tuvieron algunos inconvenientes. Nos dijeron que probablemente no venian a esta
reunion pero dejaron en claro que les interesaba participar. Tendremos la posibilidad de
contar con gente de la Secretaria en una préxima reunion.

Les adelantamos que nos vamos a encontrar en tres momentos. Pensamos que la
semana que viene 0 a comienzos de la otra -no mas de 10 dias- nos volveremos juntar, para
poder trabajar lo que hemos visto hoy.

Creo que ha sido muy fructifero el trabajo; ustedes han visto la cantidad de cosas
gue han surgido, como nos hemos desburrado. Ahora cada uno puede digerir la informacion
y escribir las dudas que le surjan para plantearlas en el pr6ximo momento que nos
encontremos.

Tenemos mucha tarea pendiente.

Ing. Agr. Zapata.- Les vamos a enviar por correo toda la documentacion: la ley, los decretos

y una sintesis de las presentaciones.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Y el documento con las preguntas y respuestas.

Ing. Agr. Zapata.- Vamos a tratar de armar un documento y se los vamos a enviar para que
ustedes, en sus ratos libres, puedan leerlo y releerlo.

Tenemos que pensar en cual va a ser la estructura, sobre qué vamos a trabajar. La
idea es que empecemos a trabajar de manera mas detallada con el grupo, a discutir algunas
cuestiones que tienen que ver con la aplicacién de la ley en el territorio de la Provincia.

A lo mejor también les llegue alguna encuesta, para que la contesten.
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Sr. Asistente.- Tengo una inquietud.

Como docente, me preocupa que haya tan pocos estudiantes aca.

Ing. Agr. Jewsbury.-Mi preocupacion como docente es que hay pocos docentes.

Sr. Asistente.- Cada uno esta con sus cosas, pero mi duda es si los estudiantes han sido
informados de esta jornada. Ana me dijo que se informé a las agrupaciones, pero,

individualmente, ¢ los estudiantes habran sido informados?

Ing. Agr. Jewsbury.-Que respondan los estudiantes.

Sra. Asistente.- Yo milito dentro de una de las dos organizaciones que hay en la Facultad.

Nosotros difundimos la jornada porque nos parecia importante.

Se envié un mail por Usuarios sobre este tema, y son los profesores los que tienen
mail de Usuarios en la Facultad. Seria bueno que los profesores inviten a los alumnos en los
cursos, porque no es lo mismo que los invite yo, como estudiante, a que lo haga un profesor,
gue tiene mas legitimidad. El profesor les puede decir: “vamos a plantear esto que es
importante, que realmente nos compete”.

Se va a seguir insistiendo para que asistan, obviamente. Hoy les avisamos
nuevamente que se estaba dando la jornada, para que vinieran. Lo que pasa es que
estamos en medio de parciales, entonces es dificil asistir, mas si se hace en horario de

cursado.

Sra. Asistente.- Primero, quiero agradecer la iniciativa, me parece fantastica. Es super
importante que se haga esto.

A mi también me sorprendié que seamos tan pocos los que asistimos, sobre todo del
universo de alumnos.

Yo recibi la informacion por Usuarios, como docente. Pero hay otras cadenas de
usuarios relacionadas con la Facultad, como la de Graduados, en donde no circul6 esa
informacion, y esa es una forma de llegar a profesionales que tal vez no estdn tan
vinculados a la Facultad pero que pueden estar interesados en participar en estas

instancias.

38



83

FACULTAD DE CIENCIAS AGROPECUARIAS - !
UNC UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA FCA

Ing. Agr. Félix Aldo Marrone N° 746 - Ciudad *
Universitaria

Tel. 0351-4334120 E-mail: fcaunc@agro.unc.edu.ar

Ing. Agr. Jewsbury.-Segun nos dijeron, lo difundieron por las redes.

Sra. Asistente.- A mi no me llegd por Graduados sino por Docentes.

Ing. Agr. Jewsbury.-En el &rea de Comunicaciones nos dijeron que la iban a enviar por las

distintas bases de datos que tienen. Fue poco el tiempo.

Sra. Asistente.- Eso es lo lamentable.

Ing. Agr. Jewsbury.- El apuro se debe a que queremos hacer esta reflexion interna de
forma tal de poder tener una postura, ya sea como ciudadano o como sociedad, en el marco
de la resolucién de esta tematica.

Aparentemente, hay tiempos que se van a acelerar, entonces, queremos estar dentro
de esos tiempos para que la discusion no quede fuera de contexto. Por eso hemos agilizado

algunos tiempos que veniamos tomando con otra dinamica.

Sra. Asistente.- Quiero compartir lo que dijiste vos.

Llegué tarde porque estaba en una reunion, pero también me llamé la atencién que
no hay muchos estudiantes.

Con respecto a lo que dijiste, sé que ambas agrupaciones han dado charlas y se ha
hecho una convocatoria estudiantil. Obviamente, seria bueno que puedan participaran de las
otras instancias formativas como esta.

Lo positivo es que la inquietud esta y que los chicos se estan movilizando para

informarse. Seria bueno que le demos mas difusion a estas jornadas para que se integren.

Ing. Agr. Jewsbury.-Para la segunda jornada se va a convocar de la misma forma, de
forma abierta.

Vamos a subir el material para que quien no vino pueda informarse sobre lo que
hicimos hoy, porque la idea es que vengan a participar de la segunda instancia y no a

plantear cuestiones que estamos hablando hoy. O sea, queremos avanzar.

Sr. Asistente.- Tal vez, para lograr una mayor participacion seria mas conveniente realizar
la jornada en otro horario. Para que los ex alumnos, egresados, docentes y estudiantes,
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puedan asistir, quizas seria mejor que se haga por la tarde -si la preocupacion es tener

mayor convocatoria.

Sr. Asistente.- Yo vivo en un pueblo del noreste de Cordoba y el habitante comun, al dia de
hoy, sabe mucho mas sobre la ley nacional que estudiantes de Agronomia.

La semana pasada, justamente, al hablar de la salinizacién, una tematica que tiene
que ver con mi materia, con Suelos, y que esta relacionada con el bosque, sali6 el tema de
la ley nacional y ninguno de los veinte alumnos sabia nada. Eran estudiantes de 3° afio de

Agronomia. ¢Qué pasa? ¢ Qué nos pasa?

Ing. Agr. Jewsbury.-Apuntando a eso, Ariel, arrancamos con esta primera charla
informativa porgque el argumento no es solamente para los alumnos.

Cuando me empecé a vincular con este tema me dije: estoy ensefiando a futuros
agrénomos y sobre esta tematica es bastante pobre mi conocimiento. Por eso dije:

arranquemos de cero.

Sra. Asistente.- Creo que es importante para el ingeniero agronomo estar en esta charla.
Me pasé que en una charla, en la localidad de La Falda, se dieron enfoques y nos
mataron a los ingenieros agrénomos. Yo era la Unica ingeniera agrbnoma, y les queria decir:
eh, no somos tan malos, no somos tan destructores. Quiero que se escuche nuestra voz
también, por eso estoy aca. Me parece sumamente importante que todos nos informemos y

gue sepamos dar informacion fehaciente y seria.

Dra. Julia.- Para que no se sientan mal los ingenieros agronomos, les digo que hay una
sensacion —por lo menos yo la tengo, como docente- de una enorme deficiencia en nuestra
formacion como ciudadanos, y noespecificamente en un tema.

Por ejemplo, cuando doy clases de Ambiente, en Derecho, doy instruccion civica; les
ensefilo para qué sirve la Constitucion, cuales son sus derechos y deberes como
ciudadanos.

Esto muy interesante, porque estos temas nos convocan y nos obligan a conocer las
cosas que podemos hacer como ciudadanos, las fortaleces y las debilidades que tenemos.

Alguien puede decir: “a mi la ley no me gusta y la quiero cambiar’; esas son
expresiones de deseo, vos le podés decir: “mira, para eso tenés mecanismos”. Otros dicen:
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“por qué la gente piensa asi”. Bueno, armate un partido politico y participa de las elecciones.
Es decir, hay distintos caminos.

El desconocimiento o la falta de conocimiento especifico de las cuestiones
ciudadanas son deficiencias importantes a la hora de la participacién. Cuando me estan
diciendo que hay un montdn de cosas en las que tengo que participar, pero no sé cuéles son
mis derechos o no sé qué cosas se dicen sobre lo que tengo que opinar, ahi empieza el
problema. Por eso, todas estas instancias son buenas.

Sean cinco, veinticinco o cuatrocientos, siempre los comienzos de las discusiones
son asi. Después van a tener que sujetar la puerta porque todos van a querer participar en
lo que se esta discutiendo, para entender.

Son instancias muy lindas, muy interesantes.

Por supuesto que hay que preguntarse por qué no participan mas, y buscar la forma

de hacer que participen.

Sr. Asistente.- Gracias.

Ing. Agr. Zapata.- Discutiendo con Guillermo sobre la segunda instancia que tenemos
prevista -a la que todavia no tenemos resuelta, como grupo-, nos preguntabamos qué
vamos a tratar, cual es el problema, qué queremos discutir.

A la ley no la vamos a discutir, la ley esta. ¢ Qué vamos a discutir? Entonces, desde
el punto de vista de la Facultad de Ciencias Agropecuarias, desde nuestro punto de vista
como ingenieros agrénomos, actuales y futuros, ¢qué podriamos aportar a un proceso
participativo, si se da, de construccion de un ordenamiento territorial del bosque nativo?
¢ Qué podriamos aportar, en el medio, conociendo la ley, en funcion de cuales son las
actividades que se pueden realizar en las distintas categorias de conservacion?

Este podria ser un disparador para conformar un taller.

Dra. Julia.- Es muy interesante, porque a esto que nosotros enunciamos como “plan de
conservacion” lo van a tener que escribir ustedes; ustedes son los que van a poner el
gancho, ustedes son los que van a tener las responsabilidades después. Entonces, seria

muy interesante que también discutieran el contenido de esos planes.
Si hay problemas, si hay cosas en que no se ponen de acuerdo, si todos tienen la
misma facilidad para armar un plan, estas son las cosas por las que empezaria para
41
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aprender, para ver coOmo tengo que hacer esos planes. Son los agrbnomos son los que
tienen cosas para decir: qué plan de conservacion o de cambio de uso de suelo
presentarian, con qué fundamentos técnicos.

Les digo que hasta las técnicas estan en discusién hoy. No sé nada de esto; como
les digo a los quimicos, me da lo mismo el plomo que el cadmio, pero las pasturas a poner
en algun lugar también estan en discusion. Sin saber nada de agronomia, son las cosas que
uno escucha y que va entendiendo; son discusiones que se dan entre técnicos, que también

van a tener ustedes.

Ing. Agr. Zapata.- Ya veremos con qué nos encontramos en la préxima instancia.

Sr. Asistente.- ¢ El segundo encuentro va a durar una semana?

Ing. Agr. Zapata.- No. Creo que se va a hacer no la semana que viene sino la siguiente.

Sr. Asistente.- No, pregunto si va a durar una semana.

Ing. Agr. Zapata.- jAh, para discutir todo esto! Y nos qguedamos cortos.

Ing. Agr. Jewsbury.-El Unico limite que tenemos, aparentemente, es el que planteé hace un
rato. Tenemos que tratar de tener discusiones y cerrarlas en una sintesis antes de que
alguien diga: “esto esta dado de esta forma”. Es decir, que podamos salir con una o varias
posturas habiendo tratado el tema, para no quedar fuera de la discusion.

A fines de la semana que viene o principios de la otra hariamos un segundo

encuentro, y en no mas de 7 dias deberiamos cerrar el tema.

Sra. Asistente.- Quiero aportar algo a lo que dijo Ricardo.

Si bien no vamos a ponernos a discutir sobre la ley nacional, hay proyectos
provinciales que seria bueno discutir. Justamente, creo que debemos partir de la premisa
que a las leyes las hacen las personas y se pueden equivocar, y no debemos descansar en
el error de decir: “bueno, ya esta aprobada la ley”, sino que podemos hacer un aporte
técnico sobre como se puede mejorar una ley, o dar un argumento técnico del porqué una
ley es buena o mala.
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Si el Poder Legislativo la quiere cambiar o no es otra cosa. Pero me parece que no
deberiamos quedarnos sin hacer nada.

Ing. Agr. Jewsbury.- Dentro del equipo surgio esa pregunta: ¢,cémo trabajar sobre algo que
no esta presentado? ¢ Sobre qué trabajar?

Como han visto hoy, hay mucho sobre qué trabajar con respecto a lo que ya esté, es
decir, sobre esto debe haber un montén de preguntas. Es logico que alguien quiera

intervenir.
Dra. Julia.- Como sugerencia, si ustedes identifican cuestiones técnicas que son poco
claras, que deberian incluirse en una ley, eso puede ser motivo de un aporte importante

desde este sector.

Ing. Agr. Jewsbury.-Muchas gracias. (Aplausos).

—Es la hora 13y 40.

43
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2% Jornadas de reflexion en la FCA: El Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos
(OTBN) en la provincia de Cordoba, pautas metodoldgicas para la actualizacion en el
marco de la ley 26.331

El dia martes 16 de mayo de 2017 a las 16 horas dio comienzo la 2da Jornada de reflexion. Se
conto con la presentacion del Biologo Martin Medina quien presentd la historia de la ley
26.331.

El 26 de diciembre de 2007, ya se estaba gestando la ley de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental 26.331, que fue reglamentada en febrero del 2009 (Decreto 91), el
factor que lo precipito fue el alud registrado en Tartagal, Salta.

Explicé que la Ley tiene por finalidad el enriquecimiento, la restauracion, conservacion,
aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos, y de los servicios ambientales
que éstos brindan a la sociedad. Ademas de establecer un régimen de fomento y criterios para
la distribucion de fondos por los servicios ambientales que brindan los bosques nativos (Art.1)

Explico asimismo que la ley establece:

e Ordenamiento Territorial de Bosque Nativo

e Régimen de fomento y criterios

e Planes de Conservacion (zona roja y amarilla), Planes de Manejo Sostenible (zona
amarilla y verde) y Planes de cambio de uso del suelo (zona verde).

El Bidlogo Martin Medina brindé la definicion dada por la ley del concepto de Bosque segun
Art. 2:

Bosques nativos a los ecosistemas forestales naturales compuestos predominantemente por
especies arboreas nativas maduras, con diversas especies de flora y fauna asociadas, en
conjunto con el medio que las rodea - suelo, subsuelo, atmdsfera, clima, recursos hidricos-,
conformando una trama interdependiente con caracteristicas propias y multiples funciones,
que en su estado natural le otorgan al sistema una condicién de equilibrio dindmico y que
brinda diversos servicios ambientales a la sociedad, ademas de los diversos recursos naturales
con posibilidad de utilizacién econdémica.

Se encuentran comprendidos en la definicién tanto los bosques nativos de origen primario,
donde no intervino el hombre, como aquellos de origen secundario formados luego de un
desmonte, asi como aquellos resultantes de una recomposicién o restauracién voluntarias.

El decreto reglamentario 91 explica que se considera para la ley bosque primario y
secundario Y también amplia el concepto de que el bosque nativo debe considerarse ademas a
ecosistemas forestales naturales en distinto estado de desarrollo y que los palmares
también se consideran bosques nativos

Estos conceptos fueron expresados de manera muy didactica por el Ingeniero Agrénomo
Ricardo Zapata en su disertacion que se dio a continuacion.

Medina continud aclarando que todas las especies vegetales componen poblaciones dentro de
edades (plantin, juveniles, adultos maduros) y proveen al resto del sistema alimento y habitat.
Las regiones fitogeograficas de Cérdoba vigente es:

Bosque chaquefio de planicie (oriental- 1 millon de hectareas, occidental — hasta 15m de
altura)

Bosque Chaquefio serrano: molle, coco hasta 1.300 msnm

Bosquecillos y Pastizal de Altura

Bosque del Espinal
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Establece las distintas valoraciones de superficies de bosques llevadas a cabo. Que en el afio
1904 Kuntz establecio una superficie y luego esos valores cayeron drasticamente en el 2004,
estudios realizados por Cabido y Zack. En el 2016 se utilizaron esas valoraciones. De manera
que se considera que el Bosque Cerrado es de 1,82 % en relacion a la superficie total de
Cordoba y el 3,50 % en relacion a la superficie de Bosques.

En el 2016 se establecio la clasificacion Lanfre, realizada por la CONAE.

Presentd el Mapa de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos que figura en el Anexo
9814.

Amarillo

SECRETARIA DE AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO Ministerio de
Avu. Richieri 2187 - B* Ragelio Maritnez. C.P. 5014 AGUA, AMBIENTE
Tel: (+54) 3514343310 al 14 Y SERVICIOS PUBLICOS

Al mapa presentado, la Nacién pidié que se sacaran las regiones a restaurar y las forestaciones
a los margenes de los rios porgue no existen como formaciones boscosas actuales. No se pudo
hacer con el mapa vectorizado, ya que éste no fue entregado por los técnicos que lo realizaron
por no haber recibido el pago de sus honorarios, ain cuando la Nacion habia entregado
dinero. La Legislatura tiene el mapa vectorizado desde el 2010, Se opt6 por hacerlo de forma
casi manual, lo que significo en errores en conteo de superficie. Presentd las diferencias entre
las tres valoraciones. jA qué se debe que sea tan importante la superficie? Se debe a qué la
superficie de bosque se transforma en dinero que la Nacién debe aportar a cada provincia. Se
establecen zonas blancas que representan zonas donde no hay bosques.
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Ley 9814 - OTBN / Categorias de conservacion de Bosques Nativos
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Para la Nacion hay aproximadamente 3 millones de hectareas, mientras que en el vectorizado
Ilegaba a casi 4 millones de ha.

Explico brevemente los CRITERIOS DE SUSTENTABILIDA PARA EL OT: Los criterios
de zonificacion no son independientes entre si, por lo que un andlisis ponderado de los
mismos permitird obtener una estimacion del valor de conservacion de un determinado
sector.

1. Superficie: es el tamafio minimo de hébitat disponible para asegurar la supervivencia de
las comunidades vegetales y animales. Esto es especialmente importante para las grandes
especies de carnivoros y herbivoros.

2. Vinculacion con otras comunidades naturales: Determinacion de la vinculacion entre un
parche de bosque y otras comunidades naturales con el fin de preservar ratificatoria del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Caracterizar su condicion étnica, evaluar el tipo de uso del espacio que realizan, la situacion
de tenencia de la tierra en que habitan y establecer su proyeccién futura de uso serd necesario
para evaluar la relevancia de la continuidad de ciertos sectores de bosque y generar un plan de
acciones estratégicas que permitan solucionar o al menos que permita mitigar los problemas
que pudieran ser detectados en el mediano plazo. gradientes ecoldgicos completos. Este
criterio es importante dado que muchas especies de aves y mamiferos utilizan distintos
ecosistemas en diferentes épocas del afio en busqueda de recursos alimenticios adecuados.

3. Vinculacion con areas protegidas existentes e integracion regional: La ubicacién de
parches de bosques cercanos o vinculados a areas protegidas de jurisdiccion nacional o
provincial como asi también a Monumentos Naturales, aumenta su valor de conservacion, se
encuentren dentro del territorio provincial o en sus inmediaciones. Adicionalmente, un factor
importante es la complementariedad de las unidades de paisaje y la integraciéon regional
consideradas en relacion con el ambiente presente en las areas protegidas existentes y el
mantenimiento de importantes corredores ecoldgicos que vinculen a las areas protegidas entre
si.
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4. Existencia de valores biologicos sobresalientes: son elementos de los sistemas naturales
caracterizados por ser raros 0 poco frecuentes, otorgando al sitio un alto valor de
conservacion.

5. Conectividad entre ecoregiones: los corredores boscosos y riparios garantizan la
conectividad entre ecoregiones permitiendo el desplazamiento de determinadas especies.

6. Estado de conservacion: la determinacion del estado de conservacion de un parche implica
un analisis del uso al que estuvo sometido en el pasado y de las consecuencias de ese uso para
las comunidades que lo habitan. De esta forma, la actividad forestal, la transformacién del
bosque para agricultura o para actividades ganaderas, la caceria y los disturbios como el
fuego, asi como la intensidad de estas actividades, influyen en el valor de conservacion de un
sector, afectando la diversidad de las comunidades animales y vegetales en cuestion. La
diversidad se refiere al nimero de especies de una comunidad y a la abundancia relativa de
éstas. Se deberd evaluar el estado de conservacion de una unidad en el contexto de valor de
conservacion del sistema en que esta inmerso.

7. Potencial forestal: es la disponibilidad actual de recursos forestales o su capacidad
productiva futura, lo que a su vez esta relacionado con la intervencién en el pasado. Esta
variable se determina a través de la estructura del bosque (altura del dosel, area basal), la
presencia de renovales de especies valiosas y la presencia de individuos de alto valor
comercial maderero. En este punto es también relevante la informacién suministrada por
informantes claves del sector forestal provincial habituados a generar planes de manejo y
aprovechamiento sostenible, que incluya la provisién de productos maderables y no
maderables del bosque y estudios de impacto ambiental en el ambito de las provincias.

8. Potencial de sustentabilidad agricola: consiste en hacer un analisis cuidadoso de la actitud
que tiene cada sector para ofrecer sustentabilidad de la actividad agricola a largo plazo. La
evaluacion de esta variable es importante, dado que las caracteristicas particulares de ciertos
sectores hacen que, una vez realizado el desmonte, no sea factible la implementacion de
actividades agricolas econdmicamente sostenibles a largo plazo.

9. Potencial de conservacién de cuencas: consiste en determinar la existencias de areas que
poseen una posicion estratégica para la conservacion de cuencas hidricas y para asegurar la
provision de agua en cantidad y calidad necesarias. En este sentido tienen especial valor las
areas de proteccion de nacientes, bordes de cauces de agua permanentes y transitorios, y la
franja de “bosques nublados”, las areas de recarga de acuiferos, los sitios de humedales o
Ramsar, areas grandes con pendientes superiores al (5%), etc.

10 Valor que las Comunidades Indigenas y Campesinas dan a las areas boscosas o sus
areas colindantes y el uso que pueden hacer de sus recursos naturales a los fines de su
supervivencia y el mantenimiento de su cultura. En el caso de las Comunidades Indigenas
y dentro del marco de la ley 26.160, se debera actuar de acuerdo a lo establecido en la ley
24.071.

Menciono el Decreto 170/211, 1131: 2013. Desmonte selectivo. También hizo mencion del
Manejo del Bosque con ganaderia integrada, explicada por el Ing. Agronomo Carlos
Carranza, a aplicarse en zonas amarillas.

Explico que es necesaria una actualizacién del Ordenamiento Territorial, que debe realizarse
cada 5 afios. Cordoba lo deberia haber hecho en el 2010 y aun no lo ha hecho.
Sefialo ademas las restricciones del art. 7
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Finalmente como cierre de las presentaciones, el Ing Agr Atilio Palacios disertd sobre la
Herramienta de participacion que se requiere, el mostrd las mejoras y sugerencias, (éstas
hechas desde la COBENONA) a las que llamé “letra chica” que complementa las 4 cartillas
que COFEMA. En tal sentido recomienda para llevar adelante el proceso de participacion
ajustarse a los proceso participativos descriptos en las indicaciones de COFEMA con las
ampliaciones conceptuales propuestas en un quinta cartilla aportada por este agrupamiento.
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ESPACIO DE REFLEXION

LEY PROVINCIAL N°9.814
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DE BOSQUES NATIVOS
DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

2° Ronda de Preguntas y Respuestas

16 de Mayo de 2017

Son veintiocho (28) folios utiles.
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— En la ciudad de Cérdoba, a dieciséis dias del mes de
mayo de dos mil diecisiete, y siendo las 19:09 hs., se
inicia la ronda de preguntas y respuestas sobre la Ley
N° 9.814:

Ing. Agr. Zapata.- Vamos a dar inicio a la ronda de preguntas y respuestas.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Voy a comenzar con las preguntas que nos han entregado,
pero si tienen mas preguntas pueden acercarlas, asi las leemos y quedan registradas.

Invito a los disertantes a que respondan las preguntas en el orden que quieran.

La primera pregunta es: las areas propuestas para recuperar como bosques, ¢.con
qué color quedan registradas? ¢ Son incluidas al momento de contabilizar la superficie de

bosques?

Biol. Medina.- Es como dijo Ricardo recién: depende del estado sucesional de la
recuperacion. Si se han recuperado y tienen mas del 20 por ciento de cobertura y mas de 3
metros de altura son bosques; por lo tanto, probablemente entren en la categoria amarilla.
Ahora, si no tienen esas condiciones no entran como bosque, pertenecen al area blanca.
Esa fue una de las cosas que nos hizo cambiar Nacion en el mapa original de la Ley
9.814; esas areas de corredores —zona de cardonal, bordes de rios-, eran areas propuestas
para recuperar pero como no tenian bosque nativo, a la fecha, habia que sacarlas del

ordenamiento.

Sr. Asistente.- Y las que son para recuperar, ¢como se pueden incluir?

Bidl. Medina.- Puede ser por fuera de la 9.814, en el marco de otra ley.

Ing. Agr. Zapata.- El tema es asi: si es bosque, es rojo, amarillo o verde. Si no es bosque, y
la Provincia quiere recuperarla pero hoy no contiene los elementos para decir que es un
bosque, puede ser rosada, violeta, fucsia, celeste. O sea, la Provincia tiene la posibilidad de
ponerle un determinado color a esa zona y decir: “yo quiero recuperarla”; entonces, en el

2
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proximo ordenamiento —o en el otro, cuando llegue a los umbrales- la incorpora como roja,
amarilla o verde.

Si la Provincia quiere proteger una zona tiene las herramientas, lo puede hacer; le
puede dar al ordenamiento un color —el que le guste- y decir: “a esto, para mi, lo tengo que
proteger o le quiero dar un trato preferencial’.

En la primera jornada les mostré el mapa de ordenamiento de la Provincia de
Tucuman, donde figuran las categorias roja, amarilla y verde —o I, 1l y llI- y una parte de
color marrén. Tucuman decidié que esa parte marrén se va a regir por una determinada
normativa, tendiente a proteger zonas aledafnas al bosque; esta en el mapa, no cuenta para
la superficie boscosa, no cuenta para la reparticion de fondos, pero si cuenta para el manejo

que la jurisdiccion quiere hacer de esa zona.

Ing. Agr. Palacios.- Si mal no recuerdo, mostraste que esa parte corresponde a los pisos

altos del pastizal de la yunga.

Ing. Agr. Zapata.- Hay una zona de transicién entre los bolsones de montes y la parte de

pasturas. Nosotros le podriamos llamar arbustales o cardonales.

Ing. Agr. Palacios.- Lo mismo podriamos hacer nosotros con los pastizales.

Bi6l. Medina.- Tranquilamente.

Ing. Agr. Palacios.- De hecho, el principio es el mismo: trabajar con bosques de quebrada y

el inmediato piso de romerillal o el pastizal de arriba no incluido en el analisis.

Sr. Asistente.- O lo que estaba en amarillo en la Provincia de Cordoba, lo que sac6 Nacion.
Ing. Agr. Zapata.- Eso estaba correctamente en amarillo.

Bi6l. Medina.- El tema particular de ese anillo amarillo de pastizal se complejizé un poco
porgue seria algo que, se supone, no evoluciona a bosque.

La idea del marron, del rosa, o del color que quieran, es que sea un area que pueda

evolucionar a bosque a futuro, si se lo protege.
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En el caso del pastizal, se puede proteger pero en el marco de otra normativa, de
otra ley; pero, como naturalmente se supone que nunca va a evolucionar a bosque nativo,
guedaria afuera.
Ing. Agr. Palacios.- No me referia a eso, porque los pastizales de la yunga seguiran
siéndolo.

El tema es: como depende, el bosque que entra en la ley, de ese piso superior
inmediato colindante y de su estado. O sea, esta bien, no es bosque ni va a serlo, ni es
pretensidon que sea, Sino que para proteger esto tengo que manejar lo de arriba, porque

depende de su dinamica hidrica lo que le ocurra al bosque que esta por debajo.

Biol. Medina.- Esta contemplado en uno de los diez criterios de sustentabilidad. Es
totalmente asi, pero en el mapa de ordenamiento de la Ley de Bosques quedaria afuera.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Estas son preguntas para Martin.

Bi6l. Medina.- Para Martin, para Santiago o para Sebastian.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢,Cual es el documento y en el marco de qué la Direccién de
Bosques elabora un informe, en marzo de este afio, a la Secretaria de Ambiente de la

Provincia?

Biol. Medina.- ¢Quién hizo la pregunta? ¢Se refiere a la Direccion de Ambiente de la

Nacion?

Sr. Asistente.- Si. Hizo un documento, o un informe, similar al que él presento.

Bidl. Medina.- Si, me preguntaba de donde lo sac6 Ricardo.

Sra. Asistente.- Ese documento llegé a la ONG, al Foro Ambiental.

Biol. Medina.- Lleg6 al Foro Ambiental, supuse que de ahi lo sacé Ricardo.
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Sra. Asistente.- Nosotros preguntamos y nos respondié Manfredi, de Nacion.

Bi6l. Medina.- Pero los cuestionamientos son especificamente sobre lo que elevé la
Legislatura a Nacion, que no tiene nada que ver con Area de Bosques Nativos. EI Area de

Bosques Nativos no elevé nada; de hecho, esta bastante al margen de este episodio.

Sr. Asistente.- jAh!, es un documento de la Legislatura.

Bidl. Medina.- Claro.

En el marco de esta ley, lo que se hizo fue crear una Unidad Ejecutora ficticia, que
durd un afio, que no hizo mas que dos o tres reuniones y se disolvio. Sergio Nirich estaba
como Coordinador General.

El aflo pasado, se empezé a trabajar en una mesa de didlogo que se cred
directamente desde la Secretaria de Gobierno de la Provincia -donde participaban el Foro y
otros actores-, ni siquiera desde la Autoridad de Aplicacion, que es la Secretaria de
Ambiente y Cambio Climético.

A esa mesa invitaron a ciertos actores, de manera discrecional —no sé como ni
cuando los eligieron. Ahi se contemplaron algunas cuestiones técnicas pero, basicamente,
no se elabor6 el proyecto que salié en danza después.

Ese proyecto viene del grupo de legisladores del arco noroeste; lo elaboraron ellos,

no sé con qué personas.

Sr. Asistente.- Porque ahi hace mencion a las herramientas y al proceso participativo,

sobre todo.

Bidl. Medina.- En esa mesa de didlogo se aportaron —yo no participé, vos, Santiago, podés
ser mas claro en esto- algunos elementos técnicos que son sustento de lo que se elevd a
Nacion, y que Nacidn critica en la nota que le mandé al Foro Ambiental.

El proyecto de ley sali6 desde fuera de esa mesa de dialogo, por eso se levant6 el
Movimiento Campesino. De hecho, cortamos el debate hace un afio porque estabamos
trabajando desde hacia tres o cuatro meses y presentaron el proyecto por fuera de la mesa

de diélogo.
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Sr. Moderador (Rodriguez).-¢,Como es que sigue habiendo presentaciones de planes y
aprobaciones? ¢ Cudl es el presupuesto destinado, desde Nacion, para 2016-2017, si desde
agosto de 2015 no se actualizé el mapa? ¢No es que se suspende toda accién?

Biol. Medina.- No se puede autorizar ninguna intervencion.

El mapa estéa vigente, entonces, si los planes de conservaciéon o de manejo estan en
areas rojas o amarillas y no se interviene, sino que se esta cumpliendo con el plan pactado y
pautado en la misma, siguen recibiendo los fondos.

Lo que no se puede autorizar, porque no esta actualizado el mapa, es una
intervencion nueva.

Pero para los planes que ya estan aprobados la Nacidn va a seguir girando los
fondos, no va a haber inconvenientes con eso -ya lo hablamos con gente de Nacién- porque

sigue vigente el mapa que esta.

Sra. Asistente.- Quiero aclarar una cosa que me parece que no dijiste ahora, Martin, pero lo
dijiste el otro dia, y es que ustedes estan subsidiando planes solamente en Zona Roja, no en

Zona Amarilla

Bi6l. Medina.- Si, solamente en Zona Roja.

Es decir, el 90 por ciento de los planes son en Zona Roja. Pero, hay algunos
pequefios productores, que pueden haber caido en Zona Amarilla porque estan en areas
bastante degradadas, que solamente hacen ganaderia de monte o aprovechamiento de lefia
seca, a quienes, por mas que estén en Zona Amarilla —recuerden que el mapa de
ordenamiento estad muy atado al mapa de cobertura-, se les paga.

La mayoria de los desmontes selectivos de mucha intensidad, de baja cobertura
remanente, quedaron como areas blancas en el ordenamiento anterior, lo cual es una
cuestion a revisar, porque al quedar como &rea blanca es como que quedan liberadas de la
aplicacion de la Ley de Bosques y no se le puede poner pautas para mejorar la cobertura.
Por eso, ahora se busca que sean informadas como amarillas, pero a esa Zona Amatrilla no
se le pagaria.

La Provincia tiene la potestad de decir a quién se le paga y a quién no; sile pagaa 1,
a 100 o a 1.000, si paga s6lo a quienes estdn en Zona Roja o en Zona Amarilla, a eso lo

decide la Provincia; en eso la Nacion no interviene para nada.
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En este caso, en general, pagamos s6lo a quienes estdn en Zona Roja, dependiendo
del uso que se haga. Si hay un desmonte selectivo, sobre el area de desmonte selectivo con
rolado de alto impacto no se paga; solamente se paga por el area de reserva establecida y
si tiene campo con ganado de monte. Por las areas roladas—siempre me refiero a rolado que

se hace con autorizacién- no se paga.

Sr. Asistente.- ¢ Eso es independiente de que la persona haga o no manejo de esa area?

Bi6l. Medina.- ¢ Del area rolada?

Sr. Asistente.- Rolada o no rolada.

Bi6l. Medina.- En general, a los que estan en condiciones...

Sr. Asistente.- O sea, si presenta un plan de manejo, ¢lo tiene que cumpliro directamente

se le paga por estar en Zona Roja?

Bi6l. Medina.- En el caso de un desmonte selectivo que tiene un porcentaje de reserva del
30 por ciento —como esta establecido- y un area de intervencion con rolado de distinta
intensidad, se paga por el 30 o 40 por ciento de area roja, y tiene que presentar un plan de
conservacion de esa area roja.

Sobre el &rea de intervencion, que —como dije- en algunos casos esta en la zona
blanca pero deberia quedar en Zona Amarilla en la actualizacion porque si no -a mi
entender- es como que la liberards de la aplicacion de la ley, no se paga, porque se
desviaria el pago del fondo para conservacion a alguien que estd obteniendo una renta por
la ganaderia que estd haciendo en esa zona rolada; esto es lo que pienso -pero es
discutible- porque el pago es por conservar el bosque.

Un caso extremo seria el de alguien que tiene un campo con 70 por ciento de soja y
30 por ciento de bosque; se le paga por el 30 por ciento de bosque -y es discutible-, pero

por el 70 por ciento restante no se le paga.

Sra. Asistente.- ¢Los planes son anuales?
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Bi6l. Medina.- No, son plurianuales.

Sra. Asistente.- Pero todos los afios les pagan.

Bidl. Medina.- Si, todos los afios se paga.

Sra. Asistente.- Claro, por eso tienen que haber partidas.

Biol. Medina.- El horizonte que pide Nacion es de por lo menos 5 o 10 afios.

Sr. Asistente.- ¢ Se hace control sobre la ejecucion del plan?

Bi6l. Medina.- Se tendria que hacer el control.

En general, cuando es un area de reserva lo que se dice, basicamente, es que se va
a mantener la picada perimetral, se van a mejorar los alambres, se va a bajar la carga
combustible, se hara un censo de vegetacion; como es un plan de conservacion, casi sin
manejo de otro estilo —obviamente, tiene manejo de alguna forma-, el control es minimo.

Lo que se controla a través de imagenes satelitales es que el bosque siga existiendo,
€s0 seguro.

Por supuesto que lo ideal seria ir todos los afios y ver si hizo la picada o coloco
alambre, si el ganado esta entrando a la reserva y afectando la regeneraciéon. Son cosas

gue habria que evaluar.

Sr. Asistente.- Ademas, Martin, te exigen tener un consultor ambiental.

Bidl. Medina.- Por supuesto.

Sr. Asistente.- Y es responsabilidad del consultor ambiental ver que eso se esté

cumpliendo.

Bidl. Medina.- Sobre todo eso, el consultor presenta un informe; él firma, como declaracion
jurada, que lo que dice en el informe es lo que esta ocurriendo.

La instancia de control deberia existir, pero a veces nos excede un poco.
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Ing. Agr. Zapata.- Respecto a la pregunta, leo: “Asimismo, mediante nota de la Direccion de
Bosques 71/2016, con fecha 6 de agosto de 2016, se notifico a la Autoridad Local de
Aplicacién la acreditacién del Ordenamiento Territorial de Bosque Nativo, con caracter
excepcional, para el periodo 2016, solicitando, ademas, la resolucion de los aspectos
conflictivos observados durante el primer ordenamiento territorial en el proceso de
actualizacion”.

O sea que los fondos que recibié en 2016 son de cardcter excepcional, y entiendo

que para el 2017 todavia no hay ninguna resolucion.

Bidl. Medina.- Ya hay resolucion -la semana que viene ya va a estar-, y Cordoba esta

contemplada en la distribucién de fondos. Por eso puse el valor, si no no lo hubiese puesto.
Ing. Agr. Zapata.- La otra observacion es: que un bosque no haya sido catalogado en
alguna de las categorias de conservacion —rojo, amarilla o verde-, que haya quedado en
blanco, no significa que esté exento de la aplicacion de la ley.

Bi6l. Medina.- Obviamente, la Ley de Bosques rige para todos los bosques.

Ing. Agr. Palacios.- Martin: vos dijiste que por estos planes se esta recibiendo, como

maximo, el 10 por ciento de lo que se tendria que recibir.

Bidl. Medina.- De lo que dice la Ley Nacional 26.331 con respecto a como debe ser nutrido
el fondo. La ley dice, claramente, que debe ser del 0,3 por ciento del PBI; si hacés el calculo,
el afio pasado deberian haber asignado 5 mil millones de pesos y se asignaron 300millones

—de ahi sacas el 5 por ciento.

Ing. Agr. Palacios.- ¢Eso podra tener que ver —no lo anoté como pregunta- con las

irregularidades en el cumplimiento de la ley nacional?

Bidl. Medina.- ¢ Por parte de la Provincia?

Ing. Agr. Palacios.- Claro.
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Bi6l. Medina.- No.

Ing. Agr. Palacios.- Porque es dado con caracter de excepcionalidad.

Bidl. Medina.- Eso sucede en el caso de Cérdoba, por los articulos que se observaron de la
Ley 9.814; pero en el resto de las provincias no sucede eso; es por decreto.

Desde el afio 2010 existe el Fondo, y los fondos fueron asignados por decreto, por
fuera de lo que establece la ley.

Incluso, hay un caso anecdético: en el 2011 se reasigné una partida de Bosques a

Futbol para Todos.

Sra. Asistente.- ¢ A quién?

Bi6l. Medina.- A Fatbol para Todos.

Es decir, esto de la excepcionalidad no tiene nada que ver con que las provincias
cumplan o no sino, basicamente, con lo que se establece, cuando se elabora la Ley de
Presupuesto, sobre cémo va a estar nutrido el fondo.

Es una decision del Poder Ejecutivo.

Sra. Asistente.- Tengo una pregunta sobre eso —la estaba escribiendo.
Si no he entendido mal, el presupuesto original para 2017 fue el mas bajo, era de
aproximadamente 170 millones. Después, hubo un reclamo de distintas organizaciones y

termind siendo de 500 millones.

Bidl. Medina.- En realidad, desde el COFEMA, todos los afios se firma una peticion para
gue Nacion le asigne los fondos correspondiente; pero es asi, se asignaron 300 millones

més después de ese reclamo.

Sra. Asistente.- Si no recuerdo mal, en el encuentro pasado, la Doctora Julia dijo que

también incluia el 2 por ciento de las retenciones a las exportaciones agropecuarias.

Biol. Medina.- Eso es lo que dice la ley.
10
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Sra. Asistente.- ¢Es el 2 por ciento del total? Porque la quita de las retenciones, o la baja

en algunos casos, debi6 haber influido negativamente.

Biol. Medina.- Al parametro lo marca no el 2 por ciento de las retenciones a las
exportaciones de productos agropecuarios sino el 0,3 por ciento del PBI, eso es lo que

marca el ingreso.

Sra. Asistente.- ¢ Ese es el grueso?

Bidl. Medina.- Si, porque ese numero es, en general, mayor que el porcentaje de retencion.
Lo que debe cumplirse siempre es el 0,3 por ciento en el Presupuesto, con eso se

cubre el 2 por ciento de las retenciones y mas.

Sra. Asistente.- Y mas.

Ing. Agr. Martinez.- Una problematica que se esta dando ahora en todas las provincias es
la rendicion de fondos.

COFEMA puede pedir que ajusten los presupuestos, los montos que se van a
asignar a bosques nativos, pero también hay que hacer los deberes y rendir la plata que se
ha gastado.

Bidl. Medina.- En ese sentido, es bueno que Nacion funcione como 6rgano de control, que
se fije que la plata de ese fondo se gaste en lo que se tiene que gastar; o sea, el 70 por
ciento que llegue a la gente que tiene bosque nativo y el 30 por ciento sirva para fortalecer
ya sea a la Autoridad de Aplicacion o para generar programas de manejo sustentable de
bosques o lo que fuese, pero que se gaste en lo que se tiene que gastar.

En muchos casos no ha sucedido asi, y eso genera algunos problemas.
Sra. Asistente.- Perddn, tengo una pregunta para Santiago.
¢El que recibié el subsidio también tiene que informar en qué lo gastd, o solamente

la Autoridad de Aplicacién lo tiene que hacer?

11
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Ing. Agr. Martinez.- No, la Autoridad de Aplicacion es la que rinde los fondos.

Bi6l. Medina.- Hasta el 2012, los fondos se giraban desde la Nacién a las provincias contra
factura; es decir, el que los recibia tenia que presentar las facturas de lo que habia
comprado —alambre o lo que fuese.

A partir de la resolucion de COFEMA, eso se cambi6. Ahora se hace un pago por los
servicios que brinda, siempre cumpliendo con las pautas del plan de conservaciéon y manejo
y con lo que se establece en los POA —Planes Operativos Anuales-, pero no se pide factura
para saber en qué se gasto el dinero.

Mientras cumplas lo que dijiste que ibas a hacer en el campo esta todo bien.

Sra. Asistente.- Por eso, tendria que haber un buen control, se tendria que hacer un

monitoreo del cumplimiento de todo

Ing. Agr. Martinez.- En general, el profesional actuante, el que presenta el plan, tiene que
hacer el seguimiento anual, porque el informe anual tiene que estar de acuerdo con lo que
se esta haciendo en el campo.

Sra. Asistente.- ¢ Al informe se lo presentan a ustedes?

Ing. Agr. Martinez.- Claro.

Bidl. Medina.- Ahora, vos podés plantear que vas a hacer un kilometro de alambre pero,
como no te alcanza lo que te paga Nacion, no lo hiciste; en ese caso podés decir que hiciste
500 metros y que al resto no lo hiciste por tales razones, y estd todo bien. Mientras

justifiques por qué no hiciste lo que habias dicho que ibas a hacer, sigue corriendo el plan.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Nos quedan 20 minutos y varias preguntas.

Enriquecimiento en zona ll...

Sra. Asistente.- Esas son preguntas mias, son todas para Martin o para Santiago.

12
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Bi6l. Medina.- Considerando que ahora, por la Ley 25.080, se paga 17 mil pesos por
hectérea enriquecida, yo estaria enriqueciendo todos los pueblos de la Provincia, porque es
una fortuna.

Como hablamos el otro dia, en un principio era “no” pero, después, a partir de Nacion
empezaron a bajar un “si”.

En general, se entiende que la Ley 25.080, para enriguecimiento, es para la
produccién de madera para uso de la forestoindustria; es decir, para obtener madera para
cortarla y venderla mientras se enriquezca un bosque nativo degradado, para mejorarlo

ecosistémicamente.

Sra. Asistente.- ¢ Ustedes han trabajado en algun plan que reciba fondos de la 25.080 y de
la 26.3317?

Biol. Medina.- ¢ Los dos fondos?
Sra. Asistente.- Claro, porque sé6lo pagan por Zona Roja.
Bi6l. Medina.- Pagamos sélo por Zona Roja.

En ese caso, ese campo degradado estaria en Zona Amarilla 0 en zona de no
bosque, porque no cumple con lo minimo que se establece —los 3 metros y demas. Pero, al
hacer enriquecimiento recibe los fondos de la Ley 25.080.

Sra. Asistente.- ¢Sélo de la 25.080?

Bidl. Medina.- Claro, que son mucho mayores que los de la Ley de Bosques, porque se

paga 17 mil pesos por hectérea.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Si quisiéramos recuperar los bosques a través del
enriquecimiento en Zona Amarilla, ¢qué estimulo pueden tener los productores para no
sentir que su bosque sera catalogado como Zona Roja?

Sra. Asistente.- Es la misma pregunta.

13
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Ing. Agr. Martinez.- Es la misma pregunta, pero, en general...

Sr. Moderador (Rodriguez).- Sigue la pregunta.
¢, No deberia existir un mecanismo en la ley que asegure que permanecera en esa

categoria y que podra seguir presentando planes de enriguecimiento con fines productivos?

Bidl. Medina.- Como dije, la Ley 25.080 es con fines productivos, pero ahora, desde Nacion,
se estd bajando una linea que permitiria que pueda ser financiada la recuperacion de
campos degradados a través de los fondos de la 25.080 en areas amarillas.

Ahora, yo no tengo claro si a futuro podran o no aprovechar esa ley. Entiendo que si
es en el marco de esa ley se puede aprovechar, por lo cual volveriamos a la condicién

inicial, en la que estaban degradados.

Sra. Asistente.- Si después se lo pasan a la Zona Roja no lo podria aprovechar.

Sra. Asistente.- Muchos productores no quieren presentar planes por miedo a que sus

campos queden dentro de la Zona Roja.

Bi6l. Medina.- En realidad, es un pacto entre el productor y la Provincia.

Por ejemplo, el tiempo de corte del algarrobo es de entre 30 y 35 afios -no sé bien
cual es-, si en esos 35 afios se ayudoé a que se regenere el bosque, y sigue clasificado como
area amarilla, se debe tratar de que después de los cortes no se vuelva a la etapa inicial.
Seria fundamental que se demuestreque esa forestacion que se hizo, con esas 120 plantas

por hectarea o las que fuesen, ayudd a que el bosque se regenere de mejor manera.

Sra. Asistente.- Eso es bueno.

Bidl. Medina.- Es decir, que le quede algo mas después del corte de los algarrobos.

Igual, estamos hablando de 35 afios, y no sabemos qué leyes vamos a tener de acéa
a 35 afios.

También estd la Ley de Agroforestal, se pueden poner los clones que trajeron de

Misiones y esta todo bien.

14
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Ing. Agr. Jara.- La Ley de Agroforestal va a contemplar, en uno de sus articulos, el

enriquecimiento enZona Roja.

Bidl. Medina.- ¢ En Zona Roja?

Ing. Agr. Jara.- En Zonas Roja y Amarilla.

Biol. Medina.- En Zona Amarilla puede ser, en Zona Roja no sé.

Ing. Agr. Jara.- Esta contemplado.

Sr. Moderador (Rodriguez).- Sigo con las preguntas.
¢El monto logrado, de 45 millones, es suficiente?

Biol. Medina.- ¢ De cuanto?

Sra. Asistente.- El de 45 millones. Es claramente insuficiente.

Bi6l. Medina.- Ese monto es para 2017.
Se paga a afio vencido, asi que el afio que viene va a venir ese fondo, que es

insuficientepero es mucho mejor de lo que venia siendo.

Ing. Agr. Martinez.-Los fondos de 2017 van a venir en diciembre de este afio, y vamos a

pagar recién en 2018.

Bidl. Medina.- Claro, porque se paga a afio vencido.

Como vieron en la tabla, pasamos de alrededor de 20 millones de pesos amas de 40
millones, a casi el doble; es decir, si le estdbamos pagando a alguien 200 pesos por
hectérea, esto significa que le podremos pagar 400 pesos, es una mejora sustancial. No es

lo 6ptimo, porque lo 6ptimo seria que se cumpla con lo que dice la ley, pero es una mejora.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Me parece que este tema ya se tratd, pero voy a leer la
pregunta.
15
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Desde agosto de 2015, Cordoba...

Sra. Asistente.- Si, ya esta contestada.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢La pasamos?

Sra. Asistente.- Si.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Con respecto al arbustal y al matorral que esta en Zona I,

¢, qué practica de manejo autoriza la Autoridad de Aplicacién?

Sra. Asistente.-Directamente no se presentan planes para Zona Amarilla.

Bi6l. Medina.- Al estar en Zona Amarillaesta habilitada a presentar un MBGI o un plan de
manejo de ganaderia de bosque, integrado con rolado de impacto. Lo que pasa —como
planteé antes-es que si el amarillo de Cordoba es un fachinal degradado y le hacemos un
rolado —por mas que sea un rolado de un metro o lo que fuese- y le metemos carga
ganadera, el pisoteo y todas esas cuestiones van a afectar al renoval, entonces, vamos a ir

en una curva descendente.

Sra. Asistente.-Pero si lo dejas sin tocar, Martin, ¢qué posibilidades hay de que se

recupere eso?

Bidl. Medina.- Una cosa es hacer un manejo para recuperar el bosque y otra es hacer un
manejo para producir carne. Se puede hacer un plan de manejo, de alguna forma, para
recuperar el bosque...

Sra. Asistente.- Y producir carne.

Bi6l. Medina.- Por ejemplo, en un campo que maneja el Ingeniero Pachecoy hicimos un
damero que tenia un arbustal muy cerrado, de 3 o 3,5 metros. Alli se hizo un damero

abriendo calles, dejando cuadrados de 20 por 20 metros, y se sembrd pastura -esto fue
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antes de esta ley-; habria que evaluar para ver cudl fue el resultado que se obtuvo en cuanto
a carga ganadera y esas cuestiones.

Sra. Asistente.- ¢ Pero el objetivo era recuperar el bosque o soélo el fachinal?

Bidl. Medina.- No, mantener. Es complejo el tema.

Ing. Agr. Martinez.- El objetivo no era recuperar el bosque sino mantener las condiciones

del bosque, con su biodiversidad, y tener pastura para la ganaderia.

Bidl. Medina.- O sea, el estar en Zona Amarilla te habilita a hacer algunas cosas, porque,
en la concepcion de la ley nacional —para mi- el amarillo est4 pensado para un bosque en
mejores condiciones, donde se puede pasar un rolo por debajo de los arboles de 5 0 mas
metros y sembrar pastura abajo. En esa condicién, probablemente, habra una resiliencia
gue permitira, después del disturbio, tener un bosque.

En un fachinal eso no se puede hacer.

Sra. Asistente.- Pero estaria haciendo eso en Zona Roja.

Bi6l. Medina.- ¢ Qué cosa?

Sra. Asistente.- Si el bosque tiene esa altura estaria en Zona Roja.

Bidl. Medina.- En Cdérdoba si, porque la Zona Roja esta atada a la cobertura, pero en otras
provincias las Zonas Roja y Amarilla no estan atadas a la cobertura. O sea, puede haber
bosques super desarrollados que estan clasificados como amarillos porque la intencion del

Gobierno, después del analisis multicriterio, es desarrollar ganaderia ahi.

Sr. Asistente.- Simplemente, quiero hacer una consulta con respecto al concepto de
fachinal.

Cuando dicen: “dejemos este fachinal”, es decir, deciden no intervenirlo, mas alla de
lo que planteaste sobre las pasturas para ganaderia o lo que fuere -que no sé si esti
contemplado en la ley-, mi percepcion es...
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Sra. Asistente.- No se pueden incorporar pasturas...

Sr. Asistente.- Quiero cerrar la idea, para ver adénde vamos a apuntar.

Posiblemente, estdn pensando en una sucesion secundaria, dejando ese fachinal
como esta.

El tema es que hoy —hemos consultado con gente que esta doctorandose en el tema,
lo aclaro porque el Foro Ambiental nos ataca porque no tenemos linea doctoral- hay
diferentes conceptos de estado de transicion. También se esta viendo el sitio ecoldgico y no
s6lo esa vegetacion; estan viendo un suelo que estd muy comprometido en su capacidad de
captacion de agua y de regeneracion de nutrientes, que si no tiene algun tratamiento esta

condenado.

Sra. Asistente.- Exactamente.

Bi6l. Medina.- Carlos Carranza, que es el referente en estados de transicion —y esta con

nosotros en esta cuestion...

Sr. Asistente.- Lopez es.

Bi6l. Medina.- Una cosa es intervenir un fachinal para recuperarlo y otra para producir
carne; esa es la diferencia.

Si se va a intervenir para recuperar el bosque hay que tomar algunas medidas.

Sr. Asistente.- Con ese concepto, perdoname, se esta desconociendo el aporte
importantisimo que hacen las pasturas megatérmicas en estos sistema, que van a trabajar
de buffer y fusible para manejar, e incluso recuperar, pastizales naturales de condicion
regular que pueden pasar a buena con manejo, permitiendo tener ganaderia y concentrar
hacienda en esos ambientes de pasturas implantadas; justamente, hay que buscar esos

ambientes mas criticos.

Biol. Medina.- Creo que fui claro cuando dije que si vamos a hacer ganaderia en Zona
Amarilla el MBGI es lo mejor; es lo mejoren los estados de transicion.
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La cuestién es que, conociendo que el 100 por ciento de los productores de la
Provincia no ha cumplido con la pauta méas sencilla del universo, que es dejar el 30 por
ciento de reserva y hacer un desmonte selectivo con tanto porcentaje de cobertura
remanente, es imposible que cumplan con lo que plantea Carlos Carranza sobre un manejo
de estado de transicion.
Sr. Asistente.- Ahi te tengo que dar la razon.

Bidl. Medina.- Seria imposible.

Sr. Asistente.- Discuto con productores que estan enfurecidos porque le clausuran el 30 por

ciento, pero en el otro 70 por ciento hacen un desastre.
Bi6l. Medina.- Hacen un desastre, dejan 5 arboles por hectarea.

Si no pueden cumplir con dejar 100 arboles por hectarea, ¢creés que van a hacer el
manejo que propone Carlos Carranza?

Sr. Asistente.- No.

Bi6l. Medina.- No lo van a hacer nunca.

Una vez que tienen la autorizacion meten la topadora y dejan todo como esta.

Sr. Asistente.- Pero busquemos una solucion; yo pienso que la maquina de prohibir no es la

solucion.

Bidl. Medina.- Estoy de acuerdo en eso.

Sr. Asistente.- Quiero rescatar que...

Sr. Moderador (Rodriguez).-Tratemos de no entrar en un debate, porque después vamos a

tener tiempo para debatir y explayarnos sobre el tema.

Sr. Asistente.- Perdon.
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Sra. Asistente.- En conclusién, puede haber conservacion con produccion.

Bidl. Medina.- Por supuesto.

Sra. Asistente.- Eso es lo que queremos decir, que tiene que haber conservacién con

produccién, se tienen que integrar de alguna manera.

Bidl. Medina.- Y tiene que haber conservacién por conservacion también.

Como bidlogo, tengo que defender la conservaciéon por la conservacién también,
porgue no soélo existe el hombre en el planeta.

Existen otras especies que estamos dejando de lado en el principio precautorio y
preventivo. No sabemos nada de cuanta superficie de bosque nativo natural necesita una
corzuela, por ejemplo, para sobrevivir, son cosas que damos por entendidas y no las
conocemos. ¢Hasta cudndo vamos a avanzar con los desmontes selectivos si no sabemos
si un desmonte selectivo le sirve a tal o cual especie?

Hay cosas que tanto el Estado como la Universidad tienen la obligacion de cuidar. A
través de las investigaciones se deben despejar las dudas para que podamos caminar sobre
tierra firme porque, si no, seguimos avanzando. Hoy nos encontramos con una situaciéon en
la que tenemos 10 millones de hectareas culturales —que eran de bosques- y
aproximadamente 2 millones de hectareas de bosques —entre bosques abierto y cerrado y
algun tipo de fachinal. No podemos seguir avanzando sobre esas 2 hectéareas de bosques.

Marcelo Cabido siempre hace la comparacion con un hilo que esta sosteniendo algo
y estd a punto de quebrarse, nosotros estamos asi, a punto de quebrarnos.

La FAO también establece lo del 5 por ciento.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Disculpame, Martin, tengo que seguir con las preguntas.

Bi6l. Medina.- Si.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢,Quiénes integran la Unidad Ejecutora?

Biol. Medina.- ¢ Cual?
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Sra. Asistente.- Esa es una pregunta mia.

Bidl. Medina.- En este momento no existe una Unidad Ejecutora.

Sr. Asistente.- En el caso de crearse, ¢ quiénes designan a los integrantes?

Bidl. Medina.- La Secretaria de Ambiente, que es la Autoridad de Aplicacién, deberia
designar personal idéneo, técnico, ya sea de la Secretaria o de algln otro organismo de
Gobierno.

Cuando se creo6 la Unidad Ejecutora anterior se hizo asi. Cuatro de los integrantes
eran de la Secretaria; ellos coordinaron el proceso participativo —como menciond Ricardo-
con las comisiones técnicas que se formaron. Generaba insumos pero tenia un feedback
fuerte con la COTBN.

Sr. Asistente.- ¢ A esa Unidad Ejecutora la designa el Secretario de Ambiente?
Bidl. Medina.- La Secretaria de Ambiente.
Como es la Autoridad de Aplicacion, puede elegir a personas que estén dentro o
fuera de la Secretaria. Pero, en general, la conforma gente de la Secretaria o del Ministerio.
Ahora no existe una Unidad Ejecutora. Existi6 una hace un afio -tenia un

Coordinador General, como dije- pero se disolvio.

Ing. Agr. Jewsbury.-Ayer, Britch dijo que no tiene poder para designar o convocar a una

Unidad Ejecutora, que eso se hace de mas arriba.

Bidl. Medina.- Al ese poder lo tiene, lo que no tiene es poder de decision. No tiene el poder

de decision para hacerlo; obviamente, debe estar manejado desde mas arriba.

Ing. Agr. Jewsbury.-Lo presenté como que no estaba facultado.

Biol. Medina.- A la facultad la tiene, porque es la Autoridad de Aplicacion.
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Sr. Moderador (Rodriguez).-¢,Qué escala tiene el mapa? ¢ Es la adecuada?

Sr. Asistente.- A eso lo pregunté yo. Me refiero al mapa original, al que esta vigente.

Biol. Medina.- Creo que la escala es de 1 en 250 mil, pero si no esta vectorizado no sirve

de nada.

Sr. Asistente.- Pero esa escala, ¢, es adecuada para diferenciar las zonas?

Bidl. Medina.- Nosotros tenemos un JPG tamafio plotter, grande. Pero como es un JPG, y
ahi estan los limites departamentales, las rutas, las ciudades y demas, si el predio esté justo
en un lugar donde esta identificado un punto, no hay forma de sacar ese punto porque esta
la capa de ciudad y la tendrias que sacar, y con un simple click no se puede hacer.

Sra. Asistente.- ¢ No se podria pagar ese trabajo?

Bi6l. Medina.- ¢ Qué trabajo?

Sr. Asistente.- El trabajo que no entregaron.

Bi6l. Medina.- Ahora los chicos que lo hicieron van a decir que desaparecio.

Sr. Asistente.- A lo que voy es que actualmente se puede hacer el mapa con mayor

precision, con mayor detalle.

Bidl. Medina.- Si, se podria replicar, obviamente. Actualmente hay mejores imagenes
satelitales, se podria hacer mejor.

Igual, Nacién pide que se haga en escala 1 en 250 mil.
Ing. Agr. Zapata.- De todas formas, por las resoluciones de COFEMA y por lo ultimo que se
viene hablando, por lo menos hay que registrar 4 hectareas de bosques; y la resolucién de

COFEMA dice que para que sea bosque debe tener 0,5 hectareas.
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Bi6l. Medina.- En el mapa anterior estan las imageneslansadt de un pixel de 30 por 30.

Ing. Agr. Zapata.- Actualmente, no hay ningun impedimento para ellos, por la disponibilidad

de imagenes que tienen.

Bidl. Medina.- Para nada.El tema es que tenemos un JPG.

Sr. Asistente.- Claro, es imposible.

Bidl. Medina.- Pero se podria replicar el trabajo, porque estan las ponderaciones, las
imagenes y las capas que se usaron; es un trabajo que llevaria 5 0 6 meses, pero se podria
obtener el mismo producto porque la base, que son las ponderaciones, estan.

Sr. Asistente.- Claro, y a partir de ahi se haria la actualizacion.

Bi6l. Medina.- Es un trabajo de 5 0 6 meses de gente especializada en eso.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢, Qué opina el Departamento de Bosques Nativos sobre lo que

dijo Nacion con respecto a que el OTBN no cumple los presupuestos minimos?

Bi6l. Medina.- Voy a opinar yo: tiene razon.

Los articulos 6° y 14 son claramente violatorios de la ley nacional. El articulo 37, que
permite la actividad minera independientemente de la zona, no fue corregido por ningun
decreto reglamentario posterior, y también es violatorio.

Para mi tiene razon. No sé si alguien quiere decir otra cosa.

Ing. Agr. Martinez.- Respecto a la ley actual, la 9.814, para mi, no habria que hacer una ley

nueva sino modificar aquellos articulos que estan con problemas.
Bi6l. Medina.- Claro, los articulos 6°, 14 y 37, basicamente.
Si la ley nacional dice que en un area roja no se puede hacer nada y la provincia dice

que puede hacer desmonte total sin tener riego comprobable, hay un problema. Porque
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también decia que se podia hacer desmonte total para agricultura si tenia riego comprobado
en esa zona,hasta en 100 hectéreas.

Ing. Agr. Palacios.- En todo caso, la modificacion de los articulos, porque a lo mejor no hay

que cambiar toda la ley, como usted dijo...

Ing. Agr. Martinez.- Para mi no hay que cambiar toda la ley sino los articulos que tienen

problemas y que no fueron aprobados, y agregar otros articulos que hacen falta.

Ing. Agr. Palacios.- A esa modificacién y a esos agregados, ¢como habria que hacerlos?
Bidl. Medina.- No sé como. ¢ Seria una ley complementaria a la 9.814?

Ing. Agr. Martinez.-De acuerdo a lo que lei, la Doctora Marta Julia dijo que se cambia la ley,
se hace otra ley porque la actual, por la cantidad de irregularidades que tiene, quedaria

fuera.

Bi6l. Medina.- Se puede promulgar una nueva ley que tenga como base la 9.814, en la que

se corrijan los articulos que fueron objetados por Nacion.

Ing. Agr. Palacios.- Y se tienen que hacer otro proceso participativo.

Bidl. Medina.- Podria surgir del proceso que se esta realizando ahora.Lo que pasa es que a

la ley la redactan los legisladores.

Ing. Agr. Martinez.- Después del proyecto de ley que presentaron, no hubo ninguna otra

modificacion que lo mejorara.

Bi6l. Medina.- Salvo los decretos.

Ing. Agr. Martinez.-Me refiero al proyecto de ley presentado ante la Legislatura. Nosotros

conocemos el borrador.
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Bidl. Medina.- ¢ Al de diciembre, al actual te referis?

Ing. Agr. Martinez.-Claro.

No se modifico nada del proyecto de ley que se empez0 a tratar en la Legislatura.

Bidl. Medina.- Estamos hablando del proyecto de ley que se presentd en diciembre.

Ing. Agr. Palacios.- Es el proyecto 20811.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Como ciudadano, ¢por qué no tengo informaciéon sobre cémo
hicieron el mapa del OTBN si esta perfectamente documentado? ¢Como puedo acceder a

ese mapa?¢Como se puede identificar perfectamente las ZonasRoja y Amarilla?

Bi6l. Medina.- Dos cosas: esta perfectamente documentado pero no esta publicado porque
el Gobierno no lo quiso publicar.

Los documentos que sostienen el mapa del OTBN de la Ley 9.814 son cinco: uno
sobre el proceso y programas de ordenamiento, y cuatro sobre las regiones. Eso esta en la
Legislatura y lo tiene Nacioén; es mas, Nacion valida el ordenamiento por esos documentos.

Greenpeace publicé esos documentos, en algdn momento, pero no son de uso
publico porque el Ejecutivo no los quiere publicar.

El problema para identificar perfectamente las zonas rojas y amarillas es, justamente,

gue el mapa no esta en formato vectorial sino que es un JPG.

Sra. Asistente.- Y como es chico no se puede ver.

Bidl. Medina.- En ese sentido, no hay forma de corregirlo, hay que hacerlo de nuevo porque

no esta.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢Qué pasa con la reimplantacién de pasturas sin cambio de

uso de suelo en este contexto? ¢ Se puede hacer? ¢Por qué tardan tanto en expedirse?

Bidl. Medina.- No entendi la primera parte.
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Sr. Moderador (Rodriguez).-¢Qué pasa con la reimplantacion de pasturas sin cambio de

uso de suelo en este contexto?

Ing. Agr. Martinez.- La reimplantacion de pastura depende del lugar en que se haga.
Ultimamente, si ya se ha hecho un desmonte selectivo, estamos autorizando la
reimplantacion porque es una reintervencion con un desmonte anterior selectivo; eso se
ajusta a las condiciones actuales, en cuanto a la cobertura, la diversidad, el tamafio de la

magquinaria, el ancho del rolo, y se autoriza a hacer el mantenimiento.

Bidl. Medina.- Siempre y cuando haya sido autorizado por resolucion o se haya hecho el
tramitepara obtener la autorizacion.

Ahora, si tiene un rolado selectivo fuera del marco legal y ahora quiere rerrolar, le
vamos a decir que no, porque nunca estuvo autorizado a rolar originalmente. Ahi juegan
otras condiciones.

Estamos hablando de casos en los que se autorizd a rolar por resolucion y quieren
rerrolar, quieren sembrar pasturas. En general, estos casos no tienen ningun inconveniente.

En cuanto a las demoras, se deben a exceso de trabajo y a escases de personal,

basicamente.

Sr. Asistente.- ¢ Puedo hacer una pregunta con respecto a eso?

Bidl. Medina.- Si.

Sr. Asistente.- Siguiendo el concepto de pasturas en lotes donde hasta 5 afios atras se
hacia agricultura, si hago la pastura como perenne y, como respuesta a esa perenne, a los 3
afios empieza aparecer tuca ogarabato...

Bidl. Medina.- Estamos en 2017, o sea que si hace 5 afios hacia agricultura no esta en el
OTBN, porque el mapa responde a un mapa de cobertura 2008 y a un mapa de

ordenamiento 2010. Si lo que hacia era agricultura no tendria porqué estar categorizado

como bosque nativo.
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Sr. Asistente.- Pero pasoé Policia Ambiental amenazando a todos los productores de la zona
diciéndoles: “usted quiere tocar este lote, con estos requisitos, va a tener que venir con...”.

Me sali de vuelta del tema.

Bidl. Medina.- El trdmite es sencillo. Podés presentar una nota diciendo que querés
resembrar un predio que tiene tal uso, desde hace tantos afios, y se te autoriza para evitar
que pase lo que estas diciendo. No se te va a decir nada porque es un area blanca dentro

del ordenamiento.

Sr. Asistente.- Eso se puede ver en imagenes, porque es historico.

Bidl. Medina.- Seguramente, pero tenés que pedir un permiso para contar con un papel que

diga que esté autorizado.

Sr. Asistente.- Para que cuando caigan los muchachos les podamos decir: “acéa esta”.

Sr. Moderador (Rodriguez).-La Ultima pregunta es: ¢se puede explayar sobre la

contradiccién del articulo 37 de la Ley 9.814 con respecto a la ley 26.331?

Sra. Asistente.- No me habia quedado claro si estaba violando la ley, pero ya entendi.

Bidl. Medina.- En éareas rojas y amarillas, segun la ley nacional, no se puede hacer

actividad minera.

Sra. Asistente.- Entonces, ¢la ley provincial estaria violando la ley nacional?

Biol. Medina.- Claro, porque el articulo 37 dice que en todas las categoria de conservacion

se puede realizar actividad minera.

Ing. Agr. Jewsbury.-Antes de dar por finalizada la jornada, quiero informarles que haremos
un tercer evento, probablemente la semana que viene, para cerrar las ideas.
Vamos a compartir los documentos de las presentaciones y la transcripcion de las
preguntas y respuestas que se han realizado hoy.
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FCA

Sr. Moderador (Rodriguez).-Agradecemos la presencia de los representantes de la

Secretaria de Ambiente y Cambio Climético y de los demas disertantes. (Aplausos)

—Eslahora20y 15.
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ESPACIO DE REFLEXION

LEY NACIONAL N° 26.331
DE PRESUPUESTOS MINIMOS
DE PROTECCION AMBIENTAL
DEL BOSQUE NATIVO
y
LEY PROVINCIAL N°9.814
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE BOSQUES NATIVOS
DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

3° Ronda de Preguntas y Respuestas

26 de Mayo de 2017

Son cincuenta (50) folios utiles.
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—En la ciudad de Cordoba, a veintiséis dias del mes de
mayo de dos mil diecisiete, y siendo las 11:50 hs., se
inicia la ronda de preguntas y respuestas sobre las
LeyesNacional N° 26.331 y Provincial N° 9.814:

Sr. Moderador (Rodriguez).-Con Ricardo tratamos de clasificar las tarjetas, pero son muy

telegréaficas.

Ing. Agr. Sosa.- Si, perdon. Lo que pasa es que pensé que las ibamos a explicar.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Por eso, vamos a cambiar la dinamica.

Voy a ir leyendo las tarjetas y vamos a tratar de clasificarlas en “Acuerdos” y
“Desacuerdos” entre las posturas que se expusieron hoy.

Una vez que lleguemos a un consenso en la clasificacion de las posturas, si nos
gqueda tiempo, haremos una ronda de preguntas y respuestas, donde podran hacerles
consultas a los disertantes, tratando de no entrar en un debate porque no nos va a alcanzar
el tiempo que tenemos para realizar esta actividad.

Voy a comenzar leyendo las tarjetas amarillas, del Ingeniero Arnold, sobre los

acuerdos y desacuerdos.
Ing. Agr. Arnold.- Son todos acuerdos.
Ing. Agr. Sosa.- Yo pensé que eran todos desacuerdos.
Sr. Moderador (Rodriguez).-Las voy a ir leyendo y las colocaré en la columna de Acuerdos
o de Desacuerdos, segun lo que decidan.
Les vamos a entregar mas papel para que puedan seguir haciendo preguntas.
La primera tarjeta dice: “Una buena ley de OTBN no basta”.
¢Es un acuerdo?

Ing. Agr. Arnold.-Si, es un acuerdo.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Bien.
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Maria Eugenia no escribié ninguna tarjeta sobre este aspecto, ¢lo tomamos como un

acuerdo?

Ing. Agr. Sosa.- Si.

Sr. Moderador (Rodriguez).-La siguiente tarjeta dice: “Uso multiple del bosque”.

Como alguien ajeno a la tematica, a una tarjeta asi no la entiendo.

Ing. Agr. Sosa.- Es que yo entendi que las ibamos a explicar, que las tarjetas iban a ser un

ayuda memoria nada mas.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Nosotros vamos a generar un informe de este encuentro a
partir de las tarjetas que queden aqui, entonces, es importante que estén lo mejor
redactadas posible, para que no hagamos una nueva interpretacion a la hora escribir ese

informe.

Ing. Agr. Sosa.- Bien.

Seria bueno que alguien tome nota.
Sr. Moderador (Rodriguez).-Si, se esta registrando todo.
Ing. Agr. Zapata.- Carlos: ¢vos escribiste esta tarjeta?
Ing. Agr. Arnold.-Si.
Ing. Agr. Zapata.- 4 Qué querés decir con “uso multiple de bosques”™?
Ing. Agr. Arnold.-Que debe ser tenida en cuenta la ley.
De la misma forma que una ley no basta, la produccion ganadera es uno de los
tantos usos que se le puede dar al bosque.

El uso mdltiple del bosque hace referencia a desarrollar otras actividades.

Sr. Asistente.- ¢ En eso hay acuerdo?
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Sr. Moderador (Rodriguez).-Se tiene que dar acuerdo entre los disertantes.

Sr. Asistente.- jAh!, se estan poniendo de acuerdo entre ellos. (Risas).

Sr. Moderador (Rodriguez).-Es lo que Ricardo plante6 al principio.

Ing. Agr. Zapata.- Hubo dos expositores, y la idea es que cada expositor, de acuerdo a la

exposicion que hizo el otro, plantee en qué esta de acuerdo y en qué en desacuerdo.

Sr. Asistente.- Disculpame, ¢ el uso multiple del bosque tiene que ver con uso, productos y

subproductos del bosque?
Ing. Agr. Arnold.-Si.
Sr. Asistente.- Tengo una duda sobre la diferencia entre la Zona Roja de Cérdoba y las de
otras provincias, porgue hay provincias que ponen como Zona Roja solamente los parques
naturales. Ese uso mdltiple, ¢a qué zonas se referiria?

En Cérdoba, hay mucha Zona Roja que se esta debatiendo si va a ser Amarilla, y
hay otras provincias en las que la Zona Roja es exclusivamente para reservas; en ese caso,

no sé si podria hacerse un uso mdltiple.

Ing. Agr. Sosa.- Nosotros planteamos que no. La ley no dice que la Zona Roja es clausura,

no menciona la palabra “clausura” nunca.

Sr. Asistente.- ¢ No dice “aprovechamiento sustentable”?

Ing. Agr. Jewsbury.-Pero si limita actividades.

Ing. Agr. Sosa.- Si, limita, ordena el uso de ese territorio.

Ing. Agr. Jewsbury.-Permite hacer ciertas actividades.
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Ing. Agr. Sosa.- Exactamente.

Ing. Agr. Jewsbury.-¢Qué interpretan ustedes que la ley les permite hacer en Zona Roja?

Ing. Agr. Sosa.- Yo hice la propuesta, y esa propuesta esta en los planes de conservacion

que estan aprobados por la Secretaria de Ambiente.

Ing. Agr. Jewsbury.-Pero “conservacion” no es “uso”.

Ing. Agr. Sosa.- No. Planes de conservacion del bosque nativo es eso.

Ing. Agr. Jewsbury.-Entiendo claramente lo que significan las palabras “conservacion” y

“ ”

uso”.
Ing. Agr. Sosa.- Lo que pasa es que para Zona Roja, en planes de conservacion, COFEMA
tiene en cuenta —por eso puse en mi exposicion la resolucion de COFEMA- la existencia
ganadera, o0 sea, la carga animal que hay en esas Zonas Rojas, y dice cémo hay que
adecuar esa actividad ganadera a la conservacion. Nunca dice que son cosas antagonicas
sino que hay que adecuarlas.

Lo mismo pasa con otro tipo de usos.
Ing. Agr. Jewsbury.-¢ Permite usos?
Ing. Agr. Sosa.- Si, permite usos.

Sra. Asistente.- Como el turismo o la recoleccién de frutos.

Ing. Agr. Sosa.- Pero nosotros estamos hablando de ganaderia y lefia en Zona Roja, que

son los puntos mas conflictivos.

Sra. Asistente.- Que ya estaban, claramente, cuando se zonifica.

Ing. Agr. Jewsbury.- Como derechos adquiridos.
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Sr. Moderador (Rodriguez).-Recuerden que todo lo que hablemos va a ser registrado por

la taquigrafa, asi que traten de no hablar todos juntos.

Ing. Agr. Zapata.- Diria que terminemos con las tarjetas de los dos expositores y después

pasemos a las preguntas.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Claro, terminemos con la clasificacion de las tarjetas y luego
comencemos con las preguntas. Aungue, coOmo SOmos pocos, quizas pueden ir haciendo
algunas pregunta para aclarar lo que dicen las tarjetas.

Tengo dos tarjetas que hablan del financiamiento, entonces, quiero ver si las
podemos unir. Una dice: “Falta de financiamiento de la ley”, y la otra: “Falta de presupuesto
para la Autoridad de Aplicacion - Tener presencia en el territorio”.

No sé si nos querés aclarar algo al respecto, Carlos.

Ing. Agr. Arnold.- Con lo de “Falta de financiamiento” me refiero a que deberia haber mas
presupuesto asignado a los productores que estan en Zona Roja, para conservar el bosque.

La falta de presupuesto tiene que ver con lo que planteabamossobre la necesidad de
contar con oficinas mas locales, para que los productores puedan hacer sus tramites en el
lugar, con el asesoramiento técnico y con que se mande gente a campo.

Lo puse como un acuerdo porque ella planteé que hace un afio que estan esperando
gue vayan a ver los campos.

Para plantear planes de manejo, para monitorear, para esas cosas existe el 30 por

ciento del presupuesto de la ley.

Ing. Agr. Coinini.- Perdon, pero no es falta de presupuesto, porque tienen el 30 por ciento

de toda la Provincia.

Ing. Agr. Arnold.-Falta la asignacion.

Ing. Agr. Coinini.-Pero interna.

Sra. Asistente.- Exacto.
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Ing. Agr. Coinini.- La plata le llega a la Provincia. Ahora, si en vez de comprar una
camioneta para ir a visitar los campos compra una camioneta para que vaya a pasear el
Secretario, es otra cosa.
Ing. Agr. Sosa.- Exactamente.
Sr. Asistente.- Tampoco le llega lo que le tiene que llegar.
Ing. Agr. Coinini.- El 30 por ciento le llega seguro.
Sra. Asistente.- Si, les llega.
Ing. Agr. Coinini.- El tema es como lo usan. En vez de poner inspectores que controlen...
Sr. Moderador (Rodriguez).-¢,Quieren que reescribamos la tarjeta?
Sra. Asistente.- No, yo estoy de acuerdo con las dos.
Ing. Agr. Arnold.-Nosotros, en algin momento, planteamos no solamente la Policia
Ambiental sino también figuras intermedias como guardaparques, a las que un productor
pueda acercarse para tener asesoramiento sobre una cuestion técnica, porque hay mucho
desconocimiento de los productores sobre qué pueden hacer, esa es la realidad.

Hay muchos productores que tienen miedo, que no quieren hacer nada; no quieren ni
preguntar, por miedo. Entonces, hace falta esa figura de extensién y de asesoramiento, que

tiene que ser territorial.

Sr. Asistente.- La ley fija un porcentaje de las retenciones a las exportaciones agricolas que

esta destinado a esto, ¢como es la evolucion de esos fondos desde que rige la ley?

Ing. Agr. Sosa.- Viene cayendo.

Sr. Asistente.- Ustedes mostraron lo de 2016.
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Ing. Agr. Sosa.- Viene cayendo. Hay una nota en La Voz del Interior al respecto.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢ Podemos dejar esa pregunta para el dltimo?, porque no

aporta a la tarjeta que estamos viendo.
Sr. Asistente.- Ningun color politico se comprometié a hacer eso.
Sr. Moderador (Rodriguez).-La otra tarjeta dice: “Objetivo de la Ley 26.331: conservar los
bosques”.
No sé qué quiere decir esto, si este tiene que ser el objetivo o si es el objetivo.

Ing. Agr. Arnold.-Quiero decir que coincidimos con el objetivo de la ley.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢,Es una propuesta para cambiar o es un acuerdo a lo que hoy

tenemos?

Sr. Asistente.- Es un acuerdo.

Ing. Agr. Arnold.-El acuerdo es que en el marco de la ley nacional todos estamos de

acuerdo en discutir.

Sr. Asistente.- No sé si poner eso, porque es lo que dice textualmente la ley.

Ing. Agr. Sosa.- Claro, y no dice so6lo eso.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Esta bien, es un acuerdo de ambas posturas en que eso es lo

que plantea la ley vigente.

Sra. Asistente.- En todo caso, podria ser una interpretacién de la ley, que dice “conservar

los bosques” -si es en lo que estan de acuerdo o no.
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Sr. Asistente.- Creo que todos vamos a coincidir en que el espiritu de la ley esta bien y en

la necesidad de proteger el bosque.

Ing. Agr. Jewsbury.-Exacto.

La pregunta seria si realmente es efectiva en eso.
Sr. Asistente.- Ese es otro tema, pero debe haber una ley.
Ing. Agr. Sosa.- Perddn, yo también rescaté —me parece que tiene que ver con el espiritu
de la ley- otro de los objetivos de la ley, que habla no sélo de los procesos ecoldgicos sino
también de los culturales; o sea, no el bosque como una cosa por fuera de las comunidades

humanas sino el bosque y las comunidades humanas juntos.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢ La dejamos como tarjeta?

— Asentimiento.

Ing. Agr. Sosa.- Dije eso porque si ponemos so6lo ese objetivo parece que estamos

priorizandolo.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Asi como esta planteado, mas las aclaraciones que han hecho

-y que se estan registrando-, me parece que queda claro el espiritu de esa tarjeta.
Ing. Agr. Sosa.- Perfecto.
Sr. Moderador (Rodriguez).- La siguiente tarjeta dice: “Proceso participativo — debate

permanente de todos los actores”.

¢ Es un acuerdo?

— Asentimiento.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢, Quieren hacer alguna aclaracion al respecto?
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Sra. Asistente.- Si.

Vimos que COFEMA determina cémo se realiza el proceso. En la reunién anterior
hablamos sobre si participacion significa solamente debatir y escuchar o si se puede
ampliar.

A lo mejor después hay otra tarjeta que se refiere a esto.

Ing. Agr. Arnold.-Lo mas importante es destacar la palabra “todos”. En temas ambientales
no hay una ciencia, si o si tiene que ser interdisciplinaria; nadie puede adjudicar su mirada
de conservacion como la Unica mirada. Eso es lo que reclamamaos, y creo que ellos también.

En el fondo, todos estamos reclamando lo mismo: que todas las unidades sean

tenidas en cuenta.
Sra. Asistente.- Exacto.

En una de esas, habria que agregar que ese proceso participativo sea vinculante con
respecto a la modificacion de la ley.
Ing. Agr. Arnold.-El proceso participativo no es vinculante.
Ing. Agr. Sosa.- Yo puse el cuadro donde COFEMA habla de “validacion”; o sea que el
OTBN debe estar validado por la consulta. No habla de “vinculante” pero dice que debe

estar validado, o sea que debe haber un acuerdo, un consenso, en relacion al ordenamiento.

Ing. Agr. Coinini.-Ahi se juntan dos cosas: que sea participativo y la consulta popular, que

son dos cosas distintas.
Ing. Agr. Sosa.- La consulta es parte del proceso patrticipativo.
Ing. Agr. Coinini.- Es lo dltimo para que validen o no, pero no es vinculante.

No se puede decir: “no estoy de acuerdo’,e ir para atras. Cuando te preguntan si

estas de acuerdo ya no importa, la presentaron y la van a poner en marcha.

10
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Me parece que lo mas importante es el proceso participativo, todo lo anterior; se
deben citar y escuchar todas las campanas, para que se pueda llegar a un consenso y algo
mas rico que la mirada de una sola parte.

La audiencia publica es sélo para poner en conocimiento, no es vinculante, no se

puede rechazar.

Sr. Asistente.- Creo que hay un aspecto importante —que también lo marca la ley- que es
que todos estos procesos participativos deben tener una correlaciéon con algin tipo de
documento, con el cual se puede estar de acuerdo o no, que sirva de base para que en
todos los procesos participativos se discuta mas 0 menos sobre temas en comudn, que nos
atafien.

Ademas, es muy importante que este tipo de debate tenga difusion, porque no es
menor que todos los estamentos de la Facultad estén discutiendo el tema -por lo menos

para mi no es menor.

Sr. Asistente.- La palabra que utiliza la ley para eso es “insumo”, y el insumo de un
proceso, claramente, tiene un grado de complejidad mucho menor que el producto que se
quiere obtener.

Indudablemente, el proceso participativo requiere de insumos; en ningln caso esos
insumos deben ser un proyecto, como el que se quiere obtener; si ho, deja de ser insumo.

Me pongo en una actitud critica sobre un producto en particular.
Sr. Moderador (Rodriguez).-¢Les parece que completemos esta tarjeta?
Creo que la propuesta de Martin seria: “proceso participativo, debate permanente

entre todos los actores con generacion de insumos para la toma de decisiones”.

Sr. Asistente.- No, la “utilizacién” de insumos, porque lo que se genera es un producto.

En el encuentro anterior propusimos hablar de construccion productiva.

Sra. Asistente.- Eso es.

Ing. Agr. Zapata.- Diria que lo més facil es poner: “tener en cuenta las cuatro y la quinta”.

11
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En la jornada anterior, Atilio nos conto el proceso participativo; dijo que habia cuatro
instancias, cuatro cartillas o documentos que surgen de la Resolucion de COFEMA 236,
elaborados por la Nacion, y ellos proponian algunas otras acotaciones y observaciones en
una “quinta”. Entonces, se podria poner que se tengan en cuenta las “cuatro”, sobre todo el
proceso participativo con toda la documentacion sobre cémo debe ser realizada, mas la

propuesta que realiza CODEBONA.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢ Estan de acuerdo con eso?

— Asentimiento.

Sr. Asistente.- Las cuatro son de COFEMA y la quinta es de CODEBONA.

Sr. Moderador (Rodriguez).-La siguiente tarjeta dice: “La Ley 9.814 no respeta los
presupuestos minimos”.

¢, Estan de acuerdo con esto?

— Asentimiento.

Ing. Agr. Jewsbury.- Ahi encontré una diferencia con respecto a lo que dijo Maria Eugenia.
En ese punto, segun ustedes, ¢en qué no se respetan los presupuestos minimos?
La semana pasada vino Martin Medina, de la Secretaria de Ambiente, y presentd un

par de items, por eso no entiendo qué es lo que expresaste.
Ing. Agr. Sosa.- Fundamentalmente, nosotros hablamos del proceso participativo.

Se hizo un proceso por fuera de la Legislatura -que durd dos afios-, en la COTBN,
intentando armar la Unidad Ejecutora, y por dentro de la Legislatura, en la comisién que

presidia Marcelo Falo, y se termin6 votando una cosa que no sabemos de donde salié.

Ing. Agr. Jewsbury.- Eso quedé claro. Pero hablaste de desmonte, a eso me refiero.

12
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Ing. Agr. Sosa.- La Secretaria de Ambiente se rige por la ley y por los decretos
reglamentarios. Obviamente, la Provincia, para que la ley se adecuara a los procesos
minimos en términos de conservacion, tuvo que emitir decretos reglamentarios que

subsanaran eso.

Ing. Agr. Jewsbury.- Martin mencion6 que se permitia el desmonte para actividades

mineras, ¢,puede ser?
Ing. Agr. Sosa.- Si.
Ing. Agr. Jewsbury.- Y vos mencionaste la ganaderia.
Ing. Agr. Sosa.- Pero eso se subsanoé con los decretos reglamentarios.
Se permitia rolado en Zona Roja y desmontes totales en zonas donde habia agua
subterranea apta para agricultura.

Sr. Asistente.- Eso se derog6.

Ing. Agr. Sosa.- No se derogd, con esos decretos reglamentarios se modificaron esos

articulos.

Ing. Agr. Jewsbury.- Creo que todavia sigue el tema de la actividad minera.

Ing. Agr. Sosa.- Para actividades mineras si.

Sr. Asistente.- Creo que en el articulo 14 también esté el tema de la obra publica.

Ing. Agr. Sosa.- También, pero con estudio de impacto ambiental.

Sr. Moderador (Rodriguez).-La siguiente tarjeta dice: “Herramienta — falta mas discusion y

participacion técnica”.

Sr. Asistente.- ; Qué seria “herramienta”?
13
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Ing. Agr. Sosa.- La herramienta de OTBN.

Ing. Agr. Arnold.-La herramienta que esta dando vueltas.

Coincidimos en gue hace falta mas discusion. A lo mejor, vamos a tener diferentes
miradas sobre la herramienta. Ellos plantean un montén de objeciones a la herramienta y
nosotros también, pero lo que hace falta es sentarse a discutir mas desde el punto de vista

técnico.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Cuando hablamos de herramienta, ¢de qué estamos

hablando, concretamente?

Ing. Agr. Arnold.-Del GIS que anda dando vuelta, de las capas.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Del mapa, digamos.

Ing. Agr. Sosa.- No, de la herramienta para construir el mapa.

La herramienta es el GIS —o sea, las capas- y el sistema de ponderacion.

Ing. Agr. Arnold.-Cuando estdbamos en la Mesa de Didlogo fuimos consensuando las
capas hasta que se cortd ese proceso y quedamos truncos. Quedamos en la discusiéon de
una de las capas, la de Matorrales Abiertos sin Emergentes; en ese momento no nos
habiamos puesto de acuerdo en que el paso siguiente era salir a campo y discutir en el
campo para ver si podiamos arrimar las posturas.

Hoy coincidimos en que debemos seguir discutiendo pero, obviamente, no en las

cosas. Creo que yendo a campo se iban achicar mucho las distancias.

Dr. Tosco.- Yo soy tesorero del Foro Ambiental Cérdoba y participé, junto con Carlos y el
Ingeniero Zapata, en la Mesa de Diélogo.

Lo que puedo decirles es que llevamos adelante un proceso para empezar a
dimensionar esto. Vimos que el bosque tiene distintas miradas, mdiltiples dimensiones y
transdisciplinariedad -yo soy médico y tengo una mirada de los bosques como protector de
salud, veo todo lo que es zoonosis.

14
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Debemos tener en cuenta dos detalles. Uno es que hasta el anterior cambio, otros
gobiernos nos pedian el vectorizado del JPG que todos conocemos.

Siempre quedé la duda sobre cémo se habia construido el mapa de la 9.814. El afio
pasado aparecid el documento perdido con el que se habia construido ese mapa. Todo el
mundo atacaba ese mapa porque no se sabia cdmo habia sido construido, cobmo habian
determinado si un territorio era rojo o amarillo. Eso esta traducido en la hoja A4, en el
documento que esta en la biblioteca de la Legislatura, y es gran parte de lo que es la ley.
Ahora bien, hay algunas herramientas que permiten sacar algunos vectores de eso, es decir,
vectorizar el JPG.

Cuando cambia el Gobierno Nacional se presenta esto y empieza la discusion
porque la Nacion dice que el vectorizado no tenia las herramientas multicriterios. EI mapa
vectorizado de ese JPG estaba extraviado.

En este proceso de reiniciar se establecieron los minimos. Como bien lo dice la ley,
tenemos que ir al principio de no regresividad, entonces, habia que reconstruir ese mapa.

Lo interesante es ver, por un lado, en qué momento fue hecho el mapa —fue en 2009
0 2010- y, por otro, en qué momento sale la resolucion de COFEMA en la que los técnicos
dicen como se hace un mapa y qué cosas debe tener —que fue en el 2012.

En ese momento, Cérdoba estaba bastante avanzada en el sentido de que tenia
informacion para hacer ese mapa.

Ahora bien, con respecto a éste, coincidimos con él en que faltan datos importantes
para establecer la herramienta. Primero tenemos que juntar las capas de informacion para
llevarlas a la herramienta.

Algo esencial es que al momento de hacer el andlisis multicriterio faltaba conocer
bases de una ecuacion, que es lo que empezamos a ver que hay que ponderar, pero eso es
una decision politica. Que valga 1 o 10 es una decision politica, pero debemos tener la
mayor cantidad de informacion posible para tomar la debida decision.

Como dice Carlos, est4 circulando esto de las capas y nos preocupa a todos que no
esté completa esa informacion; nos queda el interrogante de cédmo se va a construir el mapa

a partir de una herramienta a la que le faltan algunos elementos.

Ing. Agr. Arnold.-Aclaro que no habia ningiin motivo para cortar el trabajo de esa Mesa de

Dialogo, porque veniamos avanzando en el tema. Algunos se levantaron de esa Mesa pero
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no habia nada para no seguir avanzando. El Gobierno, de un dia para el otro, nos dej6 a
todos fuera de ese espacio participativo.

Ing. Agr. Sosa.- Nosotros nos levantamos de esa Mesa, decidimos no seguir participando.

Obviamente, en una primera instancia, cuando nos llamaron, participamos porque
este tema nos atraviesa y nos interesaba participar; pero entendimos que estaba sesgada la
participacién, que no era ese el &mbito participativo.

Todo el tiempo pedimos claridad metodologica acerca de las discusiones que se
daban en esa Mesa, sobre cdmo se plasmaban después en un proceso participativo o en
insumos para iniciar un proceso participativo, porque de esas reuniones no hay ni una sola
acta. No se tomaba acta, entonces, lo que deciamos quedaba a la libre interpretacion de las
autoridades que presidian esa mesa.

Habia un equipo técnico que iba elaborando, paralelamente a esa Mesa de Dialogo —
gue para nosotros era un bluff-, la herramienta que presenté la Secretaria de Ambiente en la
Universidad. Cuando nosotros hicimos nuestras criticas a esa herramienta tampoco se tomo
acta.

No se nos devolvid nada respecto de los debates que teniamos en esa Mesa. Por
€s0, nos parece que esa Mesa de Didlogo no es valida como instancia para elaborar un

nuevo ordenamiento para la Provincia de Cordoba.

Dr. Tosco.- Siempre reconocieron que eran cuestiones informales.

Nosotros insistiamos, como organizacién, en cuando iban a iniciar el proceso
participativo en el que integraran a los demas actores que faltaban; uno de ellos eran los
legisladores.

Como tenian urgencia, por el bochazo que recibieron de Nacién por el mapa
vectorizado, querian preparar algo y después integrar a los legisladores.

En la Legislatura, un legislador presenté un pedido de informes para saber qué
estaba pasando, porque todo era muy informal.

Eso nos hizo pensar, a quienes estuvimos alli, en cuan vélidos eran nuestros
aportes, porque cuando nos comunican que se disuelve la Mesa de Didlogo y que el &mbito
para seguir con la elaboracién de la herramienta es la Legislatura, nuestros aportes no

estaban en los informes presentados.
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Ing. Agr. Arnold.-En el texto de la ley tampoco.

Cuando se presenté la ley en la Legislatura tuvimos la oportunidad de entrar...

Dr. Tosco.- Tres dias antes nos enteramos que estaban debatiendo la ley.

Ing. Agr. Sosa.- Todo esto me parece importante, porque todos hemos participado de esa
Mesa de Dialogo.

La herramienta que hoy esta presentando la Secretaria de Ambiente no esté validada
por un proceso participativo; la conclusion de que no estd validada por un proceso

participativo es importante, porque hace al espiritu de la ley.

Sr. Asistente.- Tampoco esta validada por la Nacién, por mas que la Provincia diga que si
lo esté.

Si comparamos el dictamen que la Nacién emite sobre esa supuesta herramienta con
un dictamen emitido por cualquiera de ustedes, como docentes, sobre el trabajo de un
estudiante, veriamos que estan describiendo un bochazo, no una aprobacion; es mas, les
estan diciendo:“vayan a estudiar; no hizo tal cosa, vaya a leer”. No los estan aprobando.

La Provincia inventa que esa herramienta esta validada por Nacion, y no lo esta. Y la
Universidad Nacional de Cérdoba esta... (Risas) Es una verglienza, estamos siendo

complices.

Sr. Moderador (Rodriguez).-En todo caso, después, en el espacio de preguntas, nos
podemos explayar un poco mas en el tema.
Contindo con las tarjetas.

La siguiente tarjeta dice: “Bosque...”
Ing. Agr. Sosa.- Es por el concepto de bosque del que habia hablado.
Sr. Moderador (Rodriguez).-“Bosque — 3 metros de altura — 20 por ciento de cobertura

minima — arbustales puros — jarillales — provincia fitogeogréafica de monte — Chaco Arido en

Coérdoba — tres condiciones”.
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Ing. Agr. Sosa.- Lo que quiero decir es que esas tres condiciones que definen al bosque,
segun COFEMA, estan representadas en casi todos los sistemas lefiosos del Chaco Arido
en Cordoba.

Esos arbustales puros que se veian en las fotos que mostré Ricardo, esos jarillales
puros no son propios del Chaco Arido de Cordoba, son propios de la Provincia
Fitogeografica de Monte. Nosotros tenemos otros ambientes, otros arbustales -que pueden
ser bosques degradados-, pero el componente arb6reo esta siempre presente. Sélo hay
algunos casos puntuales donde el componente arbéreo no esta presente en los arbustales
de Cérdoba.

Los arbustales bajos que se veian en las fotos que mostré Carlos son arbustales que
vienen después del desmonte. Ese tipo de sistema, en la clasificacién de Landfri y Cabido,
estan clasificados como cambio de uso de suelo, no como bosque o matorral; por eso
decimos que los matorrales en CArdoba son sistemas boscosos que tienen que entrar en el

ordenamiento.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢,Seria un acuerdo o un desacuerdo?

Ing. Agr. Sosa.- Un desacuerdo.

Ing. Agr. Jewsbury.-En su presentacién, Maria Eugenia planteé que hay que allanarse a lo
gue marca COFEMA para los procesos participativos,pero vi que en este caso no se allana
a lo que dice COFEMA sobre el concepto de bosque; o sea que lo que me conviene lo uso y
a aquello en lo que no estoy muy de acuerdo lo saco a un costado.

Esto es lo que veo que esta pasando hoy por hoy: uso determinadas cosas y a otras

las interpreto de otra forma o directamente las obvio porque no me convienen.

Ing. Agr. Sosa.- Justamente, quiero decir que cuando COFEMA profundiza el concepto de

bosque y habla de estas tres condiciones se adapta...
Ing. Agr. Jewsbury.-Por ejemplo, si tenemos un 20 por ciento de cobertura boscosa de un
arbol de 3 metros de altura, encontramos que muchas situaciones que ingresan como

arbustal no deberian estar.
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Ing. Agr. Sosa.- Pero COFEMA habla de cuando tenemos componentes arboreos.

Ing. Agr. Jewsbury.-Si.

Ing. Agr. Sosa.- Y los arbustales de Cordoba tienen componentes arbéreos.

Igualmente, como dice Carlos, esto requiere de un estudio a campo, pero es lo que
puedo decir por mi experiencia de 10 afios de trabajo en los tres Departamentos, con 130
planes aprobados por la Secretaria de Ambiente de la Provincia.

Por mi experiencia, sé que esas fotos que mostraron no son de Cdérdoba, son de
Mendoza, son de otro sistema lefioso que no es el nuestro, no es el del Chaco Arido de
Cérdoba.

Ing. Agr. Jewsbury.-Ahi es donde encuentro el gran problema, porque uno dice “silla” y el

otro dice “banco”.

Ing. Agr. Sosa.- Por supuesto, si.

Ing. Agr. Jewsbury.-Parece ser que no lo vamos a poder resolver.

Ing. Agr. Sosa.- Ese es uno de los debates en los cuales nos tenemos que poner de

acuerdo.

Sr. Asistente.- De todas maneras, la 26.331 es, a todas luces, una ley de presupuestos

minimos.

Ing. Agr. Sosa.- Exacto.

Sr. Asistente.- Con muy buen criterio, por las diferencias ambientales que hay entre
provincias y dentro de la provincia, aun en la misma ley las pautas de porcentaje de
cobertura, altura y demas parecen muy légicas. Ademas, en la definicion de bosque se
refiere a lo floristico -como dijo Eugenia-, y a lo floristico no hay otra forma de sacarlo que a

nivel predial.
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Estoy totalmente seguro de que nos vamos a poner de acuerdo en todas estas
diferencias cuando vayamos al territorio y, a nivel predial, veamos si un jarillal es puro, 0 no
lo es porque tiene plantas de tala o de quebracho, por ejemplo, de la misma altura que el
jarillal, sin llegar a tener la altura que el COFEMA establece.

Cualquier persona, bien intencionada, que vea, a nivel de un romerrillal —con la
misma altura-, que hay cocos, espinillos, talas y molles, va a decir que eso es un bosque en

formacion.

Ing. Agr. Jewsbury.- Vayamos a que todo sea rojo, el 22 por ciento que propone la
Provincia, y que las otras provincias hagan lo mismo, el tema es que se va a distribuir un
recurso que es limitado; entonces, mientras mas rojo pongamos todos, en esta idea de
propender a mas, lo que vamos a lograr es que lo que distribuyamos sea nada y que no
podamos resolver lo que la ley propone.

Si tratamos de cuidar lo que esencialmente requiera cuidado y a lo otro lo vamos
trabajando de forma alternativa para que a futuro vayamos en pos “de” —hablando de la
gradualidad-...

Sr. Asistente.- No sé qué hay que distribuir. ¢La pobreza hay que distribuir? No entiendo.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Me parece que a eso lo podemos a tratar en otra instancia,
donde comencemos a debatir.
Sigo con las tarjetas. La siguiente dice: “Manejo selectivo — distinto al manejo

mecanico”.

Ing. Agr. Sosa.- En realidad, en Cérdoba —no sé en otras provincias- parece que el
desmonte selectivo esta asociado al manejo selectivo que se hace con un rolo, donde se
esquiva a algunos arboles con fuste Gnico y un poco més de altura.

Nosotros diferenciamos eso, creemos que se puede hacer un manejo selectivo
manual del bosque; o sea, no acordamos con el manejo mecanico cuando hablamos de
manejo selectivo. Un rolo no puede diferenciar entre un quebrachito que esta naciendo y un

garabato.

Sr. Asistente.- ¢ Y el rolado de bajo impacto, como lo llaman los santiaguefios?
20
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Ing. Agr. Sosa.- Con respecto a eso, hemos planteado que hay que estudiar qué pasa en

Coérdoba.

Sra. Asistente.- Te hago una pregunta metodologica: ¢no estamos todos de acuerdo con

eso?

Sr. Moderador (Rodriguez).-Pero hay desacuerdo entre las posturas.

Sr. Asistente.- Claro, entre los dos expositores.

Sra. Asistente.- Pero, ¢,vos no estas de acuerdo con eso?

Ing. Agr. Arnold.-¢,Con qué?

Sra. Asistente.- Con que el manejo selectivo es distinto al manejo mecanico.
Ing. Agr. Arnold.-Tenemos que discutir el cémo.

Ya hemos hablado con ella sobre el tema del rolado. Hay distintas formas de rolado;

el rolado que se autoriza, que son parches cuadrados dejando plantas grandes, no va mas.
Sra. Asistente.- Yo voy a como se aplica hoy.
Ing. Agr. Arnold.-Nosotros estamos planteando un rolado mas acorde con el paisaje,
dejando rodales, arbustales, pasto, cuestiones mas de regeneracion, y no el rolado que hoy
se autoriza, que es plantas con pasto. Con eso no estamos de acuerdo, creemos que hay
gue mejorar esa técnica.

Esto es parte de la discusion que hay que seguir dando. Estamos en un proceso de

discusion, y no hay que tenerle miedo a las discusiones. Creo que inclusive los desacuerdos

son acuerdos.
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Ing. Agr. Sosa.- Obviamente, lo planteé porque desde hace mucho tiempo que nos venimos
encontrando en las discusiones y sé que el manejo mecanico —nosotros proponemos el
manual porque, ademas, genera trabajo- es uno de los puntos en disputa y en debate.
Ing. Agr. Jewsbury.- Es interesante sefialar el manejo mecanico o manejo manual cuando
hablamos de explotaciones diferentes en cuanto a tamafio; son realidades econémicas y
prediales diferentes donde uno permite el otro. Pienso de qué manera se puede hacer un
manejo manual en establecimientos de mas de 1.000 hectéreas.
Sr. Asistente.- El impacto va a ser el mismo en cualquiera de los dos casos.
Ing. Agr. Sosa.- Claro.
Ing. Agr. Jewsbury.- Lo planteo en cuanto a la practicidad.

Ing. Agr. Sosa.- Claro, pero no es practico.

Sr. Asistente.- Lo que pasa que hay que pensar en los términos de la ley, que habla de

conservacion, no podemos hablar en términos econémicos o de practicidad.

Sr. Asistente.- Ese es el punto.

Sr. Asistente.- A lo mejor hay alguien que si lo puede hacer.

Sr. Asistente.- Yo agregaria algo que tal vez no estamos teniendo en cuenta: para eso
existen los consultores ambientales; para eso contamos con el compromiso de los
consultores ambientales que deben estar y controlar los desmontes, porque asi lo exigela
ley.

Podemos discutir la capacitacion, quiénes son, pero la figura del consultor ambiental

deberia ser muy importante en el proceso, una vez que esto esté aprobado.
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Sr. Moderador (Rodriguez).-Van apareciendo ideas y mociones que deberemos tomar en
cuenta en la siguiente instancia, cuando entremos al debate. Ahora tratemos de ajustarnos a
las tarjetas, a los acuerdos y desacuerdos entre los disertantes.
Sr. Asistente.- ¢ No seria conveniente poner ahi manejo selectivo manual?
Ing. Agr. Sosa.- Si.

Sra. Asistente.- Claro, desmonte manual, desarbustado manual.

Sr. Asistente.- Me parece que en el manejo de selectivo ustedes estan de acuerdo, s6lo no

estan de acuerdo en la forma de implementarlo.

Ing. Agr. Sosa.- Exactamente.

Ing. Agr. Arnold.-Si, estamos de acuerdo; de hecho, lo he planteado. El tema es que hay
una cuestién de escala; una cosa es tener 15, 20 o 50 hectareas y otra es tener una

formacién de 500 hectareas.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Maria Eugenia: ¢ estas de acuerdo?

Ing. Agr. Sosa.- Algunas de las familias campesinas del oeste de Cdrdoba tienen poca
superficie, pero yo hice un plan para un vecino de Las Varillas que tiene 1.200 hectareas y
hace manejo manual desde siempre.

No creo que eso tenga que ver con una cuestion de escala, sino que tiene que ver

con una cuestion de idiosincrasia, de cultura.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Eso esta claro. Mi pregunta es si es un desacuerdo 0 un

acuerdo entre ustedes dos.

Ing. Agr. Sosa.- Nosotros planteamos que el OTBN debe ser una cuestion dindmica y en

permanente discusion, pero en la situacion que esta el bosque hoy, en la manera que hoy se
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aplica el desmonte selectivo con rolado, creemos que no debe estar contemplado en Zona

Amarilla.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Te vuelvo a hacer la pregunta: ¢hay desacuerdo en este

punto?

Ing. Agr. Sosa.- Tenemos un desacuerdo. Ellos piensan que si, en relacion al rolado

particularmente.

Ing. Agr. Arnold.-Nosotros tenemos que rediscutir el tema del concepto de resiliencia;
tenemos que ver si ese rolado estd afectando el servicio ambiental o la capacidad de
regeneracion de ese bosque. Son discusiones que deberemos hacer méas adelante, pero

hoy estamos en desacuerdo.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Tengo una tarjeta escrita de los dos lados.

Ing. Agr. Sosa.- Si, porque me quedé sin tarjetas.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Ya la transcribimos, entonces.
De un lado dice: “Otras provincias — San Luis — Cuenca Rio Cuarto — Jobbagy- Rio

Nuevo”.

Ing. Agr. Sosa.- COFEMA dice que debe haber coherencia entre provincias vecinas y, en
verdad, no me pone muy contenta el mapa que pinté San Luis.

Si vamos a tratar de que haya una coherencia o una nivelacion, preferiria que
nivelemos para arriba.

Podemos ver lo que pasa en la cabecera de la cuenca del Rio Quinto, en San Luis.
San Luis la desconoce y la pinta de verde —incluso de blanco-, desconoce la necesidad de
proteger los bosques de la reserva del Rio Quinto. Esteban Jobbagy, un investigador del
CONICET -recomiendo que vean el documental que hizo, que se llama “Rio Nuevo’-,
cuenta cOmo, a partir de la no proteccidn de esas porciones de cuenca,se crea un nuevo rio
que esta aportando 5 metros cubicos por hora al Rio Quinto; y ese agua va a inundar al
sureste de nuestra Provincia.
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Por eso, no me alegro de cémo pintd el mapa San Luis. Creo que cuando hablamos

de coherencia entre las provincias tenemos que nivelar para arriba.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢Es un desacuerdo?

Ing. Agr. Arnold.-Si.

Ing. Agr. Sosa.- Creo que ellos plantean nivelar para abajo, y yo planteo nivelar para arriba.

No sé si es un desacuerdo.

Ing. Agr. Arnold.-Nuestro planteo es que haya conexién y discusion entre las provincias.

Sr. Asistente.- Ese es un acuerdo.

Ing. Agr. Arnold.-Que se sienten a discutir los equipos técnicos.

Sra. Asistente.- Es un acuerdo.

Sr. Moderador (Rodriguez).-La otra tarjeta dice: “Cartez — Traslasierra — Presidente

Manubens Calvet — Desmontes totales”.

Ing. Agr. Sosa.- Respeto mucho el trabajo que viene haciendo Carlos Arnold; nos hemos
encontrado en muchas charlas y coincidimos en muchos puntos, pero vos si me decis:
“Cartez en Traslasierra”, no creo que esté el pensamiento de Carlos ahi, por lo menos por lo
que vienen desarrollando.

En Traslasierra, el presidente de la Sociedad Rural es Manubens Calvet, que es el
responsable de mas de 2 mil hectareas de desmontes totales, si tenemos en cuenta el
primer avance de la frontera agricola bajo riego; y cuando discutimos con la COTBN en los
talleres regionales, Cartez pedia 80 mil hectareas mas en la zona de Traslasierra.

Entonces, nos paremos en el grado de responsabilidad que cada uno de los actores
tenemos en la situacidon actual del bosque; no es la misma responsabilidad la de los
productores de La Rinconada, que hoy tienen un conflicto de tierra con un gran empresario
que les quiere sacar el acceso al rio, que la que tienen, por ejemplo, los presidentes de
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muchas sociedades rurales o muchos grandes productores pampeanos que compran

grandes superficies en el noroeste de Cérdoba.

Ing. Agr. Arnold.-Voy a hacer una pequefia aclaracion: hoy Manubens Calvet no es

presidente.

Ing. Agr. Sosa.- Estéa bien.

Ing. Agr. Arnold.-Nosotros no somos parte de Cartez sino que asesoramos a Cartez; nos
han convocado para asesorarlos y nos han dado la autoridad para expresar lo que hacemos.
Si bien no respondemos por Cartez, evidentemente, si nos dan autoridad para seguir
avanzando y hablando tratamos de hacer lo que profesionalmente nuestra honestidad
intelectual nos indica.

Hoy, tenemos un espacio en Cartez para expresarnos; ellos nos han convocado y
nos han dado libertad para expresar todo y generar este documento que ha provocado
mucha mas resistencia puertas adentro—se los puedo asegurar-, sin embargo, hay mucha
gente que nos apoya y por eso seguimos adelante.

Nuestro trabajo no fue facil porque lo hicimos puertas adentro y puertas afuera. Por
eso, el documento se llama “Producir conservando y conservar produciendo”; hacia adentro
tenemos que hacer docencia y hacia afuera tenemos que luchar contra la historia y todas las
cuestiones de los procesos anteriores. Pero es lo que nos toca hacer y tratamos de hacerlo
lo mejor que podemos desde el lugar que tenemos.

Pero el presidente no es Manubens Calvet.

Ing. Agr. Sosa.- Esta bien, es un ex presidente; pero es parte de la Sociedad Rural.

No quiero que quede como que la representatividad de la Sociedad Rural son los
pequefios productores de La Rinconada, porque por mas que tengan muchas cabezas de
ganado —porque se dedican a eso, a la ganaderia bovina- no son la voz cantante de Cartez.
La voz cantante de Cartez es Rubenacker diciendo que la Ley de Bosques es un cepo
ambiental.

Esta muy bien el trabajo que hacen, porque cuando hay instancias de participacion

los productores van, sin importar quien convoque.
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En verdad, ya no sé si es un acuerdo o un desacuerdo, es una aclaraciéon de mi
percepcion en relacion a quiénes somos los que estamos discutiendo estos acuerdo o
desacuerdos. Con Carlos Arnold tengo muchisimos acuerdos, pero con Rubenacker, que es
el presidente de la Sociedad Rural, no tengo practicamente ningan acuerdo; esto es lo que

quiero aclarar.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Les recuerdo que todas las aclaraciones que se estan

haciendo se estan registrando y seran parte de un documento.

Ing. Agr. Sosa.- Perfecto.

Sr. Moderador (Rodriguez).- La siguiente tarjeta dice: “Arbustales puros (como los de la
foto) — Cabido y Landfri lo clasifican como CUT”.

Ing. Agr. Sosa.- Eso es para completar la idea de cuales son las unidades de cobertura que

entran en el OTBN. Esos rebrotes bajos no estan clasificados como arbustos.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢, También lo esta planteando como un desacuerdo?

Ing. Agr. Arnold.-Si, es una de las capas que esta en conflicto.

Ing. Agr. Sosa.- Es una de las capas en conflicto.

Dr. Tosco.- En una de las ultimas reuniones de la Mesa de Diadlogo se planteé que para
poder validar esto hay que hacer, si o si, un relevamiento a campo; es mas, la resolucion del
COFEMA de 2012 dice que si tenemos el macro hay que llevarlo a escala predial.

Esa es una de las cuestiones que faltan, porque hay que ver como validar esos
puntos de control.

Con respecto a la herramienta, hay que hablar con técnicos de la CONAE, porque
esta la mision SAOCOM, que lleva satélites de radar de apertura sintética, que se esta
haciendo en alianza con Italia -actualmente esta la constelacion COSMOS SkyMed. Lo
interesante de esos radares es que permiten obtener muy buenas firmas espectrales. ¢Qué
significa esto? Que voy al campo, me paro debajo de un quebracho y con un GPS y un
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sensor puedo lograr que la sefial que emite un satélite —porque no es solamente éptico-
identifique que eso que estoy viendo es un quebracho; eso se traduce en la imagen satelital,
en el procesamiento, y nos dice que eso que estoy viendo es un quebracho.

También se nos plante6 esto de que al momento de procesar las imagenes
satelitales conocemos todo el procedimiento.Si un médico hace un examen visual con
lentes, el operador —en este caso el oftalmélogo- puede decidir qué puede ver esa personay

qué no; eso también debe estar en el proceso para la validacién de la herramienta.

Ing. Agr. Arnold.-El desacuerdo es sobre la capa, pero no si en la capa hay bosque. Si en
la capa hay bosque estamos de acuerdo, obviamente, en que debe ser incluida en el OTBN;
pero no estamos de acuerdo en incluir la capa sin un analisis predial.

Unos decian: “si no esta sacarlo”, y nosotros: “si esta ponerlo”.

Sr. Asistente.- Inclusive, en ese tipo de ambientes donde hay arbustales y una buena
cantidad de algorrobales, el presupuesto debe destinarse exclusivamente a la recuperacion

de la vegetacion. Este tipo de ambiente debe tener mayor intervencion que los bosques.

Sr. Asistente.- Correcto.

Ing. Agr. Sosa.- Me parece que hay una contradiccion con lo que plantea la Provincia.Si
superponemos en los mapas que tiene en cuenta la Provincia para llevar adelante esta
herramienta —que es una clasificacion que hace Sofia Landfri, es decir, primero la hizo
Cabido y después Sofia Landfri avanz6 un poco mas- la capa “Cambio de uso de la tierra”
vemos que los rolados estan dentro de esa capa. O sea, los rolados que se hacen en los
lugares donde estan los rebrotes que nombraste -los rebrotes bajos, que son muy densos y
donde hay de todo- estan clasificados como “Cambio de uso de la tierra”. Entonces, si el
rolado implica cambio de uso de la tierra no puede estar en amarillo; o esos arbustales bajos
son bosques, porque no hay cambio de uso de la tierra, 0 no se puede hacer rolado; las dos

cosas no pueden convivir porque son una contradiccion.

Sr. Moderador (Rodriguez).-La siguiente tarjeta dice: “Amarillo: corazén de la ley - La ley

habla de aumentar la superficie ordenada y la Categoria Roja en cada OTBN”.
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Ing. Agr. Sosa.- Eso de que el amarillo es el corazén de la ley es la opinién de un técnico
de la Secretaria de Ambiente, yo no creo eso, pienso que todas las categorias son el
corazon de la ley.

El espiritu de la ley es ir aumentando la superficie ordenada y en valor de
conservaciébn, o sea que ordenamiento a ordenamiento vayamos aumentando esa

superficie, que haya progresividad.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢ Seria un acuerdo, entonces?

Sr. Asistente.- No.

Ing. Agr. Arnold.-Acuerdo con la progresividad.

Ing. Agr. Sosa.- Bueno, lo podemos partir al medio.

Ing. Agr. Arnold.-Estamos de acuerdo en que debe ser una ley progresiva.

Ing. Agr. Sosa.- Corta al medio la tarjeta, el coraz6n de la ley es una cosa y la progresividad

otra.

Ing. Agr. Arnold.-En el amarillo hay un desacuerdo; tenemos diferentes visiones sobre el

mismo color.

Sr. Moderador (Rodriguez).-En el tema: “Amarillo: corazén de la ley”, querés explayarte

un poco mas?

Ing. Agr. Sosa.- Es una frase que dijo en la Mesa de Dialogo Diego Moreno, que es un
técnico que trabaja con MBGI, basicamente, que es la propuesta tecnoldgica que plantea la
Secretaria de Ambiente de Nacion para la Zona Amarilla.

Ellos estan desarrollando esa propuesta y dicen que es lo que se adapta a la Zona
Amarilla, y que el amarillo es el corazén de la ley. Nosotros no creemos que una categoria
debe tener prevalencia sobre otra; las categorias de conservacion deben salir del analisis
multicriterio.
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Sr. Moderador (Rodriguez).-¢ Lo planteamos como un desacuerdo?

Ing. Agr. Sosa.- Si, eso es un desacuerdo.

Ing. Agr. Arnold.-Si, eso si.

Dr. Tosco.- Un dato a tener en cuenta cuando vemos las capas es que en la capa del
IPLAN, que define el area de bosques dentro de la regién del area metropolitana de
Cérdoba, la discusién es territorial por lo inmobiliario. En ese aspecto, la categorizacion de
colores que tiene el IPLAM pasa a una norma internacional, porque a eso lo elaboraron
arquitectos que plantean como rojo lo potencialmente urbanizable, y nosotros, con la Ley de
Bosques, planteamos que es lo de mayor conservacion.

Hoy tenemos, con respecto al SIG, acceso a informaciéon con un muy buen modelo
digital de elevacion; en todo momento se buscé -y lo logramos- tener un sistema digital de
elevacion a 50 metros a la hora de trabajar en la herramienta, porque en el mapa anterior
habia fotos a 250 metros. Al momento de incluir bosques en el ordenamiento,la mejor
herramienta que te permite tener ese dato es un modelo digital de elevacion con el pixel méas
pequefio. Hoy tenemos un DEM a 30 metros, que es accesible, queesta validado y que
cumple con las Normas ISO; lo hizo la CONAE con el Instituto Geogréafico Nacional —si uno
entra en la web lo puede descargar.

El punto es que, dentro de las distintas miradas, ese DEM nos permite saber cuanto
bosque podemos incrementar en el ordenamiento, para que no se nos pierda bosque.

Ademas, tiene otros usos; por ejemplo, hay capas que faltan, como la de sitios de
importancia arqueoldgica, y ese DEM les permite a los arquedlogos saber si en un lugar
determinado ha existido un antiguo asentamiento. También, a los ingenieros hidraulicos y a

los geodlogos les permite saber si se ha alterado la escorrentia de un rio y sacar esos puntos.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Les pido que los aportes se refieran a las tarjetas porque nos
queda muy poco tiempo y tenemos que terminar.

Voy a tomar una tarjeta blanca.

Ing. Agr. Arnold.-Son todos desacuerdos.
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Sr. Moderador (Rodriguez).-Me parece que ésta tiene que ver con lo que estabamos

hablando recién.

Ing. Agr. Arnold.-Exactamente, nosotros tenemos esa vision del amarillo.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Dice: “El amarillo no es sinbnimo de cambio de uso de suelo,

ni pérdida de bosque”. Hay una contraposicion.

Ing. Agr. Arnold.-Todas las categorias que se pinten son bosques.

Sr. Asistente.- Quiero hacer un comentario con respecto a eso.

Me parece que la ley -al menos la provincial- hace una interpretacion de los sistemas
silvopastoriles tomandolos como si fueran bosque, y creo que no esasi, creo que ahi hay
una gran disquisicion entre distintas posturas, y no sé si va a ser tan facil ponerse de

acuerdo.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Sera un tema a tratar.

Sr. Asistente.- Si uno se remite a la definicion de bosque que se da al comienzo de cada
una de las leyes, la nacional y la provincial, ve que esta clara esa definicion; tenemos
componente arbustivo, componente fauna, por ejemplo, no tenemos sistemas
silvopastoriles.

Ing. Agr. Arnold.-Hay pasturas naturales.

Ing. Agr. Sosa.- Yo estoy de acuerdo con eso. En el amarillo no se puede hacer cambio del

uso de suelo, a eso lo dice la ley, la diferencia es basicamente el silvopastoril.
Ing. Agr. Arnold.-Es la opinion de algunos sobre el amarillo. ElI hecho es que no se puede
hacer cambio del uso de suelo y sobre eso hay algunas opiniones favorables y otras

desfavorables.
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Sr. Moderador (Rodriguez).-Aca dice: “La ponderacion de la capa de bosques no lo

elimina”.
Ing. Agr. Arnold.-Eso también.

El sistema funciona con un sistema binario, si 0 no; si esta la capa la atraviesa, y
después laponderan con un 50 por ciento porque hay que ponderar el otro porcentaje con
fauna o con pendiente, por ejemplo; 0 sea, una ponderacién de la capa nunca va a eliminar
al bosque; si se incluye la capa, se incluye, nunca puede ser blanco, puede ser amarillo,
verde o de otro color,pero nunca blanco.

Ing. Agr. Sosa.- Pero aparece como blanco.

Ing. Agr. Arnold.-No hay forma, porque es si 0 no, la capa entra o sale.

Sr. Asistente.- Exacto.

Ing. Agr. Sosa.-No, porque eso seria una mascara. Cuando se usa una mascara es si 0 no,
el sistema es binario; pero cuando se pondera hay un corte que dice “fuera de OTBN”, que
es cuando ese pixel suma menos de determinada cantidad de puntos. De hecho, en el corte
gue se repartié en la Legislatura, que es el que hizo la Provincia, en las Sierras Chicas
guedan 1.000 hectareas de bosques nativos fuera del OTBN.

Sr. Asistente.- jQue lindos loteos que se van a hacer!

Ing. Agr. Sosa.- Y en toda la Provincia son alrededor de 20.000 hectéreas.

Sr. Moderador (Rodriguez).- Entonces, ¢,c6mo ponemos eso?

Ing. Agr. Sosa.- ¢ A la ponderacion de las capas?

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢ Como un desacuerdo o como un acuerdo?

Ing. Agr. Arnold.-Eso es muy técnico.
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El programa no deberia hacerlo; ahora, si hay un corte politico que dice que de aca
para abajo lo saca, es una cuestién politica.

Sr. Asistente.- A ese limite lo deberia definir la herramienta.

Ing. Agr. Sosa.- Exactamente.

Sr. Asistente.- No lo puede definir el Gobierno.

Sr. Asistente.- Por eso es un proceso multicriterio.

Ing. Agr. Arnold.-Lo que yo tenia en claro es que si la capa era “si” entraba, no habia forma
de eliminarla, por mas ponderacion que se haga.

Aparte, habria que darle lugar a las capas de cuenca, de fauna, de comunidad
campesina. Al 100 por ciento hay que sacarle algo, por eso la capa terminaba pesando un
50 o un 60 por ciento. Pero no habia forma, por mas que le pongas todo lo demas, de

sacarun pedazo que era de monte.
Ing. Agr. Sosa.- Ese es el error que justamente le estamos criticando a la herramienta, que
pondera el bosque. El bosque deberia ser una mascara, porque la ley dice que se debe
proteger al bosque.
No deberia entrar en la ponderacion la capa de bosque, eso es lo que decimos.
Sr. Moderador (Rodriguez).-Entonces, claramente es un desacuerdo.
Sr. Asistente.- Si, es un desacuerdo.
Sr. Asistente.- Vos no lo tomas como un desacuerdo si ella esta en lo cierto.

Ing. Agr. Arnold.-Por légica, como dijo él, hay que repartir el 100 por ciento.

Ing. Agr. Sosa.- Lo que digo es que la capa de bosque no debe ponderarse.
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Sr. Asistente.- No debe entrar en la ponderacion.

Ing. Agr. Arnold.-Pero la ponderacion tiene que ir si o si, para poder darle un color.

Ing. Agr. Sosa.- Para darle un color si, pero no parafuera de OTBN; o sea, no puede haber

un corte fuera de OTBN.

Ing. Agr. Arnold.-Las capas son si 0 no, no se ponderan.

Sr. Asistente.- Se tiene que poner restricciones, pero tiene que aparecer.

Ing. Agr. Sosa.- Tiene que ser una restriccion, exactamente.

— Varias personas hablan simultdneamente.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Evitemos el dialogo entre nosotros.

Ing. Agr. Zapata.- Me parece que el problema no es que haya un desacuerdo, sino que

estan hablando de cosas distintas.

Ing. Agr. Sosa.- Puede ser.

Ing. Agr. Zapata.- Eugenia esta cuestionando el procedimiento de la herramienta, mientras
gue Carlos esté viendo que, si vamos a hablar sobre bosques, el tema de las capas tiene
gue entrar en la ponderacion, pero siempre sobre el bosque.

Lo que vos estds planteando es que la herramienta no tomé una parte de ese

bosque.

Ing. Agr. Sosa.- Que haya un corte por el que hay bosque que queda fuera del OTBN.

Ing. Agr. Zapata.- Claro, que la herramienta no toma parte del bosque, y eso es incorrecto.
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Ing. Agr. Sosa.- Exactamente.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢,Quieren que reescribamos esa tarjeta?

— Asentimiento.

Sra. Asistente.- Deben considerarse todos los bosques que habia en el 2007.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Les pido que reescriban la tarjeta.

Ing. Agr. Sosa.- O pongamos al revés, la ponderacion de la capa de bosque no deberia

dejar afuera parte de los bosques.

Sr. Asistente.- Claro, poner un acuerdo.

Ing. Agr. Arnold.-En eso coincidimos, no deberia quedar afuera ninguna superficie de

bosque. Si querés ponelo asi.

Sra. Asistente.- Desde el 2007.

Ing. Agr. Arnold.-Inclusive los desmontes ilegales.

Sra. Asistente.- Todos.

Ing. Agr. Arnold.-Hoy falta esa capa, porque esta la capa Infracciéon pero hay que ver la
capa real de lo que pasO, porque hay cambios de uso de suelo que no fueron
infraccionados.

Sr. Moderador (Rodriguez).- Mientras Maria Eugenia termina de escribir eso, vamos a

continuar con otra tarjeta.

Dice: “Documento que respalda el mapa 9.814 - Si esta, no lo hizo la COTBN”.
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Ing. Agr. Sosa.- Claro, porque a ese mapa no lo hizo la COTBN; la COTBN hizo otro mapa,
el famoso PDF, que nunca fue tenido en cuenta.

El documento metodoldgico esta formado por son 5 cuadernillos gigantes, donde los
técnicos que hicieron ese trabajo cuentan todo el procedimiento.
Ing. Agr. Arnold.-Aca no lo tengo, pero esté en la Facultad.
Ing. Agr. Sosa.- Si hubiera voluntad politica de reconstruir ese mapa se podria hacer,
porque hay una metodologia; podemos estar de acuerdo o no en cémo se hizo, pero si
hubiera voluntad politica podriamos saber exactamente cOmo se construyd ese mapa.
Sr. Moderador (Rodriguez).-¢ Esto esta planteado como un acuerdo?
Dr. Tosco.- Perddn, si las quieren, yo tengo esas cartillas con todo el proceso, porque el
aflo pasado a Federico Kopta le dejaron,en su casa,un CD con informaciéon, y nos

encontramos con que era la informacion que estaba perdida.

Ing. Agr. Arnold.-Disculpame, pero lo que vale es lo que muestra el Gobierno.

Volvemos a lo mismo, si el Gobierno no lo presenta, no existe.

Ing. Agr. Sosa.- Por eso hablamos de voluntad politica.

Ing. Agr. Arnold.-Para mi no es un acuerdo.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢,No es un acuerdo, entonces?

Ing. Agr. Arnold.-No, si quieren anétenlo como una observacion, pero, claramente, que lo

haya hecho la COTBN y que esté todo béarbaro...

Ing. Agr. Sosa.- No lo hizo la COTBN, lo hicieron técnicos de la Secretaria de Ambiente.
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Ing. Agr. Arnold.-Bueno, aunque lo hayan hecho bien, si el Gobierno no lo presenta no

existe.

Sr. Asistente.- Claro, no es un documento.

Ing. Agr. Arnold.-Puede ser crudo lo que digo pero es la realidad. Pénganlo como una
observacion.

Me parece valido, seguramente es asi, pero el Gobierno tuvo la oportunidad de
pararse frente a la comunidad y decirle esto pero no lo muestra, o0 sea, no existe, legalmente

no esta.

Sr. Moderador (Rodriguez).-La siguiente tarjeta dice: “Ganaderia, ¢s6lo bovinos, solo

ganaderia o solo pasto?”

Ing. Agr. Sosa.- Carlos puso ahi que estan de acuerdo con el uso mdultiple de los bosques,
pero después, en los resultados de los talleres, eso no se plasma en una propuesta;
solamente se habla de pasto y de bovinos.

Me parece que estamos de acuerdo en el uso multiple del bosque pero hay que
llevarlo a la practica y avanzar hacia otro tipo de practicas productivas que no sean sélo lo

bovino y el pasto.

Ing. Agr. Arnold.-Si, esta bien. Esa es la mirada de ellos; nosotros aportamos nuestra

mirada y, obviamente, estamos focalizados en eso.

Ing. Agr. Sosa.- Digo que estamos de acuerdo con el uso multiple del bosque, solo que

después no lo veo plasmado en una propuesta.

Ing. Agr. Arnold.-Lo entiendo.

Sr. Moderador (Rodriguez).-La siguiente tarjeta dice: “Los productores no son

especuladores inmobiliarios”.

Ing. Agr. Arnold.-Yo lo puse como un desacuerdo.
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Ing. Agr. Sosa.- No estoy de acuerdo, una cosa son los productores y otra cosa son los

especuladores inmobiliarios.

Ing. Agr. Arnold.-Por eso.

A veces se dice que con todo esto lo que se intenta hacer es valorizar la tierra para
gque valgan mas los campos, y yo conozco productores que dicen que si no los dejan hacer
nada van a vender a cualquier precio, que si los dejan hacer algo van a seguir trabajando

sino no. Es como gue se mete todo en la misma bolsa.

Ing. Agr. Jewsbury.- También, una cosa tiene que ver con la otra, se entiende.

Ing. Agr. Arnold.- Que haya campos que se compran y se les hace alguna mejora y lo
enrolan un poco para poder venderlo, eso existe, esta claro, y son los campos que ya tienen
conflicto con los productores agropecuarios, que son duefios de campos.

Quien conoce a algun productor sabe que para ellos vender un campo o vender la
tierra es casi como cortarle una mano, no esté en la idiosincrasia del productor vender el

campo.

Sr. Moderador (Rodriguez).- Entonces,¢,co6mo lo ponemos, como un acuerdo?

Sra. Asistente.- Como un acuerdo.

Ing. Agr. Arnold.-Yo lo tomé como un desacuerdo.

Ing. Agr. Sosa.- Lo que queria representar es que no es que esta el pequefio productor, o
sea, que no hay que simplificar los actores que hoy estdn en juego en un nuevo
ordenamiento territorial.

Obviamente, estamos de acuerdo con que los productores tienen que vivir de la
produccion; ellos estan en el campo, y también estan las vacas, y a eso la ley lo contempla;
si hacemos una segunda lectura de la ley podemos ver que lo contempla.

Pero, entendemos que tiene que haber un freno a la metodologia que se implementd
en el noroeste de Cérdoba, donde venian capitales y compraban grandes superficies -no
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estamos hablado de pequefios campos sino de muchos miles de hectareas-, y la
herramienta del rolado, o sea, esa herramienta del desmonte selectivo, les servia para hacer
ese manejo inmobiliario.

Es una complejidad que no se agota aca; es una complejidad de actores, no creo
gque esas personas ni siquiera se vayan a sentar a la Mesa de Dialogo, ni en ninguna mesa

de participacion, es otro actor que nos excede.

Sr. Moderador (Rodriguez).- Bien, pero esta tarjeta, ¢es un acuerdo o un desacuerdo?

Sra. Asistente.- Para mi es un acuerdo; los dos dijeron que estan de acuerdo.

Sr. Moderador (Rodriguez).- Carlos lo plantea como un desacuerdo, por eso pregunto.

Ing. Agr. Jewsbury.- A veces escucho que determinado sector plantea que mover un poco
el mapa de ordenamiento territorial obedeceria a algunos intereses inmobiliarios, por eso,
pienso que hay un desacuerdo.

El menciona que, desde el punto de vista del sector productivo en general, no son
especuladores inmobiliarios sino que son productores, me parece que es un desacuerdo de

una linea de planteo.

Ing. Agr. Sosa.- Lo que pasa es que es una ingenuidad pensar...

Ing. Agr. Jewsbury.- Digo que, en términos generales, es un desacuerdo.

Ing. Agr. Sosa.- En términos generales, me parece que muchos empresarios -no los voy a
llamar productores agropecuarios-, que tienen poder de lobby, pueden invertir en tierras
como pueden invertir en cualquier otra cosa. Para ellos es una inversion; no viven ni
producen en el campo, sino que son inversores que tienen mucho poder de lobby. Capaz
gue son sojeros en Buenos Aires y no les cuesta nada comprar 16.000 hectareas en nuestra
zona y desmontar. Hemos denunciado esas situaciones porque existen, no es que no

existen, que las estamos inventando.

Ing. Agr. Jewsbury.- Por eso veo que es un desacuerdo entre los dos.
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Sra. Asistente.- A lo mejor lo se podria poner eso como un acuerdo y escribir una tarjeta
parecida con otro término, que no diga que el Movimiento Campesino dice que los

productores son especuladores.
Ing. Agr. Sosa.- No, nosotros somos productores y queremos que hayaproduccion.
Sra. Asistente.- Por eso, para que no quede como que hay un desacuerdo entre esas dos
posturas, se podria poner eso como un acuerdo y definir o ampliar mas lo que decis vos
sobre quién es realmente este actor.

No pongamos “productor” sino: un actor “X” -no sé quién-, a lo mejor, si tiene

intereses inmobiliarios que estan condicionados por el ordenamiento territorial.

Ing. Agr. Jewsbury.- En un barrio de Cérdoba, cuando cambian el Cédigo de Edificacion

cambia el valor de todo.

Ing. Agr. Arnold.-Siempre escucho decir: “el campo de 16.000 hectareas”, siempre se da el

mismo ejemplo, y no se puede generalizar.
Ing. Agr. Sosa.- No hay s6lo un ejemplo; pero esos productores de La Rinconada hoy estan
en conflicto con un empresario que les quiere cortar el acceso al Rio Dulce,
porqueelloshacen uso comunitario del territorio, no son empresarios.
Ing. Agr. Arnold.-Si, van moviéndose.
Ing. Agr. Sosa.- Exactamente, hacen uso comunitario del territorio; son actores que ni
siquiera estan contenidos en la ley, deberian tener otra ley.

Esto es complejo, no es “Movimiento de Campesinos versus Sociedad Rural”.
Sr. Moderador (Rodriguez).-¢,Quieren que reescribamos la tarjeta?

Sra. Asistente.- Pongan grandes inversores, en todo caso.
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Ing. Agr. Sosa.- Inversores, puede ser.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢,Quieren que reescribamos la tarjeta?

Sra. Asistente.- Los productores siempre son grandes inversores. No estariamos en esta

situacion si no se hubiera desmontado todo estos afios.
Ing. Agr. Arnold.-El acuerdo estd en que es un tema muy complejo. Es muy dificil
generalizar a todos los actores sociales, se debe tener una mirada amplia de cada situacion

y contemplar todo.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢Podés escribir la parte en la que estan de acuerdo en una
tarjeta?Luego vemos la parte en la que estan en desacuerdo.

Sra. Asistente.- No entiendo por qué si las dos personas dicen que estan de acuerdo

ponemos esta tarjea en Desacuerdos.

Sra. Asistente.- No, la sac6 de Desacuerdos.

Ing. Agr. Jewsbury.- Es que no estan de acuerdo.

Ing. Agr. Arnold.-Lo que pasa es que queda medio chocante que se diga que los

productores son especuladores.

Sra. Asistente.- Por eso digo que, de Ultima, se aclare el desacuerdo.

Sr. Asistente.- Se puede poner “grandes inversores”, o algo asi.

Ing. Agr. Sosa.- Yo represento a un sector productivo que vive de la produccién, vive y
trabaja en el campo. Nosotros nos diferenciamos de inversores a los que les importa muy
poco lo que pasa en el territorio, porque pueden poner plata hoy ahi, como lo pueden poner

en otro lado.
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Sra. Asistente.- Entonces, hay que poner “inversores externos”.

Ing. Agr. Sosa.- Puede ser. O se puede poner: “otros actores de poder”.

Sr. Asistente.- Los que estas mencionando vos no son productores, son empresarios, y los
empresarios tienen otro punto de vista. Pero ahi dice productores y eso esta bien, y los dos

estan de acuerdo.

Ing. Agr. Sosa.- Si, esta bien.

Sr. Asistente.- Esa tendria que ir en Acuerdos y poner en Desacuerdos la otra tarjeta, en la

gque decis gue los grandes empresarios son especuladores.

Ing. Agr. Sosa.- Bien.

Sra. Asistente.- Pero también en eso estan de acuerdo los dos.

Ing. Agr. Arnold.-Es mas, nosotros planteamos que tantas restricciones solo favorecen la
concentracion de tierras, porque hay productores que estan a un paso de vender sus

campos porgue un campo vale lo mismo que un departamento en Nueva Cordoba.

Sra. Asistente.- Entonces, habria que poner que la falta de apoyo a los productores hace

que tengan que vender sus campos.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Le vuelvo consultar a Carlos, porque él fue el que escribi6 esta
tarjeta como un desacuerdo y ahora la propuesta es ponerla como un acuerdo, ¢cémo la

ponemos?

Ing. Agr. Arnold.-Creo que coincidimos, en el fondo, que son productores. De hecho, ahora
van a incluir al Movimiento Campesino en el Programa de las Buenas Practicas Agricolas;
es un reconocimiento del Gobierno de que es un sector productivo.
Nosotros hemos planteado que generalmente lo atiende el sector de asistencia social
y, en realidad, son productores.
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Sra. Asistente.- Ese es un acuerdo.

Sr. Moderador (Rodriguez).-La tarjeta que se reescribié dice: “La ponderaciéon de la capa

de bosques no puede dejar fuera de OTBN superficie boscosa”.

Ing. Agr. Arnold.-Eso esta bien.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢,La ponemos como un acuerdo?

— Asentimiento.

Sr. Moderador (Rodriguez).-Y la dltima tarjeta que reescribi6 Maria Eugenia dice:

“Empresarios con poder de lobby especulan con la tierray OTBN”.

Ing. Agr. Sosa.- Puse“poder de lobby” porque estdn presionando para sacar un OTBN

acorde a sus necesidades.

Ing. Agr. Arnold.-Eso se ve claramente con los inmobiliarios, en los loteos.

Ing. Agr. Sosa.- Exactamente.

Sr. Moderador (Rodriguez).-¢,Esto queda como un acuerdo?

Ing. Agr. Arnold.-Si, lo UGnico es que no hay que interpretar como empresarios

agropecuarios, hay empresarios que son mercenarios.

Ing. Agr. Sosa.- Hay de todo.

Dr. Tosco.- Un detalle.
Con respecto al uso del suelo, Coérdoba tiene una ordenanza referida

alosConveniosUrbanisticos.
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Por esos convenios, la municipalidad, o sea, el intendente con un proponente, con un
privado, acuerdan el cambio de uso de suelo de un determinado lugar -una zona industrial o
un area verde-; es decir, le permite al privado cambiar el uso del suelo para urbanizar, con el
pago de una plusvalia, que puede ser una obra de desague, de cloacas, algun dispensario o
una escuela, por ejemplo. En cambio acd, observamos que los legisladores estarian
permitiendo un cambio de categoria, dandole una plusvalia a alguien, a cambio de nada.

Lo que propusimos, como organizacion, a raiz de las migajas que se le paga a un
productor por conservar sus bosques -mas alla de que el Fondo es otra cuestion politica que
se debera defender todos los afios en el Congreso Nacional, cuando entre Presupuesto
Nacional-, es que se debe cumplir lo que dice la ley sobreel Fondo del aporte del Tesoro y
de la Nacion.

Planteamos es que si la Nacion no pone esos fondos, los pongamos nosotros, como
provincia, dentro de un pago por servicios ambientales. A eso deberiamos ir apuntando.

Es interesante lo que estd haciendo Agricultura sobre las buenas practicas
agricolas.Ese fondo sale de alli,siendo quela Nacién deberia poner un porcentaje de las
retenciones que se obtienen por la soja.Convengamos que para la produccién, para obtener
un grano, se requiri6 una huella de carbén, una huella hidrica y una huella de suelo;
entonces, que ese porcentaje de retencion vaya al productor para que haga buenas
practicas.

Hicimos un calculo que si se agrega en la tarifa de la luz un monto similar al
porcentaje del monto para el Plan de Manejo del Fuego, que es aproximado a 10
pesos,sacariamos unos 400 millones de pesos, que es mas 0 menos lo que se saca con el
Plan del Manejo del Fuego.Como siempre, los argentinos nos movemos por las
tragedias;primero se produjeron los incendios y después se creé el plan. Sabemos que las
demas provincias le estdn copiando a Cérdoba la forma de manejar la prevencion de

incendios. Entonces, si tenemos ese ejemplo, ¢por qué no hacemos lo mismo con esto?

Sr. Asistente.- El problema es que llegue, porque de eso llega solamente el 15 por ciento.

Hay un problema de gestion de recursos, nadie sabe addnde van. Pero la idea es buena.

Sra. Asistente.- Solamente la idea, pero no como lo manejan.
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Sr. Moderador (Rodriguez).-Con esta tarjeta terminamos esta parte de la reunion, porque
se nos agoto el tiempo.
Habia la pregunta que estaba pendiente, no sé si la quieren realizar ahora.

Sr. Asistente.- Queria saber cémo habia evolucionado el monto de las retenciones que esta

destinado para esto,desde que salid la ley.

Ing. Agr. Sosa.- No traje los numeros, pero una periodista de La Voz del Interior hizo una
nota al respecto, en la que se ve que viene decayendo -si lo googlean lo encuentran-;

empez6 con un 25 por ciento y ahora esta en el 7 por ciento del Presupuesto.

Sr. Asistente.- ¢ Eso es lo que llega de lo que tendria que llegar?

Ing. Agr. Sosa.- Si, de lo que tendria que ser.

Dr. Tosco.-Ademas, convengamos gue estamos hablando de la administracién publica; y en
la administracién, cuando tenemos un fondo, a ese fondo lo tenemos que gastar, no
podemos guardarlo.

Lo triste es que en el afio 2014 hubo 800 millones de pesos, que estaban destinados
para pagar los servicios ambientales de bosques nativos, que fueron a parar a Futbol para
Todos. Entonces, tenemos que ver que las provincias hagan sus ordenamientos de bosques
y sus planes de manejo, que ayuden en la fiscalizacion, en el control y en el desarrollo, y
que todos los productores trabajen conplanes de manejo; sino, esto es una cosa de nunca
acabar.

Si se presentan menos planes y les dan cierto presupuesto, bueno, los que se

presentaron el afio pasado se van a volver a presentar.

Ing. Agr. Arnold.-En la Secretaria, en la oficina de Bosques, nos dijeron que tenian miedo
de que se presentaran muchos planes porque no les iba a alcanzar la plata -asi me lo dijo
Martin-; yo le pregunté por qué no habian salido a fomentar y a difundir los planes, y la

respuesta fue que no les iba a alcanzar la plata.
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En definitiva, es el mismo presupuesto para todo, esto es asi; no es que cada plan
tiene un presupuesto; si son 100 planes se divide ese monto por 100 y si son 1.000 se divide
por 1.000.

Ing. Agr. Jewsbury.- Exacto.

Sr. Asistente.-¢En los procesos participativos surgié el tema de la falta de ejecucion del

presupuesto?

Ing. Agr. Arnold.-En la Legislatura lo planteamos; al bloque Cambiemos le dijimos que

empiecen a gestionar mas fondos.
Ing. Agr. Sosa.- Exactamente.
Sra. Asistente.- ¢Por qué no lo pusieron?
Ing. Agr. Sosa.- Si esta.
Sr. Asistente.- Un diputado nacional de Cambiemos planteé que Cérdoba no vaya a
gestionar un fondo propio porque, si no, la Nacion le iba a recortar mas todavia; iba a decir:
“la Provincia se hace cargo”.
Ing. Agr. Arnold.-Claro, hay que exigir a nivel Nacion.
Ing. Agr. Sosa.- Ese es otro tema, la Provincia no aporta ni un peso.
Ing. Agr. Arnold.-Si, pero los recursos son de la Provincia.
Ing. Agr. Sosa.- Exactamente.
O sea, todala plata que ingresa es la que viene de la Nacion; la Provincia no ha

destinado un peso.

Ing. Agr. Arnold.-Ni siquiera el Inmobiliario son capaces de derogar.
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Sr. Moderador (Rodriguez).-Estamos con el tiempo agotado.

Va a haber otra instancia de debate, mas adelante.

Ing. Agr. Zapata.- Quisiera hacer una pregunta, aprovechando la presencia de ambos
participantes,de Carlos yde Eugenia.

Suponiendo que hubiera mirado de afuera esta jornada, quisiera preguntarles,
considerando que el primer ordenamiento de la Provincia fue irregular en cuanto a la
conformacion de la ley y el mapa, y suponiendo que exista una instancia nueva de discusiéon
del ordenamiento -que equivale a hacer un mapa nuevo- y que se realice correctamente el
proceso participativo —en cuanto a la valoracién de las capas y las ponderaciones-, que de
todo esto surja un mapay que ese mapa especifique que una zona que antes eraRoja ahora

sea Amarilla, o viceversa, ¢ estarian dispuestos a aceptarlo?

Ing. Agr. Sosa.- Si, estariamos dispuestos a aceptarlo siempre teniendo cuenta que el
ordenamiento no es algo estético sino dinamico, no es una foto sino que debe estar en

permanente discusién y reordenamiento.

Ing. Agr. Zapata.- ¢Y si luego del proceso participativo surge que una superficie roja ahora

debe ser amarilla o que no debe entrar en el ordenamiento?

Ing. Agr. Sosa.- Por supuesto que vamos a aceptar lo que salga del proceso
participativo.Seguramente, si no estamos de acuerdo lo vamos a manifestar, pero nos
vamos a ajustar a lo que surja; como lo hicimos con la Ley 9.814, con la que no estamos de

acuerdo pero,de todas maneras, nos ajustamos a ella.

Ing. Agr. Jewsbury.- Carlos no respondio.

Ing. Agr. Arnold.-Si, por supuesto, pero hay que tener cuidado en los préximos
reordenamientos. Si se parte de un mapa con el que todos estamos de acuerdo, esta todo
bien definido, ya no se puede regresionar mas, a eso la ley lo prevé. Si hoy estan estos

grises es porgue no tenemos un punto de referencia.
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Tenemos que ser serios para que, de aca a cinco afios, no estemos discutiendo de
nuevo. Para nosotros es muy importante que haya una discusion de fondo ahora,que se

haga bien, porque si no de aca cinco afio vamos a estar discutiendo nuevamente.

Sr. Asistente.- Coincido un poco con eso; creo que todos los sectores coincidimos en que el
mapa esta mal, en que hay que empezar a ajustar para saber realmente lo que hay de
bosque nativo, porque si no sabemos qué bosque nativo tenemos nunca vamos a saber qué
estamos cuidando; no se puede adoptar ninguna politica de conservacién si no lo podemos
medir.

También, creo que hay que considerar —como lo dijimos en la reunién anterior- un
color intermedio para las zonas sobre las que todavia estamos discutiendo si son matorrales
o jarillales, por ejemplo. En este proceso de conservar y de aumentar las hectareas de
bosque nativo podriamos considerar algun color alternativo —marrén, verde claro, el que
sea- para evaluar qué sucede con eso, y no cerrarnos en que hay 400 mil, 4 millones o 2

millones de hectareas. Como técnicos, debemos ser capaces de mirar mas alla.

Sr. Asistente.- Ante la falta de un abogado —no sé si hay algun abogado acé-, te vuelvo a
hacer la pregunta a vos: ¢qué pasa con la ley actual en el caso que haya regresividad en el

bosque nativo?

Ing. Agr. Zapata.- No hay regresividad, porque si la ley acepta que el primer mapa esta mal

registrado no puede haber regresividad.

Sr. Asistente.- Porque genera antecedentes para que en una futura ley se pueda volver a

hacer lo mismo.

Ing. Agr. Zapata.- Eso tiene que estar bien documentado. La ley y la resolucion de
COFEMA especifican que puede haber cambios tanto en la superficie como en la asignacion

de categorias, siempre y cuando ese cambio esté bien fundamentado.

Sr. Asistente.- Sobre la validacion o no del mapa actual, si a partir de ese mapa, asi sea el
dibujo mas inexacto del que se haya dispuesto en algin momento, la Provincia niega u
otorga una autorizacion de desmonte ya esta validado el mapa.
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Ing. Agr. Sosa.- Claro, porque la Provincia lo esta usando.

Sr. Asistente.- Si lo est4 usando, la Provincia lo validé.

Si no fuera asi, se puede dar otro problema pragmatico de la aplicacién de la ley,
porgque si afectanuna propiedad privada y luego no reconocen el mapa con el que afectaron
esa propiedad privada, el propietario puede iniciar un juicio.

Entonces, a lo que hace el Estado hay que tomarlo como validacion de la
herramienta, por mas que técnicamente haya sido un desastre; uno podria decir: “si hubiera
sido un trabajo practico de la secundaria lo bocho”, pero el mismo acto administrativo

termina siendo una impronta juridica.

Ing. Agr. Sosa.- Nosotros respetariamos ese mapa siempre y cuando en los resultados del
proceso participativo se respeten -porque en un proceso participativo puede haber de todo-
los presupuestos minimos de proteccibn ambiental de los bosques, porque si de ese

proceso sale un mapa que no respeta los presupuestos minimos no estariamos de acuerdo.

Dr. Tosco.- Con respecto a la resolucién del COFEMA de 2012, dice, especificamente, que
para cambiar de categoria debo tener en cuenta muchas variables y los fundamentos de ese
cambio deben estar de acuerdo a la evaluacién de impacto ambiental.

Debemos recordar que Cordoba tiene una Ley de Presupuestos Minimos de Politica
Ambiental -es la Unica provincia del pais que tiene- donde se establece que la Ley de
Bosques esta integrada dentro del ordenamiento ambiental del territorio. Entonces, si el
bosque es una capa, al momento de evaluar, de decir qué se puede hacer, hay que tener en
cuenta los criterios para que no se pierdan los atributos de bosque con la intervencion, v,

sobre todo, la evaluacion de impacto ambiental.

Sr. Moderador (Rodriguez).-A partir de este encuentro se va a elaborar un documento que
se va a difundir, como venimos haciendo hasta el momento, y habra otra instancia donde se
seguira trabajando al respecto, en la que quizas ya se dé un debate para que podamos
llegar a una conclusion mas interesante.
Pido disculpas por haber interrumpido sus opiniones, pero la idea es que esta
reunion sea informativa y aclarativa sobre las posiciones.
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Muchas gracias por venir. Nos encontraremos en la proxima jornada. (Aplausos).
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Bosques Nativos en la FCA 2017 Ley Nacional N° 26331: conceptos, aplicacion y desafios

ANEXO 1. Referencias para acceder a informacion complementaria

1. Ley 26331/07 Presupuestos Minimos Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/135000-
139999/136125/norma.htm

2. Decreto Reglamentario 91/09 Ley 26331
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/150000-
154999/150399/norma.htm

3. Ley 9814 OTBN Cordoba
http://web2.cba.gov.ar/web/leyes.nsf/85a69a561f9ea43d03257234006a8594/603dc
€7a084735f10325777c006cce5f?0OpenDocument

4. Decreto Reglamentario 170/11
http://web2.cba.gov.ar/web/leyes.nsf/36704c1158c32011032572340058a002/914ea
18ccacd9be70325784500666a20?0OpenDocument

5. COFEMA Resolucién N° 230 Pautas la consideracion, identificacion y mapeo de

los Bosques Nativos.
http://cofema.ambiente.gob.ar/?aplicacion=normativa&ldNorma=1355&IdSeccion
=32

6. COFEMA Resolucion 236/12 Pautas metodoldgicas para las actualizaciones de los
OTBN
http://cofema.ambiente.gob.ar/?aplicacion=normativa&ldNorma=1380&IdSeccion
=32

7. COFEMA Resolucién 277/14 Procedimientos generales Ley N° 26331. Contenidos

minimos de planes de manejo y conservacion
http://cofema.ambiente.gob.ar/?aplicacion=normativa&IldNorma=1454&IdSeccion
=32

8. COFEMA Procedimientos para la acreditacion de las actualizaciones de los

Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos (OTBN)
http://cofema.ambiente.gob.ar/archivos/web/normativa/file/Resoluci%C3%B3n%2
ON%C2%BA%20350-2017.pdf
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