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Resumen

Toda vida humana se desarrolla vinculada a una porcion del territorio, ya que el suelo constituye el soporte
imprescindible para habitar, producir, trabajar, relacionarse en una sociedad que produce su espacio, creay
recrea formas sociales que construyen sentidos y significados, en base a fuerzas politicas en constante tensiéon
(Lefebvre, 2007). En ese sentido, el espacio urbano es disputado por diferentes agentes en funcion de sus
objetivos, ya que constituye el medio por el cual se establece una posicion fisica y simbdlica de relacion directa
con la ciudad. Se manifiestan asi, en permanente conflicto, “6rdenes” diferentes y no aleatorios, que responden a
normas y reglas tanto formales como convencionales en el desarrollo de practicas relacionadas con los usos y
las formas de apropiacion de los espacios y bienes publicos o colectivos (Duhau y Giglia, 2004). La coordinacion
de los procesos que los conforman es ejercida, segun Abramo (2011), por el mercado, a través de convenciones
urbanas en blsqueda constante de anticipaciones que produzcan sobre-ganancias. De esta manera, la
necesidad de anclaje fisico con el territorio, en una economia capitalista, configura un campo de lucha por el
espacio, en el que el suelo representa una mercancia en disputa.

Desde esa perspectiva, el Gran Resistencia es un conglomerado urbano cuya produccion de suelo y vivienda, al
igual que en la mayoria de las ciudades latinoamericanas, refleja un dominio absoluto de las reglas del mercado
sobre el territorio. Como capital provincial, Resistencia, y en particular su area central, ejerce una fuerte atraccion
en relacion a los municipios aledafios. Al mismo tiempo, a partir del proceso de metropolizacion, las periferias
producto de la expansion de la mancha urbana, fueron adoptando progresivamente un caracter distintivo: hacia
el sur-suroeste, la produccion se ha dado histéricamente a partir ocupaciones de suelo por parte de los sectores
populares; y hacia el norte, el desarrollo en los ultimos 20 afios es realizado predominantemente por sectores
medios y altos que migran desde el centro, o bien adquieren una segunda vivienda. Es en esta periferia de
crecimiento reciente, a ambos lados del Rio Negro, donde se localiza el caso de estudio: sobre una orilla, el
“Asentamiento Avalos”, uno de los barrios populares de la zona; sobre la otra, el barrio cerrado “La Ribera”. La
desigualdad en las posibilidades de concretar el derecho a la ciudad, se exacerba cuando se encuentran las
estrategias de los agentes que llevan adelante ambas formas de produccién, en un espacio de cualidades
paisajisticas innegables, riesgo hidrico acuciante y pujas juridico-politicas.

En ese contexto, el objetivo del presente trabajo es, por un lado, visibilizar la incidencia del mercado de suelo en
los procesos de transformacion de la zona norte de la ciudad de Resistencia, uno de los epicentros en actual
desarrollo inmobiliario; y por el otro, exponer los procesos de resistencia y la concrecion de derechos
fundamentales por parte de los sectores populares.

Palabras Clave: Acceso al Habitat, Disputas, Suelo Urbano

Introduccion

Es amplia y extensa la bibliografia que aborda a las ciudades como espacios de encuentro y
disputa entre agentes asimétricos. Lefebvre, Harvey, Segura, Rolnik, Janoshcka, entre otros,
han aportado a evidenciar que el espacio urbano se configura de manera tal que asegure la
reproduccion del modo de produccion capitalista, cuyas especificidades se definen en cada
coyuntura. En ese sentido, Theodore, Peck y Brenner (2009) afirman que durante las tres
dltimas décadas, las ciudades se han convertido en espacios cada vez mas centrales para
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la reproduccién, transmutacion y continua reconstitucion del neoliberalismo, y que en
consecuencia “ha estado ocurriendo una marcada urbanizacién del neoliberalismo, a medida
gue las ciudades han devenido metas estratégicas y terrenos de prueba para una cada vez
mas amplia gama de experimentos de politicas neoliberales, innovaciones institucionales y
proyectos politicos”.

El caracter de proceso es fundamental, ya que el espacio, en tanto mercancia “se debe
crear, transformar y destruir para su revalorizacion y reinversion” (Harvey, 2007; Harvey,
1990) y por lo tanto permanentemente se producen reestructuraciones y reconfiguraciones,
a través de las cuales el capital en circulacion encuentra nuevas formas de acumulacion en
ese mismo espacio. La paradoja radica en el papel que cumplen las politicas concretas que
promueven que el proceso de urbanizacion haya ido transformandose y genere tales
condiciones necesarias. De esa manera, “aunque el neoliberalismo aspira a crear una utopia
de mercados libres, ajenos a toda forma de injerencia estatal, en la practica ha intensificado
drasticamente algunas formas coercitivas y disciplinarias de intervencion estatal, cuyo
objetivo es imponer distintas versiones de la supremacia del mercado y, a partir de alli,
manejar las consecuencias y contradicciones de tales iniciativas” (Theodore, Peck y
Brenner, 2009).

Desde esa perspectiva, el caso que se expondra, responde a las caracteristicas geogréaficas
y juridico-politicas de una ciudad intermedia del interior de la Argentina, en el marco de
renovadas politicas neoliberales en el contexto nacional, pero mas aun, en términos del
biopoder que gobierna los territorios locales y moviliza las subjetividades hacia nuevas
formas de acumulacion de capital.

Paisajes de resistencia: condicionantes del territorio, bienes de mercado

La ciudad de Resistencia se asienta sobre el valle de inundacion del Rio Parana y el de sus
afluentes, el Rio Negro y el Araza (este ultimo entubado casi en la totalidad de su curso);
formando asi una serie de meandros y lagunas, accidentes caracteristicos de los rios de
llanura con pendiente minima. Esta caracteristica es la que, entre otras, limita la tierra apta
para el uso residencial y la disponibilidad de suelo urbanizable. En este sentido Barenboim
(2013) vincula la cantidad de tierra disponible con la oferta de suelo, influyendo
sustancialmente en los precios ya que su escasez puede depender de factores
principalmente territoriales (topografia o hidrografia) y de la existencia de terrenos
urbanizados, con localizacién adecuada y dotacion de infraestructura. Es decir que, “la
disponibilidad de suelo y la cobertura de infraestructura son dos variables inherentes que
actuan sobre el precio urbano” Barenboim (2013, p.91).
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Proceso de ocupacién del suelo hacia la conformacién del AMGR

Fig. 2: Actualizacion del proceso de expansion urbana del AMGR hasta 2010 (Cerno, 2013). En la imagen se
evidencia la consolidacion de la tendencia de avance hacia el norte, méas alla de la frontera natural del Rio Negro.

Entre otras causas, es por eso gue la Ciudad de Resistencia presenta ciertas
particularidades respecto a la oferta y demanda de suelo, y por lo tanto en los precios de los
terrenos, ya que existen grandes brechas entre los valores mas elevados y los mas bajos.

Estos sectores polarizados pueden sintetizarse de forma genérica en Zona Norte y Zona
Sur:

! De acuerdo con Alberto (2012) la hidrografia representada corresponde a los afios 1970, ya que actualmente

muchas lagunas y el riacho Araza, ya han sido rellenados y sobre ellos se continué el damero urbano (tal como se
observa en la Figura 2)
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En la Zona Norte, actualmente, predominan los sectores sociales de mayor poder
adquisitivo, en barrios privados tipo parque, barrios cerrados, y préximos a equipamientos
como el centro comercial tipo Shopping, contando con un valor relativamente elevado
debido al grado de deseabilidad de las localizaciones, ya que constituyen lugares de gran
“interés paisajistico”, lo cual se traduce directamente en el precio final de los predios
alcanzando un valor maximo de (800 US$xm2 max) (Galvaliz, 2018). En contraposicion, en
la Zona Sur de la ciudad predominan los sectores bajos y medios-bajos, a partir de la
conformacion de asentamientos precarios historicos que, si bien han sido destinatarios de
politicas de mejoramiento barrial y la situacion socio-espacial ha mejorado progresivamente,
continda siendo el area mas postergada de la ciudad.

De esta forma, las diferentes demandas locacionales dependiendo el uso y la capacidad
econdmica, suponen la existencia de sub mercados de suelo urbano. Al tener en cuenta las
preferencias de localizacion de las diversas actividades y las distintas potencialidades de la
tierra urbana, “es posible explicar las diferencias de valor en términos de un proceso
competitivo por el uso del espacio. La dinamica competitiva llevaria, entonces, a un uso
preferencial de las mejores localizaciones (las mas ‘fértiles’), donde las actividades mas
rentables (y/o mas sensibles a la localizacién central) desplazarian a las demas hacia
localizaciones relativamente periféricas” (Barry,B. 1971 en Urriza, 2003).

Entre los procesos que presenta la ciudad, se encuentra el del caracter “cultural’” que se ha
buscado desarrollar tanto desde algunos sectores de la sociedad civil, como desde el
Estado municipal. El trayecto iniciado a fines de los ‘90, fue concretandose con la
declaracion como Capital Nacional de las Esculturas (Ley Nacional 26157/2006) y Capital
Mercosur de las Esculturas (2010) tendientes a posicionarla como elegibles para la
Declaracion de "Patrimonio Cultural de la Humanidad" (Fundacién Urunday, 2019). En ese
sentido, el 2019 comenzd6 con un fuerte mensaje desde el gobierno municipal, que incorporé
a su discurso el slogan “Resistencia Ciudad Creativa”, convocando a trabajadores culturales
a un programa bajo el mismo nombre, con el objetivo de “contribuir a la creacién y
fortalecimiento de la produccion cultural local, potenciando el desarrollo de los proyectos y
cooperando al sostenimiento de las industrias creativas”, de acuerdo con diversos diarios
locales. La situacion adquiere relevancia en el marco de neoliberalizacién urbana, por el
contenido emprendedurista y lo que Fernandez (2013) denomina la “artistizacién” de las
politicas urbanas para la reapropiacion capitalista de la ciudad, modelo que a la par de
transformar el paisaje urbano conlleva la aparicién de nuevos estilos de vida basados en
consumos distintivos y modelos de civismo, que territorializan el espacio urbano con
comportamientos y practicas exclusivas y excluyentes (desplazando incluso a las
manifestaciones culturales subalternas).

De esa manera, la configuracion urbana actual de una ciudad intermedia cuyos agentes
hegemodnicos buscan posicionarla en el competitivo mercado de ciudades, tal como se ha
expresado, no es sino el producto del conjunto de decisiones juridico-politicas, econémicas
y sociales promovidas a lo largo del tiempo en el marco de tracciones de los actores en la
disputa por el territorio.

Politicas excluyentes hacia la configuracién de un sector exclusivo

Entendiendo que el rol de las distintas facciones del Estado en los procesos de
reestructuracion urbana y valorizaciéon de areas diferenciales es fundamental, ya que el
meta-capital de poder por sobre el resto de los agentes urbanos hace que sean
determinantes las decisiones que se cristalizan en acciones directas tanto como en la
elaboracion y operativizacién de normativas; es necesario visibilizar como de ellas depende
el desarrollo urbano en su totalidad.
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En ese sentido, el proceso histdrico del sector norte de la ciudad de Resistencia,
histéricamente constituido como una periferia, da cuenta de un conjunto de decisiones
politico-territoriales. De acuerdo con Barreto (1994) vemos como a partir de las
inundaciones de 1966 el &rea comenzaria a tomar mayor protagonismo para los
planificadores de la época, provocando acciones de emergencia, como la construccion de
terraplenes de tierra y en el afio 1978 la inauguracion del dique regulador cerca de la
desembocadura del Rio Negro al Parana. Estas acciones fueron planificadas desde el
gobierno provincial y los diferentes municipios involucrados, tomando un caracter
profundamente autoritario y verticalista, caracteristico de los gobiernos de facto y la
planificacion con una posicion fuertemente desarrollista. De esa forma, por un lado se
pretendia “erradicar definitivamente los sectores urbanos marginales™ bajo la excusa de las
afectaciones climaticas, y por el otro, el “desarrollo” del sector bajo la categoria residencial
de baja densidad y con fuerte impronta paisajistica fue el motor de avance sobre el sector.
Dentro del sector defendido, comenzaria un paulatino proceso de expansion residencial
tradicional a partir de la construccion del primer barrio de vivienda econdémica, y la
simultanea consolidacién del segundo acceso norte a la ciudad de Resistencia, vinculado al
recientemente inaugurado puente Gral. Belgrano (conexién interprovincial Chaco-
Corrientes), en el afio 1973. Dicho conjunto de factores no sélo re-posicionaron al sector en
el mapa de la ciudad, permitiendo el rapido ingreso y la conexion con el centro de la ciudad,
sino que generaron el escenario propicio para que la expansién se acentuara y cobrara cada
vez mas valor en el mercado inmobiliario.

Asimismo, en el afio 1979 se realiza una modificacion y actualizacion en el Cédigo de
Planeamiento Urbano (CPU), afectando sustancialmente a la zona norte de la ciudad, al
establecer como obijetivo la “ocupacion de terrenos en concepto de baja densidad y valorizar
el paisaje natural, preservando el funcionamiento del sistema fluvio-lacustre” (CPU cit. en
Barreto, op. cit). Para concretar dichos objetivos se propiciaron una serie de preceptos que
pretendian “garantizar el real funcionamiento del sistema fluvial-lacustre y exaltar el paisaje
natural creando zonas de proteccion y distritos de urbanizacion parque”, paralelamente a la
propuesta de “reordenar los asentamientos populares”. Este ultimo punto fue motivo de
resistencia de los sectores populares que residian en el area, ya que significd varios intentos
de desalojo para su relocalizacién en el afio 1982, lo cual provoco la manifestacion de
algunos barrios afectados en diferentes ambitos. Al respecto, la prensa del momento
exponia: “Al tener que construirse la linea de defensa, toda esa gente que esta viviendo en
lugares que no son aptos ni legales seran erradicadas. Nosotros vamos a hacer compras de
terrenos para ubicar a todos aquellos que estén viviendo en esos lugares y también los que
se ‘aduefiaron’ de terrenos particulares"?

Es posible inferir entonces, que el area norte fue pensada por la planificacion urbana de la
época como una gran operacion inmobiliaria, argumentando criterios ambientales. La
intencionalidad que puede leerse en el CPU, era la de promover un crecimiento hacia ese
area orientado a la burguesia local, adecuada a sus aspiraciones sociales y paisajisticas; sin
embargo su concrecion requirié de una operacion ambiental muy compleja, que iba desde
reubicar a todos los sectores marginales que habitaban el area, hasta dotarla de adecuadas
infraestructuras de servicios, equipamiento y garantizar el control del nivel del agua del Rio
Negro y el Parana frente a las periddicas inundaciones (Barreto, 1994).

2Enlas margenes del Rio Negro, suelo de poco valor en el mercado hasta ese momento, existian asentamientos
autoproducidos por los sectores populares, en muchos casos vinculados a actividades productivas en relacion a la
tierra.

3 Declaracion del Intendente Merino en el Diario Norte del 9-9-82.

307



Mercado de suelo: tensiones y ambigliedades. El caso de la zona Norte de Resistencia, Chaco, Argentina

A lo largo del tiempo, ese conjunto de medidas se ejecutaria gradualmente sin
interrupciones (aungue no sin conflicto), consolidando aquel perfil residencial exclusivo que
continla exacerbandose. Trasladar el hogar permanente hacia una franja periurbana, que se
encuentra lo suficientemente cerca del centro de la ciudad como para no estar disociada, y a
su vez lo suficientemente hacia afuera como para distanciarse, es un estilo de vida que se
comercializa como paquete inmobiliario, y se encuentra en auge, a pesar de que la mayor
parte del area carece de infraestructura completa (luz, agua, cloaca, red vial, desague
pluvial) y no retine todos los requisitos para ser urbanizada, ya que gran parte es inundable
0 pertenece a las zonas de reserva.

Al uso residencial, caracterizado por loteos tipo parque* y algunos asentamientos populares,
se han comenzado a sumar equipamientos de escala urbana orientados al mismo
segmento: parque urbano, shopping, hotel de cadena internacional y amplios locales
comerciales.

Referencias
Ciudad tradicional: trama ortogonal 100x100 m
Ciudad tradicional: trama ortogonal 50x100 m
- Conjuntos habitacionales: trama 50x100 m
- Conjuntos habitacionales: ordenamiento singular
Il Asentamientos
Unidades Espaciales Residenciales Heterogéneas
Loteos privados
I Loteos privados tipo Parque
Areas rururbanas
Il Grandes superficies comerciales
[] Equipamientos
[] Recintos

Fig. 3: Esquema de usos del suelo del sector de la Zona Norte en que se encuentra el caso de estudio.
Elaboracion propia.

Ademas, las caracteristicas del sector se acentllan con cada una de las Ultimas decisiones
impulsadas y/o de las que participa el gobierno municipal: el Plan de Ordenamiento
Territorial entregado en 2018 (POT-RES 2040), que refuerza la infraestructura que atraviesa
al sector y le asigna el caracter de centralidad dentro de un esquema de descentralizacion,
la ordenanza 12926/2018, que si bien en general aumenta la capacidad constructiva de la
mayor parte de la ciudad, en particular avanza una chacra completa con densidad media en
lo que anteriormente, en el CPU, era de baja densidad. A esto se suma el lanzamiento del
proyecto Costanorte®, emprendimiento privado, dialogado entre el sector privado y los

4 Algunos, explicitamente cerrados; otros, técnicamente abiertos, pero con tejidos que configuran sélo un
ingreso/salida de la urbanizacién, donde se ubica una garita de seguridad. En ese caso, los limites de borde no
estan materializados por muros, sino, convenientemente, por el propio curso del rio.

> Resulta alarmante que el proyecto fuera mediatizado junto a otros bajo el titulo de “Nuevo nicho:
Emprendimientos que fundan ciudades”, en alusioén a desarrollos inmobiliarios ubicados en la periferia del pais
(Chaco, Salta, Chubut), bajo los mismos argumentos paisajisticos, enfatizando “las ventajas de invertir en zonas
poco convencionales” y alegando que “si el negocio sale bien, el valor del terreno puede multiplicarse hasta 4
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gobiernos tanto municipal como provincial y presentado en el marco de la Expo Real State
2018, bajo la forma de produccion de loteos tipo parque, en una densidad muy baja. Si bien
se presentan dos situaciones diferentes, densidad media y densidad muy baja, configuran el
escenario que se prevé como futuro y que, en todos los casos, eleva diferencialmente los
precios del suelo del sector por las caracteristicas con las que se proyectan, sostenidas por
el mismo marco de promocion estatal.

El caso: el barrio “La Ribera” y el asentamiento Avalos

El caso de estudio se localiza en la zona Norte de la ciudad de Resistencia, atravesado por
el Rio Negro. Sobre ambas margenes se desarrollaron procesos que de alguna manera
comenzaron a fines de los ‘90: sobre una orilla el asentamiento popular denominado Avalos
comenzaba a poblarse por autoconstruccion, sobre la otra se adquiria el terreno que una
década después seria el B® La Ribera®

Fig. 4: Localizacion del caso de estudio (Elaboracién propia en base a Google Earth).

El B° La Ribera cuenta con 143 parcelas para uso residencial de entre 700 y 1700 m2
aproximadamente, organizadas en trama organica que emula las lineas del territorio natural,
a partir de dos vias: una “avenida” pavimentada de ingreso y salida al barrio, y una calle
enripiada desde la cual se accede a los lotes. Las parcelas de la urbanizacién, disefiada por
un estudio de arquitectura cordobés, fueron comercializadas por una inmobiliaria local. Los
propietarios, a partir de contar con una porcion de suelo, también participan de la
Asociacion Civil La Ribera, donde cada uno de los duefios tiene un porcentaje accionario en
esa S.A.; tal como exponia una vecina “el unico objeto es distribuir el gasto que hay en el
mantenimiento” (Comunicacion personal, octubre de 2018)

El barrio “La Ribera”, definido por los desarrolladores como un barrio “distinguido, Unico e
irrepetible, donde los habitantes puedan desconectarse del ruido de la ciudad y tener un
contacto mas directo con la naturaleza” (Diario Chaco, 2012) se encontraba en Zona
Prohibida para la construccion, de acuerdo con la Administracién Provincial del Agua (APA)
en su Res. N° 1111/98 “Zonificacion por riesgo hidrico por crecidas de rios”. Sin embargo, el
afo 2009, la Municipalidad de Resistencia, a través de la Ordenanza 9608, aprueba la

veces” (Inés Alvarez. 27/08/2018. Nuevo nicho: Emprendimientos que fundan ciudades. Diario Clarin, seccién
ARQ)

6 De acuerdo con la entrevista realizada a una habitante del barrio, el terreno fue comprado por arquitectos
cordobeses “cuando no se sabia si alli se podia hacer algo” (Comunicacion personal, octubre de 2018)
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documentacién técnica del proyecto de urbanizacién, que incluia la modificacion del territorio
natural y la creacion de una laguna artificial para “compensar” el avance sobre el lecho del
rio; a partir de lo cual comienza la apertura de calles y loteo del predio, junto a las obras de
infraestructura.

wummm .mmemnmm
DRy Rty s

ZONIFICACION

@ @ DY rans( )

| Factible de Urbanizar

Fig. 5 (izq): Res. 1111/98 (Administracién Provincial del Agua). Se observa como gran parte de la parcela que
daria origen a La Ribera se encuentra dentro de Zona Prohibida (rojo) y el resto en Restriccion Severa (verde
oscuro)’

Fig. 6 (der): Res 303/17 (Administracion Provincial del Agua) que deroga la del afio 1998 y sus modificatorias
posteriores. La parcela correspondiente a La Ribera, ya consolidada, ahora figura mayormente dentro de
Restriccion Severa (verde sdlido) y s6lo una pequefia parte, coincidente con la laguna artificial, figura como
Prohibida (rojo).

Sus desarrolladores afirman que el loteo “cuenta con red eléctrica y telefonia subterranea, lo
que lo convierte en la primera urbanizacién con energia por debajo del suelo en toda el
area” contando paralelamente con tres grupos electrogenos, uno para el sistema de agua,
otro para el sistema de cloacas y el ultimo para las luces de emergencia. Cabe destacar que
la inversién para la construccion ha sido de caracter privada, mientras que la dotacién de
servicio y mantenimiento fue realizada por parte de entes autarquicos publicos. A esta
inversion inicial se sumé la de red vial y la de seguridad. Respecto de ese ultimo punto, el
desarrollo previ6 un servicio de seguridad privada y una serie de camaras de vigilancia en
todo el predio, haciendo foco en la ribera del Rio Negro, de indole publica®.

7 Sin embargo, la Ordenanza 9608/09 alude a la Res. 183/03 del mismo organismo, la cual otorga factibilidad a la
urbanizacion, estableciendo como condicion que las edificaciones fueran palafiticas. A su vez, la Ordenanza
determina que debera constar “la restriccion Hidrica segun Res. 1111/98, Severa”

8 Por otro lado, el borde riberefio, de acuerdo con la Ordenanza N° 9608 fue cedido a la Municipalidad como “franja
costera” de 15 m. de ancho (excepto en el tramo indicado como “costanera”, con 25 m.), cuando el Cédigo Civil de
Velez Sarsfield, vigente a la época, determinaba 35 m. de camino de sirga.
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En la préactica, y mas de 20 afios después del comienzo del proceso, las consecuencias de
esa transformacion territorial, vinculada a otras similares, han sido el agravamiento del
riesgo hidrico para los barrios populares aledafios, y la imprevisibilidad de las dinAmicas del
agua® (Asentamiento Avalos, Villa Rio Negro, Villa La isla, etc.), ya que esto genero el
desplazamiento del agua que antes se depositaban alli -por ser un area de reservorio
natural ante crecidas-, hacia los sectores mas bajos. Uno de los puntos a destacatr, y si no,
uno de los mas importantes, son las restricciones a construccion y las caracteristicas que
estas deberan respetar, al respecto el Arg. Miguel Pérez comenta “la arquitectura es libre y
existe solo una restriccion al dominio que indica que la casa tiene que ser palafitica, elevada
a cota 50 y debe tener libre escurrimiento de agua, lo que significa que no se puede elevar
el terreno y construir, sino que debe estar montada sobre palafitos. Ademés de la prohibicion
de cercos perimetrales, excepto divisorias de tipo natural y con arboles” (Diario chaco,
2012).

Fig. 7 (izqg): Vivienda palafitica en B® La Ribera (Fuente: Web estudio E3)
Fig 8 (der): Vivienda en As. Avalos, luego de fuertes precipitaciones (Fuente: VRNNoticias, 2017).

Sobre la margen frente a la Ribera, el Asentamiento Avalos cuenta con 220 familias, cuyas
viviendas se organizan en trama organica irregular, conectadas por calles de tierra, y
rodeadas por el Rio Negro y casi todo el perimetro del barrio. El origen se remonta al afio
1997, con la toma inicial de aproximadamente diez familias, que dio comienzo a un paulatino
proceso de autoproduccién con ocupaciones posteriores -su mayor pico fue en el afio 2010-
y, paralelamente, la compra-venta informal de lotes. Es a partir de este proceso de
expansion y consolidacion que el acceso a la infraestructura y servicios ha sido uno de los
puntos considerables como avances conseguidos por esfuerzo de sus habitantes, ya que
estas redes se fueron gestando a partir de conexiones que los propios vecinos realizaban
entre las viviendas, y paralelamente la realizacion de red vial y desagies pluviales. Cabe
destacar que la forma de organizacién del barrio es a partir de la Comision Vecinal, la cual
fue creada con el fin de organizar y elevar los reclamos de los vecinos a las diferentes
instituciones.

El servicio de agua potable, segun lo mencionado por vecinos, ha sido realizado a partir de
la puja de diferentes referentes politicos barriales, donde han conseguido la instalacion de

° Imprevisibilidad dada por el hecho de que las edificaciones palafiticas en algunos casos directamente no son
tales, en otros lo han sido por un tiempo y luego fueron cerradas a nivel de suelo, y en otros casos las
construcciones simplemente fueron implantadas sobre taludes de tierra de relleno.
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un cafio maestro, a partir del cual algunos vecinos pudieron “engancharse”, y en
consecuencia, un gran porcentaje de las viviendas poseen un servicio deficiente y de poco
caudal. A partir del afio 2015, los vecinos del barrio comienzan a manifestarse publicamente
en pedido de conexién regular de electricidad, transformadores y cableado a los entes
publicos prestadores de servicio, Municipalidad, etc., siéndoles negados sistematicamente
por no presentar la factibilidad de la Administracion Provincial del Agua'® por encontrarse
dentro de “Zona Prohibida”, a lo que una vecina del barrio comenta: “Ya pasa el cafio
maestro, ya tenemos agua e iluminacién, pero no luz por la traba de la APA. No sé para qué
armamos una comisién vecinal avalada por la Municipalidad si no nos van a dar respuesta a
las necesidades. Aca hay nifios y personas discapacitadas que transpiran todo el dia, que
no pueden dormir bien ni de dia ni de noche, no pueden poner ni un ventilador” (Diario
Norte, 2017). Tanto este proceso como el de titularizacion de los terrenos son
obstaculizados por la negativa anteriormente mencionada.

En el afio 2018 bajo el plan de regularizacion de asentamientos de la Municipalidad y, con la
posterior construccion de pilares, fueron incorporados al suministro de red eléctrica y,
paralelamente, la ejecucion de obras complementarias (transformadores, cables, postes,
etc.). En cada uno de estos “operativos de regularizacion” por parte de la Municipalidad, se
requiere que cada familia esté registrada por la base de datos del certificado del Registro
Unico de Beneficiarios del Habitat (RUBH), otorgado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Territorial. EI mismo constituye Gnicamente un registro de tipo censal de cada familia en el
lote, sin embargo, este documento es funcional a la hora de pedir el suministro de servicios,
iniciar los tramites de titularizacion y evitar los desalojos.

Conclusiones

Si bien el analisis realizado no se agota en esta ponencia, resulta necesario plantear a modo
de conclusiones algunos puntos, que en el desarrollo del trabajo se fueron configurando
como centrales para continuar pensando las tensiones y ambigliedades en la dinAmica del
mercado del suelo. En ese sentido, el caso de estudio resulta paradigmético en tanto
permite visibilizar como las tendencias de urbanizacién del neoliberalismo comienzan a
permear territorios periféricos que hasta hace poco tiempo se encontraban relativamente
ajenos a procesos que acucian a las ciudades centrales. De esa manera, son varios los
factores que colocan a Resistencia en la mira de inversiones locales, nacionales e
internacionales, como espacio posible para la reproduccion de capital a través de la
transformacion de la ciudad.

A partir del paisaje caracteristico de la ciudad, y particularmente del sector Norte, se
configura un sector con una alta demanda a partir de la deseabilidad de sus atributos, dando
como resultado un area en foco para el desarrollo inmobiliario, que debera emular -para los
desarrolladores- la situacion de Nordelta (Bs.As.) con grandes movimientos topogréficos y
modificaciones de normativa. Esta situacion resulta alarmante cuando, en materia de
inversiones inmobiliarias, vemos como la economia financiera ha desarrollado nuevos
instrumentos a fin de territorializar el capital y para ello, las finanzas necesitan “invadir’ es
decir, titularizar sectores no financieros a fin de tener un “grano para su molino”. (Sassen,
2015, p.19).

Por otra parte, la accesibilidad de los agentes inmobiliarios locales a los estamentos
estatales es directa y funcional, ya que los agentes inmobiliarios nucleados a partir de entes

10« og planos ya estaban todos hechos. Pero desde la Administraciéon Provincial del Agua (APA) nos rechazaron

porgue dicen que no es zona habitable, que es zona restringida, entonces Secheep no puede conectarnos la luz,
expreso la vecina Herrera” (Diario Norte, 2017).
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0 grupos, integran la mesa chica de discusion de normativas, codigos de planificacion y
manejo de reglamentaciones urbanas, lo que supone un viraje en las politicas publicas en
beneficio de grandes capitales y desarrollos inmobiliarios. Generando asi, nuevos productos
e instrumentos normativos con gran ambigiiedad y con gran impacto en la valorizacion y
ocupacion de sectores diferenciales dentro de la ciudad; contenida bajo la legitimacion social
en torno a la idea de “desarrollo y progreso”.

Entretanto, los asentamientos populares, histéricamente relegados a ocupar los espacios
sobrantes dentro del esquema del mercado de suelo, otrora el &rea norte de la ciudad,
actualmente se encuentran disputando espacio con los grandes desarrollos inmobiliarios, en
amplia desventaja. Dando cuenta de la existencia de una serie de procesos ya iniciados que
segmentan el mercado de suelo/vivienda, y que delimitan los espacios aptos para cada
submercado.

Observando los procesos que vienen suscitando en las distintas escalas analizadas y que
afectan tanto al Asentamiento Avalos como a otros asentamientos populares ubicados en el
area norte de Resistencia, los cuales representan una cantidad minima en relacién con los
asentamientos ubicados en el area sur, el interrogante seria cuanto tiempo mas podran
continuar con la resistencia alli, antes de que el mercado los desplace hacia el lugar que
todo indica tienen reservado, ya que como expone un agente inmobiliario (2017): “en la
region norte se localiza la clase media-alta y en el sur los pobres” (Comunicacion personal,
diciembre de 2017).

La teoria econdmica neoclasica predica incansablemente que el mercado de suelo tiene la
cualidad de coordinar todas las decisiones, para que las piezas se localicen en el lugar que
les corresponde. No podemos negar lo terrible y cierto de esa afirmacion. Si, confrontamos
la idea de que tales decisiones se produzcan en condiciones de libertad, y mas aun, que el
resultado implique la tan anhelada asignacién eficiente de recursos. Nos moviliza la
conviccién de que tan amplias desigualdades de poder, materializadas en desigualdades
territoriales, requieren de una rigurosa organizacion social y técnica para poder acompafar a
los sectores populares; pero en la disputa por equilibrar la balanza, esta se inclina siempre
de frente a los agentes hegemonicos. Es entonces que nos surge el interrogante, ¢,cémo
acompafiar a los sectores populares si no se enfrentan primero o simultdneamente estos
procesos?

La experiencia evidencia que los procesos a los que nos enfrentamos tienen sus raices
mucho antes de lo que logramos verlos ejecutarse, y que la puesta en marcha es muy
rapida, sigilosa y poco evidente. Una parcela periférica esta inutilizada por décadas, y en un
abrir y cerrar de ojos se materializa como producto inmobiliario que simplemente genera las
condiciones para que los asentamientos populares tomen la decision de retirarse a donde
pueden afrontar mejor sus condiciones de vida. El cinismo en esa forma de producir ciudad,
sélo se ve superado por el accionar estatal, que no desaloja ni relocaliza, sino que actla
superficialmente otorgando aquello que acalme a las organizaciones el tiempo necesario,
hasta que la relocalizacion sea voluntaria, por via de mercado.

En esta direccién, vemos necesario instrumentar regulaciones mas amplias, ya que no solo
deben aceptar la pluralidad de valoraciones, sino que deben ser ajustadas al ambiente y a
los territorios revalorizando las nociones de calidad de vida, vivienda digna y derecho a la
ciudad. Debe existir una regulacién tanto sobre los mercados como sobre el Estado-Nacion,
de caracter esencialmente social. El Estado, entonces debe estar sujeto a una regulacion
social, entendida en forma amplia, como ejercicio ciudadano para reapropiarse de la politica
y la gestion de las estrategias de desarrollo. Esto involucra medidas simples, pero urgentes,
como la democratizacion de la toma de decisiones, por ejemplo, a través de mecanismos de
acceso a la informacién y participacion ciudadana mas directos. Estos debates y decisiones
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deberan incorporar la incerteza y apuntar, sobre todo, a enfrentar los riesgos que estas
conllevan (Gudynas, 2009).
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