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NOTA DE DIRECCION

E] Instituto de Investigacién y Formacién en Administracién Pablica (IIFAP),
dependiente de la Universidad Nacional de Cérdoba, surge como resultado de un
convenio celebrado entre el Gobierno de la Provincia de Cordoba y la Universidad
en 1984, iniciando su funcionamiento a partir de junio de 1985, mediante la apro-
bacién de su Reglamento Interno por Resolucién del Honorable Consejo Superior
de la Universidad Nacional de Cérdoba.

La creacién del Instituto permitié iniciar a la Universidad Nacional de Cérdo-
ba, en colaboracién con el Superior Gobierno de la Provincia, una labor académica
sostenida en el campo de la administracién piblica, disciplina gue no contaba con el
nivel de arraigo académico acorde a la importancia y papel del Fstado en nuestro
pars.

Diversos proyectos impulsados tanto en el dmbito universitario como en el de
los organismos pablicos, destinados al estudio y a la formacién en la materia, se vie-
ron frustrados en su desarrollo, particularmente como resultado de las sucesivas in-
terrupciones del régimen democrdtico de gobierno, Esta situacion ha llevado asimis-
mo, a una escasa produccién cientifica en la que existe una casi absoluta carencia de
abordaje de la problemdtica estatal desde una dptica no exclusivamente técnica, o
desde perspectivas que, trascendiendo su tratamiento global, reconozcan y analicen
las particularidades de las realidades locales y regionales.

Junto a ello es ya un lugar comin hacer mencioén a la creciente complejidad
estatal, que demanda, desde el dngulo de su andlisis como de su gestién, una cada
vez mayor capacidad interpretativa y predictiva a cuyo desarrolio la Universidad de-
be contribuir.

En base a consideraciones de esta naturaleza se definieron como criterios bd-
sicos para €l desarrollo de las actividades def I11FAP, los siguientes:

— Impulsar el avance de la disciplina en el dmbito universitario.

— Desarrollar actividades de investigacién sobre el campo especifico de estudio,
esto es respecto g las instituciones publicas —provinciales y locales— en sus ca-
racterfsticas y aspectos de estructura, como en relacién al rol, proceso e im-
pacto social de la gestién estatal.

— Formar recursos académicos en docencia, investigacién y asesoria.
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de las necesidades de la gestion piblica y de la formacién del personal estatal,

Enbmcﬁwmdxaﬂeﬂmdmmmfnkféwsmgnbfmm
mencionada, yapaﬂrdedl!fmcmwmrdomequmdeprm do-
centes e investigadores, incorporando el equipamiento necesario y desarrollando di-
versas actividades desde sus dreas, que és nuestro interés dar a conocer,

Es por ello que el 1IFAP pretende, con Ja presente publicacién, crear un vincu-
lo a través del cual se conozcan sus actividades y las de instituciones abocadas al
mismo quehacer cientifico, como también los diversos aportes que en materia de su
disciplina se realizan en otros dmbitos académicos, profesionales e institucionales.

En este nimero inicial se informard sobre las actividades del drea de Investiga-
cién del Instituto y en préximas ediciones haremos referencia o temdticas espec fi-
cas de la problemdtica de la Administracidn Pablica y a las labores y proyectos ini-
ciados en las dreas de Formacién y Asesorfa Técnica.

Las actividades que se resefian en este ntmero pueden agruparse en las s-
guientes dreas temdticas: Politica Urbana y de Vivienda, Politica de Salud, Politica
Educativa y Cuestiones Generales del Estado.

Lic. Carlos La Serna



-1 - POLITICA URBANA Y DE VIVIENDA

ANALISIS DE POLITICA DEVIVIENDA
EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

® /nvestigador: Arg. Gustavo Zilocchi
® Auxiligr: Marfa 1. Stimolo

1. Objetivos generales.

El “problema de la vivienda™ ha sido abordado histéricamente de manera
fragmentaria. Prueba de ello —en alguna medida—, resulta de observar la ineficacia
de las politicas habitacionales en los Gltimos treinta anos, si se toma como referen-
cia el crecimiento del denominado “déficit” de vivienda,

‘Ante dicha referencia, el proyecto que aquf se presenta, pretende obtener una
vision integral y articulada, de las partes que constituyen el conjunto de factores
que componen el “sistema vivienda". Por tal motivo puede estimarse que la impor-
tancia del proyecto, se sitlia en dos aspectos relativamente diferenciados; pretende,
por una parte, constituir un avance en el pensamiento cientifico del campo de co-
nocimiento del tema, y por otra —y a partir de ello—, inferir posibles modos de de-
finicidn y aplicacién que puedan aportar a la elaboracién de propuestas de polftica
de vivienda.

La propuesta de trabajo consiste en encarar un programa de mediano plazo,
orientado a ir investigando, por una parte, los diversos aspectos que integran la base
material de la politica de vivienda (tierra, materiales de construccién, tecnologfas,
construccion, financiamiento), y, por otra parte, la articulacion de los actores invo-
lucrados en el proceso de. definicion y ejecucion de las politicas gubernamentales
de la vivienda masiva (el Estado y los sujetos de la sociedad civil), conectando la di-
ndmica de la relacién-(andlisis.de polftica) con cada uno de los subsistemas de so-
porte {terrenos, materiales, etc.).

De tal manera se pretende, al final de un conjunto articulado de investigacio-

nes, lograr el armado del mismo, lo que se puede definir como “'sistema de produc-
cién y adjudicacion de vivienda”'.
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2. Objetivos especificos.

—~ Describir y analizar las modalidades y mecanismos juridicos, politicos, econd-
micos y sociales de mayor relevancia, que determinan las formas de relacion entre la
Administracién Publica Provincial y el Gobierno Nacional, en el ambito de la polfti-
ca de vivienda y que historicamente han acompanado y definido ias caracter (sticas
queprodmenyreproduc‘endid'lardacién; s

— Conocer las condiciones operativas de tos organismos de hivel provincial, que
hacen a la interpretacion de la probiemdtica habitacional-urbana, as{ como a las
propuestas de polftica a instrumentar para su ejecucion. '

— |dentificar, caracterizar y analizar el comportamiento de los divérsos sectores
—actores sociales—, que intervienen en el “‘sistema vivienda”, especialmente aquélios
involucrados en la identificacion y propuestas para el denominade &mbito de vivien-

“da masiva en la ciudad de Cordoba. -

— Describir v analizar tas formas de relacién entre la esfera estatal (Administra-
cién Pablica), y los actores de la sociedad civil, en matetia de poiftica de vivienda
para los sectores y lugar antes mencionados. '

_ Promover a distinto nivel —especialmente el dmbito universitario—, la investi-
gacién de aspectos relevantes, que son necesarios de conacer detaliada e integral-
mente, para tratar de obtener un conocimiento acabado de cada uno de los aspectos
que determinan la dindmica de la polftica de vivienda. :

— Promover que los resultados obtenidos sirvan para reorientar los procesos de
definicién e instrumentacién de la polftica provincial de vivienda, especialmente pa-
ra los sectores carenciados y de bajo nivel de ingresc, en el marco de un sistema de-
mocritico y participativo.

— Construir un marco metodolégico integral e integrado, en el campe de conoci-
miento de andlisis de politica sobre habitat y vivienda.

3. Metodologia.

~Desde el punto de vista metodoldgico, la tarea de investigacion que se preten-

de desarrollar a corto plazo, se enlaza con fas actuales tendencias de lo gue se deno-

mina “Andlisis de Polfticas” y que, en el ambito latinoamericano, se expresa en los

trabajos de Oszlak, O’Donneli, Kiiksberg, Isuani, Cardozo, Garretén y otros que,

“partiendo de una critica a los esfuerzos tradicionales de las polticas estatales (cuyo
objeto de estudio establece métodos sobre ei disedio, la implementacion y el impac-

to) insisten por una parte, en la necesidad de acotar el andlisis a lo que denominan

“cuestiones” o situaciones significativas. Por una parte consideran el proceso como

8
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una manera integral, tomando la dindmica de la relacién entre Estado y sociedad ci-
vil como un proceso en ¢l gue los diversos actores (instituciones gubernamentales y
organizaciones sociales y economicas de la sociedad civil) se movilizan para alcanzar
sus fines, utilizando para ello su poder y capacidad de negociacién, ademds de los
instrumentos y mecanismos administrativos y polfticos que corsideran apropiados.

En el dmbito del andlisis de la politica de vivienda, este enfoque —usado de
cierta forma por Yujnovsky—, implica que la definicién de la cuestién serfa para el
Estado, su propuesta de tratar de disminuir el déficit habitacional y crear mecanis-
mos que hagan accesible una solucién de vivienda, a los sectores sociales carencia-
dos. Para la sociedad civil —y sus actores—, la lectura que hace de tales propuestas,
la expresion de sus ofertas y demandas, respecto de las mismas, asf como la dindmi-
ca que adquiere todo este proceso en un dmbito local especifico: la provincia de
Coérdoba.

De esta manera se tratarfa, en primer lugar, de identificar a los actores de la
politica bajo anélisis {instituciones gubernamentales de todo tipo, relacionadas di-
recta e indirectamente con las propuestas en materia de hidbitat y vivienda, por una
parte, y las organizaciones que representan a empresas constructoras, propietarios
territoriales, productores de materiales de construccion, agentes financieros y pro-
motores sociales, asf como los grupos de adjudicatarios potenciales organizados, por
otra) para delimitar a posteriori sus respectivas capacidades de poder en las esferas
de su competencia —tomando como base indicadores pertinentes en cada caso—, y
contintuar con el andlisis de su comportamiento en un perfodo de tiempo que resul-
te significativo. Es decir, que sirva para describir y analizar el comportamiento de la
dindmica de relacién entre Estado y sociedad civil.

En cuanto a la secuencia de trabajo prevista, se prevé concretar en un conjun-
to de articulos que, con posibilidad de ser publicados de manera independiente,
constituyan finalmente una unidad que integre lo que podrfa entenderse como un
andlisis de polftica de la coyuntura (1983-87), bajo los aspectos estructurales del
sistema de produccién y adjudicacién de viviendas masivas.

En primer lugar se hard una descripcién general y andlisis de los distintos ac-
tores pUblicos identificados en el sistema. De dichos actores se recogerd la informa-
cién bésica que permita identificar: 1) condiciones juridicas y jurisdiccionales de
sus politicas; 2) condiciones técnicas 3) condiciones financieras; 4} condiciones de
operatoria administrativa; 5) condiciones de vinculacidén con organizaciones de adju-
dicatarios. Al mismo.tiempo se analizardn los montos {(en unidades habitacionales y
en dinero) que plantean potencidlmente volcar al tipo de vivienda masiva y 1a locali-
zacidén propuesta para ello, asf como el tipo de adjudicatarios previstos.

En segundo lugar, se hard una descripcion de jos actores, que se manifiestan
convocados por las polfticas mencionadas (empresas, municipios, grupos de solici-
tantes, etc.), al mismo tiempo que un andlisis de los registros de convocatoria y pre-
sentacion a los llamados piblicos y privados realizados. Junto con ello, se tratard de

9



integrar un esquema descriptivo {y un enfoque analftico del mismo) respecto de las
vinculaciones institucionales de dichos actores (por ejemplo Cémaras de Construc- -
cién u otras organizaciones similares, sistemas de viviendas por ahorro previo y de

baio costo, etc.), tratando de obtener mformauén sobre comportamientos corpo-. .

rativos.

- En tercer iugar, se anafizardn las condiciones pnefa!es de los actores vincula-
dos a las tierras, propuestas tecnoldgicas, fuentes y productores de materiales nece-
sarios {y sus condiciones de produccidn y reproduccién), asf como los “paguetes
constructivos™ asignados v las empresas y grupos de adjudicatarios. Igualmente se
describird v analizard el procesc de seguimiento y control por parte de los organis-
mos estatales.

Como primer resultado, se analizardn fos conflictos del proceso aﬂtes descrip-
to y se tratard de sacar conclusiones sobre sus causas y posibles formas de solucién.,
Finalmente se planteardn recomendaciones respecto a la giobalidad del andlisis, de
lo cual se obtendrdn propuestas para iniciar un nuevo giclo de trabajo, en el que se
seguird el planteamiento de mediano plazo antes mencionado,
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ANALISIS DE LAS POLITICAS DEL SUELO URBANO
EN LA CIUDAD DE CORDUBA

¢ [nyestigador: Alberto Salguero

1. Problemdtica.

La demanda de tierra urbana a través del proceso histérico, es un hecho que
ha afectado a todas las sociedades del mundo pero su agudizacién a niveles extre-
mos se plantea a partir de los procesos de industrializacion.

La concentracion de capitales de diversas ciudades como necesidad del desa-
rrollo industrial y los cambios que ésta produce en el campo generan grandes corrien:
tes mjgratorias, a las que se suma el crecimiento vegetativo de poblacién debido a
las mejores condiciones sanitarias, todo lo cual da como resultado un crecimiento
urbano de caracter explosivo.

Este crecimiento poblacional sumamente acelerado va a demandar importan-
tes cantidades de suelo para el asentamiento de equipamientos colectivos, infraes-
tructura y fundamentalmente vivienda.

En los paises capitalistas, donde el suelo se encuentra en-manos privadas, apa-
recerd ripidamente como consecuencia, un sector social constituido por propieta-
rios territoriales urbanos cuyo objetivo serd la apropiacion de renta del suelo, basa-
da en la especulacion frente a la gran demanda.

Con el objeto de controlar 1a especulacién indiscriminada comienzan a apare-
cer por parte del Estado las primeras leyes orientadas al problema urbano en gene-
ral, para luego hacerlas especificas al problema del suelo. Estas leyes expresadas en
reglamentos, codigos, normativas, etc., no se han aplicado al mismo tiempo ni del
mismo modo, en los pafses capitalistas; inclusive, en algunos paises recién se trata
de aplicarlas.

Nuestro pafs no ha sido la excepcion al problema; el desarrollo andrquico de
nuestras principales ciudades es una expresion de la incapacidad de las normas jur(-
dicas promulgadas, que van desde cddigos de edificacion y reglamentos sobre el uso
del suelo, hasta planes reguladores. El modelo de *‘desarrollo” de la ciudad de Bue-

11



“de desarrollo urbano, p!hdpalmdobdi;odeaﬁﬁmiﬁn es copiado con pe-

:  quefas variantes.

Cﬁrdm:pﬁardenotenerun unpacwpoblaﬂonalaxploswo aunquesf
aaeler:do sobre todo a partir de la década del 50, época en que se produce el asen-
mientodelammduslm,pnndpalmmtewm sufre un crecimiento ur-
‘bano sumamente andrguico. Es en este momento cutando comienza la gran necesi-
dad de tierras y como consecuencia la gran especulacién.

"~ Ante esta situacion comienza a plantearse 1a necesidad de imponer ciertas li-
mitaciones a este crecimiento desordenado y origina el dictado de ordenanzas que
intentan controlar dicha situacién.

El cbdigo de edificacion de Cérdoba es un intento de regulacion, pero el pre-

dominio de los intereses de sectores sociales vinculados a la propiedad del suelo ur-
bano y la actividad inmobiliaria terminan proponiendo fo que podrfamos denomi-

nar una 'racionahdadwpemhmz" porenﬂmdeiosinteresesdelasmwaas
necesitadas.

_ Pmbthmenwumﬂnmmdemmmmma
ﬁmhrhshtma{memmﬁmwwm&mm
cién y casi nulo cumplimiento. Es a partir de la actual coyuntura democritica,

cuando mediante la ordenanza 8256 del IWTMWﬂwadO}yh_

normativa urbana para el Area Central (comrol dedemidades):emm poner i~

mite al crecimiento desordenado de la ciudad. Estas ordenanzas, 2 las que se agrega-
ré la del uso del suelo industrial, serdn el motivo principal de esta investigacion

conjuntamente con las obras pablicas urbanas que lleva a cabo el Estado.

Es importante destacar que no existen trabajos sobre el suelo en la ciudad de
‘Cérdoba, por lo menos con esta visién, por lo queselnmariqueéstesmcomo
un aporte tanto para el desarrollo de estudios poswnoressohreeltema al tiempo
que se procurard inferir algin tipo de propuestas que permitan aproximarse al mejo-
ramiento de las condiciones andrquicas en que se desarroila nuestra ciudad.

— Perfodo histérico y émbito geogrifico a investigar.
El imblto pagriﬁoo de traba;o elegido estard delimitado por ¢l eiido urbano

~de la ciudad deCérdoba,yaque sobre €| se aplican las normas que afectan al desa-

rrollo urbano y obviamente al suelo, al mismo tiempo es el asentamiento fisico de

las obras piblicas mds importantes que genera el Emdquueserinobiewde&_

tudio.

- Se cons:denuniluaunque muy exmsa,poﬂﬂe para el nivel de andlisis
quenpmpan,ymnpwmiuesmd'mumcwmdaddawnblubwﬂmnm
_ uﬁwpmexmmqmpummn hmmfmralﬁnﬁpodepmpeﬁ
ciones.
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- ficacién, mﬁaﬂhbmdmmkmﬁmamdﬂ :

~“hemos dicho, trae como consecuencia fa gran demanda de tierras urbanas, con la

asentamiento de 1a gran industria en fos aios "50. Este crecimiento urbano, como

o npwidéndeloteosindiuﬂmuaqumhmdesellaeldesrrol!oanirqumdnlz_._.__'-' |

ciudad - _

Elmammmmmﬁm”f s del Estado.que
tienden a modificar los "estados” ddaniourbmquuenwhnwanvés
de las normas juridicas, como por la accién. deobrmsisrﬂﬂaumyam de infra-
estructura o de equipamientos colectivos urbanos. -

Se partird de un cuerpo teérico-metodolégico que anallce con una \usuSn tota-
lizadora el problema urbano de Cérdoba, pero que privilegiard el suelo, por conside-

“rarlo el problema determinante para cualquier ordenamiento, al constituirse en so-
porte de cualquier actividad humana y de la cual nadie puede prescindir. Se analiza-
rd en qué forma estd apropiada y en qué forma se distribuye, atendiendo también
en dicho andlisis tanto a las normas urbanas como a las grandes obras impulsadas
por el Estado, entanméstascorrstribuyenapnera:undewmmadopaﬁ'énde
apropiacion y uso del suelo. _

Se estudiardn Iasdnstmtasnormasquesehanaphcado hlsﬁncamenuymm-
pacto en el territorio, particularmente las mds actuales, como son la nueva normati-
va para el drea central y la ordenanza 8256 que regula la ocupaci6n del suelo dentro
de! ejido municipal en 1a ciudad de Cérdoba dictadas a fines de 1986. Por otra parte
y articuladamente se estudiaran las grandes obras del Estado en infraestructura y '
equipamientos colectivos que por su magnitud modifiquen ‘fos estados del suelo ur-
bano en forma significativa, como son en la actualidad las acciones sobre el rfo Su-
qufa, la realizacién de algunos puentes v la erradicacion del actual Mercado de Abas-
to y su hueva localizacién. '

La investigacién intenta ser una parte de otra mds amplia sobre el suelo urba-
no en la ciudad de Cérdoba como tal. Deberd ser una etapa orientada principatmen-
te, al estudio del discurso de las polfticas urbanas y su impacto en la realidad social,
teniendo en cuenta a qué actores sociales benefician principalmente, dejando para

una etapa posterior el problema que se refiere especfficamente 2 la renta urbana.

' Como una primera aproximacion se estima que el perfodo se puede acotar

desde comienzos de la década del 'Sﬂhastanuesu'osdfas Enlamed1daqueavame

fa mvesugar.rén si ésta io demanda podri mocl'rﬁcarse m etapa propuesta. '

| —Secuencia temdﬁca; S e B

1. Demoltourbanoenlacmdadde(:érdobam lonﬁosSOIGO

2. El desarrollo urbanoenlach:daddecbrdobadumteel 'Proonomﬂiw 1976/
~1983", . _
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RENTA DEL SUELO URBANO, DESIGUALDAD SOCIAL Y
MOVIMIENTOS SOCIALES URBANOS. EL CASO DE LA CIUDAD
DE CORDOBA (1973-1984).

® /nvestigador: Heber Rubén Farfdn

1. Problemdtica.

El problema que se pretende analizar es la formacion y apropiacion de la ren-
ta del suelo en relacioén a la desigualdad social urbana y a los procesos sociales que
se articulan en torno al problema del suelo.

Se parte de enfoques que consideran el suelo urbano como soporte sobre el

. que se articula la ciudad, constituyente ésta de un espacio-ambiente urbano que, a
su vez, es resultado de la relacién dialéctica entre la sociedad y el medio natural. La
ciudad concentra las condiciones generales para los procesos de produccién y circu-
lacion de mercancias a la vez que posibilita las condiciones para la reproduccion de
la fuerza de trabajo. En este marco la desigualdad social se reproduce en el medio
urbano en desigualdad del hdbitat, Esta reproduccion en el espacio urbano se realiza
a través de la estructura de distribucién espacial del precio del suelo, generando pro-
cesos de exclusién espacial por medio del mercado de la tierra, en donde las empre-
sas constructoras, los agentes inmobiliarios y la polftica urbana del Estado son los
principales actores intervinientes en este proceso. El precio del suelo aparece con-
formado por diferentes tipos de renta —absoluta, monopolista y diferencial— prove-
niente de la dindmica del mercado. La gestién de los movimientos sociales urbanos a
través de su lucha por el acceso a la tierra, provision de servicios urbanos y control
del precio del suelo marcan formas de resistencia popular en el intento de atenuar el
impulso de los procesos de diferenciacion social.

Por ello, estudiar la estructura espacial del precio del suelo urbano es estudiar
ios mecanismos de reproduccién espacial de la desigualdad social, el conflicto social,
y las formas de resistencia popular como procesos que interfieren en esta dindmica
del mercado.

En Cérdoba, en los Gitimos 15 afios, el proceso de acumulacion en la industria
de la construccién, junto a polfticas pablicas que agudizaron el conflicto social, au-
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-mmhmmdehpouadon . '*umnhmmuadend

hébitat.
Lainvesﬁpdénﬂuwmommespadaidemd'ohciudad deCérdoha
v su cono urbano en un perfodo que abarca claras diferencias en e cardcter de! Es-

tado y sus repercusiones en polfticas urbanas {1973-1984). Se dejan de lado las '

consideraciones en torno a las condiciones ecolégico-espaciales de los barrios y los
- andlisis topogrificos utilizindolos exclusivamente en cuanto se refieren a la accesibi-
lidad y constructibilidad de los terrenos. Tampoco se realizan —al menos en forma
inmediata— propuestas de planificacién del desarrolilo urbano de la ciudad de Cor-
doba.

2. Objetivos.

— Cuantificar €l precio del suelo y su distribucion en el espacio urbano. Analizar
 su evolucién y las transformaciones ocurridas en el uso def suelo como forma espe-
cifica de capital.

—Emawiarﬁwénemmoddmhyhdmﬁbuﬂénﬁpwﬂdehd&
ferenciacién social urbana.

- Invumrhswnctdwomemlaludude Iosmwnientossmalasurbm
articulados en torno al problema del suelo. .

3. Metodologia.

La metodologia de trabajo oonslste en:
a) procesamiento estadistico de fuentes primarias sobre precios de la tierra y

distribucién espacial de caracterfsticas socioeconémicas sobre hibltat, analizando

' Ias vmwlamoms entre las rmsmas,
b) entrevistas a informantes claves sobre la problemittca del suelo urbanio;

- ¢) coleccién de documentos sobre las formas de resistencia popular,e inferen-
. mycmndogfadclummas.
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"POLITICA DE SALUD EN CORDOBA (1978 - 1986)

® !nmﬁgadm Ernesto R. Gasliano .
Mario F. Navarro
© Auxiliares: Laura Pautassi
Patricia Caro

® Director de Inwstlmﬂw Amdd&t.m-"

1. Problemdtica.

El andlisis de politicas plblicas intenta proveer insumos de conocimientos
pertinentes para una adecuada toma de decisiones. Tradicionalmente, tales conoci-
mientos se han ubicado de acuerdo a las etapas de desarrollo de una politica —for-
mulacién y puesta en prictica— describiendo los atributos de estas etapas, caracteri-
zados a partir de posturas claramente normativas asf, las dimensiones principales
del andlisis han sido la racionalidad, la eficiencia y la eficacia.

Sin embargo, la posibilidad de comprender la dindmica social a partir de tales
categorfas es dudosa. En el primer caso, la racionalidad siempre es una funcion de
parimetros normativos que, en el mejor de los casos, aungue se hallen explicitos, no
son discutidos; en el segundo, la eficiencia es inaprehensible sin mencion de objeti-
vos, por un lado, y por otra parte, es una categorfa de escaso valor cuando de polfti-
cas sociales se trata. Por ultimo, la eficacia, importa asumir que se conoce precisa-
mente la cadena de atribucién causal, cosa que en ciencias sociales parece sélo co-
rresponderse con enfoques reduccionistas.

Si 1ales son las dificultades, es necesario intentar otra via de acceso al proble-
ma. Oszlak y O’Donnell proponen, para esto, una nueva estrategia de investigacion
que implica tres premisas: 1. Ei objetivo teérico y estratégico es indagar las refacio-
nes Estado [ Sociedad, siendo las “politicas” un modo de su vinculacién y, por elio,
un campo de abordaje. 2. Las polfticas son “mommms”deunpmcesosocml por
¢so el métodusegmdoesdeunmdiodecaoqueuaprdwndc incluso en diferen-
tes niveles de contexto. 3. La polftica es una toma de posicion frente a problemas,
posicién meummmldaoaye&dapoﬂouowﬁdpes—wnloqueel Estado re-
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sulta un actor social més— y que tiende a resolver de una manera especifica el pro-
blema (la “cuestion™).

De lo anterior, surgen las nuevas dimensiones de nuestro objeto de estudio:
ios ACTORES y su PODER. Los actores —y su nGmeroy organizaciébn— son varia-
bles del proceso (un proceso se diferencia de otros de acuerdo a quienes intervie-
nen) vy ¢l poder que emerge depende de las posiciones donde cada uno se ubica en el
entramado de refaciones.

Por Gltimo, para ¢l caso, como lo ¢s, de gue el estudio se refierz a polfticas
provinciales poco investigadas —es decir, con muy poco conocimiento previo sobre
¢l tema—, cabe especificar lo siguiente: decir que fa cuestién a estudiar es la salud o
ia atenciébn médica, atn no significa discernir un problema de investigacion, y como
eflo no es posible a partir de la informacion disponible, €l objeto de andlisis no se
circunscribird a partir de la cuestion, sino a partir de la naturaleza de un producto.
Esto es, a partir de los actos médicos construimos un sistema productivo, lo que,
por ahadidura, nos proporciona una tipologfa formal de actores; se ha cambiado un
proceso social tejido alrededor de una cuestién, por un tema y un sistema produc-
tivo, lo que obliga a incluir una variable mds a la investigacion: la agenda de cues-
tiones.

Tendremos, entonces, o siguiente:

1. un sistema productivo historizado en un perfodo determinado {en nuestro
caso, 78 - 86) que compone en su interrelacién conflictiva una agenda de cuestiones
{las que se jerarquizardn de acuerdo a variables de intensidad, recurrencia y signifi-
cacién econdmico-social};

2. una aparicién de actores empfricos a partir de su identificacién formal;

3. 1a localizacion de cada actor en el sistema como indice de su poder;y

4. la descripcién de las estrategias seguidas. )

Resta aclarar que la definicién misma de politica es transformada. Si ia politi-
ca no se circunscribe empiricamente en un nimero de ley, sino como un conjunto
de acciones dadas en un periodo, la polftica no es un caso de la actividad estatal en
el sector, sino toda la actividad. De esta manera, la politica phblica de salud es idén-
tica a la produccién administrativa del sector salud {Osziak hace lo mismo en un tra-
bajo posterior, siguiendo 2 Mayntz).

2. Objetivos especificos.

1. ldentificar actores y sus intereses diferenciados.
2. Localizar la posicién estratégica de los actores identificados.

3. Analizar el comportamiento de los actores, en un lugar y un perfodo deter-
minado, y frente a una o varias cuestiones especfficas,
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4. Reconocer la estructura de poder evidenciada en el proceso de resolucién
de la polftica.

5. Reconocer los mecanismos diferenciados entre los procesos de resolucion

de polfticas en situaciones gubernamentales que asuman formas autocriticas o de-
mocraticas.

6. Explorar el modo y grado de dependencia/autonomfa de la polftica provin-
cial respecto de Ia nacional.

El modo de la relacién Nacién / Provincia se hard evidente en dos dimensio-
nes: a) la estructura normativa que fija la relacion, y b) el cardcter de los discursos

y las ausencias (una de las ventajas del sistema formal, es que permite detectar los
actores ausentes).

3. Secuencia metodolégica.

Es, brevemente, la siguiente:

1. La agenda de cuestiones: 1.os temas discutidos en el perfodo se clasifican
de acuerdo al sistema de registro uniformado por los Centros de Documentacion de
COMRA, y se jerarquizarin de acuerdo a las dimensiones de: recurrencia, nimero y
tamano de los actores intervinientes e intensidad del conflicto.

2. Los actores: se identifican en dos niveles de andlisis: el formal —de acuer-
do 2 las dreas funcionales— y el empfrico —de acuerdo a la aparicién de institucio-
nes de representacién de intereses. Luego se clasifican de acuerdo a su naturaleza
institucional: ptblico, privado y Obras Sociales.

3. Los “intereses diferenciados”’: Desde la localizacién funcional y desde su
naturaleza institucional se puede observar un juego de complementacién y conflic-
to. En el primer caso, el conflicto radica en la participacién relativa de cada subsec-
tor en los ingresos totales del sector: éste es el primer nivel de negociacion; el segun-
do es el conflicto interno a los diversos subsectores, la competencia entre lo piblico
y lo privado. Este caso puede presentarse como el nivel de negociacion propio dela
polftica provincial, en una primera hipStesis de trabajo.

La segunda hipétesis es que, en funcion de su cardcter casi auténomoen la in-
tersectorial, el principal conflicto serd de segundo nivel. Es decir, el Estado estard en

conflicto principalmente con el sector privado; por la accién de este Gltimo se expli-
ca el “aislamiento” del Estado:

4. La posicién estratégica: Es una medida del grado de insustituibilidad (es
posible pensar esto, dado que la interdependencia es una conditio sine qua non de!
conflicto), en funcién de la concentracién y capacidad de uso de recursos para el
cumplimiento de su actividad. Los recursos, que son una fuente de poder, son:
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~ de autoridad {normativos),
—dninfmmddnmm!l
—demmhlulpmphd.dvpmuﬁudebhmsl
— de organizacion.

ummﬂmwnmﬁuedmdcpmduwén Asi los productos se

dividen en:
— consultas =
— internaciones: « agudos
+ cronicos

Lahnpéteﬂsaquresobvia amayorcomple;idaddelpromodeprm :

- mayor el potencial de conflictividad. Inversamente, la mayor concentracién de acto-
res, implica la mayor posiblhdadderealméndevaiores en ese sector.

5. Estrategia: La estrategia de cada sector serd una funcién de:
— diagnéstico de situacién;
— ubicacién del actor en el cuadro, y
-elcursodeaccionuquesesime quién el aliado, quién el enemigo; indole de
las medidas (amenansy acciones) y el cardcter de sus resultados (éxito, fracaso,
statu quo).

6. Esmmdepadu" umdepoduwr;kiddmﬂisiscomm‘

de la posici6n estratégica y la estrategia. 3

e s e g i



POLITICA Y REALIDAD EN EL AREA DE SALUD ENEL
MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE CORDOBA 1983-1987

. Invesﬂgudoms Ana Maria Candelaresi
Nelida Aglieros
& Director: CarlosiaSerna

1. Objetivos.

- Para intentar establecer cémo funciona el mecanismo de legitimacion dei po- -
der del Departamento Ejecutivo Municipal y los puntos donde su accién puede ras-
trearse en funcion de la relacién respuesta-estimulo, estfmulo-respuesta generada
desde el poder polftico o bien desde la sociedad civil, se hace necesario:

— Establecer el marco tedrico concreto donde se circunscribird la relacion entre
politica y problemas sociales en el area salud.

~ Describir, de manera general, los problemas sociales detectados en el irea sa-
fud en la ciudad de Cérdoba hacia 1983.

— Identificar los actores sociales —institucionalizados o no-- que interactdan en
la relacion ofertas y demandas en el sector de la salud municipal.

— Caracterizar el discurso normativo de quienes pretenden administrar politicas
—de salud— a partir del triunfo electoral de 1983.

— Relacionar e] discurso presentado en politicas en el sector salud en los tres ni-
veles de la admmnstrwén —nacional, prownctal y municipal— por el goblemo '
que asume en 1983

- lntetpmareldiscursode pol(ﬁcasensaludenrdaaénalosproblemasen sa-
lud detectados a partir de 1983-1987. :

— Aportar una visién particular, deweiasciendassociales,conelﬁndereen _
cauzarlosresutudosobsemdoshuiaumlmplementadénmmnalwedé
respuestasconmtasalconpnmde!asodedadw‘l




2. Frobl_einitica. '

La presente investigacion se plantea rastrear los mecanismos de refacion exis-
tentes entre la polftica social que el gobierno municipal llevé a cabo con el fin de
dar respuesta a las necesidades de la poblacién y el problema social —realidad— de-
tectado en el 4rea salud en la ciudad de Cordoba durante el perfodo 1983-1987.

Lamtmoiﬂndeumns&urhadrninh&wﬁnmmiapalenc&doba,mreh-
cn(mampoifﬁcasdesaludseﬁmdanmuenhlmpormmquelosestabledmm
toshospmtariosodezsktenm municipales fueron adquiriendo desde la aplicacion

de “politicas de racionalizacion del gasto pﬁbiiqodelgobwmoeentnl desarrolladas
por los gobiernos militares a partir de 1956” (ISUANI - MERCER, 1986).

~ La eleccién del perfodo estd basada, por un lado en el restablecimiento de un
gobierno democrdtico —en todos los niveles de la administracién—, y por otro, que
el caso de la Municipalidad de Cérdoba presenta caracterfsticas de un efectivo ejer-
cicio de sus autonomfas respecto al poder central y provincial, lo que queda de ma-
nifiesto en la aplicacién de polfticas en Satud por el Departamento Ejecutivo Muni-
cipal, en cuanto a prestaciones de “‘asistencia primaria” (ALVARADO, 1986), fun-
dammwuwmeenloquempecnalammmmndelasmhﬁf&mde )
Salud.

La propuesta premlaensl’mismapertinencla ya que es necesario intentar
establecer la situacién real en que se encontraba el drea salud en la ciudad de Cér-
doba, después de 8 afios de gobiernos militares, para analizar asf no sélo las medi-
duwu&wtuadewmlhrumpdfucamism“epmmmmfwerhsm-
cesidades de salud de la poblacién capitalina cordobesa, sino también a repensar y
propiciar un cambio tanto en el papel del Estado —su expresion a nivel de munici-
pio en este caso—, como en la sociedad civil, particularmente sus niveles de percep-

ci6n de los verdaderos “problemas” que en este aspecto se presentan (BLOCH,
1986).

3. Elementos tebricos e hipbtesis.

Considerando que un régimen polftico intenta plasmar determinadas condi-
mmsdeproduocnﬁnymprodmﬂmenunimhmespecfﬁcodel&srehmm-
ciales, estas relaciones adquieren —en esta propuesta— realidad respecto de cuestio-
nes concretas —politicas de salud, en espacios y momentos igualmente concretos,
ciudad de Cérdoba 1983 1987—, Asf, la investigacion a desarrollar se constituird en
Iamnobmmdnonodeb@nh*ﬂomsd«mquelosmem&msder&
dénenﬂnksociedadyd&hdodepmdendﬂmmpdw@wmqun

inscribe este Gitimo, es de esperar que la reimplantacion del sistema democrdticoen

la Argentina genere, wnomﬁadahapumyhliberuddum un
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cambio en las modalidades de relacion de Estado-Sociedad, cambio que en el caso
de la problemdtica de ia salud, debe entenderse como resultado, entre otras cuestio-
nes, del rol asumide por el gobierno constitucional como “oferente™ de propuestas
y modelos de salud que la sociedad en su conjunto no consideraba un “problema so-

cial”. La capacidad social de aprehender la realidad —en este y muchos otros aspec-

tos— hab/a sido desdibujada por el discurso “normativo cultural” (AMADASI, 1987)
instrumentado durante la dictadura militar.

4. Metodologia.

Algunos de los aspectos y/o campos de andlisis que se proponen estudiar son
los siguientes:

— Discurso partidario de la U.C.R., en cuanto a propuestas de salud, en los nive-
les de la administracién nacional, provincial y municipal,

— Grado de interaccidn y autonomia de las propuestas planteadas.

— Margen de aplicabilidad de las polfticas en el nivel municipal y priorizacién de
determinadas dreas urbanas y suburbanas.

— Nivel de relacidn entre los “problemas en salud” detectados por el gobierno
g

municipal y por otros actores sociales (gremios, centros vecinales, asociacio-
nes profesionales).

— ldentificacion de nuevos conceptos en el discurso “normativo cultural” a ni-

vel de propuestas y a nivel de operativizacién de los mismos por parte del go-
bierno municipal.

La definitiva definicion de los aspectos y campos de andlisis serd explicitada a
partir de los estudios concretos que se iniciardn, particularmente a partir de la defi-
nicién del marco conceptual a desarrollar como una de las tareas iniciales.
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GREMIALISMO MEDICO SELEOCIGN DE ﬁIRlGENTES
Y ESTILO DE GESTION, 1963 - 1983

® [nvestigadora: Mary Elizabeth Vidal
¢ Director de Investigacién: Ernesto Gagliano

1. Problemitica.

En la investigacion relativa a la salud se reconoce en la actualidad la importan-

mmmmmmmmﬂmmwmm _

mam«mwuﬂmmmmmm
‘apoyo substancial del CONICET, de ta SECYT —que ha organizado el 1] Seminario
mmdecmmvsam—ywmucmm '

~ En este marco, la investigacién intraorganizacional es un importante insumo
para planear y concretar politicas de salud. Como dice A. Ismain (127 Seminario-
Taller de Inv, en Cs. Sociales y Salud, Bs. As., 1985, SECYT, pdg. 5): “Ello introdu-
~ ce la necesidad de investigar el desarrollo histdrico de dichas polfticas en términos
de los actores sociales que los han impulsado y resistido”,

Igualmente, H. Mercer enfatiza los logros obtenidos por la imnmgacién relati-
udfwammbamddpoderhad:dmm«dehsnuﬁm«mnﬁdlm(“!m
ﬁpd&mlﬁap&uhahsdud Arg. 75-84". Informe preliminar, SECYT, 1985,
Bs. As., pdg. 22).

~ Por dltimo, en el exwiorhahabidohnpormmmdiosquesehablﬁldl

mwammhammnehbarmmxwmmmsim Los ca.
sosnﬁswnportarlmwn!esdaﬂ Mﬂu \szkim Waterman, Testa Mario,
Vicente Navarro. '

Lawoﬂmamuhwmfmum&hmhm '

a) IE;thM*M#MMmM

b} iExisten m%mamwmﬁhm
dirigentes y su estilo de gestién? :
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¢} iExisten grupos de poder que suministran la pauta de formacion de las

alianzas? Y en ese caso, icudl es su caracteristica definitoria: el status polftico parti-
dario u ocupacional? R

El presente proyecto de investigaci6n estd inserto en el programa de investiga-
ciones sobre “Polfticas de Salud en la Provincia de Cérd "y tiene como objetivo
indagar en la politica intragremial y en los estilos de gestion del Colegio Médico de
Cérdoba entre los afios 1963-1983. ' e

El Colegio Médico de Cérdoba, como entidad gremial, es uno de los actores -
preponderantes en la definicién de las Polfticas de Salud Provinciales, con polfticas
de gestién variables segiin su polftica interna y la coyuntura politica argentina.

Las Politicas Pablicas Provinciales de Salud han recibido en distintas etapas
apoyos o resistencias decisivas. Asimismo, dirigentes médico-gremiales han ocupado
cargos de relevancia en la administracion pablica provincial, por lo que dilucidar las
variables intervinientes en los conflictos intraburocraticos, en el proceso gremial del
- Colegio, implica un aporte a la comprensién de la resolucién de la politica de salud

-en la provincia de Cérdoba,

3. Metodologfa.

o Técnicas de andlisis: - _
a) Cualitativas: La definicién del valor de las variables es dicotémico {escala
nominal}, ' : .
- ® Tipo de disefio:

a) Nivel de andlisis: descriptivo — exploratorio.

b) Disefio: observacional — cuasi experimental,
® Umdadde znilisisydimﬂlﬁonﬁ—Hipéteﬂ's: _

3} El objeto de aniisis es el proceso polftico intraorganizacional en el perfo-

_ &M.CMoh_WndemmrMsummzmm

b)_bﬁmﬂmawmm-wm.ﬁ:m,ﬁm&hsﬂhnm
. yduﬂo&mﬂhAMHMﬂmdMOmm
" modos de existencia, de acuerdo al siguiente esq dir _
- b.1. Cardcter de los grupos de poder: — cardcter polftico-partidario



b) Estito de gestion: ¢l modo que asumen el conjunto de 14
bierno del gremio en el perfodo: whmmom

al. Culwrﬂish.pmhendademde T

a2. o e preeminencia de acciories rels
cwnﬁdembaioyrembudﬁn o



CATIVA

ANALISIS DE BUROCRACIA Y POLITICAS EDUCATIVAS
EN CORDOBA -

o Investigadora: Liliana Vanella

1. Objetivos.

Esta investigacién se propone aportar 2 la definicién de una conceptuacién
tebrico-metodolégica para estudiar el Sistema Educativo en la Argentina. Interesa
estudiar los modos y mecanismos a través de los cuales se articulan las distintas ins-
tancias de la burocracia educativa en Cérdoba, en el marco de la actual propuesta de
reforma educacional, : :

Para ello se plantea realizar un seguimiento de los programas de Regionaliza-
cién Educativa y de Descentralizacién Administrativa, a través de las distintas ins-
tancias de la Secretaria Ministerio de Educacién de la Provincia de Cérdoba, desde
las de elaboracién de politicas hasta las de su aplicacién en las escuelas; a efectos de
conocer los modos por los que cada una de estas instancias participa en la operativi-
dad de los programas. . -

Se realiza esta opcién por entender que cualquier propuesta de reforma edu-
cacional no puede perder de vista la necesidad de inclusién de los sujetos integran-
tes del Sistema, por ser quienes de hecho Ilevan adelante la puesta en prictica de di-
cha propuesta. Es decir que si se desea alcanzar los objetivos planteados en los pro-
gramas de reforma educacional, se hace preciso garantizar el compromiso de los ac-
tores que componen la red educativa, a través de su participacién directa en la ela-
bouciényapikau‘éndelosprpgamasmendomdos. o

2. Problemética. _
La tendencia historica de fos diferentes gobiernos en la Argentina, para fa

puesta en prictica de pdfﬁusdcuﬁma,esladnmmhnumdabs,m |
&nmymamqmaﬂimhmmwﬁaMmh
prictica terminan estos Gitimos por ser un agregado de la estructura del sistemz, o
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" En 1 medida en que f institucién educativa e un dmbito particuar de 2 o
 cledad, expresa en su seno intereses diversos y heterogéneos que se ponen en juego
‘e la mesa de negociaciones. Dependerd entonces de las distintas relaciones de fuer-

-z la viabilizacién o no-en la ejecucion de Jos programas propuestos.

" De ahf que la participacién de los actores del aparato educativo deberd enten- '

~ derse comovel debate ¢ inclusion de 1os intereses que los mismos representan en la
" redefinicién de los programas de reforma, durante su proceso de aplicacion.

- Esta investigacién pmmvdedarmmhdeoémodidaoshmmsemmiﬁes-
tan més allé del propésito de los responsables de los programas de gobierno. Muchas

* veces, no de modo explfcito, pero sf a través de mecanismos que agilizan o entorpe-
cen la operativizacién de Jos mismos.
Es la deteccién y conformacién de estos mecanismos una de las cuestiones

primordiales que interesa estudiar. Se le asigna relevancia a este aspecto porque se fo

considera un factor de condicionamiento para el logro de los objetivos propuestos

por el gobiemo, que rebasa los contenidos propios de los programas polfticos a po-

3. Metodologfa.

Se utilizard ¢l método etnografico con observacién y registro de la realidad

estudiada y se aplicardn entrevistas abiertas.
£l estudio comprende dos etapas: .
. a) La primera contiene un andlisis de los documentos politicos relacionados
con Jos.programas de Regionalizacion Educativa y de Descentralizacién Administra-
tiva, y. la, deteccién de las instancias y sujetos que participaron en su elaboracién.
~ Posteriormente se realizaron entrevistas a informantes claves identificados con ante-
rioridad. - - o - ; -
_ b) La etapa implica fa eleccion de cinco escuelasen fa provincia, con
— una escuela urbano-marginal de capital;
— una escuela de nivel medio en capital;
— una escuela urbana del interior de la provincia;
una sl do sgunda catgor
" estudiar los condicionantes contextuales de cada escuela;

i
;




. _-_L-L-v&-—.a.-i.‘n,.n--g—-—»—-.-_«,.‘,.._\.. [ [ - - . W

'—Mhmylammhhm(mmv&w .
~ tivos) de las escuelas en relacién a los programas de reforma, !

Finalmente se confrontarén las distintas instancias analizadas para detectar |a
nolwwuiamhmd:dehpwuﬂehadmhkﬂdénmhkﬁhlyw
aplicacién con la planta docente en las escuelas.
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- 4 - CUESTIONES GENERALES DEL ESTADO ——

ADMINISTRACION PUBLICA Y SOCIEDAD: ANALISIS DEL
DESARROLLO DEL APARATO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO PROVINCIAL, PERIODO 1965 - 1985

e Investigadores: Carlos La Serna {coordinador)
Guillermo Marianacci
Ana Mar{a Candelaresi

1. Objetivos generales,

La propuesta de investigacion se dirige al andlisis del desarrolllo del Estado
Provincial en el periodo 1965-1985, en una perspectiva que se vincula al problema
general de la organizacién politico-administrativa del Estado, Particularmente, inte-
resa la caracterizacién de los roles del aparato publico provincial en ia gestion de las
condiciones del desarrollo social y la definicién del grado y alcance real de [as llama-
das atitonom{fas provinciales en la gestacién e instrumentacion de dichos roles.

En tal sentido la problemdtica tiene que ver por un lado con la necesidad de
aportar .conceptuaimente al conocimiento de las instituciones estatales de orden
provingial, tanto de las modalidades de su desarrollo en funcitn a ¥a dindmica social,
como en cuanto a su caricter de instancia territorial de la organizacion estatal na-
cional.

La propuesta se relaciona asimismo con la cuestion de la desceniralizacion del
poder y del ejercicio de a democracia. La descentralizacién, particularmente en el
nivel territorial, pareciera constituir una condicién para el desarrolio de la parficipa-
cién y de este modo para un crecimiento de la democracia.

En este marco el programa de trabajo tiende a conocer:

— Las condiciones y modalidades de gestién de Ia Administracion Piiblica pro-
vincial en el marco de los regfmenes politicos del periodo.
— Las modalidades y mecanismos pol[ticos, econdmicos y sociales que producen

y reproducen las formas de relacion entre el Estado nacional y el Estado pro-

vincial.

— Las vias posibles de descentralizacién, coordinacion interjurisdiccional, y des-
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arrollo de la participacion social, indagando sobre su viabilidad politica, eco-
ndémica y jurfdica.

2. Probiemadtica.

La investigacidn se sitGa en el campo de las nuevas orientaciones de lo gue se
denomina Teorfa de la Administracion Pablica. Tales orientaciones vinculan el ani-
lisis histérico de 1a administracion del Estado a las modalidades-econdmicas, politi-
cas y culturales que ha asumido el desarrollo social y a las relaciones que se pueden
establecer entre tales modalidades y la accion de la Administracién Piblica. En otros
términos, la evolucién de los aparatos pablico-administrativos y las caracteristicas
gue ésta toma en distintos momentos historicos, es resultado de procesos sociales
en los que instituciones plblicas determinadas se constituyen en actores junto a
otro conjunto de actores civiles, El supuesto implicito es que las causalidades del
desarrolio de nuestro objeto de estudio no residen en una suerte de Gnica voluntad
estatal y/o civil, sino en un conjunto de acciones y manifestaciones sociales y estata-
les que, en el marco de determinadas circunstancias histéricas, van definiendo la ar-
guitectura institucional del Estado y las caracteristicas de su gestion.

La evolucion hacia este tipo de orientacion tiene origen en distintos momen-
tos historicos. El punto de partida reside quizd en el pensamiento wilsoniano clasico
{W. WILSON, 1883) que escinde én el andlisis de los elementos de la gestion estatal,
los aspectos administrativos de los polfticos, esto es, la accion de la decision pibii-
ca. El debate con esta perspectiva dominante en la materia hasta mediados del siglo
XX, se acent(a a partir de la crisis del 29/30 dando origen entre los afios 40/50, a
una corriente que revaloriza en dicha relacion la variable del proceso politico como
eje de la accion del Estado, Bn esta perspectiva se inscribirfan autores como White,
Gaus, Dimock, Pffifner, Waldo, Simon (*).

En estos afios y fruto de la accién de organismos internacionales, particular-
mente ILPES y CEPAL, como del papel que asumen los estados latinoamericanos
frente a los efectos de dicha crisis en estos pafses, comienza a perfilarse un pensa-
miento latinoamericano en la materia, que reconoce origen en distintas perspectivas
de trabajo. Por un lado la actividad de consultores en planificacién, reforma admi-
nistrativa, administracién para el desarrollo, etc., etc., evoluciona desde orientacio-
nes preeminentemente técnicas, hacia la integracidn, en el andlisis, de realidades o
campos concretos de la accidn estatal, de variables de corte politico y econémico.

Este es el caso, por ejemplo, de autores como Gonzalo Martnet, Ignacio Pérez Salga-
do, Paulo Motta, etc.

{*) Estos autores se encuadran a su vez, segln el caso, en tres tendencias o suborienta-
ciones: Enfogue de la Poliftica Piiblica, Teoria Polftica de 1a Administracién Pdblica, Orienta-
cién Conductualista.
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dos y p@ﬂimbhnﬁpdﬂn,mumhuwmmhhsmh
* materia. El cardcter de esta corriente reside en un serio intento de conceptualizar al
EsndoywAdmhkmcién'MmpuMnmhmfmmehupu-
tes de diversas ciencias sociales. ' _
-Unmu-m-mhmmﬂahw_ﬂ,mmwﬁw
deinmﬁpdénembmwfrimm-eﬁmmmmm-
tos cientfficos sobre Administracién Pablica. Estos conocimientos refieren funda-
mentalmente a Jos siguientes niveles: S

— Por un lado se han desarrollado centralmente estudios empiricos referidos a
Polftica Piblica (Oszlak, Isuani, Mercer y otros) y al Andlisis Histérico de la Forma-
cién del Estado Argentino (Oszlak, O'Donnell y otros). -

— Por otro lado, se han sentado bases tebrico-conceptuales para el estudio del
fenomeno burocrdtico (Oszhk,nﬁmzdediuym)ydeptm'dﬁwfoma
estatal (Klisberg, Martinez Nogueira). Mas recientemente se¢ han iniciado, en rela-
cidn a este Gltimo tema, una serie de trabajos relativos al problema de la descentra-
lizacién estatal (Pirez, Estesso, Rofman y otros). =~ = '

Este conjunto de trabajos, sin embargo, sé han plinteado &n su casi totalidad
desde una Gptica de andlisis que prioriza las problemdticas relativas al Estado nacio-
nal. Existe en tal sentido un vac(o conceptual y empirico, en cuanto al andlisis espe-
cffico de los Estados provinciales, en tanto instancias territorisles de la organizacion
estatal argentina. Puede decirse que este vacfo atafie 3l gonjmts de las problemdti-
cas sefialadas en el parrafo anterior y que es séio parcialinénte cubiérto a partir de
estudios —fundamentalmente diagnosticos— originados en divefsas reparticiones pi-
blicas y vinculadas a problemas de gestion. S Te :

3. Objetivos especificos.

Se pretende en una primera etapa, obtener mawmf‘a la‘explicacion

de las tendencias generales que se deducen del accion &Lﬁﬁ?l’cmhchleﬂel
perfodo, entendiendo que habrfa una *“I6gica” politica, econdmica y social que,

junto a las relativas capacidades de accion autonoma de fas Inistituciones, i
rfan encontrar las causalidades més genéricas del desarrolio de dichas teridencias. -

Esta primera etapa servird, asimismo, para, primero, elaborar las hipdtesis ne-
cesarias vinculadas a los interrogantes fundamentales que nos planteamos; segundo,
para identificar los momentos historicos significativos, esto s aquellos momentos
en los que se dirimen cuestiones relevantes, entendiendo por éstas, problemdticas
sociales orgénicamente relacionadas a Jas cuestiones dominantes def perfodo. El

. andlisis de estos momentos historicos serd materia-de Gnia segunda etapa de este
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4. Métodos y experimentos planeados.

‘La investigacidn, en la etapa-que se plantea cubrir durante el primer afio, tiene
cardcter exploratorio; esto es, se intenta desarrollar un conjunto de hipbtesis que
nos orienten en la bisqueda de las causalidades del desarrollo del aparato adminis-
trativo del Estado provincial, El resultado que se obtendrd por lo tanto r.onsutuye
una descripcion hipotética de diche desarrollo.

Se trata asimismo de una investigacion empirica que intentard Ja desasrea
cion analftica e histérica dei conjunto de informacién que se puntualiza enel Plan
de Actividades. Esta desagregacion seguird aproximadamente las siguientes modali-
dades:

— Por una parte, se trabajaran los datos histéricos mds significativos del accionar
gubernamental provincial y de las agencias piblicas nacionales localizadas en el te-
sritorio. Para los primeros se tomardn en cuenta: estructura y tendencia del gasto e
mmmmmWymwmuMmﬂo
evolucién y composicién del empleo piiblico y de las estructuras orgénicas; anali-
zando esta informacibn a partir de una periodizacién basada en los regimenes poli-
ticos que se sucedieron durante los afios en estudio. En cuanto a las agencias nacio-
msbmémuﬁwhmmymdenmdeiwtoemménp&bﬁm
realizados en el perfodo, lo que permitira conocer el gasto pGblico territorial total
y la incidencia y relaciones de estas actividades entre ambos niveles jurisdiccionales.

— Siempre en refacién a la labor de las instituciones publicas, se analizard, por
otra parte, la evolucién de las atribuciones jurisdiccionales en los principales campos
del accionar estatal, asf como las reglamentaciones, convenios y normatividad en
general tendiente a definir la fndole de las relaciones interjurisdiccionales en el pe-
riodo.

— Paralelamente 2 lo anterior se efectuard una revisién de diversos documentos-
planes de desarrollo, polftica presupuestal, manifestaciones gubernamentales, etc.,
en la bisqueda de una identificacion, vfa discurso, de los lineamientos que prevale-
cieron en la gestion de cada régimen polftico. Esta lectura implicar una tarea par-
ticularmente complicada en funcién de las diferentes orientaciones operadas por los
diversos cambios producidos en el interior de los regfmenes 2 anahzar o

— Se rasnnrin asimnmo para cada subperfodo, as manifestaciones y acciones
g:bemammnhs con oﬁam en los distintos sectores de la sociedad civil. Una prime-
ra labor conslsﬁriaqul'en ldennﬁcar los actores sociales, pafhdospolfueos, sindica-
tos, etc, Efectuaremos luego una Iectura de las posturas genéricas, buscando carac-
terizar el grado y ongendel omsensoexlsunteen relacaina la orientacién de los
regimenes vigentes. ' .

—Unaadlcionai vl‘adeanillsisreﬂu'ealaublaclénddlemtoﬂo enhnlaoas—
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pacio econémico, mdmthMMndmm
re el desarrollo a nivel nacional.

Se tratard en este caso de retomar diversos andlisis realizados para el caso de
memmmhMyMtum
qmmmm-anmym S
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ANALISIS DE ALGUNAS CONDICIONES BE-TRABAJO
DEL PERSONAL PROFESIONAL DEL ESTADO PROVINCIAL

® [nvestigadora: -Ana Maria Correa
® Auxiliares: Alejandra Rodrfguez

Adalberto Lorenzati
® Dijrector: Carlos L.a Serna

1. Obijetivos generales.

El estudio investigativo analiza algunas de las dimensiones vinculadas a la mo-
dalidad de insercién del profesional estatal en los Organismos de la Administracién
Pablica.

Entendemos por esto Gltimo, la forma en que el profesional percibe, por un
lado, el conjunto de relaciones sociales y técnicas propias del &mbito laboral,y per
otro, su rol en dicho conjunto de refaciones.

Analizar al Profesional Estatal en sus diversos niveles, implica analizar lo que
denominamos “niiclec active” de la burocracia estatal, caracterizada por su capaci-
dad de poder técnico o jerdrquico, por la identificacién con un orden social buro-
critico, por la posesion de un status que los diferencia de los ejecutantes y por la
posibilidad de promocién (*).

En este sentido la propuesta se relaciona con las necesidades de conocimiento
de un sector de empleados plblicos que imprimen las pautas sobresalientes de la
gestidn estatal en sus actuales caracterfsticas y por lo tanto, con las posibilidades de
reforma del Estado en tanto aquel conocimiento constituye una condicién de ello.

En este marco, el estudio tiende a:

— Aportar al conocimiento empirico y a la conceptualizacién de las dimensiones
contenidas en el orden social burocritico de} Estado Provincial, '

— Elaborar propuestas de polfticas y programas referidos al desarrolio de este
sector burocrdtico que tengan en cuenta las necesidades-de la Gestién Estatal

(*} C. Lefort, “iQué es la Burocracia?”, en O. Oszlak, Teoria de la Burocracia Estatal,
Paidds.
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_ Sorpmrdeadwﬁrhmrefuwchmmfdamuhdﬁnmalos
: procesos administrativos del mmwmumw
como en los estudios sobre la burocracia péblica. SUTE
_ Nowmmdunmadoexﬂodewmdh&&ml«ﬂhmpm-
cos desarrotlados en la Administracién Pﬁbliawmmmmhﬁ-
tructura y en la funcién, enfatizando en la mayoria de los casos as

1 la eficacia-eficiencia del sector. Por lc que resulta notable Ja Mdadiulvdu-
men de ia literatura no solammte por la ca'lﬂdadmw las distintashlpéusls
posmladas

Los siguientes pérrafos nos ilustran al rupmo “Esmhedmnotonoqueen '

los Gltimos afos las actividades del sector piblico han cobrado importancia conside-
rable en el contexto de las funciones sociales globales. De la Administracion tradicio-
nal, aceptada como un pesado aparato |mpmduchvoenuﬁnzsahapmdoauna
nueva realidad en hudlmmmmdﬂmmqmm-
gen respuestas aﬁmmﬁwﬁﬁcﬁuyd&mmmm%ﬂ
Por otra parte, “los dos requuﬂtosquemmmqmwgﬁn
Weber, |a gran empresa capitalista alcanzara la: mayor burocrati "’-‘mpdura
y complejidad, se dan con holgura en nuestros dias.”” {2} - o on
“La (ndole politica de la burocracia se revela mnd ewnpom
miento de los organismos. administrativos que se conducen coR S
ses. Tales organizaciones operan en un ambiente sumamente cargadio. Estin cons-

o k
frente ala opos:c:én "(3)
Estossonsnmpluempbsqﬂemm;_...., :
enfoquedelfenémmo,tanﬁomslsaspectosm:' 2> 5 Com
la vinculacion del Estado y la Sociedad. . st ST EN
{Es la burocracia sélomapamo a&nmuﬂﬁwﬂ alizacion ¢
soclales, o es simplemente un instrumento en manos:del poder.p
doaserelpropnodacﬂdordelo&ﬁtmqu&dehaﬂf alizade
MNHM.CIPEA? - Univ, Catélica. T Y I
_ 2. B.Kliksberg, hmw&km

3. Paul Appleby, “Poltica y Administracién”, en Andlisis de daBuj io, Yates, 1984.

_ 4, mw;m
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Nuestra preocupacién gira en torno al conocimiento empirico y ala concep-

tualizacién de las dimensiones contenidas en el orden social burocritico del Estado

provincial,
En este marco general nuestro referente teérico fundamental fo constituye la

compilacién de O, Oszlak “Teorfa de Ja Burocracia Estatal”; del mismo tomamos la

cita que conceptualiza nuestra preocupacién por cuestiones de definicidn de objeto
y método para la investigacién en este 4mbito.

“En primer lugar, la ausencia de estudios sistemdticos sobre el aparato me-
todolégico, ha mantenido vigentes numerosos mitos v lugares comunes acerca
del fenémeno burocrdtico y del papel del Estado. La imagen popularizada
evoca la ruting, la ineficiencia, la corrupcién . . .” * . . las soluciones nunca
apuntan q desentrofiar fas causas profundas de esos fenomenos, limitdndose a
pretender desviar sus tendencias mds evidentes. "

“En segundo lugar, las teorias mds globales en materia de organizacion y
administracién —que hoy constituyen una fuente fundamental en el estudio
de la Burocracia estatal— reconocen su origen en investigaciones llevadas g ca-
bo predominantemente en dmbitos no piblicos.”

“En tercer término, debe sefiglarse lo falta de contextualizacién social, cul-
tural e histérica-de famavor parte de jos enfoques y modelos que han servido
como sustituto para el estudio de la burocrecia estatal,”

Puestos en esta tarea, y a modo de sintesis, dos son las vertientes que orientan
nuestro pensamiento. La primera, tomada de la teorfa marxista, es que, si bien la
burocracia no ocupa una posicidn central en la produccion, sf constituye un signifi-
cativo planteo de la relacidn Estado-Sociedad donde la Burocracia atribuye al Esta-
do sus propios objetivos: mantener la divisidén social para confirmar y justificar un
status propio de cuerpo particular y privilegiado en la sociedad.

Una segunda perspectiva del fenémeno, nos viene del gran apologista de la So-
ciologfa del Estado, Max Weber, quien analiza 1a burocracia en la sociedad moderna
destacando de este sistema su superioridad técnica sobre cualquier otra forma de or-
ganizacion del trabajo. Hecho determinante del incesante progreso de la burocrati-
zacién en el mundo capitalista desarroliado y en vfas de desarrolio,

Asf planteado convergen en la problemitica de nuestro estudio los aportes
realizados por diversas disciplinas, como la Sociologia, la Teorfa de las Organizacio-
nes, las Sicologfas Institucional y Laboral.

3. Objetivos especificos.

— Descripcion del perfil de Jos profesionales de la Administracién Pablica, en
forma global y desagregado segin organigrama {reparticiones).
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— Descripcion por -unidades de andlisis de las caracterfsticas organizacionales
{institucionales-ambientales-medios de trabajo).

~ Caracterizacién de estilo de Relaciones Sociales, por unidades de andlisis {per-
tenencia-cooperacién-participacion).
+ Descripcion de canales de comunicacién y dificultades en los mismos.
« Caracterizacion del estilo de interacciones.

— Caracterizacion del estilo de relaciones técnicas: perfil del contenido de las
actividades.
« ‘Nivel de capacitacién - Expectativas.
» Divisién de tareas.
« Coordinacion - Informacién.

4. Metoddlogfa.

La primera etapa de trabajo, a desarrollar durante un aho, reviste las caracte-
risticas del disefio de tipo exploratorio.

Esta orientado a detectar y analizar algunas de las dimensiones vinculadas 2 la
situacion faboral del profesional en los organismos de la Administracién Pablica
central,

El esfuerzo metodoldgico consiste en explorar y analizar desde la perspectiva
especifica de la percepcion del profesional, las interacciones mds relevantes que ge-
neran un miarco normativo en el que se acuerdan y pautan modos de relacién y de
comportamiento con la organizacién y con la actividad que desempeia. Se trata asf
del andlisis de las conductas significativas, que establecen entre sus miembros un or-
den y un cierto estilo de relaciones.

Para ello se pretende explorar las condiciones y elementos que aporta la histo-
ria del sujeto, la trayectoria para Yograr su “formacién”, 1a formacion requerida y
sus expectativas relacionadas con su trayectoria ocupacional, la especializacion ocu-
pacional, 10s cambios, etc., que van perfilando su identificacién y posicion.

En tal sentido se trabaja en la'elaboracion de un marco conceptual realizando
una revision de aportes de diferentes disciplinas, buscando creativamente establecer
las interdependencias que relacionan los aspectos sociopoliticos, técnicos y psicold-
gicos vinculados al objeto de nuestro estudio.

Consecuentemente se formulard un primer instrumento a aplicar a una mues-
tra de Jos profesionales de la Administracién Pablica Central, que nos permita rela-
cionar conceptos y observaciones en la exploracién de un conjunto de hipbtesis.

Esta muestra discriminard en principio, entre organismos centralizados y se-

gun el nivel jerdrquico de qcupacién profesional. Asimismo tomard en cuenta las ca-
racterfsticas técnicas de los diversos ambitos de trabajo.
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La Técnica metodolégica indaga en las unidades de anilisis, ciertos atributos
predicables, a saber: ' S -

— Actividad laboral actual: jerarqufa - antigliedad - personal a cargo.

— Actividad laboral anterior. trayectoria - cambios.

— Formacién y experiencia como Formador: nivel alcanzado - rendimiento.

— Oferta de Capacitacién: interna de la Administracién Piblica v externa -
propuesta. .

— Desempeiio: perfil del contenido de las actividades - Congruencia con cargo,
antigliedad, formacion, satisfaccion.

— Caracterfsticas organizacionales: funcionamiento - relaciones interpersonales -
participacién - introduccidn de cambios - propuestas.

El material obtenido por medio de las encuestas nos permitird un primer nivel
de cotejo de la realidad con nuestros elementos conceptuales, avanzando desde los
indicadores empfricos a las dimensiones, procediendo posteriormente a la elabora-
¢cién de los datos. : '

E1 andlisis se realizara en parte mecdnicamente, para las preguntas cerradas y
aplicando la técnica de andlisis de contenido a fas preguntas abiertas.

Un primer andlisis de las preguntas cerradas, fogrard la construccion de fre-
cuencias estadfsticas de presentacion de los atributos de las variables en estudio.

Un segundo nivel refiere 2 la refacién entre variables. Dadas las caracteristicas
de simultaneidad de las mismas se utilizara método de andlisis multivariado de acuer-
do a! nivel de medicién que se obtenga en las variables en estudio.

*®.
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SITUACION SOCIOECONOMICA DEL NOROESTE DE CORDOBA
Y ESTRATEGIAS PARA SU DESARROLLO

* [nvestigador: Claudio Tecco

1. Problemadtica.

La regién motivo de estudio de este proyecto se integra con parte de los de-
partamentos de Rio Seco, Sobremonte y Tulumba, en la provincia de Cérdoba.

Se trata de un drea homogénea, vale decir, que se define por la superposicién
de caracterfsticas semejantes, tanto en lo atinente a actividades econémicas como
en el nivel de vida de 1a poblacién y sus condiciones socioculturales.

Tomados los tres departamentos en conjunto, estaban en 1980 poblados por
25.841 personas. Se trata de una regién en constante proceso de despobiacion, ya
que desde el censo de 1947 al de 1980 se registraron tasas negativas de crecimiento,

Este fendémeno se explica por la permanente emigracién de pobladores de la
region {sobre todo a partir de la década de 1950}, en direccion a los principales cen-
tros urbanos y hacia la zona sur y sudeste de la Provincia.

Las causas que explican la cafda relativa —como también el descenso absoluto
en los Gltimos 40 afios— de ia poblacién, deben buscarse en los bajos niveles de vida,
el estancamiento econémico y ia falta de oportunidades de empleo en la region,

La principal actividad econdmica es la ganaderfa, siendo destinadas a tal fin
mis de un 90 % de las tierras aptas para uso agropecuario. La existencia de caprinos
constituye un recurso que permite la subsistencia de gran parte de la poblacién de
la zona serrana de la region. Es habitual que cada casa posea su pequefia majada de
cabras, la que provee medios de subsistencia a la unidad familiar.

En los campos del llano se crian bovinos para carne, existiendo explotaciones
de grandes dimensiones. No se registra actividad tambera de importancia.

La actividad ganadera predomina scbre laegricola. Esta Gitima tiene un cardc-
ter insular, y si bien en pequefias dreas se cultive mafz, sorgo y trigo, los promedios
de rendimiento por hectdrea se sitlian muy por debajo de los de la Provincia. Esto es
consecuencia tanto de factores naturales {tipos de suelo, régimen de lluvias, etc.) co-
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mo econdmicos (baiainmﬁéndecapiul,réﬁmmdemdadehﬁmquecom-

~ bina grandes propietarios ausentistas con minifundistas con tftulos precarios}, asf

como de la falta de tecnologias apropiadas. o

En el sector forestal eran antes abundantes las especies de maderas duras. Sin
embargo, la sobreexplotacién de estos recursos renovables convirtié extensas zonas
boscosas en dreas de vegetacion xerofila, arbustos espinosos y pastos duros. La ex-
plotacién a una tasa anuai superior.a la.de crecimiento natural.-de.dostecusosfo-
restales, Hevd no solamente a la cafda de los stocks de éstos, sino a que, indirecta-
mente, se vieran afectadas la agricultura y la ganaderfa, por la mutacién del equili-
brio agroclimdtico de la regidn. o

En la actividad minera predomina la extraccién de minerales no metaliferos y
de rocas de aplicacion. Entre los no metalfferos se pueden sefialar existencias de de-
pésitos de cuarzo, feldespato y mica, todos de escasa importancia econémica. La sal
es la principal rigueza no metaiifera explotada. La mayor parte de las canteras de
rocas de aplicacién se hallan inactivas, existiendo sin embargo buenas reservas de
granito, S .
En Sobremonte son numerosos los yacimientos de manganeso, pero fa mayo-
rfa de elios no se encuentran en actividad, ya que debido a su baja ley se requiere un
costoso proceso de enriguecimiento. Ei Gobierno provincial ha instalado reciente-
mente una planta industrial a tal efecto en la localidad de Pozo Nuevo.

El sector manufacturero tiene muy poca relevancia. Los datos de los censos
econdmicos indican la preeminencia de pequeiias industrias que ocupan entre uno
y cinco obreros. En 1984 se censaron s6lo 61 pequefios establecimientos, de los
cuales 35 pertenecfan a la rama alimentos, bebidas y tabaco (CIiU 31).

Existen alin, como sobrevivientes de una cultura en paulatina desaparicién,
actividades artesanales en cestbrfa, aifareria, tejeduria y trabajos en madera.

Los recursos turfsticos, si bien puntuales y poco explotados, constituyen una

' reserva importante para et desarrolio de la region. El parque de Cerro Colorado, con

sus pictografias, yacimientos arqueologicos y bosques de mato, constituye un sitio
Gnico en su tipo. E! nicleo urbano de origen colonial en ja Villa de Tulumbay la es-

tancia del siglo XVl que han en San Pedro Norte, son otras atracciones turisticas
que cuenta la region.

. La situacién en materia de educacicn, salud y vivienda presenta un cuadro de
atraso en refacién al resto de la Provincia, Son altos ios indices de analfabetismo; ta
oferta de servicios sanitarios es deficiente y centralizada sélo en las principales foca-
lidades; ¢! hacinamiento habitacional es un hecho frecuente. R

A modo de sintesis, podemos decir que ésta es una region subdesarroflada, de

‘poblacion escasa y dispersa; sin centros urbanos de importarncia, en la que predomi-

na el uso ganadero del suelo, pero se insiniian sitios turfsticos y oasis de cultivo. -
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2. Hipbtesis de trabajo tentativas y orientadoras.

La situacién de atraso antes descripta corresponde al presente. La regién, si
bien nunca fue un drea de gran desarrollo, ocupaba antes una jerarqufa superior en
el espacio econdémico de 1a Provincia. En ella habitaban el 8 % de los pobladoresde la
provincia de Cérdoba en 1869, porcentaje que pasaria en 1980 a ser de sblo 1,1 %.

La primera hip6tesis es que estos departamentos formaron parte de las eco-
nomfas regionales de escasa insercién en los mercados nacionales, con una ocupa-
cién insular del suelo y artesanfas orientadas a los mercados locales. Este tipo de
economfa regional diffcilmente podia integrarse con posterioridad al modeio de
desarrollo agroexportador que privilegi6, por sus ventajas comparativas, la coloni-
zacién y desarrolio de la regién pampeana. A nivel provincial, se percibe este fend-
meno observando el crecimiento del Sur y Sudeste de Cérdoba, teniendo al Noroes-
te como regidn tributaria. En la fase subsiguiente de nuestra historia econdmica
(sustitucién de importaciones industriales} tampoco contb el Noroeste cordobés
con mercancfas o servicios “exportables” al mercado nacional.

Esta falta de insercién condiciond sus posibilidades de crecimiento, en la me-
dida en que el mercado nacional se integraba y desarroliaba. La participacién de los
departamentos del Noroeste se vio reducida a la extraccién desmedida de recursos
naturales, con consecuencias perjudiciales para su futura evolucidn.

Una segunda hip6tesis es que |2 estructura social de la regién opera como con-
dicionante del crecimiento. El estrato social superior (grandes propietarios de tierras)
se halla vinculado a grupos socioecondmicos altos de los centros urbanos, reinvir-
tiendo en baja proporcién los beneficios obtenidos dentro de la regién.

Por su parte, los pequeiios propietarios no cuentan con unidades econémica-
mente rentables, carecen de organjzaciones cooperativas eficientes, no acceden a
créditos bancarios y —~en muchos casos— no han siquiera saneado sus titulos de pro-
piedad.

Es también una hipdtesis, cuya validez o falsedad cabe comprobar, que predo-
mina una mentalidad conservadora tanto en el grupo de ios grandes comoen el de
los pequefios productores. El medio social no parece ser muy permeable 2 la acepta-
cién de innovaciones,

La tercera hipdtesis orientadora de la investigacion, es que el ecosistema re-
gional, como fuente de insumos materiales del proceso productivo, impone restric-
ciones al crecimiento econémico acelerado de la region; por lo que todo plan de
desarrolio debe necesariamente contemplar las variables ambientales.

Los problemas ambientales surgen de la interaccién entre naturaleza y socie-
dad, por lo cual es aconsejable interpretar simultineamente ambos componentes.

La formacién econémico-social de una region periférica no industrializada,
como la que nos ocupa, es el resultado de la mencionada interaccién sociedad-
naturaleza. Por ello, el potencial de desarrolio de la regién depende en gran medi-
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da de su base de recursos naturales; al mismo tiempo que el tipo y grado de desarro-
ilo que se alcance, ha de afectar dicha base ambiental.

3. Objetivos de la investigacion.

— Realizar un diagnéstico de la situacidn econdmico-social en los departamentos
de Rio Seco, Tulumba y Sobremonte, todos elios pertenecientes a la regién Noroes-
te de la provincia de Cérdoba.

— investigar la percepcion de los problemas regionales por parte de los actores
sociales gue habitan el drea.

— Proponer una estrategia de desarrollo que contemple la conservacién de los re-
cursos naturales, la participacion de los habitantes v el desarrollo de la comunidad
regional.

4. Metodologia de trabajo.

Los datos bdsicos de la investigacién son recabados mediante encuestas a in-
formantes clave de la regidon motivo del estudio. Las encuestas se basan en una
muestra estratificada, que toma en cuenta grupos sociales y dreas geogrificas de di-
ferentes caracteristicas.

Las preguntas de la encuesta procuran obtener una imagen de la percepcion
que los propios habitantes tienen de los problemas de su entorno, al tiempo que
permiten obtener datos sobre variables que posibiliten medir la calidad de vida y po-
ner a prueba las hipGtesis orientadoras con que se inici6 la investigacion.

El formulario de encuesta es Gtil como gufa para las entrevistas, dindosele a
éstas un cardcter abierto, que permita hallar nuevas Iineas explicativas en los aportes
de los entrevistados.
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CURSO ANUAL DE ANALISIS Y ADMINISTRACION
DE POLITICAS ESTATALES

Este curso estd dirigido a profesio-
nales de la Administracién Pdblica, do-
centes e investigadores universitarios, te-
niendo los siguientes objetivos:

— Capacitar a los participantes en los
aspectos conceptuales y en las metodo-
logias necesarias para el andlisis de los
procesos de gestacién, desarrollo e im-
plementacién de polfticas estatales.

— Lograr un conocimiento y manejo
adecuados del instrumental de andlisis
de politicas especificas.

— Aportar a la revisibn y compren-
sion de los problemas fundamentales de
gestion y desarrollo de las instituciones
piblicas.

La actividad de formacion se inte-
gra con cuatro seminarios (3 de cursado
obligatorio y uno opcional) a saber:

01 - Elementos socio-econémicos para el
andlisis de Polfticas Estatales.

02 - Metodologia para el andlisis de Poli-
ticgs Estatales.

03 - Polftica de Reforma Gubernamen-
tal.

04 - Polftica Provincial de Salud.

05 - Politica Provincial de Vivienda.

06 - Polftica Fiscal del Estado.

La secuencia prevista para el desa-
rrolio del Curso es la siguiente:

Primer periodo

Cursado

de los

Seminarios 01 02 03 y 040506
Inicia 24/mar 24/may 18/ago
Finaliza 12/may 25/jul  14/nov

La realizacién integral de los semi-
narios previstos permitird obtener al par-
ticipante un Diploma en Andlisis de Po-
liticas Estatales.

Este evento estd organizado por la
Facultad de Ciencias Econdmicas y el
IIFAP de la Universidad Nacional de
Cérdoba, y estd prevista la participacion
de importantes entidades pablicas y pri-
vadas del orden nacional, provincial y
regional.



JORNADAS SOBRE “DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION
Y PARTICIPACION SOCIAL EN LAS POLITICAS ESTATALES”

El 1IFAP desarrolla parte de sus
actividades de investigacién sobre los
ejes de la problemidtica Centralizacién-
Descentralizacion de la gestion estatal y
sus efectos politicos, sociales y cuitura-
les. Entendiendo que este esfuerzo cons-
tituye parte de otro conjunto de esfuer-
zos que se realizan social e institucional-
mente, Las Jornadas que se organizan
intentan crear un espacio de reflexién y
debate que nuclee a dichos sectores al-
rededor del andlisis de &mbitos de la po-
Iftica .pablica en la provincia de Cérdo-
ba, que resultan cruciales en la doble
perspectiva de conocer cientificamente
las caracterfisticas que asumen la estruc-
tura y el funcionamiento del gparato ad-
ministrativo del Estado Provincial y de
generar alternativas y propuestas de des-
centralizacién y participacién social que
permitan a la vez que consolidar 1a de-
maocracia, contribuir a una accién de
mayor eficacia por parte del Estado.

El Instituto entiende que el andlisis
de la problemitica de la centralizacién y
descentralizacién, lejos de estar agotada,
requiere avanzar desde los actuales nive-
ies globales de planteamiento hacia for-
mas de aproximacién que aborden con

profundidad cada uno de los dmbitos
institucionales y sectoriales relaciona-
dos con la temdtica de la descentrali-
zacion,

Se propone la presentacién de po-
nencias y su discusién en mesas de tra-
bajo con ias siguientes dreas temdticas:
Vivienda, Educacién, Desarrollo Regio-
nal, Salud, Sector Pdblicoy Salud, Poli-
tica de Vivienda, Politica de Salud, Po-
litica de Educacién, Polftica Regional
(Agro-Industria-Ecologia), Sector Pabli-
co (Reforma Administrativa, Burocra-
cia, Aspectos Fiscales).

Las politicas sectoriales se analiza-
ran en forma separada por mesas de tra-
bajo y sus conclusiones se integrarin en
un plenario final.

Participacién

Los participantes de estas jornadas
lo hardn en calidad de miembros activos
{invitados con ponencias) o como obser-
vadores (participantes sin ponencias).

Se descuenta la participacién de nu-
merosas y prestigiosas instituciones pd-
biicas y privadas de todo el Pafs.
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