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Resumen

En vista a los procesos de expansion territorial acontecidos en la ciudad de Cordoba en particular,
pero que pueden observarse comunes a muchos de nuestros centros urbanos desde la dltima década del
SXX hasta el momento actual, la presente exposicion propone indagar en las ideas que vinculan y permiten
la politica habitacional estatal y las acciones del mercado inmobiliario en la generacion de nuevo suelo
urbano.

Se busca ampliar los andlisis exclusivamente técnicos, y articular procesos que a menudo
pareciesen acontecer independientes unos de otros, en particular donde las relaciones publico/privadas se
encuadran en los marcos regulatorios, en enfoques unidireccionales de sus vinculos, que subyugan las
sinergias que en el territorio se establecen entre las acciones del Estado y las de promocion privada.

Desde el interrogante, se indaga en las ideas y valores que atraviesan — vale decir marcadas por
la coyuntura politica/econdmica- las relaciones entre residencia y territorio que la sociedad en su conjunto
asume como “validas” y en ese marco, como las politicas habitacionales contribuyen a un determinado
modelo de ciudad que acciona de manera dialéctica con ese contexto.
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Introduccion

En vista a los procesos de expansion territorial acontecidos en la ciudad de Cordoba en particular,
pero que pueden observarse comunes a muchos de nuestros centros urbanos desde la dltima década del
SXX hasta el momento actual, la presente exposicion propone indagar en las ideas que vinculan y permiten
la politica habitacional estatal y las acciones del mercado inmobiliario en la generacion de nuevo suelo
urbano.

Se busca ampliar los analisis exclusivamente técnicos, y articular procesos que a menudo
pareciesen acontecer independientes unos de otros, en particular donde las relaciones publico/privadas se
encuadran en los marcos regulatorios, en enfoques unidireccionales de sus vinculos, que subyugan las
sinergias que en el territorio se establecen entre las acciones del Estado y 1as de promocion privada.

Desde el interrogante, se indaga en las ideas y valores que atraviesan — vale decir marcadas por
la coyuntura politica/econdmica- las relaciones entre residencia y territorio que la sociedad en su conjunto
asume como “validas” y en ese marco, como las politicas habitacionales contribuyen a un determinado
modelo de ciudad que acciona de manera dialéctica con ese contexto.

En este sentido si dichas politicas pueden constituirse también como politicas de integracion ante
la polarizacion de la estructura social, también pueden accionar de modo contrario, intensificando los
problemas urbanos territoriales derivados de la dispersion — perdida de verde productivo, extension
ineficiente de infraestructuras y el transporte, etc. ; a su vez que espacializan nociones que promueven en
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el conjunto de la poblacion la naturalizacion de acciones de segregacion y fragmentacion en un proceso
observado como ldgico, irreversible e incluso deseable.

En un escenario de urgencia toda politica es coyuntural, y el tema en desarrollo podria abarcar un
arco significativo de nociones, por lo que se intentara reconocer aquellas que se entienden como centrales
0 que tienen una expresion territorial mas evidente bajo la luz del contexto neoliberal.

Desde este marco, se particulariza la relacion entre los desarrollos privados de los barrios cerrados
periféricos y el Programa Habitacional Provincial Mi Casa Mi Vida, en cuyo contraste y radicalidad se
evidencia, desde la cultura de época, un territorio mas cercano a expresar consistencia que dispersion.

Discursos y formacion de valor en la urbanizacion dispersa

Adentrarse en las nociones socio-culturales sobre las que se apoya la construccion de la ciudad
implica poder separar las acciones que la caracterizan a los fines de entender en primer lugar, los actores
cuya influencia es significativa no solo en la escala de sus intervenciones sino en la aceptacion social de
las mismas, como camino a una perspectiva holistica de los conflictos y sinergias que en conjunto
configuran el territorio urbano. Desde esta mirada, focalizando en el espacio periférico de la Ciudad de
Cordoba y sobre los procesos del afo 2000 a esta parte, podriamos decir que tanto el Estado como el
mercado inmobiliario de escala concentran la mayor parte de los desarrollos que cualifican el escenario
actual.

La expansion urbana a partir de la accion privada, formalizada mayoritariamente en urbanizaciones
de perimetro cerrado, puede leerse desde la optica comercial como un desarrollo que ofrece exclusividad
para obtener beneficios o “ventajas” comparativas a la ciudad tradicional —seguridad, entornos verdes, etc.
-aun cuando estos atributos no fuesen del todo reales. A su vez se constituyen como una oportunidad para
determinados segmentos de poblacion, de adquirir suelo con financiamiento flexible a precios moderados
en su costo inicial, a pesar de las cargas posteriores de administracion, mantenimiento 0 Servicios
comunes. Esta mirada, quizas la mas difundida, es parcial y no debiera separarse de un contexto general
de mercado que al decir de Aleman funciona como un dispositivo que se nutre de una permanente presion
que impacta sobre las vidas marcandolas con el deber de construir una vida feliz y realizada’. De alli que
si la imagen de la ciudad tradicional tiene su representacion idealizada en el progreso personal bajo el
paraguas de lo pablico —instituciones, espacio publico y tejido continuo-, la de la urbanizacion dispersa se
apoya sobre el individuo, su capacidad y deseo de realizacion personal/ familiar, bajo las nociones de “casa
propia”, accesibilidad y “servicios exclusivos”, claramente deducible en la amplia red de publicidad de los
emprendimientos.

Beatriz Sarlo ensaya estas nociones explicando que las trasformaciones urbanas observadas a
partir de la ultima década del SXX rompen el ideal primigenio de una ciudad relativamente homogénea
construida por las elites, representada en la distribucion equitativa de espacios y equipamientos, donde las
divisiones territoriales entre ricos y pobres existian pero podian en ocasiones ser franqueadas con la
movilidad de clase o en caso contrario hallarse en una ciudad habitable y razonablemente equipada, a lo
que se sumaba un centro cultural y comercial en una zona transclase, accesible facilmente por transporte
publico®. Este es uno de los imaginarios que entra en crisis en el actual escenario de desequilibrio.

La anterior condicion se alimenta ademas del retiro del Estado en el mantenimiento, en su mas
amplio sentido, de la ciudad construida. Continuando con Sarlo, se produce la atenuacion de la idea de
pertenencia a una sociedad por parte de los sectores populares y las capas medias que sienten que el
Estado ha dejado de darles la seguridad que por definicion le toca garantizar y que en la tradicion filosofica-
politica sustenta el contrato de produccion de lo estatal.®

" Aleman, 2016
2 Sarlo, 2001, p.53
3 Sarlo, 2001, p.55
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Figura 1. La nocion de ciudad como operativo de

El Tramway Colonia San Vicente, detenido en el Teatro
=IEdén sobre la Bv. San Jerénimo, frente al Paseo Gavier, el 10 de
@Julio de 1887. (Hoy Plaza Lavalle)

Fuente: http://www.tranviasdecordoba.org.ar

En suma, el avance de un proyecto basado en la iniciativa individual, por eleccion o supervivencia,
debilita la idea moderna de sociedad que construye un territorio bajo un paraguas de relativa unidad. El
resultado territorial, ciertamente segregado fisica y socioeconomicamente, expresa tanto las relaciones
determinadas en el seno de una economia neoliberal como las subjetividades que la misma produce.

No es casual que el modelo suburbano de perimetro cerrado haga su aparicion en los afos 90 en
coincidencia con el auge de un sistema de ideas asociado al neoliberalismo. Si bien como desarrolla Oscar
Teran se podria decir que no es claramente visible una “cultura” del periodo en tanto un conjunto articulado
y especifico de ideas y valores, si se verifica que e/ caracter pragmatico conservador del poder central
racionalizo decisiones que fueron aceptadas en forma generalizada e implicaron graves costos sociales
mediante la réplica permanente de que se trataba de la unica opcion posible, sosteniendo el cardcter
inexorable del curso social, encerrado a su vez en Ia jaula de hierro de la economia.*

Por lo tanto, en esa empresa, |a insularizacion residencial representa, no solo la captacion de un
imaginario de pertenencia de clase, sino también la accion a través de la cual el mercado espacializa una
practica concreta entre residencia y territorio en clara asociacion a un sistema de valores ligados al
neoliberalismo ortodoxo. Aqui los problemas de la ciudad derivan en el caldo de cultivo para alimentar estos
desarrollos bajo un doble juego donde lo publico pierde terreno en el debilitamiento de la institucionalidad
estatal que lo sostiene en lo fisico y en la accion publicitaria que lo desvaloriza en lo simbdlico, ofreciendo
practicamente como unica y superadora alternativa habitar el suburbio en cercania a los servicios de la
ciudad consolidada.

Sobre este contexto, los gobiernos, fundamentalmente municipales, han contribuido al desarrollo
de este modelo de ciudad al permitir nuevas areas urbanizables para emprendimientos de perimetro cerrado
y al “ablandar” las regulaciones sobre el suelo periférico —porcentaje de espacios verdes, tamafo minimo
de lote, etc.- ademas de instituirse practicamente como un 6rgano administrador de servicios basicos y
mantenimiento de infraestructuras, con escasa presencia en la ciudad. En este campo de accion, el Estado
se desliga por un lado de la puja que implica ocupar un lugar en el mercado de tierra y por otro, de accionar
sobre los imaginarios tendientes a revalorizar la ciudad construida.

Como contraparte no se trata de exacerbar el uso de la ciudad como producto de marketing y
publicidad, de convertirla en una marca atractiva. Lo que pareciese necesario recuperar, en inversion e
institucionalidad, es el rol del Estado como un eslabon presente y fundamental, parte de la amplia trama de
actores que sostienen bajo diferentes formas de asociacion, |a tarea de vincular el soporte construido con
calidad de vida en la cultura del habitar publico, significando en esa relacion una nudo indispensable de la
urbanidad que se diluye hacia los bordes.

Agregando a lo anterior Pablo Trivelli afirma que en esa ausencia, el Estado echa por tierra e/
liderazgo politico de los aspectos publicos, capaz de construir un legitimo marco de convivencia a través
de normas de aceptacion comun, de elaboracion de proyectos colectivos de ciudad, de creacion y

4 Teran, 2006, p.127
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operacion de mecanismos de resolucion de conflictos, capaces de generar una convivencia constructiva
en la que se incorpore en términos prioritarios la superacion de temas como la pobreza y una mayor
equidad.® EI panorama podria ilustrarse certeramente en los contextos de casi todas aquellas areas de la
ciudad con cierto grado de estancamiento o degradacion, cuyo dinamico tejido social contrasta con la
precarizacion del soporte construido — los barrios tradicionales pericentrales son un buen ejemplo de ello-
. En ese marco y en la persistencia de estos procesos, que inicialmente se caracterizaban por incluir a los
sectores de altos ingresos, estas nociones se instalan también en las capas medias donde se generaliza
una perspectiva en que la unica ciudad posible es suburbana. En su contrario la permanencia en la ciudad
construida, mas aun sosteniendo y fortificando identidades barriales, es casi un simbolo de resistencia.

" g

“RGCE&WOS" N Figura 2. La organizacion vecinal como espacio de

El sabado 18/M, Fruto del esfuerzo y el trabajo, buscamosfunalecelformacIon de valor.

en el Centro identidad barrial a partir de un proyecto participati Proyecto de fortalecimiento de identidad barrial de la Red
°T) Cultural e rearon s sorinde sonvieene - de Vecinos de San Vicente
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‘ - Flrgrpou @y wnicnce Wt e veon \W,Ehttp //comisionturismoycultura.blogspot.com.ar/

Por otra parte la dispersion territorial de la problematica tampoco permite que sea vista como un
aspecto negativo propio a todo el conjunto urbano, sino mas bien como una situacion particular de algunas
areas y en ese marco un problema pablico pero no de bien comun.

La percepcion de hechos concretos, como la distribucion marcadamente desigual de las
inversiones publicas en el territorio o las precarias soluciones de tierra y habitacion para la poblacion
vulnerable, no se perciben condenables por la opinion publica, si es que existe como tal en estos temas, 0
que deban ser reclamados por la sociedad en general en el marco de nociones mas complejas como el
derecho a la ciudad.

De este modo, las ideas que subyacen bajo este modelo disperso expresan concretamente una
forma, en tanto espacio y lenguaje, donde lo pablico no es siempre deseable, bien porque la ciudad es vista
como un insumo, un artefacto proveedor de lo que la sola tierra urbanizada no puede brindar, -“viva en el
campo, disfrute de la ciudad” - ; o partir de ser entendida como un lugar echado a su suerte, que se sostiene
en su propia dindmica, relegada por el Estado en la atencion hacia otras demandas de mayor impacto para
la adhesion publica.

Ambas perspectivas son sinérgicas y construyen imaginarios que refuerzan la polarizacion de la
estructura social y las desigualdades comparativas entre unas y otras. ¢Acaso es posible contrarrestar una
pradera con viviendas y ninos con imagenes de obras de mantenimiento o ampliaciones viales? En este
sentido la realidad objetiva, fuese cual fuese la deseable, puede traducirse facilmente en realidad subjetiva
y viceversa y el lenguaje se constituye como el vehiculo principal de este proceso continuo de traduccion
en ambas direcciones. De un modo muy esquematico, sera mayor la demanda de nuevo suelo, con sus
sofiados atributos de suburbanidad, cuanto mayor sea el corrimiento de produccion estatal de valores
positivos de la ciudad existente.

5 Trivelli, 2013, en Cien Cafés, p181
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Figura 3. Captura de subjetividades y formacion de valor. Accion privada y accion publica.
Fuente: Elab. propia

Aqui se hace necesario diferenciar en la perspectiva de andlisis, la dispersion territorial como
producto de las acciones del mercado inmobiliario, de aquella ocupacion periférica propia de los programas
habitacionales publicos.

Mas alla del resultado, que deriva de procesos y actores claramente diferentes, las clases
populares trasladadas hacia los conjuntos lejos estan de haber participado individual o colectivamente de
las decisiones principales respecto a la localizacion y en este sentido, el eje de la vivienda y el suelo se
desplaza de la nocion de bien de cambio de un proyecto individual, para situarse como una accion social
del Estado provincial que entiende la vivienda como un déficit a salvar y a sus habitantes como una
demanda de ese faltante, independientemente de las condiciones de localizacion y de la complejidad de
vinculos institucionales que esto supondria como politica de integracion urbana®.

Comparativamente, el mercado entiende la necesidad de capturar subjetividad para aumentar la
demanda, mientras el Estado reduce la poblacion a una cifra que deriva en “techos”. En ambos enfoques,
lo significativo es la cantidad, en el primer caso de clientes y en el segundo, de viviendas construidas.

Focalizando en la periferia de la ciudad de Cordoba, los acciones tanto de agentes privados como
publicos han configurado un territorio de sectores deseables - y por tanto comercializables- y otros que
concentran su opuesto, el espacio de la estigmatizacion, de lo que la ciudad no deberia ser o debe
esconder. Si se observa, aunque sea rapidamente, el mapeo de las operaciones de uno y otro, pueden
visualizarse y diferenciarse radicalmente sus espacios de accion. Los barrios cerrados ocupan con
exclusividad el arco noroeste, expandiéndose hacia el sur a medida que han captado la demanda de otros
segmentos poblacionales. Por lo propio, los conjuntos habitacionales de promocion publica,
fundamentalmente los del programa Provincial Mi Casa Mi Vida, desarrollado entre los afios 2003 y 2007,
signaron por su escala gran parte del arco este y noreste. En este escenario /a relacion entre expansion
urbana y segregacion residencial evidencia el aumento de la distancia espacial y social entre los diferentes
grupos poblacionales y la consolidacion de dreas socialmente homogéneas en los bordes de la ciudad.

6 Esta perspectiva puede leerse en lo dispuesto en el Art.3. de la Ley Provincial N° 8558/1996, que rigi6 en las construccion de
los barrios ciudades —designacion paradéjica por cierto- el cual establece que fa Direccion de Vivienda es el organismo ejecutor
para financiar la construccion, ampliacion, finalizacion, refaccion, o compra de viviendas, en forma total o parcial, obras de
infraestructura, equipamiento comunitario y la provision de componentes de igual destino. Todo ello con la finalidad de facilitar
el acceso a la vivienda digna por parte de la poblacion carente de ella.

" Marengo y Elorza, 2016.

417



[~ CoopR2xde Mayo
8 Auelio O N
Villa Allende Parque A
B
Cool L& liusion - Bweios Boulevares Anexo
Cooperatifie Arguelio :
R 8° Brigadier @fal Saft Martn CeoR2agte Jplo
g o Los Bou-r: Boulevares Il ) Villa 4alf¥8 Anexo
s X 3 " BYChachapoyas - Qiugad de los Cuartetos
masdy e c”" . B“:ue Liceo 2° saccion - Coop Nv:sFI;é‘haduwas Ciudad de los Cuartetos
= Coop. 24 dd Septiembre]
Villa Azalais - uan Pubka il [
\4 0p. Bajo Villa Belqrano marquez de u'emoma anexo \
Nte: waluu .
Nort
A L:{;anus e P
) hasladod‘uz urquiza, | z‘p‘z"A 7
: Vilia Siburu o
La Floresta - Parﬁ Juliq
e B&J‘ B° La Merced - Coop. La Lida
= B° Ampliacion Mipe) uCWP4 Mayo
Coop. La-Ptcn:ms \mpl pey! oop.Refacimiento .
*  Las FloresBan Roque Coop. J. Paez Molh R‘!naclmieﬂh Referencias
’
& |
‘ B° Villa Boedd i‘“’ Sol Naciente - Mesa de concertacion
| |aFafiacn 4 Etapa |2\CooB Futumy Hermosa - “Mi casa, Mi vida"
. = ‘ Coop @stfada | 1 “I:W I Barrios cerrados
Si
'lh«e in20 Anexo - Ciudad Parquellas R #lle Mual Chacgle "m";““"a 20=Ohiied Evia URE
_ nuﬁel d| Club (san Relipe ‘ |
‘ & ® superficie ocupada 2001
Bwancas e, e
— «w B° Cervikeros lil_ D pn——
Liwa H‘ ] S/ P
— — I Vi M INVIHAB UN
| 4 Coopliioisonmirizzi I/ % L Feruyra 2a ‘ Ko< a Bonka | Elaborado por: Virginia Monayar | B UNC
B9 wor i) na 8 a 8° Ferreyra Anexo Wglidad de mis suefios]| Fuentes
La Esborlea i Lashigllas .~ - Area ef ocupada con
e B°| CWC Rociowe! Sur Fm@ Sur | usos exceptuando los rurales.
X - ElAmdo — Medicion Luciana Repiso en base a foto satelital
QuinfaéBel Sur Google Earth 2001 y 2010. Proyecto SECyT
2012-2013- Dir. Cecilia Marengo
oo A -
S i El Vmpﬁ:nnbo - Monitoreo de la Irregularidad Urbano Dominial
OUC y Dir. de Habitat Municipalida de Cordoba
Software: ArqGis 10.0 - ESRI
Observatorio Urbano Cérdoba - Diciembre 2013

Figura 4. Nuevas urbanizaciones 1990-2010. Accion privada y accion pablica.
Fuente: Virginia Monayar INVIHAB UNC

Si se considera que los precios de suelo son precios de localizacion en relacion a un conjunto de
atributos que la sociedad considera positivos, bajo el contexto anteriormente desarrollado, la
homogenizacion y concentracion de las urbanizaciones cerradas retroalimenta su propio valor, que se
acrecienta, en los imaginarios de pertenencia, cuando el propio Estado concentra la habitacion de sectores
vulnerables, lejanos a los primeros. Una produccion publica e institucionalizada de territorio estigmatizado
que en la dispersion expresa una cinica contundencia en la relacion entre mercado y Estado, construyendo
un mapa en lo fisico de fuerte pregnancia en el imaginario colectivo que la sociedad establece del territorio
de la ciudad. En esta perspectiva la inversion privada no solo captura valor por su posicion en los espacios
mejor cualificados por sus caracteristicas paisajistas, de conexion, etc., sino también de la homogeneidad
social derivada de las propias politicas estatales y en funcion de lo anterior la segmentacion de la demanda
deriva en |a segregacion del territorio.

En otro aspecto, vale decir también que en el caso de la ciudad de Cordoba las mismas relaciones
pueden leerse en el territorio definido por el campo politico-eleccionario y viceversa, clarificando los
vinculos entre la ciudad como espacio de produccion de valor y los intereses partidarios sectoriales o
individuales. A partir de mirar los mapeos de distribucion del voto por agrupaciones, puede pensarse como
la segregacion en extremo del espacio periférico ha configurado también un claro mapa de ubicaciones de
demandas, que faciimente identificadas, derivan de un mayor control, a partir de programas y politicas
publicas particulares a cada caso, del espacio electoral, acentuando la idea de una ciudad que precisa ser
polarizada.
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Figura 5. Relacion entre la segregacion y homogenizacion socio-territorial y segmentacion del voto. Mapas de los resultados de las
elecciones (2015 y 2017) y localizacion de conjuntos habitacionales de vivienda social (1991-2008).

Fuente. Elab. propia desde graficos Diario La voz del Interior y Marengo, M. Cecilia, & Elorza, Ana Laura. Vivienda social en Cérdoba
(1991-2008). Revista INVI, 31(86), 119-144, 2016

El relevo de lo Publico. La Ciudad de lo Comtn

Desde lo anterior puede indagarse el marco de valores, que derivados del neoliberalismo como
politica transversal a la vida urbana, han modificado sensiblemente las relaciones estado-ciudadania y en
este punto destaca el cambio de sentido de lo publico como piedra basal en la construccion de la ciudad.

La palabra publico proviene de populos, de la poblacion, del pueblo. La idea de lo comun, se asocia
al koinos griego, “junto o cerca de”. En los contextos de segregacion actuales se pueden encontrar
referencias que parten de igualar estos dos conceptos.

Sibien en términos generales, cada espacio que persigue participar de la construccion de la ciudad
define discursos e ideas que los estructuran, el binomio de lo “publico” y lo “comun” quiza sea significativo
para buscar respuestas a ciertas caracteristicas de nuestros procesos recientes y su aceptacion como
parte de un nuevo y necesario estadio para regir e/ espacio de lo urbano. Es valido explicitar que esta
inferencia no aborda la relacion comun/ privado, donde 1a nocion primera se asocia en este caso a procesos
de colaboracion y vinculo, y por tanto se deriva positiva respecto a la segunda. (co-working — co-housing,
gtc).

Como fue expresado, la conformacion de ciudad tradicional, bajo la iniciativa privada o estatal, se
entendia desde la necesidad de ser un vehiculo de progreso. Esa idea de ascenso social y economico, de
movilidad, era también una idea normalizadora que busco aglutinar la diversidad de la estructura socio-
poblacional. Sus instrumentos fueron las instituciones, el trasporte, el espacio publico. Mas alla de que las
clases sociales se localizaran en sectores particulares de relativa homogeneidad, el operativo de
integralidad garantizaba una posibilidad de intercambio. El espacio abierto y el sistema institucional se
constituian como espacios de lo publico, en el sentido etimologico del término, a la vez soporte fisico de
lo heterogéneo.

En un ejercicio de extrapolacion al contexto actual, la polarizacion de la estructura social
consecuencia de las dindmicas descriptas encuentra otra categoria para expresar el espacio de la
convivencia, el espacio comun. Como pudo verse la designacion hace referencia a la cercania pero no
necesariamente en trato con lo distinto. Por otra parte /o comun refiere a la gestion de bienes que son un
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beneficio colectivo para una comunidad especifica, con valor en las relaciones entre individuos pero donde
las instituciones no estan presentes®

En el ambito del mercado inmobiliario de barrios cerrados el termino describe una suma de
servicios pero bien puede extenderse a las calles, espacios verdes, etc, que solo pueden ser usados por
las personas con la misma condicion de igualdad de acceso. Lo que captura esta nocion es la pauta de
convivencia, la aparente necesidad de formar parte con los otros. Este contexto esfuma fundamentalmente
el conflicto derivado de compartir en un mismo espacio culturas diferentes de uso de lo publico.

El dispositivo material por excelencia de la disgregacion es el cerco, que define el perimetro de
estas areas residenciales respecto del resto de la ciudad y garantiza la permanencia en el tiempo del
contrato de homogeneidad que fue comercializado.

Estos dispositivos han cambiado para siempre el paisaje socio-espacial de nuestras ciudades.
Para tomar escala, el largo de los cercos solo de los barrios cerrados en el area de la ruta U113, conocida
como intercountries, es de unos 50 km, el equivalente al anillo de circunvalacion de la ciudad.

Figura 6. Transferencia del sentido de lo ptblico a lo comdn en barrios-cerrados. Localizacion y arquitectura de desarrollos sobre la
ruta U113 -intercountries. Cordoba. Fuente: Elab. propia.

Sin diluir lo que sucede en el ambito estatal, el traspaso de lo pdblico a lo comdn en los desarrollos
privados implica una enorme transferencia de recursos materiales y simbolicos hacia sectores
concentrados de la poblacion. Las inversiones en las redes de infraestructura y el trazado de calles
construidos dentro del perimetro, implican paradojicamente un servicio de acceso exclusivo que contribuye
al dispositivo de desconexion.

Entre otras consideraciones, |a ruptura de la compleja red que articula lo urbano, implica a su vez
la discontinuidad de elementos concretos que articulan valores de convivencia, en tanto estan atados a un
uso socialmente convenido, que implica una consideracion del otro, regulado y normado por el Estado.
Asimismo en la ciudad abierta la extension de infraestructuras supone también expectativas de progreso
generales, aun para aquellos habitantes contiguos que no se vean beneficiados en lo inmediato por obras
en particular.

Por otra parte, los desarrolladores conciben el soporte de equipamiento, las infraestructuras, y los
espacios comunes bajo dos supuestos; el primero es que la poblacion residente no variara

8 Garcia y Poy, 2012.
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significativamente en cantidad; el segundo, la permanencia en el tiempo de las caracteristicas del tejido
social y fisico que los cualifica. Subyace pues otra enorme diferencia con la ciudad construida, que con
reserva a los procesos de cambio, que no siempre son positivos al colectivo, permite esa posibilidad, que
puede afirmarse propia de misma naturaleza de lo urbano. Debemos pensar en este sentido prospectivo,
acerca de como proliferacion de lo inscripto en lo comun va a incidir en los modelos de la ciudad futura,
en tanto condicion tan estatica como novedosa en relacion a una ciudad que suponia, mas alla de los
conflictos de intereses, un soporte abierto a nuevos escenarios. Sobre este punto es un interrogante
también cual sera el marco institucional que lo comtn proveera como mediacion al cambio.

En referencia a algunos de los “barrios ciudades” de habitacion social, el Estado, se aboco también
a trasferir nociones de lo publico a lo comun, a través de dos hechos. Por un lado, la construccion de
equipamientos basicos al interior de la urbanizacion, el alambrado perimetral en muchos casos y el portal
que advierte el ingreso a un lugar otro. Estos elementos — el sistema de calles y las instituciones- que
podrian constituirse como espacios de conexion, se invierten, comunicando un claro sentido de exclusion.
A su vez, bajo la excusa del precio de suelo, la distancia a la ciudad construida, asociado a la casi
inexistente posibilidad de transporte publico, diluye casi por completo las escasas posibilidades de
interaccion.

Asi el barrio y por definicion su espacio interior, de por si estigmatizado en su condicion social, se
configura comdn a sus habitantes pero lejos de ser incorporados, a lo publico, ni por su localizacion ni por
su inclusion a la dindmica de resto del espacio urbano. Dificil es no describir al operativo dentro de un
hecho de alto impacto simbolico, diametralmente opuesto a ese espacio de “progreso” que podia hallarse
en los operativos integrales de los inicios de los barrios tradicionales.

Aqui lo coman implica compartir todos los problemas derivados de ese margen -espacial y
simbolico- donde el Estado localiza estos grupos poblacionales, que sin herramientas para resolver
conflictos, construyen un territorio de supervivencia. Los mismos organismos publicos analizan que en
los barrios hay serios problemas por la falta de organizaciones comunitarias, por la incapacidad de
organizacion y la escasa participacion en acciones colectivas, por los conflictos entre las distintas
comunidades relocalizadas en un mismo espacio (desunion entre vecinos, discusiones, etc.); el
sentimiento de desarraigo, las dificultades para el acceso y mantenimiento de fuentes de trabajo por las
distancias a recorrer; el poco cuidado y escaso mantenimiento de la infraestructura disponible; la
variabilidad de los residentes (se venden o abandonan las viviendas para retornar al anterior habitat); la
violencia conyugal y familiar; la drogadiccion en adolescentes y jovenes®. En sintesis, graves problemas
en cuyas raices subyace la ausencia de expectativas y valores positivos de la vida urbana

La situacion se agudiza al ver que el grueso de sus habitantes son personas jovenes (cerca de
45%), menores en etapa de lo que Berger y Luckmann denominan sociabilizacion secundaria, en tanto
proceso que determina la adquisicion del conocimiento especifico de "roles" (sociales), estando éstos
directa o indirectamente arraigados en la division del trabajo.”

9 Informe Especial N° 2. Sistematizacion de datos para el disefio y evaluacion de politicas pablicas. Barrios Ciudades. Direccion
de comunicacion e investigacion. Secretaria de la Mujer, Nifiez, Adolescencia y Familia. Gobierno de la Prov. de Cérdoba. (2010)
10 Berger y Luckmann, 2003, p.173
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Figura 7. Transferencia del sentido de lo publico a lo comdn en barrios-ciudades. Localizacion y arquitectura de Barrios Ciudad Evita.
Cordoba. Fuente: Elab. propia.

Reflexiones finales

Si bien es discutible y con seguridad reduccionista, que el neoliberalismo como estadio
economico-cultural, colonice todas las nociones que llevan a determinar las relaciones, en el seno
individual o colectivo, entre residencia y territorio y en consecuencia del espacio afectado por los recientes
procesos de expansion urbana, no es menos cierto que varios de sus ejes claves se han instaurado con
fuerza, entre ellos, el predominio de las capacidades individuales como determinante de progreso, también
entendida desde la meritocracia, lo irreductible de las desigualdades y su naturalizacion, la contraposicion
entre lo considerado publico y lo considerado comun y el rol secundario del Estado en ese escenario.

Si en la urbanizacion inicial la nocion de progreso, real o potencial, se espacializaba en la ciudad,
con eje en su construccion, y tenia en la produccion estatal el centro de las acciones -sin obviar las
conveniencias que de esa coyuntura se derivaban hacia las clases gobernantes-, 10s procesos posteriores
a la ruptura definitiva del Estado de Bienestar, se territorializan en los bordes y evidencian la captura de ese
centro por parte de los desarrolladores urbanos para un amplio segmento de la poblacion . En ese cambio
de perdida de unicidad y de lo publico como aglutinante, el punto de partida ya asume la segregacion como
parte natural del proceso de urbanizacion y no como un hecho coyuntural derivado.

La construccion urbana, tanto de las acciones publicas o privadas favorecen en conjunto a la
expansion de la ciudad y actian de forma sinérgica homogeneizando grandes porciones del territorio y en
consecuencia cimentando en lo fisico pero también en el imaginario, una ciudad fuertemente polarizada.
Es valido decir también que esta concentracion tiene correspondencia en la desigual distribucion territorial
de los recursos —expresados casi exclusivamente en obras de infragstructura o en el manteniendo de lo
publico-, un punto clave, que en un marco mas diferente, podria derivar en la distribucion equitativa de los
bienes urbanos como forma de equilibrar contextos de desigualdad.

Con la consolidacion de este escenario, el posicionamiento de los actores con mayor peso
decisional —el binomio un tanto genérico estado-mercado- descansa, no ya en la construccion de la ciudad
— en su sentido clasico-, sino de vivienda o suelo como insumos, en otro cambio clave para entender los
procesos actuales, alejados de los operativos integrales propios de la construccion inicial de nuestras
centros urbanos.

Asi, gran parte de las acciones que configuran la ciudad, mirada como el hecho cultural y colectivo
de lo puablico por excelencia, son asentadas en la realidad sobre nociones exclusivas de oferta y demanda.
Harvey explica esta contradiccion con claridad al decir que se dedica mucha energia a la promaocion,
proteccion y articulacion como pilares para la construccion de un mundo mejor, pero acostumbran a
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formularse en términos individualistas y basados en la propiedad, y como tales no cuestionan la logica de
mercado liberal y neoliberal hegemanica ni los tipos neoliberales de legalicad y de accion estatal (...). la
propiedad privada y la tasa de ganancia prevalecen sobre todos los demas derechos en los que uno pueda
pensar."

En sintesis, el hecho urbano y en particular los discursos que lo sustentan como articulacion de
ideas y valores para validar la complejidad de la relacion entre habitacion y ciudad, como vehiculo de
construccion social de una realidad mas cercana a lo publico que a |a realizacion individual, como motor
que genera acciones y demandas colectivas, se disgrega en conjunto con la polarizacion social. A su vez
esta dinamica se expresa en la concentracion de los medios de produccion de la ciudad, fuertemente
vinculados al suelo y su localizacion que acaba por constituirse como madre de gran parte de las batallas.
De alli que, volviendo a Harvey, las consecuencias negativas de la relacion estado-mercado, solo encuentre
una perspectiva de accion en la capacidad de movilizacion de los movimientos sociales. En nuestro
contexto si bien son numerosas las organizaciones que trabajan en el territorio, fundamentalmente en los
problemas de acceso a la tierra, promoviendo y visualizando el debate activo para una ciudad mas
inclusiva, no alcanzan a accionar con suficiente fuerza para determinar o al menos condicionar la direccion
de las politicas urbanas estatales con respecto a suelo y vivienda, y en consecuencia oS recursos
destinados a tal fin. En esta tarea dispersa, los esfuerzos quedan circunscriptos a los sectores sociales
afectados sin que la problematica se constituya como un hecho que genere tomas de posicion y acciones
de rechazo de la ciudadania en su conjunto.

Pareceria entonces ineludible que los desequilibrios provocados por la accion de los actores con
mayor poder decisional y comunicacional, no sean solo revisados desde el control o la regulacion
normativa de sus desarrollos o desde la relacion entre el poder actuante y su demanda, sino desde una
perspectiva que modifique las nociones que los naturalizan a partir de su influencia en la construccion de
valor. Se vuelve necesario entonces observar no solo a quienes construyen efectivamente la ciudad sino
también a los sectores que contribuyen desde otros espacios a moldear los atributos que luego la sociedad
considera positivos 0 negativos. En este sentido, sin eludir roles de quienes efectivizan politicas
habitacionales, se hace referencia especial al ambito de la comunicacion, asi como a todos los actores
con vocacion publica capaces de incidir sobre la construccion colectiva de otro mapa urbano que revista
menor segregacion y mayor equidad.

" Harvey, 2013, p19
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