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Resumen

La subordinacion de la ciudad al desarrollo capitalista y su incesante necesidad de absorcion del
excedente de la produccion implica un proceso de crecimiento urbano constante basado en la
destruccion y reconstruccion de las ciudades y los graves efectos sociales, ambientales y politicos
asociados a esta dinamica. Por esta razon, el capital se apropia de los espacios urbanos comunes con
la intencion de asegurar las condiciones necesarias para la produccion-reproduccion de las relaciones
capitalistas’. En ese marco, en este articulo nos centramos en una de las modalidades de produccion
y reproduccion de las relaciones capitalistas: la acumulacion por desposesion? de los bienes comunes
urbanos por parte de grupos empresariales. Para ello, el objetivo central de nuestro trabajo es analizar
el proceso de privatizacion y, posterior, mercantilizacion del predio conocido bajo el nombre de ex
Batallon 141 y las practicas de resistencia que emergieron en este proceso. Este trabajo responde a la
relativa ausencia de investigacion empiricas sobre la dinamica particular que la desposesion y los
procesos de cercamientos asumen en la escala urbana®. Al mismo tiempo, pretendemos aportar al
campo de investigaciones que toman como objeto de estudio las estrategias de los grupos
empresariales que producen la ciudad y los efectos espaciales de estas practicas econdmicas’. Por
Gltimo, se espera contribuir con algunas breves reflexiones sobre los procesos de acumulacion por
desposesion de los bienes comunes urbanos y el efectivo ejercicio del derecho a la ciudad.

PALABRAS CLAVE: acumulacion por desposesion; estrategias empresariales; bienes comunes
urbanos.

INTRODUCCION

La subordinacion de la ciudad al desarrollo capitalista y su incesante necesidad de absorcion
del excedente de la produccion implica un proceso de crecimiento urbano constante basado en la
destruccion y reconstruccion de las ciudades con graves efectos sociales, ambientales y politicos
asociados a esta dindmica®. Como sostiene Harvey (2013)° la configuracion espacial no seria otra
cosa que la expresion de la dinamica de acumulacion del capital y de la reproduccion social. Es decir,
al ser el medio donde se absorben, capitalizan y valorizan los excedentes de produccion, la produccion
del espacio urbano tiene una importancia sustancial para la reproduccion ampliada del capital. De esta
manera, los procesos de urbanizacion capitalista, serian predominantes en esa forma de ocupar el
planeta y también como forma de produccion y reproduccion econémica’.

En América Latina, la especulacion inmobiliaria ha devenido uno de los principales medios de
acumulacion. El crecimiento vertiginoso de las ciudades —hecho posible con el aporte de importantes
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recursos por parte del Estado tiende a producir un incremento general del precio del suelo y aumentos
extraordinarios en areas especificas, brindando a un pufiado de propietarios, que tienen en esto un
papel absolutamente pasivo, grandes margenes de ganancias®. Es decir, la caracteristica fundamental
de estos procesos es que la inversion estatal genera beneficios mediante el aumento del precio del
suelo, valor que es apropiado por los agentes inmobiliarios®. De este modo, dichos procesos de
especulacion inmobiliaria solo son factibles de concretarse con el aval del Estado por medio de la
implementacion de una diversidad de politicas urbanas. Las mismas abarcan desde excepciones a las
normas de uso, ocupacion y fraccionamiento del suelo hasta la puesta en marcha de acciones
urbanisticas —privatizacion de espacios publicos y realizacion de grandes obras publicas. Con ello, el
Estado facilita el camino para que el capital privado pueda extraer rentas de la ciudad™. De este modo,
el papel del Estado, tanto central como local, se torna primordial para entender inversiones inmobiliarias
en espacios que anteriormente no eran atractivos para el capital’'. En este sentido, la alianza entre el
Estado y el capital es un ejemplo de lo que ha venido a llamarse empresarialismo urbano'? y supone,
en Ultima instancia, un continuo traspaso de fondos publicos a empresas privadas'. En definitiva, el
extractivismo urbano estd consolidandose en las grandes ciudades, expoliando poblaciones y
privatizando los bienes publicos y comunes™

En ese marco, en articulo nos centramos en una de las modalidades de produccion y
reproduccion de las relaciones capitalistas: la acumulacion por desposesion de los bienes comunes
urbanos por parte de los grupos empresariales. Para ello, el objetivo central de nuestro trabajo es
analizar el proceso de privatizacion y, posterior, mercantilizacion del predio conocido bajo el nombre
de ex Batallon 141 y las practicas de resistencia que emergieron en este proceso. El proceso de
privatizacion comenzo en abril de 2008, cuando la Corporacion América comprd al Gobierno de la
Provincia de Cordoba las 22,3 hectareas que integraban la reserva verde del ex Batallon 141 (Area de
Reserva —Zona RV, segun la Ordenanza N° 11.400). El predio se encuentra ubicado en la zona céntrica
de la ciudad de Cordoba, cerca del Parque Sarmiento y la Ciudad Universitaria. Hasta el momento de
la compra las tierras eran gestionadas por la Corporacion inmobiliaria de Cdérdoba. Durante enero de
2013, el Ejecutivo Municipal cambio el uso del suelo habilitando un uso mixto residencial-comercial,
que incluiria casonas en edificios de hasta seis pisos de altura. Con este cambio de normativa,
Corporacion Ameérica se vio habilitada a construir unos 400 mil metros cuadrados.

El andlisis se basa en una pesquisa desarrollada entre 2015y 2018 en la ciudad de Cordoba.
A lo largo del trabajo de campo, realizamos entrevistas en profundidad a funcionarios publicos -
municipales y provinciales- y diversos referentes y miembros de organizaciones sociales -centros
vecinales, organizaciones ambientales, instituciones sociales- que participaron de diversas actividades
con el fin de suspender, retrasar y denunciar el proceso de privatizacion del predio y, la posterior,
construccion del complejo de viviendas y centro comercial. Al mismo tiempo, nuestro trabajo se
sustenta en datos construidos mediante la observacion participante en las reuniones semanales del
centro vecinal de Barrio Jardin y diversas actividades publicas de protesta (marchas, festivales,
picnics). Este registro fue completado con nuestra participacion en la Audiencia publica
“complementaria” organizada por la Secretaria de Ambiente y Cambio Climatico de la Provincia de
Cérdoba segun lo establece la Ley Provincial de Ambiente N° 10208. La misma tuvo lugar el 14 de
junio de 2016. Asimismo, en un abordaje de nuestro objeto desde multiples angulos, triangulamos
esos datos con otros obtenidos de fuentes secundarias (investigaciones publicadas sobre el tema,
documentos de los organismos publicos —sesiones legislativas del Estado Municipal-, paginas web de
las empresas y notas periodisticas). En sintesis, la estrategia metodologica apunto a explicar una de
las practicas desplegadas por los grupos empresariales: la acumulacion por desposesion de los bienes
comunes urbanos tomando como estudio de caso el proceso de privatizacion y, posterior,
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mercantilizacion del predio del ex Batallon 141. Al mismo tiempo, buscamos aproximarnos a las
practicas y sentidos vividos de los sujetos que buscan resistir y revertir este proceso. Procuramos de
esta manera abordar una de las modalidades de produccion y reproduccion de las relaciones
capitalistas: /a acumulacion por desposesion de los bienes comunes urbanos a partir de un estudio de
caso. Para esto, tuvimos en cuenta, por un lado, las dimensiones “macro” del fendmeno, y, por el otro,
las vivencias, y practicas concretas de los sujetos que resisten. Como sostiene Céaceres (2015)™ los
procesos de desposesion no ocurren en el espacio vacio. Aquellos que sufren los efectos de la
desposesion intentan resistir o implementar nuevas estrategias que apuntan a mantener o recuperar
los recursos. Asimismo, consideramos que los hechos materiales del despojo son tan importantes
como sus significados y deben ser entendidos en conjunto, en términos de multiples determinaciones,
conexiones Yy articulaciones historico-geograficas'®. En definitiva, este trabajo responde a la relativa
ausencia de investigacion empiricas sobre la dinamica particular que la desposesion y los cercamientos
asumen en la escala urbana'. Al mismo tiempo que pretendemos aportar al campo de investigaciones
sobre las estrategias de los grupos empresariales que producen la ciudad y los efectos espaciales de
estas practicas econdmicas'®. Por Gltimo, se espera contribuir con algunas breves reflexiones sobre
las incidencias urbanas que los procesos de acumulacion por desposesion de los bienes comunes
urbanos tienen en la reproduccion de las desigualdades socio-espaciales.

El articulo se estructura de la siguiente manera: en el siguiente apartado, reflexionamos sobre
los comunes, y, especificamente, los bienes comunes urbanos. En el segundo apartado, abordamos
el concepto de acumulacion por desposesion retomando los planteamientos de David Harvey.
Posteriormente, situados en la ciudad de Cordoba, analizamos tanto el crecimiento inmobiliario y las
transformaciones urbanas como los procesos economicos y politicos involucrados. En el cuarto
apartado del trabajo, focalizamos la mirada en proceso de transformacion del predio del ex Batallon
141 a partir de la privatizacion. Finalmente, reflexionamos sobre las incidencias urbanas que los
procesos de acumulacion por desposesion de los bienes comunes urbanos tienen en efectivo ejercicio
del derecho a la ciudad.

UNA APROXIMACION A LOS COMUNES

En el ambito académico, al interior del campo de investigaciones sobre los comunes,
encontramos la denominada vertiente neoinstitucionalista, cuya principal exponente es la politdloga
estadounidense Elinor Ostrom, corriente que pone el acento en analizar los paradigmas institucionales
y las normas de gobernanza de las que se dotan las comunidades para gestionar los llamados recursos
comunes (rc) o de acervo comun'®.

Frente a esta perspectiva basada en el individualismo metodoldgico, las corrientes
neomarxistas recuperan la matriz historica de los recursos comunes, contextualizando el analisis en el
marco de las relaciones de poder capitalista. Desde esta perspectiva, los autores abordan el fenomeno
en su relacion (antagonista) con el capital, situando esta relacion como uno de los campos centrales
del conflicto y la resistencia en el capitalismo contemporaneo®. Asi, desde esta perspectiva a la que
adscribimos, los bienes comunes son conceptualizados por estar atravesados por contradicciones,
disputas y conflictos materiales y simbélicos entre diferentes agentes?'.

Cabe remarcar que no todas las formas de los comunes son de acceso abierto. Algunos, como
el aire que respiramos, estan abiertos, mientras que otros, como las calles de nuestras ciudades, estan
abiertos en principio pero regulados, vigilado e incluso gestionado de forma privada en forma de mejora
comercial distritos?. Asi, en la mayoria de los casos los bienes comunes urbanos estan regulados por
el gobierno local, que generalmente retiene el control reglamentario y la propiedad exclusiva del
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recurso®. En este sentido, si bien los términos "publico" y "bienes comunes" a veces se intercambian,
existen diferencias cruciales entre los dos. "Pablico" es una categoria juridica, firmemente en el ambito
del estado y Ia ley, que contrasta con lo que es "privado".

Por su parte, los bienes comunes, se definen por un "estar en coman", o usar recursos de
maneras mas o menos compartidas?. Lo comun es aquello que se produce colectivamente, rompiendo
esquemas y medidas tradicionales de valor econdémico con las que el capital trata de medirlos, pues
para el comun hay solo una escala de evaluacion, es decir, la vida®. En este sentido lo comun se
entiende como relacion social, como movimiento de reapropiacion de la vida social y destotalizacion
de la realidad dominante asi como prdctica de lucha®. Por ello, los bienes comunes no debe ser
interpretados a partir de sus caracteristicas intrinsecas como un tipo particular de activo, cosa o
recurso, sino que se definen en relacion con el sujeto (por tanto, como una relacion social) en el
contexto localizado®. Es decir, los bienes comunes deben considerarse como una relacién social
inestable y maleable entre cierto grupo social autodefinido y los aspectos de su entorno social y/o
fisico, existente o por ser creado, considerada sustancial para su vida y pervivencia®®.

Pues, la produccion de lo comun implica siempre una decision compartida, una toma de
posicion por parte de una colectividad organizada sobre como gestionar algunos aspectos de su vida
practica®. En este sentido, los espacios y bienes publicos urbanos se convierten en espacios y bienes
comunes a través de la accion politica.

Los "comunes" -y en tal sentido los bienes comunes urbanos- se oponen a la "mercancia”,
como han sefialado varios estudiosos®. De este modo, nos apartamos de la nocion de propiedad para
adentrarnos en la de comunidad. Y es que es imposible evitar lo que es obvio: el procomun, los bienes
comunes -los commons, en inglés- sostienen y son sostenidos por colectivos humanos®'. De este
modo, los bienes comunes urbanos se definen por ser apropiados en forma colectiva y no
mercantilizada, quedando fuera de los limites de la logica del intercambio y las valoraciones del
mercado®2. Aqui es importante destacar lo siguiente: es precisamente esta practica social de
comunalizacion 1a que convierte bienes, servicios y espacios publicos -desde una plaza a la educacion
publica- en recursos comunes. Esto va en la linea con lo que plantea Peter Linebaugh (2014)* cuando
convierte el nombre (bienes comunes) en verbo (“commoning”) para destacar como lo comun, mas
alla de un objeto o recurso fisico (rc), no puede existir sin el acto de apropiacion colectiva, es decir,
sin la accion de una determinado grupo que decide defender y administrar un recurso de manera
colectiva. En este sentido, Ios comunes no solo presuponen un grupo, sino que son producidos en la
lucha®*. En otras palabras, los bienes comunes necesitan comunidades: sin comunidades
suficientemente solidas de personas dispuestas a crearlas, mantenerlas y protegerlas, los bienes
comunes corren el riesgo de caer en la ruina o privatizarse®. Un recurso (como la tierra, el espectro o
un gen) puede ser propiedad publica, comunal y privada en términos legales, pero no deja de ser un
common, un “bien coman”, mientras la gente, en sus respectivas comunidades, se sienta vinculada a
él, en tanto puedan hacer uso de su patrimonio y sigan interesados en su conservacion y/o
ampliacion®.

En suma, qué es un recurso comun y qué no es, constituye una cuestion abierta, contextual y
sobre todo politica: un recurso comun es un recurso coman cuando existe un grupo que lo reclama
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como tal*’. Es decir, hay 'comunes’ cuando hay lucha, accion, resistencia, y propuesta”. A final de
cuentas, la apropiacion ciudadana del concepto de los commons, el impulso para luchar, resistir y
proponer para contribuir a la proteccion, recuperacion o ampliacion de nuestro patrimonio natural,
social y cultural tiene como base que una diversidad de entes colectivos, grupos, comunidades®. Los
bienes comunes, después de todo, es un nombre para una dispar conjunto de practicas y conflictos
en todo el mundo conectados, a veces directamente, por un compromiso con la vida mas alla de la
mercantilizacion, la privatizacion y la comercializacion®. De este modo, los bienes comunes no son,
por tanto, algo que existio en otro tiempo y que se perdio, sino algo, sino algo que se sigue produciendo
continuamente y que siguen siendo continuamente expropiados por el capital*’. Tal como analizamos
en el siguiente apartado.

PRIVATIZACION Y DESP0JO: LOS PROCESOS DE ACUMULACION POR DESPOSESION

El concepto de acumulacion por despojo, o por desposesion como fue traducido inicialmente,
ha sido difundido profusamente por David Harvey en las dos ultimas décadas como parte de sus tesis
sobre el nuevo imperialismo. Este concepto tiene su punto de partida en los planteamientos de Marx
sobre la acumulacion originaria. A través del mismo se hace referencia a la separacion violenta de las
personas de sus medios de produccion, a la privatizacion, “incluso de bosques, lagos, montarias,
mares y de todo espacio vital para convertirlo en mercancia que produce alta rentabilidad*'.

En ese sentido el concepto de acumulacion por desposesion esgrimido por Harvey (2004)*.
busca actualizar el concepto marxista de “acumulacion originaria”, subrayando que se trata de un
proceso extractivo permanente.

“Una revision general del rol permanente y de la persistencia de practicas depredadoras de
acumulacion “primitiva” u “originaria” a lo largo de la geografia historica de la acumulacion de capital
resulta muy pertinente, tal como lo han sefalado recientemente muchos analistas. Dado que denominar
“primitivo” u “originario” a un proceso en curso parece desacertado, en adelante voy a sustituir estos
términos por el concepto de “acumulacion por desposesion®®”.

De este modo, si la acumulacion originaria significaba la reorganizacion de la sociedad
capitalista a través de los derechos de |a propiedad privada y la mercantilizacion de los bienes comunes,
los recursos naturales y la fuerza del trabajo, la “acumulacion por desposesion” tendria que ver con la
nueva oleada de acotamiento de los bienes comunes®.

“La corporativizacion y privatizacion de activos previamente publicos (como las
universidades), por no mencionar la ola de privatizacion del agua y otros servicios publicos que ha
arrasado el mundo, constituye una nueva ola de “cercamiento de los bienes comunes”. Como en el
pasado, el poder del estado es usado frecuentemente para forzar estos procesos, incluso en contra de
la voluntad popular®'.

Harvey también sefiala como el Estado tiene un papel fundamental en la implantacion de la
acumulacion por desposesion. En este sentido, cabe resaltar que si bien el Estado no es un agente
monolitico, suele facilitar mediante su accion u omision las dinamicas urbanas que fomentan los
procesos de acumulacion por desposesion y reproduccion del capital*®. En la practica, la acumulacion
por desposeimiento tiende a privatizar los beneficios economicos derivados de los recintos y a
exteriorizar a la sociedad la mayoria de sus impactos ambientales negativos®’.
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Cabe agregar que el uso del concepto “acumulacion por desposesion” se ha difundido de
forma creciente. Aunque se trate de un término surgido en el contexto académico anglosajon, el mismo
sido reapropiado sobre todo por movimientos sociales urbanos. Mas alla de las especificidades que
dicha categoria adquiere en diferentes contextos geograficos, consideramos fructifero ya que permite
evidenciar la violencia del capital inmobiliario, esto es, las desigualdades de clase inherentes a la
produccion de la ciudad en el capitalismo contemporaneo®.

ACUMULACION POR DESPOSESION EN EL ESPACIO URBANO

La acumulacion por desposesion en ambitos urbanos incluye la mercantilizacion de bienes
comunes mediante el avasallamiento y destruccion de espacios de valor patrimonial natural y
paisajistico®. Estos procesos se realizan bajo la forma de novedosos mecanismos de apropiacion
territorial y cercenamiento por la via de la corporativizacion y privatizacion de activos, a través de los
cuales “el capitalismo internaliza practicas canibalisticas, depredadoras y fraudulentas®”.

De este modo, el encierro urbano forma parte de este proceso mas amplio e historico de
"acumulacion por desposesion" en el cual la privatizacion y despojo de recursos ha pasado a la
vanguardia de las estrategias de crecimiento capitalista®’. Los actos de encierro son recurrentes y
reiterados en espacios atravesados por la violencia espacial de la acumulacion por desposesion. De
este modo, el recinto es un elemento central dentro de los procesos de acumulacion por desposesion
pero también un conductor histrico de la urbanizacion misma®.

En este sentido, el andlisis de Brenner y Theodore (2002) 5 deja en claro que el enclosure es
el modus operandi del urbanismo neoliberal®. El recinto o encierro abunda en la privatizacion de
espacios y servicios anteriormente publicos y abiertos / asequibles, y en el vallado de la ciudad misma
a través de innumerables desarrollos residenciales, de oficinas y emprendimientos comerciales que
destruyen los valores de uso existentes®.

Brenner y Theodore (2002 en Hodkinson, 2012) % analizaron distintos los "mecanismos
politico-institucionales" empleados por los gobiernos nacionales y locales orientadas a generar un
crecimiento econdmico orientado al mercado. Estos mecanismos incluyen, entre otros:

a) la privatizacion del sector publico municipal y las infraestructuras colectivas;

b) a reestructuracion liderada por la gentrificacion de los centros de las ciudades y los
mercados de viviendas de la ciudad a través de proyectos de megadesarrollo validados, limpieza
generalizada de viviendas publicas y otros alojamientos de bajo costo, y Ia eliminacion de diversas
protecciones regulatorias para los inquilinos;

C) nuevas estrategias de desarrollo territorial que expongan las localidades a las fuerzas
del mercado global y alientan la (re) ubicacion de las empresas a través de incentivos especiales de
zonificacion; y

d) la privatizacion y la intensificacion de la vigilancia de los espacios publicos y la
creacion de nuevos espacios privatizados de consumo elite / corporativo, ambos gobernados por el
control social de tolerancia cero, discriminatorio y antiliberal.

De este modo, como sostiene Harvey (2008)°". las metrdpolis se han convertido en el punto
de colision masiva de la acumulacion por desposesion impuesta sobre los menos pudientes y del
impulso promotor que pretende colonizar espacio para los ricos. Esto estd produciendo lo que
Bottomley y Moore (2007)°® denominan como la "ciudad fortaleza" en la que los gobernantes de la
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ciudad, ya sean publicos o privados, usan tecnologias de encierro tanto fisicas como inmateriales
como parte de un patron mas amplio de regulacion y control, que ha afectado nuestro acceso a todos
los espacios urbanos, incluido el "espacio publico" no cerrado y no privatizado. El recinto, entonces,
aparece como el complice esencial del urbanismo neoliberal. De este modo, el encerramiento en sus
multiples sentidos (privatizacion, fortaleza fisica y control, desplazamiento, exclusion, etc.) es el
principal método por el cual el espacio urbano puede ser purificado, atrayendo y reteniendo lo deseado
en el interior y asegurado contra todos aquellos que sirven para desvalorizar su valor de cambio o
interrumpir el proceso de consumo: los pobres, los desamparados, los comerciantes callejeros, los
activistas politicos, los tipos alternativos, etc®.

Siguiendo los planteamientos de Hodkinson (2012)%. Podemos entender los 'nuevos recintos'
como consistentes en tres actos principales.

“El primero es la privatizacion: este es el proceso "fisico-legal" de encerrar algo, es decir,
vallarlo, para permitir que ocurra una separacion exclusiva entre quienes tienen el derecho exclusivo de
poseer, acceder y determinar el acceso y uso de esa cosa y para obtener valor de cambio (y ganancia)
de ella, ya sea tierra, servicios o ideas, y aquellos que no tienen tales derechos. Las vallas pueden ser
solidas de acero o fronteras inmateriales controladas a través de codigos de comportamiento y
vigilancia, pero simultaneamente prohiben y protegen los derechos de propiedad privada individuales.
El segundo acto de encierro es la desposesion de aquellos que ahora estan del otro lado de esta nueva
linea de recintos, ya sea en la pérdida de tierra para cultivar alimentos, en el hogar o acceso a viviendas
asequibles, o la denegacion de ciertos servicios o incluso conocimientos que la gente solia disfrutar.
El Gltimo acto de encierro proviene del proceso de subjetivacion capitalista: aqui el encierro significa
encapsular a las personas, el lugar, el espacio y |a cultura dentro de la I6gica mercantilizante y alienante
de la acumulacion de capital y la logica competitiva y mercantilizante de la racionalidad neoliberal®'”.

A continuacion, analizamos como los mecanismos de desposesion y cercamiento se han
profundizado en la ciudad de Cordoba desde la década de los noventa con la llegada del urbanismo
neoliberal.

LA CIUDAD DE CORDOBA: BAJO LA LOGICA DE LA REPRODUCCION DEL CAPITAL

Cordoba se constituye en la segunda ciudad mas poblada de Argentina, segun el Censo
Provincial 2008 cuenta con una poblacion de 1.315.423 habitantes, y en la mas extensa de su
territorio, cuya forma es un cuadrado, con 24 kildmetros de lado, alcanzando una superficie de 572
km?2.

Durante la década del noventa algunos grupos empresariales modificaron sus ofertas
generando nuevas formas de produccion del suelo urbano, predominantemente viviendas de lujo en
countries y barrios cerrados. De este modo, el periodo que va desde 1990 hasta el 2001 representa un
punto de inflexion en la historia de la ciudad con la incorporacion de nuevas logicas de ocupacion del
espacio urbano en consonancia con el orden econdmico global®® Al mismo tiempo, la politica municipal
evidencio profundas transformaciones con la adecuacion de escenarios juridicos, legales,
institucionales, politicos, etc. para el desarrollo y beneficio del capital. Este proceso de “cercamiento®”
implico la expansion e intensificacion de cercas, muros, fronteras o fortificaciones que privatizan y
mercantilizan los espacios publicos anteriormente abiertos y accesibles, en favor de las clases
dominantes. Con ello, los cambios no solo abarcaron un proceso de privatizacion y mercantilizacion
del espacio urbano, sino que modificaron la forma de entender la ciudad, abarcando no solo el aspecto
formal, sino también el conjunto de précticas cotidianas de la poblacion®.
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A partir de la reactivacion economica de 2003, en la ciudad de Cordoba comienza un periodo
de intensificacion de la industria de la construccion y el mercado inmobiliario. En consonancia con este
proceso, se favorecieron las condiciones de emergencia y consolidacion de aquellos agentes
mercantiles encargados de tal mercado, autodenominados en Cordoba como desarrollistas urbanos®.

Figura n°1: Ubicacion de la ciudad de Cordoba, Argentina

@ O O

Fuente: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Location_of Cordoba_City Argentina.svg

Sin embargo, como expusimos en otras oportunidades®, la recuperacion de la actividad de la
construccion se reflejo en areas limitadas de la ciudad de Cordoba, tal como sucedi6 en Buenos Aires
y Rosario®. Los contrastes territoriales en cuanto a los niveles de valorizacion inmobiliaria y el patron
de vivienda producida en los tltimos anos han determinado que las areas de la ciudad tradicionalmente
exclusivas sean en la actualidad mas excluyentes. Existe una pérdida de interés por construir vivienda
para sectores medios y medios- bajos frente a proyectos de expansion del espacio residencial para
sectores de altos ingresos®. Asi, el proceso de valorizacion inmobiliaria fue acompanado por una
profunda segmentacion territorial del mercado inmobiliario®. Por un lado, la brecha de precios del suelo
en los barrios fue ampliandose cada vez mas durante este periodo. Esto ha sido especialmente critico
en barrios con intensidades de valorizacion extremas. Al mismo tiempo, esta segmentacion territorial
a través de la oferta muestra un patron de distribucion territorial de la poblacion inverso al patron de
valorizacion del suelo: se construye mas en las zonas de mas apreciadas socioeconomicamente, y las
diferencias refuerzan a su vez la segmentacion preexistente del mercado del suelo™.

Como mencionamos, este ciclo inmobiliario alcista se vio facilitado por el cambio en el modelo
economico al mismo tiempo que fue acomparniado por una liberacion y flexibilizacion de la normativa
urbanistica. De este modo, en los dltimos anos, la politica municipal se ha caracterizado por la puesta
en marcha de una multiplicidad de convenios urbanisticos entre el Municipio y los grupos
empresariales. Estos convenios han implicado excepciones en las normativas vigentes — incorporacion
del suelo rural a Ia expansion urbana, cambio de uso y mayor aprovechamiento del suelo-. Al mismo
tiempo, el Estado Municipal y Provincial implementaron diversas acciones urbanisticas -privatizacion
de espacios publicos y realizacion de obras publicas- que generaron una sobre-ganancia apropiada
principalmente por los agentes empresariales. En este sentido, entendemos que el proceso de
produccion y configuracion del espacio urbano se caracteriza por una articulacion cada vez mas
estrecha entre el Estado y los grupos empresariales”’. Con ello, se consolida la utopia de los
promotores inmobiliarios, donde cada nueva oleada de inversion publica es orientada por los intereses

6 (Cisterna y Capdevielle, 2015).

6 (Capdevielle, 2016).

67 (Woelflin, et. al., 2007).

68 (Baer, 2008).

69 (Baer, 2012; Garcia Pérez, 2014).

70 (Pertierra Canepa y Pantanetti, 2011; Cosacov y Faierman, 2012; Baer, 2012; Garcia Pérez, 2014).
" (Capdevielle, 2014b).
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privados, creando un esquema donde el primero asume los riesgos y el segundo absorbe los
beneficios, a la vez que reinvierte su excedente de capital en el proceso de urbanizacion’.

En sintesis, en este periodo, el capital privado se convirtid en uno de los principales artifices
de las transformaciones socio- territoriales, intensificando la demanda y utilizacion del suelo en
determinados lugares en relacion a su rentabilidad’®. Al mismo tiempo, la vivienda paso a ser
fundamentalmente un reaseguro de las inversiones y a reducirse a su valor de cambio, una mercancia
que exacerba su valor como producto, objeto, soslayando su valor de uso™.

PRIVATIZACION Y LA MERCANTILIZACION DEL PREDIO DEL EX - BATALLON 141

A continuacion, pretendemos analizar en los procesos de acumulacion por desposesion de
bienes comunes urbanos tomando como estudio de caso el Ex Batallon 141. Para ello, en un primer
momento, describimos el caso. Luego, abordamos las “estrategias de legitimacion” que el gobierno
local puso en marcha. Posteriormente, nos centramos en las acciones emprendidas por diversas
organizaciones colectivas que han denunciado a través de movilizaciones y protestas institucionales el
caracter privatizador y comercial del proyecto.

Las tierras del “Ex batallon 141”, con una superficie de 22,3 hectareas., se encuentran
ubicadas en el corazon de la ciudad de Cordoba, rodeadas por las avenidas Richieri, Cruz Roja, Los
Incas y Julio A. Roca. Con lo cual, es colindante con los barrios Rogelio Martinez, Junior, Villa Revol y
Villa Revol Anexo. La ubicacion estratégica del predio esta dada no sélo por su cercania con el centro
de la ciudad sino también por disponer en sus proximidades de una multiplicidad de equipamiento
urbano: una extensa superficie verde, el Parque Sarmiento; las instalaciones de la Universidad nacional
de Cordoba; el Hospital Militar; el Ministerio de Desarrollo Social, por nombrar sdlo algunas
instalaciones (ver Figura N°2).

Figura n°2: Localizacion del predio Ex-Batallon 141 en la ciudad de Cordoba, Argentina

72 (Harvey, 2000 en Baremboin, 2010).
73 (Capdevielle, 2014b).
7 (Liborio, 2013).
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Fuente: Mapa de elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Estadistica y Censo de la Provincia de Cordoba vy el
Instituto Geografico Nacional.

El proceso de privatizacion comenzo en abril de 2008, cuando el empresario Eduardo
Eurnekian, bajo la direccion de su empresa, la Corporacion América compro por un precio de 107
millones de pesos al Gobierno de la Provincia de Cordoba las 22, 3 hectareas que integraban la reserva
verde del ex Batallon 141 (Area de Reserva — Zona RV, segun la Ordenanza N° 11.400).

Hasta el momento de la compra las tierras eran gestionadas por la Corporacion inmobiliaria de
Cérdoba. Sociedad de cuyo paquete accionario es dueno el Estado provincial, cuyo fin es vender las
propiedades que quedaron en manos del sector publico o de los bancos oficiales por créditos u
operaciones impagas”.

Posteriormente, durante enero de 2013, el Ejecutivo Municipal cambi6é el uso del suelo
habilitando un uso mixto residencial-comercial, que incluiria casonas en edificios de hasta seis pisos
de altura. Con este cambio de normativa, Corporacion América se vio habilitada a construir unos 400
mil metros cuadrados.

A partir de ese momento, el caso muestra el enfrentamiento entre agentes gubernamentales (y
privados) y diversas organizaciones sociales y vecinales que demandan que las tierras “continden
siendo propiedad del Estado Provincial” y respaldan “/a propuesta de creacion del Parque de la Madre
Tierra” . Como plantea Antonio Lafuente (2007): los nuevos procomunes se hacen visibles cuando

75 (Buffalo, 2008).
76 (Foro Ambiental Cérdoba, 2009).
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es0s bienes que son de todos y no son de nadie comienzan a estar amenazados; en torno a ellos surge
entonces una comunidad de personas concernidas por el sostenimiento de esos recursos’”.

Ahora bien, la comunidad ya no se entiende como un grupo mas bien cerrado y homogeéneo,
sino que se resignifica como colectividades plurales pero con una serie de intereses y necesidades
compartidas. Estos factores, como son la proximidad residencial y una cierta dependencia de
determinados recursos compartidos, hacen del espacio urbano especialmente propicio para desarrollar
experiencias de gestion colectiva de recursos comunes urbanos. En cualquier caso, son
organizaciones sociales que, lejos de la idea de comunidad homogénea y de corte esencialista, se
fundamentan en el hacer comun, es decir, en la propia accion de defender los recursos comunes.

De este modo, con numerosas diferencias entre si, los objetivos de las organizaciones (entre
ellas: Centro Vecinal de Barrio Jardin, Foro Ambiental Cordoba, Red Nuestra Cordoba, Centro Vecinal
de barrio Alberdi) convergen, sin embargo, en la voluntad de oponerse al proceso de privatizacion del
predio. Con ello, la politizacion de los participantes en la defensa de un bien comun que Sse considera
amenazado por las logicas privatizadoras, actia como un importante elemento para sostener las
practicas comunales (aunque también puede ocurrir lo contrario cuando las perspectivas de éxito son
escasas) . De este modo, desde la perspectiva de las organizaciones sociales involucradas lo que
esta en juego es la propiedad del predio y el uso colectivo del mismo. En un proceso de privatizacion,
el gobierno no vende algo que es suyo. Vende algo que le pertenece a cada miembro de la sociedad.
Esto significa que cada vez que la autoridad politica decide poner en marcha una politica de
privatizacion, el gobierno expropia un bien privado de su cuota parte del bien comun expropiado®.

“Si vamos a hacer una manifestacion yo propongo hacerla porque ese lugar vuelva a ser de
todos. No porque hagan mas inodoros o porque hagan bien las cloacas. .. Ese lugar era publico y yo
quiero que sea publico, de todos” (Vecino de Barrio Jardin. Nota de campo: Reunion del Centro Vecinal,
26 de mayo de 2016).

Por su parte, el gobierno local ha enfatizado el “abandono” y mal estado del predio y sus
alrededores justificando la necesidad de “ordenar lo que nadie ordend” a través del acuerdo urbanistico
y la posterior ejecucion del proyecto “El Distrito las Artes”.

“La Municipalidad de Cordoba anuncia un acuerdo urbanistico con los propietarios del Ex
Batallon 141 para ordenar lo que antes nadie ordeno. Un acuerdo en el que la ciudad gana. Gana
porque termina con el estado de abandono en el que se encuentra el predio del Ex batallon 141 al que
hoy ningun vecino tiene acceso. Gana porque Se asegura para uso publico el 50% del predio. Gana
porque habra un nuevo parque que podremos disfrutar todos, con 6.5 hectareas de espacios verdes,
mas otras 6.5 hectdreas de espacios de recreacion. Gana porque la zona mantiene y preserva Su
fisonomia urbanistica. Gana porque como parte de este acuerdo la ciudad tendra una nueva planta de
tratamiento de fluentes cloacales que beneficiard a mas de 140 mil cordobeses. Gana porque se
construiran 4 nuevos nudos viales en la zona sur que ayudaran a descomprimir y agilizar el transito en
el sector. En el ex batallon 141 la ciudad gana. Municipalidad de la ciudad de Cordoba. La muni®'”,

De este modo, la campana publicitaria desplegada por el Estado Municipal busco ocultar el
proceso de privatizacion del predio introduciendo lo que Ball y Youdell (2007) ® definieron como de
dinamicas de privatizacion exdgena. Es decir, promover un discurso que se mueve “de manera difusa
entre las aguas de lo pablico y lo privado®”. Al mismo tiempo que remarca los siguientes beneficios

77 (Lafuente y Corsin Jiménez, 2010).

78 (Castro-Coma y Marti-Costa, 2016).

7 (Castro-Coma y Marti-Costa, 2016).

80 (Mattei, 2013).

8 (Municipalidad de Cordoba. La ciudad gana.)

8 8Ball y Youdell (2007) en Fernandez- Gonzélez, 2016)

8 (Verger & Bonal, 2012, p. 13 en Fernandez Gonzélez, 2016).
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para la ciudad de Cordoba: uso publico del 50% del predio, espacio verde y espacio de recreacion vy,
una nueva planta cloacal.

En contraposicion, las organizaciones sociales y el centro vecinal han denunciado a través de
movilizaciones y protestas institucionales el caracter privatizador y comercial del proyecto, haciendo
evidente los limites de las instancias de participacion ciudadana como mecanismo para decidir sobre
la intervencion del espacio publico.

A MODO DE CIERRE

La acumulacion por desposesion puede ser un primer paso util para poner de relieve 1as
depredaciones forjadas por las formas neoliberales del capital, pero debe acompanarse de
entendimientos concretos de las historias, las memorias y los significados especificos del despojo.
Para ser percibido como un proceso continuo, el despojo también necesita ser retratado en sus
especificidades historicas y geograficas, y es desde esas especificidades y conexiones que se puede
producir un trabajo politico y analitico®. En ese marco, en el presente trabajo nos centramos en una
de las modalidades de produccion y reproduccion de las relaciones capitalistas: la acumulacion por
desposesion de los bienes comunes urbanos por parte de grupos empresariales. Para ello, el objetivo
central de nuestro trabajo es analizar el proceso de privatizacion y, posterior, mercantilizacion del predio
conocido bajo el nombre de ex Batallon 141 y las practicas de resistencia que emergieron en este
proceso.

En el marco de dicho analisis observamos como el concepto de “bienes comunes” es cada
vez mas movil, ampliandose mas alla de su significado original relativo a un recurso fisico, para
encontrar aplicacion como un instrumento de analisis de los conflictos urbanos y de la contestacion
politica como resultado de la extension del urbanismo neoliberal. “El comun urbano y las practicas y
las relaciones sociales que lo respaldan, se han convertido en la mas pura expresion del tipo de politica
necesaria para una mayor justicia en la ciudad. Al mismo tiempo un acto defensivo y un acto productivo
contra los cercamientos y las opresiones®”.

Asi, el concepto de bienes comunes (abordado desde una perspectiva critica) se constituye
en un instrumento de lucha contra una < <realidad> > binaria: la oposicion Estado/ mercado. Para el
liberalismo constitucional, el Estado representa lo publico, mientras que la propiedad, paradigma de lo
privado, es la base del < <mercado>>. Las dos nociones dominantes, Estado y propiedad privada,
colonizan enteramente el imaginario, agotan el ambito publico y de lo privado en una suerte de juego
de suma cero. Mas mercado y menos Estado o mas Estado y menos mercado. Con todo, lejos de ser
contrapuestas, estas nociones son hijas de una légica economica que, al marginar lo comun, solo
produce pensamiento Unico: la logica implacable de la acumulacion del capital. En este sentido,
reflexionar sobre los bienes comunes permite tutelar lo publico tanto frente al poder privado como frente
al Estado®.

En otras palabras, ante la creciente confusion entre lo publico y lo privado, y por lo tanto, la
percepcion de que es una dicotomia ya inoperante, la categoria de “cercamiento”, entendida como una
logica de construccion de lo colectivo, puede ser interesante para superar esa dicotomia. Asi, en vez
pensar en lo publico frente a lo privado; cabria pensar en lo cercado frente a lo comun, donde ambas
categorias se refieren a formas posibles de construccion de lo social y lo colectivo. La forma de
cercamiento se rige por principios mercantiles, mientras que lo comdn se inspira en los principios de
autogestion y participacion®’.

El avance por la construccion de una perspectiva alternativa del derecho a la ciudad en la
coyuntura actual radica en la lucha por los bienes comunes. Sera un desafio para los distintos agentes
involucrados en las disputas elaborar nuevos modos para desplegar esos procesos. En definitiva, lo

8 (Hart, 2016:156).

8 (Chatterton, 2010, p. 627 en Castro-Coma y Marti-Costa, 2016:144-145).
% (Mattei, 2013).

% (Fernandez- Gonzalez, 2016).
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alternativo, no son los bienes en si mismos, sino las estrategias y mecanismos, los modos de luchar,
legitimar y transformar la realidad urbana contemporanea.

Para decirlo en otras palabras, lo que hace que lo comun sea tan subversivo es el hecho de
que su produccion nos brinda la posibilidad de dar una forma propia a nuestra socialidad, generando
un conjunto de relaciones sociales muy distintas a las impuestas por el capital; producir lo comin nos
brinda la posibilidad de generar autbnomamente las relaciones sociales que queremos que alimenten
la reproduccion de nuestras vidas cotidianas y, con ello, de generar las condiciones para empezar a
imaginar y producir, desde nuestro aqui y nuestro ahora, los mundos en los que queremos vivir®.
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