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Resumen

Los procesos urbanos en Argentina durante las Gltimas décadas marcan una apropiacion
territorial diferencial por clases sociales en relacion al uso del suelo y el espacio social, generando
maneras desiguales de habitar, vivir y vincularse en la ciudad. (Cuenya, Fidel y Herzer, 2004). En este
sentido, Cordoba no es ajena a dicho proceso donde Mercado y Estado se articulan en politicas
estratégicas que implican el desplazamiento hacia la periferia urbana de los pobres urbanos y el avance
de los negocios inmobiliarios sobre terrenos “recuperados”. (Boito y Espoz, 2014). A su vez, las
intervenciones urbanas contemporaneas se constituyeron en un lazo solidario entre urbanismo y
seguridad; asi los procesos de segregacion residencial estuvieron marcados con contenidos de
clasificacion de la poblacion y de zonas seguras e inseguras. Actualmente es el nuevo Plan integral de
Seguridad denominado “Plan Integral de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito — Cordoba se
Encuentra”, el que merece ser indagado. (Peano y Torres, 2017)

En el presente trabajo, |a estrategia expositiva y argumentativa es la siguiente: en primer lugar,
nos detenemos reflexivamente en la categoria “urbanismo social” que se constituye como un eje central
en dicho Plan. La policia barrial, el sistema de cuadrante y la participacion ciudadana se traman como
diversas modalidades para cartografiar los territorios desde una perspectiva de prevencion social del
delito, identificar “peligros” espaciales y de ciertos grupos poblacionales, sistematizar numerosos
datos e informacion producida por los agentes en terreno y ocupar /vigilar /operar sobre cuadrantes.
Para ello y en segundo lugar, utilizamos las técnicas de analisis documental de la informacion
producida desde la Secretaria de Desarrollo de Politicas Comunitarias y la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Provincia con relacion al Plan, asi como entrevistas a actores gubernamentales
encargados de implementarla. Finalmente y a modo de cierre, vinculamos analiticamente la estrategia
del trabajo con cuadrantes con el tipo de “Estado-dron” que Chamayou (2016) propone como espacios
de guerra pero que -desde nuestra perspectiva- también pueden ser identificados en “filigrana” del
gjercicio de gobierno cotidiano.

Palabras claves: Separacion clasista-Politicas de seguridad- Urbanismo Social

INTRODUCCION

Los procesos urbanos en Argentina durante las Gltimas décadas marcan una apropiacion
territorial diferencial por clases sociales en relacion al uso del suelo y el espacio social, generando
maneras desiguales de habitar, vivir y vincularse en la ciudad. (Cuenya, Fidel y Herzer, 2004). En este
sentido, Cordoba no es ajena a dicho proceso donde Mercado y Estado se articulan en politicas
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estratégicas que implican el desplazamiento hacia la periferia urbana de los pobres urbanos y el avance
de los negocios inmobiliarios sobre terrenos “recuperados”. (Boito y Espoz, 2014). A su vez, las
intervenciones urbanas contemporaneas se constituyeron en un lazo solidario entre urbanismo y
seguridad; asi los procesos de segregacion residencial estuvieron marcados con contenidos de
clasificacion de la poblacion y de zonas seguras e inseguras. Actualmente es el nuevo Plan integral de
Seguridad denominado “Plan Integral de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito — Cordoba se
Encuentra”, el que merece ser indagado. (Peano y Torres, 2017)

En el presente trabajo, |a estrategia expositiva y argumentativa es la siguiente: en primer lugar,
nos detenemos reflexivamente en la categoria “urbanismo social” que se constituye como un eje central
en dicho Plan. La policia barrial, el sistema de cuadrante y |a participacion ciudadana se traman como
diversas modalidades para cartografiar los territorios desde una perspectiva de prevencion social del
delito, identificar “peligros” espaciales y de ciertos grupos poblacionales, sistematizar numerosos
datos e informacion producida por los agentes en terreno y ocupar /vigilar /operar sobre cuadrantes.
Para ello y en segundo lugar, utilizamos las técnicas de analisis documental de la informacion
producida desde la Secretaria de Desarrollo de Politicas Comunitarias y la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Provincia con relacion al Plan, asi como entrevistas a actores gubernamentales
encargados de implementarla. Finalmente y a modo de cierre, vinculamos analiticamente |a estrategia
del trabajo con cuadrantes con el tipo de “Estado-dron” que Chamayou (2016) propone como espacios
de guerra pero que —desde nuestra perspectiva- también pueden ser identificados en “filigrana” del
gjercicio de gobierno cotidiano.

URBANISMO SOCIAL (PENAL)
En el prologo al libro Arquitectura y Politica Jordi Borja sefiala como:

“el urbanismo nacio y se desarrolld como disciplina practica de intervencion
sobre el territorio, para “ordenarlo” con el fin de organizar el funcionamiento de la ciudad
y el acceso a los bienes y servicios colectivos de sus habitantes y sus usuarios. Pero
también expreso desde sus inicios una vocacion de transformacion social, de mejorar la
calidad de vida de las poblaciones mas necesitadas, de reducir las desigualdades. Esta
vocacion politica ha ido desapareciendo de gran parte del urbanismo actual; ademas, el
pensamiento de este urbanismo, por llamarlo de alguna manera, ha “naturalizado” como
gvidencias objetivas 0 mecanismos intocables los efectos perversos del capitalismo
especulativo dominante.”

En este sentido el autor realiza alguna preguntas, con el fin de problematizar algunos
conceptos; interrogandose si tiene sentido hablar de ciudades competitivas cuando gran parte de la
produccion de bienes y servicios estan destinadas al mercado local, o exaltar la participacion cuando
en muchos casos es utilizada por los poderes publicos para generar consenso pasivo y deslegitimar el
conflicto social, o proponer sostenibilidad cuando muchas obras publicas son ostentosas y costosas,
0 programas politicos que propugnan el derecho a la vivienda, a la movilidad o el acceso a las
centralidades y sin embargo no proponen medidas para atajar la especulacion del suelo y la exclusion
de los sectores populares de las areas centrales renovadas y la regulacion del transporte publico para
que sea accesible a toda la poblacion (Jordi Borja, 2011)

Sinos detenemos en el territorio cordobés y las concepciones de urbanismo via asesoramiento
internacional, el encargado del area de urbanismo y asesor colombiano contratado por el gobierno de
Juan Scharetti desde el afio 2015, en una entrevista realizada por Alejandra Peano y Paula Torres los
dias 23/02/2018 y 4/03/2018, concreta una definicion y una breve historizacion sobre la nocion de
Urbanismo Social:

" Jordi Borja, 2011:pp 8y 9
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“...el “urbanismo social” o el urbanismo que se hace en territorios, digamos, en
territorios demeritados (sic) viene desde... podria decir 1970, lo primero fue en Curitiba
por Jaime Lerner y después hubo en Favela Barrio o Rio de Janeiro y después se hizo en
Colombia otras acciones, en Bogota primero, en Barcelona para los Juegos Olimpicos se
hizo algo que tenia condiciones similares a esto. En Uruguay ya se habian hecho hace
unos anos atras, acciones también en ciertos territorios subnormales (sic). Nosotros lo
hicimos en Medellin a partir de 2003, continta hoy, asi que... mire el “urbanismo social”
acufa una etapa de unos momentos, pero lo que si esta claro, es que lo que deberiamos
procurar es que los territorios donde viven familias humildes estén en las mejores
condiciones urbanas”. (Entrevista 23/02/2018)

Una primera lectura de la historizacion presentada, permite identificar que la operatoria de estas
intervenciones, se encuentra asociada a dos situaciones bien diferenciadas: o bien la accion sobre
estos territorios “demeritados” se fundamenta por la ocurrencia de un evento de grandes dimensiones,
de cardacter excepcional, que obliga a reorganizar las formas e intensidades de los recorridos de los
pobladores mas “vulnerables” por la ciudad: juegos olimpicos, mundial, etc.; o bien, el Plan se propone
ingresar a territorios que se encuentran por fuera de la posibilidad de intervencion de los gobiernos,
fundamentalmente, por haber sido transformados en una especie de zonas insulares de asentamiento
de las redes y nodos vinculados al narcotrafico. Como veremos mas adelante, lo que define el caracter
y el sentido estratégico del Plan se orienta a garantizar el ingreso de las fuerzas policiales a estos
territorios, mediante un ambivalente lazo “entre” el lado “social” y el lado “penal” de la accion de los
gobiernos: trabajadores sociales promoviendo los consejos barriales donde asisten vecinos
“proactivos” y “fuerzas vivas” de la comunidad, que parten de las ancestrales demandas insatisfechas
en materia de infraestructura para -junto a la policia barrial- entrar a los barrios. Pero sobre esto nos
extenderemos mas adelante. En el proximo apartado concretamos una breve caracterizacion del Plan,
objeto de estudio, pero previamente analizaremos como la seguridad ha devenido un lexema de disputa
en la arena de lucha por la constitucion de sentidos hegemonicos que dirijan —intelectual y moralmente-
las acciones de agentes del Estado, del Mercado y de la Sociedad Civil.

La Seguridad como lexema y el trabajo ideoldgico sobre el proceso de significacion
social

Para referir a los cambios acaecidos con relacion a los significados asociados a seguridad,
quizas lo primero a subrayar sea que -en la experiencia urbana contemporanea- el acento del quehacer
publico y privado, individual y colectivo se ha desplazado hacia la nocion de inseguridad. En articulos
y ponencias venimos identificando la operatoria de este trabajo ideoldgico, desarrollando que la
inseguridad se presenta como expresiva del malestar social actual, como una “realidad” autonoma que
actiia como un “flagelo”, y que en tanto materializacion de este conjunto de creencias, divide y separa
cada vez mas a los sujetos, activando miedos tan basicos como el miedo al ataque y el miedo a la
pérdida. Desde este marco socio-perceptivo, se disponen crueles manera de resolver los conflictos
que se presentan a diario. De este modo, |a inseguridad:

“En primer lugar canaliza nuestras necesidades de separamos de los otros, de diferenciarnos
de los indeseables, de poder identificar a los culpables. Las nuevas formas de discriminacion, racismo,
xenofobia, segregacion espacial, son solidarias con |a ideologia de la inseguridad.

En segundo lugar, da alternativas para que |as politicas publicas puedan tener claridad en sus
objetivos de resolver demandas. Si las demandas sociales se concentran en la inseguridad y giran a
su alrededor, todas las politicas publicas se clarifican en sus objetivos y se reorientan. El gran objetivo
al que todas las politicas pablicas deben aportar es a la inseguridad.” 2

Este sentido, solidario al proceso de estructuracion social y urbana cada vez mas
fragmentada, supone y requiere un tipo de interpelacion a sujetos, que se constituyen en tanto

2 Ahumada y Peano, 2017: p.3
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responsables de su propia situacion: ante la precarizacion, emprendedurismo; ante la falta de cuidado,
vecinos “proactivos”, donde las problematicas se reducen a respuestas estales via politicas publicas
“integrales” de la seguridad, que traman nuevas formas de relacionarse en los territorios. Donde los
bordes y desbordes de como habitar los espacios, va siendo definidos por la gestion de politicas de
seguridad que traman lo urbano y lo social, y el policiamiento en cada uno de nosotros, con mediacion
tecnologica (grupos de whatsapp) o hablando con el policia del cuadrante.

De este modo y en una primera aproximacion, podemos reconocer que hay una doble logica
en las respuestas estatales -mas claramente identificable durante la ultima década- y que va
configurando los limites de la seguridad/inseguridad, a través del policiaimente de la ciudad por un lado
y de apelar a |a participacion ciudadana en el combate al delito, por el otro. (Peano y Torres, 2016).

Las diferentes iniciativas pablicas que fueron tramando policiacion de la ciudad, participacion
ciudadana, mercantilizacion de la seguridad (alarmas comunitarias, teléfonos inteligentes-aplicacion
de app-, camaras de seguridad), sistematizacion de datos a través del Observatorio de Convivencia y
Seguridad Ciudadana, son la resultante de un proceso de larga data: el eje en la “prevencion” ya se
establecia en la ley de Seguridad Publica 9205 (afio 2005), y actualmente resignificada, encuentra a
las areas de gobierno enlazadas en el “Plan Integral de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito —
Cordoba se Encuentra”, Ley 10437, sancionada el 29/03/2017; Plan que a su vez retoma algunas
iniciativas del programa “Cordoba Mas Segura” (afio 2015) como el uso de tecnologia y la policia de
pacificacion.

En el marco de esta ley, se venia configurando la creacion de la policia barrial denominado
“Programa de Policia Barrial para la Gestion de la Seguridad Ciudadana por Cuadrantes”, disefiado por
la Secretaria de Seguridad Ciudadana en conjunto con la Policia de la Provincia de Cordoba, aprobado
por el Ministerio de Gobierno (26/09/2016), y en el documento se senala lo siguiente: “Esta politica
implica el traspaso de una concepcion tradicional articulada a la nocion de seguridad publica centrada
en el Estado y sus agencias para el mantenimiento del orden publico hacia una vision mas holistica e
integral que ponga foco en el desarrollo de estrategias de prevencion multiagenciales que adnen
esfuerzos tanto de los Estados como de la ciudadania para la gestion de los conflictos y la co-
produccion de seguridad”®

Asi, se divide la ciudad por cuadrantes como unidades geograficas diferenciadas por grados
de “vulnerabilidad” y que corresponden a distritos electorales, y que remplaza lo que significaba las
Unidades de Distritos, asi el comisario de la zona es el jefe de cuadrante donde actda no solo |a policia
barrial, sino también el resto de los sectores policiales. La policia barrial tiene la funcion de diagnosticar
“factores de riesgo”, mediante entrevistas a vecinos presentandose como proxima; asi fraccionando el
territorio en subunidades resulta una estrategia de actuacion y saturacion del territorio.

En nombre de la seguridad ciudadana actian otras areas de gobierno, bajo el modelo de
integralidad, ya que en cada cuadrante interviene un equipo interministerial que garantizaria el desarrollo
urbano, con un Consejo Barrial que reemplaza las antiguas Juntas de Participacion Ciudadana. Dichos
Consejos estan conformados por instituciones del barrio, vecinos, promotores barriales y el jefe del
cuadrante.

Ahora bien, si nos detenemos en el debate legislativo, podemos observar mejor la estructura
en la gestion de la seguridad:

“... se procura integrar a la comunidad en un estado de gestion compartida, sin
perder de vista que el Estado, sefior presidente, es el principal responsable en materia de
seguridad. Esto fue ampliamente discutido en las comisiones y planteado por cada uno
de los sefiores legisladores, ya que no habia claridad conceptual respecto al rol del
ciudadano en la discusion de las politicas en materia de seguridad.

Por otro lado, junto con la seguridad ciudadana, es fundamental también el rol
de la Policia. Por ello, como bien nos explicara el Ministro Massei en su visita, se esta
realizando una fuerte inversion para dotar a la Fuerza de todas las herramientas y
equipamiento necesarios para combatir el delito, ademas de ejecutarse una profunda

3 Ministerio de Gobierno, Secretaria de Seguridad Ciudadana, 2016:p.3
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capacitacion que sea capaz de otorgarle un mayor conocimiento sobre temas sensibles
a la ciudadania y, de esta manera, mejorar los estandares operativos de la Policia, como
son, por ejemplo, el Codigo de Convivencia, tematicas como violencia de género, trata
de personas, en fin, cuestiones inherentes a los derechos humanos en general.
Asimismo, se capacita a la Policia para dotarla de un perfil de proximidad; es
decir, bajar ese perfil represivo y trocarlo en uno de reconocimiento ciudadano, con una
mirada de prevencion social basada, fundamentalmente, en la educacion y Ila
comunicacion, procurando que el policia se anticipe y prevenga asi problemas
comunitarios, y que conozca el territorio; mas especificamente, los cuadrantes que se
crearon mediante el Plan Integral de Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito” 4

No es una co-gestion, sino la ciudadania como auxiliar policial para sistematizar los factores
de riesgo y entrar a los territorios presentandose como un “mediador” de los conflictos. Una institucion
policial que se presenta proxima al vecino, que resignifica la participacion ciudadana y los vinculos
comunitarios, al servicio de la exclusion diferencial (Garcia y Avila: 2014) Como sostienen Sergio G.
Garcia y Débora Avila (2014), la logica de la prevencion, que actua a escala global, es solidaria a la
logica neoliberal de diferenciar los espacios-tiempos que pueden ser apropiados por los flujos del
capital y contener los “riesgos” sin modificar la estructura social. En este sentido, “la institucion policial
apela a la participacion de una sociedad imaginada como un espacio liso y despolitizado que demanda
intervencion experta. En un cuerpo social hiperestratificado, compuesto de sujetos en competencia
mutua, el sistema experto policial juega un papel fundamental como cemento en los conflictos-reales
0 imaginarios- y como mecanismo de confirmacion de las posiciones sociales diferenciales”®

Asi, anticiparse y prevenir como sostiene la legisladora en la fundamentacion del plan involucra
una diversificacion de los mecanismos de vigilancia y control, como de los organismos encargados en
la gestion de la seguridad, que de acuerdo a la Ley 10437 los actores responsables son: el Ministerio
de Gobierno, la Comision Interministerial de Seguridad Ciudadana, el Observatorio de Estudios sobre
Convivencia y Seguridad Ciudadana, el Consejo Provincial de Seguridad Ciudadana, los Consejos
Departamentales, Municipales, Barriales de prevencion y convivencia y el otro gran bloque lo constituye
las fuerzas represivas: policia de provincia de Cordoba, fuerza policial antinarcotrafico y el servicio
penitenciario.

A la vez, que actuan otros actores que antes no estaban involucrados en la gestion de la
seguridad como los servicios sociales y urbanisticos, que intervienen diferencialmente en cada
cuadrante®.

Presentamos a continuacion un mapa con la division en cuadrantes.

4 legisladora UPC- version taquigrafica debate legislativo 29-03-2017, p.11

5 Sergio Garcia y Débora Avila, 2014: p.3

6 Segun el Secretario de Politicas Comunitarias, Presupuesto para acciones en los cuadrantes: vialidad 40 millones,
arquitectura 240 m, agua 88 m, gobierno 41.5 mil, te diria que nuestro presupuesto para el ano que viene son... 400 millones
de pesos, 415 millones de pesos. Si pones a desgranar cosas cualitativas 1, 5 millon para mantenimiento de los playones a
través de ONG, 8 millones para acciones deportivas comunitarias, 8 millones a acciones culturales comunitarias, 12 millones
para bienes y servicios prestados por los proveedores sociales.
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PLAN CUADRANTES CIUDAD DE CORDOBA 2017

—\
\

WK\ uN uH
>

uF
i LUy o
1L 1“1
uL 3=
“wn L1} 7€
1M
\ “o A
. A st
\ Wy
\ X us 1H

L/ ? ot ’ ]
o

(Mapa de Cuadrantes: fuente Secretaria de Politicas Comunitarias)

Ahora bien, écomo la regulacion del territorio comienza formar parte de las politicas
“integrales” de la seguridad? Siguiendo el planteo de Jean Pierre Garnier (Sociologo Urbano), el autor
describe tres instancias de tratamiento de los “desdrdenes” urbanos, productos de un sistema desigual
aunque las intervenciones se han dirigido mas que a resolver la cuestion social en regular su no-
solucion. En primer lugar, y la mas clasica es el uso de la fuerza represiva del Estado. Un segunda, es
la denominada prevencion social que actua sobre individuos y poblaciones considerados “grupos de
riesgos” para modificar su personalidad a través de politicas de empleo, escolaridad, vivienda, cultura
y distraccion pero manteniendo la estructura que sustenta las desigualdades’. Y una tercera via,
intermedia entre las dos anteriores, es la prevencion situacional, que a través de diversos mecanismos
de control, vigilancia y proteccion actuan sobre el espacio urbano con el objetivo de reconfigurarlo
fisicamente para disuadir “alteraciones” en el ordenamiento politico del territorio.

Asi, el autor afirma como “se trata de una estrategia del mantenimiento del orden en el espacio
y a través del espacio que combina dos elementos: impedir que ocurran hechos delictivos o
considerados como tales y permitir que la policia o incluso al ejército una mayor eficacia en la
represion”®

La prevencion situacional, siguiendo el planteo de Garnier (2015), deriva en un urbanismo
securitario; en Francia se produjo bajo el nombre de arquitectura de prevencion situacional en el marco
de una ley de Orientacion y de Programacion para la Seguridad (LOPS) en el afo 1995, que con
diversas iniciativas publicas fueron reconfigurando el espacio con el objetivo de actuar en la

7 Para un andlisis como dicha intervencion se tramd en diferentes programas en Argentina, se puede consultar la investigacion
de Emilio Seveso (2015) “Sensibilidad y pobreza. Acerca de las clases medias, las politicas de asistencia y seguridad” que
analiza el Programa de Seguridad Publica y Proteccion Civil (2003-2010) en la ciudad de San Luis. Y la investigacion de Inés
Mancini (2015) “Prevencion social del delito. Relaciones entre agentes estatales y jovenes de sectores populares”, en el
cual se aborda el Programa Comunidades Vulnerables en la ciudad de Buenos Aires, en el marco del Plan Nacional de
Prevencion del Delito, implementado en el afio 2001.

8 Jean Pierre Garnier, 2015:p.3
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determinacion de comportamientos y la gestion de los desplazamientos. Asi en los analisis urbanisticos
securitarios, la distancia social 0 sea la estructura de clases sociales, es ignorada por lo cual la
distancia espacial se presenta como mediadora del ajuste (ni demasiado cerca, ni demasiado lejos)
movilidad y fluidez es el objetivo de la planificacion, la tension es que dicha perspectiva de la seguridad
contradice la socialidad, en este sentido el autor interpela dicha planificacion e intervencion, con la
siguiente pregunta: “4Como provocar el encuentro en ciudades concebidas para evitar que la gente se
cruce?”
Tramaremos dicha tension en el siguiente apartado.

Seguridad y Socialidad en Cordoba ése encuentra?

Segun el Asesor Internacional sobre Urbanismo “Social” contratado por el gobierno de
Schiaretti, quien nuevamente desplaza la significacion hacia Seguridad, esta nocion es la que funda la
intervencion en los cuadrantes:

“Se establece el tema del concepto de la Seguridad, para poder definir unos
territorios en acciones, pero estamos clarisimos de que el ideal es que fuera una politica
puablica en el concepto mas amplio del sistema. Y es Sistema de Transporte Publico, el
Sistema de Vivienda Publica, el Sistema de Espacio Publico, el Sistema Ambiental, el
Sistema de Infraestructura y a eso pongamosle un sexto componente, el componente de
la Seguridad y la Convivencia. Pero hay un séptimo gobernanza, coparticipacion entre los
gobiernos para actuar. Y esto tiene que ver, entonces, con la gestion. Quiere decir que
tiene que haber una politica publica de gestion que utilice todos los instrumentos de la

Nacion, de la Provincia y la Municipalidad al servicio de los territorios”. °

Un andlisis critico de las construcciones ideoldgicas que particularizan esta modalidad de
intervencion, parte de identificar expresiones recurrentes en los documentos y en las expresiones de
los responsables de la implementacion de planes y programas. No se habla de clases sino que la
desigualdad social se representa en niveles de vulnerabilidad de los “sectores sociales”, que luego se
traducen en colores de semaforo: de mayor vulnerabilidad (rojo) pasando al amarillo y finalmente verde
(menor vulnerabilidad). Hay continuidad, una gradacion antes que un corte/separacion entre clases.
Vemos aqui una manera de representacion sobre la sociedad muy similar a la Colombiana —de donde
adquiere su experiencia el asesor internacional antes referido-; representacion de la sociedad en
estratos, que se traduce en aquel gobierno en las maneras de gestionar tanto las politicas sociales
como impositivas.

Pero no queda claro qué relacion hay entre este uso de colores/niveles de vulnerabilidad y el
mapa del delito, que también utiliza la expresion zonas rojas para senalar e identificar las zonas de
mayor ocurrencia delictiva.

Desde aqui aparecen ya elementos para caracterizar a este Plan Integral de Seguridad
Ciudadana como una forma de penetrar y actuar en territorios desde la institucion policial, que aparece
con claridad en las siguientes expresiones del asesor en urbanismo (G.R), pero que generan malestar
en la respuesta del Secretario de Politicas Comunitarias (0.A), al ser interrogado sobre el mismo topico.

“G.R.: Por eso nosotros creemos que es muy importante intervenir en los rojos, porque como
una metastasis (sic), el rojo puede fraccionar y tomarse los amarillos. Una de las claves en este tipo
de ejercicios es actuar en los rojos, para volverlos amarillos. Y poder llevar a la tendencia de lo verde.
Pero esta claro que, el trabajo es de acupuntura (sic) y es de construccion de sociedad, entonces es
donde uno empieza a darse cuenta que lo que hoy esta pasando en Villa Libertador es de tal impacto
que empieza a irradiar (sic) una noticia positiva en términos de las cloacas, de las mejoras en la calidad
de vida. Que, bueno, eso empieza a hacer acciones muy puntuales, o lo que pasa en Marqués Anexo,

9 Entrevista a G.R 4/03/2018
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0 lo que pasa en Yapeyu o lo que pasa en Guifiazl, no Sé, esas acupunturas empiezan, no sé si a
fraccionar, sino a tomar y a beneficiar el territorio.” "°

“E (entrevistadora): Porque este nuevo paradigma, como usted bien lo nombro, se basa en la
prevencion, no en |a represion de un delito consumado. Y es en la logica ya no de un individuo sino de
una poblacion. ¢Como actia esta logica, que también entra la sospecha en los consejos barriales?

0.A: No. ¢Como entra la sospecha? No entiendo.

E: Porque en la prevencion uno, &qué es lo que primero actia? La sospecha, yo sospecho de
que tal...

0.A: No, partis de algunos diagndsticos. A ver, sospecha no. Elimina la palabra, no tendria que
estar. No, no.

E: Si.

0.A: No, no funciona desde esa logica. Lo que si vos decis, si yo tengo los jovenes que estan
fuera del sistema educativo ¢si?, que empiezan a consumir ¢Si?, que empiezan a consumir porque en
sus propios barrios venden a cinco manos ¢si?, empiezan a consumir droga, eh... Cuando empiezan
a consumir droga es muy probable, porque eso es re contra ya fundamentado estadisticamente, que
empiezan a cometer algunos delitos para bancarse su propia droga, o a vender para poder su adiccion.
Es una premisa, no es una sospecha. Es una premisa. Entonces, qué hacemos, bueno... Entonces, es
muy importante que nosotros promovamos desde los consejos barriales el fortalecimiento de la red
mas importante que se pueda, no sé, de escuelas de oficio en los cuadrantes. ¢Para quién? Destinado
a ese publico vulnerable. Es vulnerable en primer lugar. Porque hay pibes que capaz que se drogan
pero... Hay muchos que son padres de familia, por ejemplo, y la droga hasta es una via de escape
porque los pibes fueron padres a los 18 anos y se les viene la noche porque no llegan a bancar sus
hijos entonces no sé qué, no sé cuanto... Vos les das una herramienta, participan, se capacitan, estan
contenidos, participan del PPP, en muchos casos, se ponen un micro emprendimiento. Las mujeres,
por ejemplo, que siempre estan tan tan asi excluidas en absolutamente todo, por la via de lo de
capacitacion en oficios, particularmente, los de peluqueria es espectacular, es espectacular, porque no
solamente empieza a laburar su propia estética, empiezan a laburar la estética de la familia y en muchos
casos Se ponen una pequena... Ponerte un micro emprendimiento de peluqueria vale... No llega a
veinte mil pesos, quince mil mangos, doce mil, con sillon, con todo éeh? Sillon, espejo, maquina, todo.
Entonces, esa es la l6gica. Entonces, nosotros entendemos que si hacemos, digamos, vuelvo a repetir,
una red, o no red pero sembrar de estos espacios de capacitacion en oficios, le estamos dando
herramientas a estos pibes vulnerables que después terminan cometiendo delitos. Esa es la logica”. ™

Asi como no se nombran a las clases sociales, 10s sujetos con los cuales trabajan son
nominados en términos de vecinos. Esta expresion marca también los limites que promueve la
intervencion proyectada desde la Secretaria de Politicas Comunitarias: el barrio. Vecinos proactivos,
empoderandose, son los que participan en los consejos barriales. Este es el horizonte espacial de la
accion; mientras que el temporal es el presente en el que se siguen actualizandose demandas —
fundamentalmente de infraestructura de servicios (alumbrado, cloacas, asfalto, higiene y recoleccion
de residuos, mantenimiento de espacios verdes)- que permanecen no resueltas. Pero este proceso de
trabajo se inicia desde fuera: los promotores barriales son externos, la mayoria trabajadores sociales
que ingresan a los barrios y empiezan a involucrar a vecinos y las organizaciones existentes en los
territorios. Es interesante subrayar que de las mas variadas y numerosas instituciones que existen en
los barrios, en el marco de este Plan particular de seguridad, es la policia la unica que tiene que estar
presente de forma obligatoria, establecido en la misma ley, en los consejos barriales'. Los

10 Entrevista a G.R 23/02/2018

" Entrevista a 0.A 12/12/2017 realizada por Paula Torres y Alejandra Peano en dos instancias: 12/12/2017 y 19/12/2017
12 E: estos 578 consejeros, éson ademas de los promotores?

0.A. S: claro, son la gente de los barrios

E: de los barrios, ¢distinguido de los vecinos, o sea son referentes barriales?

578 consejeros, 200 son vecinos pro-activos o sea no son personas de instituciones y aparte los consejeros tienen que ver
con la directora de la escuela, el comisario.
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responsables del Plan no paran de sefialar lo siguiente: “Vuelvo a repetir, el concepto de seguridad
ciudadana hace mas hincapié en la prevencion social del delito que en |a persecucion policial del delito”
(0. A, 19-12-2017) enfatizando que mediante el trabajo en los cuadrantes, con lo diagnosticado como
problematico por los consejos —por ejemplo, implementar iluminacion en las paradas de colectivos, en
las calles- se va construyendo una mirada mas holistica de la seguridad, mas alla de la asociacion con
el accionar policial.

Pero lo anterior se contradice con una fuerte expresion que aparece en los dichos del mismo
Secretario, cuando le preguntaron sobre la participacion de los jovenes en los CB, las causas de esta
baja participacion y el sentido de la accion de los CB con relacion a este grupo etario. Citamos en
extenso:

“E: ¢Y los jovenes participan de los consejos barriales?

S: Poco en este momento.

La secretaria esta debe tener treinta empleados en total y llegamos 180 barrios, 176, 78, no
sé, hay un nimero que habra que actualizarlo. .. En donde viven casi 200 mil habitantes. Entonces, qué
sé yo, este fue un ano de alto despliegue territorial. El afio que viene va a ser un ano mucho mas
cualitativo por decirlo, entonces ahi si tenemos que la necesidad de tener como evidencia cientifica, de
ir capacitando a los jovenes, de consiguiéndoles oficio, de consiguiéndoles trabajo, previniendo las
adicciones, haciendo un trabajo, no sé, en las comisiones de seguridad, porque son todo un tema las
comisiones de seguridad, bueno, se logre pacificar (sic) los territorios, se logre pacificar (sic)... Pero
hay por ahi pequenos datos, por ejemplo, Marqués Anexo el IPEM 338 que como saben tiene el récord
de ex alumnos muertos en situacion... Alumnos y ex alumnos de todos los IPEM por lo menos de
Cordoba muertos en hechos de violencia urbana y este ano, por primera vez, aumento la matricula,
tiene mas alumnos. Vos sabés que en esos lugares, por decirte, las zonas muy muy rojas, los colegios
tienden a perder matricula... Pocos alumnos. Asi que, bueno, fue todo un dato.” ™3

Y para “pacificar” hay que entrar. Hacer ver a las poblaciones que el Estado esta alli —siempre
como fuerza de seguridad- pero también mediante la mano ¢“izquierda”? del Estado -siguiendo la vieja
expresion de Tenti Fanfani- haciendo transformaciones situadas y puntuales (acupuntura) en los
cuadrantes. Desde nuestra perspectiva —haciendo un nuevo ejercicio de analisis —incluso referir a la
mano izquierda y la mano derecha del Estado es ya una construccion ideologica. En este caso, no hay
un rostro de Jano, tal como detalla L. Wacquant en Castigar a los pobres. Pensar en Jano es un sefiuelo
ideoldgico que tiene que ser descifrado. Se trata de control; es control antes que nada, puesta en acto
de una funcion objetiva de control social ¢“con rostro humano”?. El “suefio” del microemprendimiento
de una peluqueria (“Sillon, espejo, maquina, todo”) es una forma de ensuefio diurno, en diversos
sentidos. Es un dato que la cantidad de peluqueras y peluquerias en las urbanizaciones pobres como
la mas recurrente forma de capacitacion tiene baja sostenibilidad. La burbuja estetizada y estetizante
por la materia de la que se ocupa (“salon de belleza”), requiere potenciar lo que V. Gago (2014) ha
denominado “neoliberalismo de abajo”; es decir, formas de “salir adelante” solo, por los propios
méritos (meritocracia), en el marco de una forma de socialidad competitiva y darwinista. Forma de
estar juntos/estar separados, tipica de un momento de la sociedad de los individuos cada vez mas
alejada de cualquier forma colectiva y solidaria /clasista/ como instancia donde se resuelven demandas
de subjetividad e identidad. Velo ideologico con relacion al nucleo duro y lo real social de los cuadrantes
y la apropiacion narco de zonas del escenario urbano cordobés actual. De ahi que “rutas seguras” haya
sido una demanda de los pobladores de territorios socio-segregados, cruel y pornograficamente
resignificada por la intervencion de los técnicos y planificadores del gobierno cordobés; partir de una
demanda sentida o un sueno, para ingresar:

Veamos el contraste entre los dichos del Secretario de Politicas Comunitarias (0.A) y Asesor
Internacional en Urbanismo (G.R):

'3 Entrevista a 0.A 12/12/2017
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0.A.: “En parte, a muchas cosas, pero en parte... Asi, espontaneamente lo que surgia eran las
rutas seguras. O sea, no es lo mismo venirte de diez cuadras caminando en la oscuridad y en los yuyos
que venir, dice, en un corredor que esta bien iluminado y con los yuyos cortados. Entonces eso genera
mayor seguridad que se refleja en mayor participacion en la matricula”. ™

G.R. (sobre la experiencia de accesibilidad del Transporte Publico en Medellin, Colombia)
(¢Qué demandan los pobladores? poder llegar mas rapido a trabajar). “Poder llegar “volando” al centro
de Medellin; “Yo quiero llegar volando”. Y una de las razones por las que aparecen los metrocables era
eso: “llegar volando”. Cosas que parecian muy ilogicas, &como hago para llegar volando? Sobre todo,
en una ciudad que es asi, en una ciudad plana como Cordoba, llegar de un punto a otro, bueno, es
plano. Pero, cuando tu estas en esto, el bus tiene que hacer horas enteras de zigzag para poder llegar
arriba, pero ademas esa forma de territorio es muy compleja desde la logistica y seguridad. Todo el
que esta arriba sabe qué pasa abajo ¢Si? Es dificil cuando tu estas en un llano, ti no te das cuenta si
viene la patrulla, cuando tu estas en una casa, montada en la parte mas alta de una montana te das
cuenta, donde viene la patrulla, y disparar desde arriba es mucho mas facil que disparar desde abajo.
Entonces siempre, los francotiradores estaban... sabian de donde venia la Policia, era... era muy facil
atacarlos, entonces, lo primero era: resolvamos el problema del transporte publico. Porque el transporte
publico asegura la accesibilidad al territorio. Cuando montamos el Sistema de Transporte Masivo, los
metrocables o cualquiera de estos otros sistemas, lo que hicimos fue; no permitir que la gente llegara
mas facil desde su casa a la empresa; sino que la Policia también pudiera entrar. (las cursivas nos
pertenecen) Y ahi es donde... por eso entra, los cinco componentes: uno es movilidad, el otro, el sexto
es seguridad y convivencia. Nosotros no entendiamos que, al mejorar la movilidad, ibamos a poder
entrar a la Policia. Después lo volvimos una estrategia, en silencio, pero lo volvimos una estrategia. Y
es entender que cuando ti tomas ademas un puente, un puente, literalmente un puente, acercar dos
territorios es muy importante para la Policia, ¢por qué? Porque si yo no tengo este puente, la Policia
tiene que dar esta vuelta para llegar a alla. Si yo pongo este puente, paso muy rapido. Pues con
pequefisimas obras de intermediacion podiamos conectar el territorio.” '°

Rutas seguras para la entrada de la policia y Demos Barriales para la participacion
centrada/cerrada en territorio. Segun informa el Secretario de Politicas Comunitarias, el eje de trabajo
denominado rutas seguras pretende “poner en valor 26 plazas”. “Cuando hablamos de poner en valor
una plaza estamos hablando de hacer la bicisenda para los juegos... agregar escenarios porque los
barrios estan diciendo que bueno, para la fiesta popular, hace falta que las plazas tengan escenario. ..
Por supuesto, iluminacion. (...) y después esta el tema este de los demos barriales que es recuperar
0 poner en valor playones que andan dispersos, digamos, que se han ido haciendo a lo largo de las
diferentes gestiones en la ciudad y, por supuesto, priorizando siempre las barriadas mas humildes que
es donde hace falta mas” '°

Demos barriales para los “mas vulnerables” por parte del gobierno provincial” y como
contracara otra forma/contenido para los “sectores medios”, por parte del gobierno municipal de
Ramon Mestre (H) 8. Demo y parque educativo son dos maneras de decir/nominary de hacer en las
localizaciones no solo diferentes sino desiguales. Y en los parques, son los nifios y los jovenes los
principales destinatarios; jovenes que no tienen lugar —todavia, al decir de los responsables del Plan-
en los consejos barriales.

El presupuesto y la forma del espacio de los Demos merece ser considerado: se trata
de contenedores equipados donde los vecinos se reunen (Dice 0.A: “ahi también juega esta premisa

4 Entrevista a 0.A 12/12/2017

'5 Entrevista a G.R 23/02/2018

16 Entrevista a 0.A 19/12/2017

"7 http://prensa.cba.gov.ar/gobernacion/se-inauguro-el-primer-demo-barrial-en-cordoba-capital/

'8 https://www.cordoba.gob.ar/2017/10/05/mestre-michetti-inauguraron-segundo-parque-educativo-la-ciudad-cordoba/
http://www2.cordoba.gov.ar/educacion/parque-educativo-sur/
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de G.R que es: “lo mejor para los mas humildes. Lo mejor 0 lo mas bello” dice él. Bueno, eso, es0s
son los playones. Tienen una inversion de seis millones de pesos cada uno.”) "

Después de esta primera caracterizacion en base a documentos, entrevistas y observaciones,
en el proximo apartado, concretamos algunos ejercicios de analisis sobre las transformaciones en las
maneras de ejercer el poder que supone el Plan, retomando la aguda perspectiva de Chamayou.

Oriente y Occidente en la operacion sobre los territorios: acupuntura y
televigilancia

Acupuntura es una ¢émetafora? utilizada por los responsables del Plan. Pero ¢como “cura” la
acupuntura? Segun la Real Academia Espariola: acupuntura es una palabra latina formada por acus
‘aguja’ y punctara 'punzada’. Continuamos con la definicion (y la intervenimos, desde nuestras
interpretaciones):

f. Técnica terapéutica consistente en clavar agujas en puntos determinados del cuerpo
humano. /en el espacio/tiempo barrial, en nuestro caso, tomando demandas sentidas/

Se trata de un tipo de practica de la medicina tradicional china que consiste en la introduccion
de agujas muy finas en determinados puntos del cuerpo humano para aliviar dolores, anestesiar
determinaaas zonas y curar ciertas enfermedades. (Las cursivas nos pertenecen)

Aliviar /volver un poco mas soportable las vivencias en contextos de socio-segregacion;
Anestesiar /otorgar alguna “bella muleta” (Freud) (“lo mas bello para los pobres, sensu el asesor
internacional en Urbanismo) para continuar el dia a dia en contextos de violencia subjetiva y objetiva -
sensu Zizek, 2009-/ y curar (quizas lo mas dificil de precisar es queé se cura)

Sigamos con la reflexion. ¢Como opera la acupuntura? Hemos visto que una de las principales
acciones es la anestesia, mediante puntadas de resolucion de demandas en territorio. Las puntadas
pueden ser leidas —continuando la perspectiva ZiZekeana que reline marxismo y psicoanalisis
lacaniano- con la nocion de point de capiton. En este sentido, la lucha ideologica reside entonces
en fijar “points de capiton” (puntos nodales) que son capaces de totalizar y de incluir todos esos
elementos “libres”, “flotantes”, en una tnica serie de equivalencias. El consejo barrial, con los vecinos
proactivos van cosiendo pequenos logros en el hoy, haciendo concretas las demandas generacionales
no resueltas. La comunidad barrial opera como totalizacion, desde la cual es la comunidad misma la
que controla sus conflictos/violencias subjetivas —sensu Zizek - o lo hace con la ayuda de la policia,
en un marco de anestesiamiento del dolor social por la desigualdad/violencia objetiva —sensu
Zizek nuevamente- En los dichos del Asesor Internacional en Urbanismo, Secretaria de Arquitectura:

G.R.: “Pongo uno de los mejores casos esto: Ampliacion Cabildo, barrio ciudad, cuando
llegamos hace dos afos, que fue uno de los primeros territorios que llegamos, encontramos un
territorio dividido en tres, 1a poblacion no se podian ver entre unos y otros, habia constantes situaciones
de conflicto y habia un sitio, una estacion de policia, la cual era apedreada, insultada, maltratados los
oficiales, constantemente. Hoy dos afios después, los jovenes de la comunidad, ayudaron a los
oficiales a pintar la estacion de policia, a mantenerla limpia, organizada, a trabajar con ellos. O sea, lo
que estamos buscando precisamente con esto, es que el efecto de la policia, son efectos constructor
de sociedades, como debe ser. La policia deber ser una persona que me... que me brinde confianza,
pero ademas es mi amigo. Entonces, hace... afinales del afio pasado estuvimos en la fiesta de cierre
del Concejo Barrial, de cierre por el periodo del afio y el reporte era que llevaban 4 meses en que no
habian disparos. No habia disparos en 4 meses. O sea que la misma gente, los mismos jovenes dijeran
“esto algo le esta pasando, esto ha cambiado” y que uno de los indicadores sea “no hay disparos aqui

19 La Secretaria de Arquitectura, esta encargada de la construccién de demos barriales, y es un programa de la Secretaria de
Politicas Comunitarias, que de acuerdo a su informe, el mismo tiene como objetivo “espacios de uso comunitario, abiertos y
Seguros cuyo objetivo es fortalecer el tejido urbano-social de la comunidad y garantizar la convivencia ciudadana con el apoyo
de la policia barrial” (Informe 2017). En los demos se contempla sede de la policia barrial, sala de primeros auxilios, sector
de cultura, sector de deporte, nicleo sanitario y depdsito. En 2017 se construyeron tres de ellos en barrio: Las Violetas, Bajo
Pueyrredon y Mirizzi.
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en tanto tiempo”, es un gran indicador, no para nosotros, para ellos mismos. Y eso significa entonces,
que los chicos, se dan cuenta que pueden vivir mas... Que eso hay que entenderlo, cuando se es joven
y se esta pasando una situacion de éstas, estas todos los dias cerca de la muerte. O sea, tu mejor
opcion fue, que fuiste capaz de llegar a dormir y al otro dia estas vivo."?

Hasta aqui un ejemplo de costura; un indicador que se trama con otros, articulandose en el
significante barrial como espacio/tiempo de la accion posible. Pero el sentido de la penetracion policial
en los territorios y el lugar ineludible de la policia en los consejos barriales, no deja lugar a dudas del
espacio/tiempo de la soberania vertical, que actualmente organiza el actuar securitario. Y aqui, “Oriente
y Occidente” en tanto territorios de localizacion de tecnologias especificas y diferenciales se
encuentran. En la voz del experto en urbanismo del gobierno de la provincia:

GR: “Primero que todo es un documento privado de la policia y con la policia se elabora, con
esa informacion, esa sistematizacion, se generan unos mapas de color. Una informacion planimétrica
en la que sirve, por ejemplo, para definir donde colocar camaras de seguridad, ojos de 360 grados o
donde poder poner patrullas, donde poder poner eh... estos lugares de policia barrial, que estamos
destinando a distintos lugares. Bueno ya es una estrategia, digamos de la policia. Pero permite también
para la policia hacerle seguimiento a los problemas.” !

Los cuadrantes son zona de puntada(s): se trata de hacer acupuntura de las demandas
puntualizadas, pero también de puntuar y organizar la vigilancia tecnologica. Vigilancia tecnologica que
describe en detalle Chamayou en Teoria del Dron, donde el ojo deviene arma: en el caso analizado por
el francés, el 0jo es arma que dispara en territorios alejados de la zona de comando y antes de esto,
releva informacion via imagenes satelitales.

Podemos establecer analiticamente una cruenta homologia entre lo que él denomina “Kill Box”
(cuadrado de la muerte que se establece en las pantallas de quienes, a distancia, proyectan poder
de fuego sobre un espacio determinado) y la operatoria en los cuadrantes. El cuadrado de la muerte en
directo que distingue Chamayou se precisa en el afuera, como el lugar habilitado para la caza del
enemigo en los nuevos marcos y reglas de la violencia asociados a la capacidad de soberania vertical,
via las tecnologias satelitales. Pero es ominosa la persistencia de la misma forma, a la hora de indagar
el ejercicio de construccion de cuadrantes, para controlar via soberania vertical (¢donde es el mejor
lugar para poner las camaras?), pero también en territorio, horizontal con policia y trabajadores sociales
que recolectan informacion para el control de la vida cotidiana de los pobres (en el sentido de la funcion
social objetiva que precisaba Estela Grassi (1989). Cuadrado del control de las poblaciones y de los
sujetos en el adentro, en los “territorios” de los sectores “vulnerables”.

En los territorios donde habitan “sectores vulnerables” si se mantienen los dispositivos tipicos
de la sociedad de la disciplina (urbanismo, controles, retenes) pero también se suman los que
distinguen las modalidades del quehacer en sociedades espectaculares o de control. La soberania se
produce mediante el control horizontal (datos que se reunen en territorio) junto a la vision vertical al
instante (datos como imagen).

¢Qué implicaria para una poblacion transformarse en sujeto de un Estado-dron?, se pregunta
Chamayou. En una década se consolido una forma no convencional de violencia estatal que combina

22

2 Entrevista a G.R 4/03/2018

21 |dem. Lo interesante es que deseamos esa vigilancia. La dronizacion de la vida cotidiana, la vigilancia tecnoldgica y la
nueva soberania vertical —pablica y privada— asociada. Con las camaras de vigilancia y los grupos de whatsapp —por ejemplo-
el pandptico digital, se trama y se sobreinscribe con las formas mas tradicionales de organizacion clasista del espacio
protegido, con la materialidad de los muros y torretas que trazan la frontera del adentro/afuera en el escenario urbano cordobés
contemporaneo.

22 Kill Box: cubos de la muerte. Lo ejemplifica en imaginar en una pantalla 3D, cubos en un terreno cuadriculado que cambian
de color a medida que se van procesando los datos. Cuando se ponen en funcionamiento, el fin inmediato de un kill box es
autorizar a las fuerzas aéreas a actuar contra blancos. Dos principios que parecen opuestos, sin embargo operan juntos en el
cuadrado: : 1-principio de precision o de especificacion: 1a zona fragmentada en kill box miniturizables, tiende idealmente a
reducirse al unico cuerpo del enemigo presa, 2- principio de globalizacion o de homogeneizacion, el micro espacio movil es
acreditado, para ser lanzado en todas partes, alli donde se encuentra la presa
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rasgos discordantes a la guerra y de la operacion de policia, sin ser ni una, nila otra pero que encuentra
su unidad conceptual y practica en la nocion de caceria humana. Afuera y adentro de las fronteras
nacionales, el 0jo deviene arma /para matar/para controlar individuo y poblacion.

Chamayou parte aclarando que el objetivo del libro es someter al dron a un trabajo de
investigacion filosofica, el objeto de analisis son los drones armados voladores®. Desde las fuerzas
militares lo definen como vehiculo de combate no tripulado, un oficial de la Air Force (David Deptula)
preciso las ventajas de los mismos “proyectar poder sin proyectar vulnerabilidad”, explicado como el
despliegue de las fuerzas militares fuera de las fronteras, a lo que el autor interpone que proyectar poder
es herir, matar donde la Unica vulnerabilidad expuesta a la violencia armada sera la de un enemigo
reducido a un estatuto de simple blanco.

Esto implica una redefinicion de la guerra, y la primera tarea no es inmovilizar al enemigo, sino
identificarlo y localizarlo, aqui el enemigo es un nudo o nodo insertado en las redes sociales. La
estrategia de la caceria humana militarizada es esencialmente preventiva, identificar una posible
amenaza, en donde subyace la racionalidad politica de defensa social, con medidas de seguridad que
responden a una logica de securitizacion fundada en la eliminacion preventiva de individuos peligrosos.

Para su fundamentacion, la homologia antes referida entre cuadrantes y cuadrado, requiere
que citemos in extenso al estudioso francés, para leer la logica de la caceria a puertas adentro. Veamos
los seis principios:

1. Principio de mirada persistente o de vigilia permanente, el 0jo mecanico no tiene
parpado es 24 sobre 24 la vigilancia, esto involucrd una reorganizacion del trabajo de los vigiladores,
la desagregacion socializada de las pupilas humanas y la vigilia geoespacial constante de la mirada
institucionalizada.

2. Principio de totalizacion de perspectivas o de vista sindptica, ver todo, todo el tiempo.
Esto implica programas que se estan desarrollando, para equipar al don no de una camara sino de
decenas de camaras de alta resolucion: sistemas de imagineria sinoptica, que a partir de un software
agregaria en tiempo real diferentes imagenes en una tnica vision de conjunto, determinadas a voluntad.

3. Principio del archivo total o del film de todas las vidas, el archivo total supone un film
de todas la vidas y cosas, grabarlas, rebobinarlas, zoomear en cada historia y examinar su escala, los
itinerarios y toda la génesis. Esto supondria una etapa tecnoldgica que consistiria en automatizar la
idexacion de imagenes, en lugar de ingresar los datos manualmente lo haria la maquina, ello requiere
programas capaces de describir las cosas y las acciones, de traducir el conglomerado de pixel en
nombres, verbo y propuesta. La DARPA financia estas investigaciones y participan investigadores en
ciencia cognitiva.

4, Principio de fusion de datos, los drones no tienen solamente 0jos, también orejas y
otros drganos, el Predator y Reapter pueden interceptar comunicaciones electronicas.
2. Principio de esquematizacion de las formas de vida, combinando los datos del donde,

cuando y el quién en una huella de tres dimensiones, el objetivo es seguir a varios individuos a través
de diferentes redes sociales y establecer “esquemas de vida”, lo que se busca es la anomalia en la
rutina de un individuo, que pasa a considerarse comportamiento sospechoso, esto se funda en el
paradigma de informacion fundada en la actividad que es el corazon de la doctrina contrainsurrecional.

6. Principio de deteccion de anomalias y de anticipacion preventiva, |a tarea consiste en
distinguir entre actividad “normal” y “anormal”, que se hace de forma automatizada a partir de la
prediccion de comportamientos y sus desarrollos potenciales. La prevision del futuro se ancla en el
conocimiento del pasado, los archivos de vida son |a base de la informacion a partir de un casting de
regularidades y de anticipacion de recurrencias, se cree posible al mismo tiempo predecir el provenir
y modificar el curso de accion via accion preventiva.

28 Hasta la fecha (2013), Chamayou contabilizé 6.000 drones de diferentes modelos, de los cuales méas de 160 son drones
Predator en manos de la Air Force. Los cuales son desplegados en zonas de conflicto armado como Afganistan, pero también
en zonas de paz como Somalia, Yemen y sobre todo Pakistan, en donde los drones de la CIA lanzan en promedio un ataque
cada cuatro dias.
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Para el autor, si la contrafigura del dron es el kamikaze (mi arma no tiene cuerpo/mi cuerpo es
mi arma), la contrafigura de la soberania vertical tecnoldgica es la guerra contrainsurgente. Detalla que
para la guerrilla su centro de gravedad es la poblacion, cuya desafeccion respecto al enemigo se debe
generar al mismo tiempo que se la gana para la causa. El fin estratégico es marginar al enemigo
sustrayéndole su base popular. Si continuamos con las analogias, quizas desde aqui pueda
comprenderse el sentido del trabajo territorial concebido como una instancia de lucha por controlar un
espacio politico disputado, basicamente con las organizaciones narcotraficantes. De lo que se trata es
de romper el ambivalente lazo de miedo/dependencia con estas organizaciones que, en algunos lugares
y por algunos tiempos han logrado ocupar quehaceres y funciones de los gobiernos.

A MODO DE CIERRE

El eje que nuclea las ponencias en las que inscribimos el recorrido que hemos presentado se
denomina “Derecho a la ciudad, Nueva Agenda Urbana y Diversidad de Actores”. Consideramos que
la descripcion y analisis del Plan objeto de referencia, permite sostener mas la idea de una
homogeneidad de actores (antes que diversidad), asi como la persistencia de una “vieja” agenda
urbana, en la que retornan cuestiones socio-habitacionales no resueltas y que en la actualidad
encuentran en intimo lazo al Estado y al Mercado como los escenarios y actores que intervienen,

La ciudad como negocio de Estado y Mercado en todos lados, no solo con los
autodenominados desarrollistas urbanos que hoy avanzan sobre barrios pericentrales de la ciudad,
configurando la ciudad como un valor en si misma, sino también ordenando el territorio de manera
desigual actuando sobre la circulacion y su contracara.

En este sentido, es que presentamos al inicio como se viene configurando una apropiacion
diferencial de la ciudad y que en el presente la “inclusion” es tramada a partir de un plan de seguridad
donde convergen diferentes actores gubernamentales (seguridad, servicios sociales y urbanos) que
accionan sobre la exclusion historicamente configurada via Estado y Mercado. En este sentido, la
exclusion como principal objetivo de actuar en los cuadrantes de mayor “vulnerabilidad” e incluirla a
través de un plan integral que tiene como paradigma la prevencion, y que el principal actor de regulacion
en los territorios sea la institucion policial articulada con otras agencias del Estado, nos devela una
marca fuerte de configuracion de las politicas publicas que se reorientan a penetrar los territorios y
vinculos barriales, reconfigurando principios de bases populares como la participacion y el cuidado. El
policia como “amigo”, que pueda charlar y resolver conflictos, no es mas que una configuracion
ideologica, donde la seguridad devino policiamiento y por ello hay que desandar las maneras de
presentar los actores encargados de ésoldar? los lazos y tejidos sociales, porque se presenta como
una nueva fuerza pero que se conecta con todos los sectores policiales, porque precisamente es parte
de esa institucion, y que coordinan acciones con otros actores que antes no compartian dicho campo,
la prevencion es el lexema que involucra a todos actuar mancomunadamente para atacar la exclusion.

Por eso sistematizar datos, por diferentes canales (vecinos, Observatorios creados para tal fin
0 en su practica situada en los Consejos Barriales), y en territorio cada vez mas fragmentados es lo
que actualmente esta en el orden del deseo: ver todo todo el tiempo, vigilar para controlar los “riesgos”
y reprimir pero dulcificadamente/cruelmente. Conocer para atacar, en un ejercicio de acupuntura diario
y estratificar para que el conflicto no se resuelva mas que en los marcos de lo establecido por cada
estrato/cuadrante. Que como senalamos tampoco se presenta los lazos de socialidad y participacion
de manera horizontal en los cuadrantes, es accionar identificando organizaciones y vecinos pro activos
que convaliden las planificaciones e iniciativas de tratamiento del territorio y la convivencia en el mismo
en el marco de un orden ya planificado verticalmente.

En este sentido abrimos nuevos interrogantes y lineas de analisis, sobre como dicha
configuracion de urbanismo securitario sera reconfigurada o apropiada en cada vinculo barrial.
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