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Servicio Nacional de Aprendizaje
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Reflexién

El sentido de la vida es vivirla. Lo primero en la vida del ser humano no es la filosofia, no es la
ciencia, no es el alma, no es la sabiduria, no es la basqueda de la felicidad, no es el placer, no es la
reflexion sobre Dios; es la vida misma. Toda libertad, toda filosofia, toda accion, toda relacion con
Dios, presupone el estar vivo. Por tanto, la posibilidad de la vida, de la vida material, concreta, corporea;
y esta posibilidad de la vida significa el acceso a los medios para poder vivir: «Me quitan la vida al
quitarme los medios que me permiten vivir» (Shakespeare como se citd en Hinkelammert y Mora, 2016,
p. 15).

El trabajo es el principal medio de subsistencia de 24.8 millones de trabajadoras y trabajadores
colombianos, que laboran en promedio 50 millones de horas anuales. Tan solo, el 49% de la poblacién
trabajadora es asalariada con algun tipo de prestaciones sociales y seguridad social, quienes dedican 45
horas semanales en promedio a la creacion de valor y riqueza nacional. En la participacion de la renta
nacional, el trabajo participa con el 33%, mientras el capital lo hace con el 55%. 2.7 millones de
personas padecen el drama del desempleo y 2.2 millones estan agobiados por el subempleo; a la fecha
algunos de ellos, han perdido la esperanza de encontrar un trabajo decente, si es que alguna vez lo
tuvieron. El 31.3% de los trabajadores colombianos ganan menos de un salario minimo mensual legal
vigente (SMLMV), el 51.2% devengan exactamente un salario minimo mensual que, a duras penas,
alcanza a cubrir la mitad de la canasta basica y el 58.3% se debate diariamente en la informalidad que
no cede. En lo corrido del presente siglo, el empleo tiene una calidad media con pocas perspectivas de
mejora y el nivel de precariedad laboral, aunque también es medio, amenaza con expandirse en un
modelo de desarrollo global obsesionado por el crecimiento econémico a ultranza. ElI panorama
descrito no es muy alentador, maxime si la clase trabajadora a nivel mundial clama por un trabajo y
una vida decentes con escasas posibilidades de materializacion y con una organizacion y representacion
sindical fragmentada, languida y en tensidn permanente.

La calidad del empleo y el combate frontal frente a la precariedad laboral no es una prioridad
para el sistema de acumulacion capitalista que ha librado numerosas luchas en contra de las recurrentes
crisis econdémicas Yy, sin embargo, se ha mantenido a flote; al contrario, la situacion laboral actual es
una oportunidad propicia para que el capital discipline ain mas al trabajo y saque mayor provecho de
su situacion ventajosa. Por mas que pretendamos disimular la realidad, debemos reconocer que el

trabajo digno es el medio para poder vivir; si me lo quitan, me quitan la vida.



Cronica de un trabajador precario: una historia en comuan

Lorenzo con 40 afios de edad, es jefe de hogar de una tipica familia colombiana conformada
por cuatro personas, quien, pese a todos los obstaculos, logré culminar sus estudios de grado en
administracion en un programa académico nocturno. En sus etapas de nifio y adolescente no pudo vivir
las mismas experiencias de otras personas de su misma edad, puesto que, para poder estudiar,
inexorablemente tenia que trabajar. Su jornada laboral era de diez horas diarias en promedio, incluidos
sdbado y festivos, sin reconocimiento monetario de horas extras, realizando trabajos de corta duracion
y, a veces, mas de un empleo al mismo tiempo para sobrevivir.

Con mucha dificultad y un gigantesco sacrificio después de seis afios logré terminar su carrera.
Con la posesion de este diploma, su mayor anhelo era encontrar un trabajo formal, estable, que pagase
al menos dos salarios minimos mensuales para cubrir la canasta basica, con acceso a seguridad social
y prestaciones econdmicas y con una jornada laboral de 48 horas semanales maximo, como establece
laley. Para Lorenzo, este era un gran suefio; pero confiaba que una buena dosis de optimismo, confianza
en si mismo y perseverancia se podria lograr. Al finy al cabo, era un profesional universitario.

Lorenzo no escatimo esfuerzos en buscar diariamente un trabajo de este tipo; los dias, semanas,
meses Yy afios fueron pasando paulatinamente pero su heroico optimismo no fue suficiente para superar
su frustracion. En el mundo del trabajo no habia un lugar para él, ni para otros tantos. El peso del
sostenimiento de su familia y la preservacion de sus vidas, obligo a este trabajador esperanzado a
refugiarse en la informalidad. EI no puede darse el lujo de permanecer en casa a la espera de que la
economia funcione mejor para encontrar el empleo anhelado. EI concepto de pleno empleo presente en
el discurso de economistas ortodoxos y de politicos de turno, no era mas, que una estrategia para
apaciguar los &nimos de los desocupados como Lorenzo.

Hoy Lorenzo, como millones de personas en Colombia, se levanta muy temprano, sale a las
calles a ganarse la vida. Vive de la compra-venta de frutas frescas que exhibe en una carretilla de mano
en su condicion de vendedor ambulante. El rebusque es su trabajo habitual, él es consciente de que
cuando sus fuerzas se hayan agotado por el peso de los afios, él y su esposa no tendran un capital ni
tampoco una pension que les permita vivir; ojala, en el futuro sus hijos cuiden de ellos. Hace varias
décadas, el Estado transfirio al mercado y, este a su vez, a los individuos y a sus familias, la
responsabilidad directa de velar por sus vidas. Lorenzo es una victima mas del modelo de desarrollo
dominante que ignora la dignidad humana y que pone en riesgo los medios de subsistencia.

El autor



RESUMEN

El trabajo es la forma tradicional de ganarse la vida de la mayoria de las personas en el
mundo, en especial, de aquellas que solo cuentan con su fuerza de trabajo como Unico activo
disponible para la venta. A su vez, que el trabajo es un recurso productivo abundante en
comparacion con el capital, es la mercancia mas singular de las disponibles en cualquier sistema
economico. El trabajo es heterogéneo; ningin trabajador es idéntico a otro y ningun capitalista
acumula trabajadores por el simple hecho de que los salarios sean bajos e incluso proximos a cero.
Estos elementos hacen del trabajo una mercancia sui generis expuesta a los designios de las
recurrentes reformas laborales en Colombia hace mas de tres decenios consecutivos.

En este documento se analizan los efectos de las reformas laborales en Colombia en la
precarizacion del trabajo como accion recurrente a partir de la aceleraciéon de la liberalizacion
comercial en 1990 en el marco del cumplimiento de las directrices del Consenso de Washington.
La clase trabajadora colombiana afronta un panorama laboral adverso, desolador y con escasas
posibilidades de escape. El empleo formal cada dia pierde mas terreno y, en su lugar, se posiciona
la informalidad con mayor potencia. Por su parte, los trabajadores informales han encontrado en el
rebusque una modalidad de subsistencia y de vencer las atrocidades del mundo del trabajo
contemporaneo.

La GEIH de junio de 2022 del DANE es reveladora. Exceptuando a los independientes cuya
situacion laboral es méas cadtica, el 14% de los trabajadores asalariados tienen una remuneracién
inferior a dos tercios de la mediana de los ingresos laborales, el 5.5% son trabajadores pobres y al
1.4% el sistema los convirtié en trabajadores miserables. El 26.2% ejecutan su trabajo por medio
de contrato verbal, el 37.9% no reciben prestaciones sociales, el 16.3% son temporales, el 11.3%
tienen un empleo inestable con alta incertidumbre, el 31.1% no disfrutan de vacaciones pagadas,
el 14.4% realizan trabajos que exigen cuantioso esfuerzo fisico o mental y el 96.9% carecen de
representacion politica por no pertenecer a ninguna organizacién gremial o sindical. Lo
preocupante es que el trabajo esta sometido a las imperfecciones del mercado y, este por si solo,
no es capaz de asegurar el pleno empleo ni tampoco las condiciones de trabajo adecuadas.



INTRODUCCION

El filésofo y socidlogo franceés Robert Castel en 1995 public6 uno de sus libros mas
famosos: La metamorfosis de la cuestion social. Una cronica del salariado, catalogado como un
minucioso esfuerzo intelectual por comprender la cuestion social del capitalismo y los grandes
cambios sociales ocurridos en las sociedades avanzadas tras el desprestigio de la ideologia
keynesiana y el avance del neoliberalismo en el Gltimo tercio del siglo XX. En esta obra, Castel se
concentra en examinar de modo critico, las transformaciones de la relacion salarial y las
condiciones de trabajo; mejor dicho, el transito de la sociedad salarial con proteccion estatal hacia
una sociedad de trabajadores precarios sometidos al libre juego de las fuerzas del mercado vy al
imperativo de la flexibilidad. Asi, la presente investigacion es original y pertinente en este sentido.

El trabajo es la forma tradicional de ganarse la vida de la mayoria de las personas en el
mundo, en especial, de aquellas que solo cuentan con su fuerza de trabajo como Unico activo
disponible para la venta. A la vez, siendo el trabajo un recurso productivo abundante en
comparacion con el capital, es la mercancia mas singular de las disponibles en cualquier sistema
econdmico. El trabajo es heterogéneo, ningun trabajador es idéntico a otro, ni tampoco un
capitalista acumula trabajadores por el simple hecho de que los salarios sean bajos e incluso
préximos a cero. Estos elementos hacen del trabajo una mercancia sui generis expuesta a los
designios de las recurrentes reformas laborales en Colombia hace mas de tres decenios
consecutivos. La presente tesis doctoral es una oportunidad académica para entender los efectos de
las reformas laborales en Colombia y su incidencia en la precarizacion del trabajo como accién
recurrente a partir de la aceleracion de la liberalizacién comercial en 1990 en el marco del

cumplimiento de las directrices del Consenso de Washington.



La clase trabajadora colombiana afronta un panorama laboral adverso, desolador y con
escasas posibilidades de escape. A esto se suma, el hecho de que el empleo formal cada dia pierde
mas terreno y, en su lugar, se posiciona con mayor potencia la informalidad. Por su parte, los
trabajadores informales han encontrado en el rebusque una modalidad de subsistencia y de vencer
algunas de las atrocidades propias del actual mundo del trabajo: una remuneracion precaria e
inestable sujeta al buen o mal desempefio de la economia.

La GEIH de junio de 2022 del DANE es reveladora. En cuanto a los trabajadores asalariados
los cuales tienen cierta ventaja con respecto a la fuerza laboral independiente, a continuacion, se
mencionan algunos hechos de intensa preocupacion, al menos, merecedores de indignacion y
rechazo social: el 14% de los trabajadores asalariados devengan una remuneracion baja (inferior a
dos tercios de la mediana de los ingresos laborales), el 5.5% son trabajadores pobres y al 1.4% el
sistema los convirtié en trabajadores miserables. El 26.2% ejecutan su trabajo por medio de
contrato verbal, el 37.9% no reciben prestaciones sociales, el 16.3% son temporales, el 11.3%
afirman tener un empleo inestable, el 31.1% no disfrutan de vacaciones pagadas, el 14.4% realizan
trabajos que exigen mucho esfuerzo fisico o mental y el 96.9% carecen de representacion politica
por no pertenecer a ninguna organizacién gremial o sindical. El trabajo esta sometido a las
imperfecciones del mercado y, este por si solo, no es capaz de asegurar ni el pleno empleo ni

tampoco las condiciones de trabajo adecuadas: ¢qué le espera a la clase que vive del trabajo?

Justificacion y relevancia del tema de investigacion

El discurso politico y tecnocratico de las reformas laborales desde hace treinta afios en
Colombia han perseguido eliminar algunas de las trabas que, supuestamente, impiden que el
mercado de trabajo opere adecuadamente. En estos términos, el propdsito de las recurrentes

reformas ha sido la formalizacién y la generacidén de empleo para mas colombianos y colombianas.



Este objetivo cuantitativo poco eficaz ha dejado de lado la calidad del empleo y la eliminacion de
obstaculos institucionales (disminucidén de costos no laborales) ha significado la pérdida de
derechos fundamentales en el trabajo reconocidos a partir de conquistas sindicales historicas.

Muchos estudios sobre el trabajo en su definicion clasica resaltan que este, constituye una
actividad fisica o intelectual ejercida en la produccion de bienes y servicios para la satisfaccion de
necesidades materiales de una sociedad; por tanto, el trabajo tiene una dimension e importancia
social en la transformacion de recursos-insumos en bienes y servicios Utiles para alguien (el
consumidor). En esta definicion estd implicita la naturaleza econémica del trabajo por ser el
principal medio de subsistencia de millones de personas en el mundo, pero tal definicion no engloba
el trabajo como espacio de realizacion personal y familiar, como elemento de prestigio y estatus
social, como instrumento para que alguno o muchos sientan que la vida tiene sentido cuando la
fuerza de trabajo se encuentra en plena actividad y es remunerada de manera justa. Asi pues, el
trabajo para las personas no es un simple medio para ganarse la vida, es parte de la vida misma, del
sentido de la vida y de la felicidad por su naturaleza social.

Para Marx y Hegel:

el trabajo es parte de la esencia del hombre, puesto éste no puede existir sino trabajando,
creando cosas artificiales, poniendo sus propias obras en lugar de la naturaleza,
imprimiendo sobre ella su marca de humanidad para humanizar el mundo y recrearlo a su
imagen (Féliz y Neffa, 2006, p. 8).

Ahora bien, el trabajo no ha sido siempre igual. En su proceso histoérico ha sufrido
transformaciones relevantes que han impedido que todos aquellos que quieren trabajar lo pueda
hacer, o que los individuos que han encontrado un trabajo no se sientan conformes con la calidad
del empleo que ejecutan. Si el trabajo no responde a este tipo de expectativas, estariamos frente a
una actividad humana que no colma nuestras posibilidades, ni tampoco puede procurarnos

bienestar y felicidad sostenida. De ahi, surge la complejidad del mundo del trabajo, donde cada



trabajador es unico, es decir, tiene una identidad y una personalidad propia; justamente, esto
diferencia a la fuerza de trabajo del resto de mercancias disponibles en el mercado.

El trabajo produce satisfacciones intrinsecas por ser considerado para algunos como una
experiencia enriquecedora, es una forma de aceptar retos y madurar la personalidad, es un medio
de autorealizacidn personal y el trabajo posee un sentido expresivo. Pero el trabajo también produce
satisfacciones extrinsecas como no tener valor en si mismo, es una fuente de lucro y de dinero, no
produce autorealizacion por su obligatoriedad como modo de supervivencia y el trabajo es una
significacion instrumental como productor y reproductor de subsistencia (Pérez, 2006). En fin,
estas dos concepciones opuestas del trabajo desde distintas orillas le atribuyen una importancia
significativa como autorealizacion y felicidad, hasta un simple instrumento para ganarse la vida,
Ccuya ejecucion es penosa.

Sin la necesidad de hurgar en los detalles de la historia, se puede aseverar que, a mediados
de la década de los setenta a nivel mundial el trabajo sufri6 grandes transformaciones
sumergiéndose en una crisis profunda. Tras el estancamiento econémico y los estragos de una alta
inflacién, las naciones industrializadas que habian gozado de una situacion de pleno empleo e
incremento de los salarios reales por mas de tres décadas consecutivas, fueron incapaces de
sostener el Estado de Bienestar que se habia incubado después de la terminacién de la Segunda
Guerra Mundial concebido en su inicio “no como una carga impuesta a la economia, Sin0 como un
estabilizador interno econémico y politico, que ayudaba a regenerar las fuerzas del crecimiento y
evitaba que la economia cayese en recesiones” (Zeller, 2007, p. 13).

Las medidas impuestas por los organismos multilaterales de crédito (Fondo Monetario
Internacional y Banco Mundial y, mas adelante, la politicay directrices de la Organizacién Mundial
de Comercio) transformaron el empleo protegido propio de la sociedad salarial a otro tipo de

empleo caracterizado por la inestabilidad, la incertidumbre y la inseguridad. Esta nueva categoria,



el trabajo se sometia a los vaivenes del ciclo econémico, del buen o mal desempefio del sector
externo (en el caso de economias muy abiertas) y del proceso de reacomodacion y re-adaptacion
de las empresas a las circunstancias cambiantes del mercado. Como complemento, el progresivo
desmantelamiento de las organizaciones sindicales y la pérdida paulatina de derechos en el trabajo,
la pobreza y la indigencia en los paises en vias de desarrollo empez6 a extenderse rapidamente, asi
como la desigualdad econdmica y la concentracion de la renta y de la riqueza en unos pocos.

Las décadas de los ochenta y noventa en América Latina representaron el fin de la sociedad
salarial y el transito a una nueva sociedad agobiada por el desempleo estructural, el deterioro de la
calidad del empleo y el auge de la precariedad laboral manifiesta en la proliferacion de formas
alternativas de contratacion de la fuerza de trabajo a tiempo parcial y encubierto, sin
reconocimiento de prestaciones sociales y alta incertidumbre e inseguridad (Neffa y Barbetti,
2016). A pesar de las transformaciones suscitadas en Ameérica Latina con niveles de profundidad
diferenciadas por paises en comparacion con las transformaciones acaecidas en los paises
desarrollados en este mismo periodo, afortunadamente en la region el trabajo no perdi6 centralidad.

Colombia en las ultimas tres décadas ha sufrido un proceso de transformacion del
entramado productivo, de desindustrializacion temprana, de terciarizacion de la economia y de
destruccién de capacidades productivas y tecnoldgicas. La desarticulacion de eslabones criticos
vinculados a la creacion de empleos de calidad surgidos en el modelo de bienestar keynesiano ha
contribuido en alguna medida, al incremento sistematico de la informalidad, a la generacion de
empleos de baja calidad y al aumento del rebusque como medio de subsistencia.

Esta investigacion guarda estrecha relacion con la administracién y las politicas publicas
en aspectos como la desregulacion (politicas laborales tendientes a modificar los mecanismos de
contratacion, indemnizacion y despido de la fuerza de trabajo, merma de la negociacion colectiva

y abaratamiento de costos laborales como estrategia de competitividad empresarial), redefinicion



del papel del Estado y de la estructura institucional, exposicién de la produccion nacional a la
competencia internacional, privatizacion de empresas publicas y de servicios publicos,
incorporacion de précticas de la nueva gerencia publica a la gestion gubernamental; en fin, la
minimizacién del tamafio del Estado como resultado de la politica de racionalizacion del gasto
publico en los niveles de gobierno nacional y territorial. A pesar de que los gobiernos de turno se
han comprometido con este conjunto de arreglos institucionales, los avances en competitividad
empresarial y territorial no son notorios, al menos, en el sector externo.

Los dirigentes sindicales entrevistados reconocen la importancia de la negociacion
colectiva como mecanismo de proteccién de los derechos en el trabajo y de garantia del trabajo
decente, pero sienten incertidumbre por su escasa cobertura. Asi, lo manifiestan:

La negociacién colectiva es un derecho bésico de los derechos de libertad sindical. La
negociacion colectiva tiene efectos redistributivos de la riqueza de una sociedad.
Lamentablemente en Colombia la cobertura es muy baja (inferior al 7%) incluyendo alzas
negociaciones como los pactos colectivos y los contratos sindicales. Las sociedades mas
igualitarias son aquellas que han logrado altos niveles de cobertura de la negociacion
colectiva. Colombia es muy desigual por la baja cobertura de la negociacion colectiva.
(Diaz 2022, Entrevista Dirigente ENS).

La negociacion colectiva no la entendemos como un beneficio, sino una conquista histérica
de quienes con su sacrificio y esfuerzo han sostenido el modelo de produccion basado en la
acumulacién de capital, la negociacion colectiva es apenas una migaja de la deuda historica
de la humanidad con los trabajadores del mundo. En Colombia, este derecho sindical ha
sido coartado mediante la persecucion el sefialamiento, la violencia de los poderosos y
también mediante normas como el Decreto 60 de 2014 que, por ejemplo, impide que los
servidores publicos puedan negociar condiciones salariales o prestaciones sociales
(Figueroa 2022, Entrevista Dirigente SINTRAUNICOL Narifio).

Esta investigacion aporta evidencia empirica a favor de que la apertura comercial en

Colombia iniciada en 1987 y acelerada a partir de 1990 no se ha traducido en una mayor exposicion



de la produccion domeéstica a la competencia internacional y en una oportunidad para precipitar el
crecimiento econémico y la generacion de mas y mejores puestos de trabajo. El avance en el recorte
de aranceles como parte del cumplimiento de los tratados de libre comercio ha sido neutralizado
por los paises (incluida Colombia) mediante la creacion e implantacion de barreras no arancelarias
como medidas de proteccion a la entrada de productos foraneos.

La apertura econdmica fue promovida como una oportunidad de desarrollo industrial con
sus efectos positivos sobre el crecimiento econdémico y el empleo. EI proceso de
desindustrializacion que comenz6 a mediados de los setenta en Latinoamérica, en Colombia se
profundizo a partir de los noventa propiciando la movilidad de empleo de la industria al comercio
y los servicios como ramas de actividad econémica de mayor productividad y menos intensivas en
absorcion de fuerza de trabajo. Muchos de los trabajadores desplazados de la industria se
trasladaron al sector informal de la economia como medio de subsistencia y otros engrosaron el
ejército de desocupados como dispositivo para la sostenibilidad del sistema de acumulacién
capitalista.

Este estudio aporta elementos tedricos y empiricos para entender la profundizacion del
desempleo estructural, la precarizacion sistematica del trabajo y la formacion del precariado en
Colombia como resultado del transito de un modelo de acumulacion capitalista centrado en la
intervencion del Estado y en la regulacion de las relaciones laborales a otro de corte neoliberal
anclado en la libertad individual, la libre iniciativa empresarial como motor de riqueza, el
crecimiento econdémico, la productividad laboral y la competitividad empresarial como postulados
globales de obligatoria adhesion.

A lo largo del contenido de esta tesis, se examina hacia donde va el mundo del trabajo en
Colombia y a donde transita la sociedad que vive del trabajo en el paradigma productivo global

contemporaneo, con graves secuelas en la expansion del trabajo inestable, temporal, vulnerable y



tercerizado, situacion que se intensifico en el pais a partir de la entrada en vigor de la apertura
econOmica a principios de la década de los noventa del siglo XX con la adopcién del nuevo modelo
de desarrollo derivado de la imposicién del Consenso de Washington. En el proceso de
precarizacion del trabajo es necesario entender la evolucion histérica de las politicas laborales en
Colombia a través del analisis de las reformas que se volvieron mas frecuentes de los noventa en
adelante. Se sospecha que las reformas laborales implementadas en el pais en los Gltimos tres
decenios no han logrado contener el desempleo que aparentemente motivé la necesidad de su
implementacidn en la légica ortodoxa de que un mercado mas flexible y con menos impedimentos
institucionales, daria lugar a una mayor absorcion de fuerza de trabajo.

Aunque existe un buen numero de investigaciones citadas en el marco teérico que se
aproximan a la medicion de la calidad del trabajo en Colombia como variable latente, las cuales
demuestran la pérdida de calidad en distintos momentos del tiempo, ninguna de ellas estudia su
evolucidn sistematica y su relacion con las transformaciones de la estructura productiva como
efecto del cambio de paradigma de desarrollo mundial gestado a finales de los setenta en el mundo
desarrollado y en los ochenta en la region. Ahi reside la originalidad y justificacion de esta

investigacion.

Problema de investigacion

Al realizar la busqueda de expresion en la base de datos cientifica SCOPUS tecleando el
término «precarious employment», aparece un total de 657 documentos entre articulos (530), libros
(19), capitulos de libros (66) y otros productos de investigacion (42). En ciencias sociales se
registran 503 productos de investigacidn, 204 en administracion y negocios, 140 en economia,
econometria y finanzas, 77 en artes y humanidades (77) y 34 en psicologia. En los ultimos afios

este objeto de estudio ha tenido mayor apogeo, asi: en 2019 aparecen 62 productos de



investigacion, 82 en 2020 y 96 en 2021. Los paises con mayor nimero de investigaciones
registradas son Reino Unido (108), Canada (101), Estados Unidos (90), Australia (77) y Alemania
(41). La mayor parte de la produccion cientifica en precariedad del empleo se ha publicado en
idioma inglés (561). EI numero de publicaciones cientificas alrededor de la precarizacion del
empleo es bastante significativo, en especial, en los Ultimos afios; esto sugiere un interés de la
comunidad cientifica internacional por la aceleracion del empleo precario.

Otra busqueda similar en la misma base de datos cientifica referenciada arriba acerca del
namero de investigaciones sobre calidad del empleo (job quality) en los Gltimos cinco afios acotada
a la region de América Latina, arroja un total de 138 publicaciones distribuidas, asi: 28%
corresponde a Brasil, 21% a Meéxico, 20% a Chile, 12% a Colombia y 8% a Argentina. Teniendo
en cuenta el nimero de investigaciones que arroja la consulta, se deduce que en estos paises la
calidad de empleo es preocupante y que las reformas laborales y salariales introducidas en los
noventa no han surtido los efectos esperados en el mundo del trabajo. La tasa de desempleo
estructural contintia siendo alta y la informalidad laboral es imparable.

Un buen numero de investigaciones realizadas en Colombia como se documenta en el
marco conceptual de esta investigacion dan cuenta que la baja calidad del empleo y la precarizacién
laboral en lo corrido del presente siglo no ha cesado. Los estudios académicos que abordan la
calidad del empleo en el pais son relativamente recientes, el primero corresponde a Farné (2003)
por solicitud directa de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como institucidn defensora
del trabajo decente desde 1999, concepto que surge en contraposicion del trabajo precario
agudizado por la flexibilizacién numérica y funcional que reclaman las empresas en el mundo
desarrollado para salir de la recesion a principios de los setenta, situacion que fractura los cimientos

del Estado de Bienestar (welfare state) y desacredita la ideologia macroeconémica keynesiana



impulsora de los mejores resultados del capitalismo occidental en su historia, que en la literatura
suele denominarse a este episodio como «los afios dorados del capitalismo».

A comienzos del siglo XXI la preocupacion del mundo no solo se focaliza en como vencer
el persistente desempleo heredado del transito de un modelo de economia de la demanda hacia otro
fundado en la economia de la oferta (reduccién de costos, aumento de la productividad total de los
factores y mejor posicién competitiva de las empresas) también incorpora la dimension cualitativa
en el andlisis del empleo. No basta solo producir un mayor nimero de puestos de trabajo, sino que
el real desafio es garantizar por los medios disponibles al alcance de los sectores publico y privado
de que el trabajo que genere la economia sea de buena calidad; en otras palabras, un trabajo que
dignifique la vida de los millones de trabajadores y trabajadoras que a diario participan en la
produccion de la renta nacional. La reclamacion por un trabajo digno se acerca a este nuevo
proposito que reviste enormes complejidades en su concrecion al intentar disminuir el margen de
ganancia de los poseedores del capital.

En vista de que el trabajo decente se ha convertido en un anhelo mundial, ha sido
incorporado en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, en especifico, del objetivo 8: “Promover
el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos” (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2015a). A pesar de la
centralidad indiscutible del trabajo humano, no ha cesado el proceso de precarizacién laboral, tal
como lo evidencian los bajos niveles de calidad de empleo y de precariedad laboral medios a través
de indices compuestos que incorporan las principales dimensiones del trabajo decente. La
flexibilizacion surgida de las reformas a la legislacion laboral colombiana ha facilitado y
promovido un conjunto de préacticas contractuales asociadas a la gestion por competencias, donde
el trabajador no es considerado parte de un colectivo, sino como individuo que se desenvuelve en

un mercado de trabajo altamente rivalizado. Este fendmeno ha propiciado el uso de un abanico



extenso de modalidades contractuales de duracion limitada como una decision politica del Estado.
En esta nueva concepcion del trabajo, el Estado se descarga de sus responsabilidades en términos
de proveedor de bienestar general y otorga al individuo la obligacion de velar por su propia
existencia y satisfaccion material en el marco de la libertad individual absoluta.

Esta investigacion aborda desde un enfoque empirico, critico e interpretativo, superando
los limites de la mirada restringida de la economia laboral cuantitativa, la cuestion social del
desempleo en Colombia con abundantes estadisticas oficiales y datos cualitativos extraidos de un
conjunto de entrevistas semiestructuradas aplicadas a dirigentes sindicales. La evolucion
sistematica de la precariedad laboral en Colombia y su relacién con las transformaciones de la
matriz productiva como efecto del cambio de paradigma de desarrollo econémico, cuyos efectos
han socavado la calidad del empleo y han vulnerado los derechos humanos fundamentales en el
trabajo es examinada desde multiples enfoques epistemolégicos: la economia politica, la sociologia
del trabajo, la sociologia politica, la ciencia politica, la administracion gubernamental y la politica
publica, la teoria politica, el derecho y la historia. No es menester entrar en detalles de cada una de
estas disciplinas y campos disciplinares sino méas bien tomar algunos elementos analiticos para
entender la evolucion del mundo del trabajo en Colombia y el grado de afectacion de dichas
transformaciones en el nivel de bienestar material de la clase que vive del trabajo.

Hipotesis de trabajo

El diagndstico de las misiones de empleo en Colombia: OIT (1970), Chenery (1986) y Levy
(2021) es practicamente idéntico: El desempleo como mal que se pretende curar con recetas
estrictamente econdmicas es causado por el mal funcionamiento del mercado de trabajo vy, este a
su vez, no se autoequilibra hasta tu tasa natural o de pleno empleo debido a las excesivas rigideces
gue imponen las trabas institucionales fruto de la intromisién estatal. En atencién al diagndstico

bastante general sobre el desempleo, las medidas de politicas contenidas en las sucesivas reformas



laborales y tributarias se han dirigido a acentuar la flexibilidad numérica y funcional y a recortar
los costos no salariales con un polémico impacto en la formalizacion y generacion de empleo como
principal motivacion politica y econdmica de las reformas laborales en Colombia durante los
ultimos tres decenios.

La persistencia del desempleo estructural y la precarizacion del trabajo se deriva de las
continuas transformaciones en el mercado del trabajo manifiestas en las reformas laborales de corte
neoliberal que desmantelaron progresivamente las instituciones laborales y pusieron en grave
riesgo la subsistencia de la clase que vive del trabajo. Se debe agregar que, la apertura econémica
en Colombia cuya aceleracion se dio en 1990 no produjo los cambios anhelados en materia de
crecimiento econdémico, aumento de la productividad, desconcentracion de la produccion del centro
de pais y relocalizacién en las zonas costeras con acceso a puertos maritimos, incremento de los
bienes comerciales internacionalmente, desarrollo industrial y generacién de empleo. La reduccién
de aranceles fue compensada por la implantacion de barreras no arancelarias que protegieron de
nuevo el mercado doméstico. En suma, Colombia se enfrentd a otro problema en el sector externo:
una balanza comercial deficitaria con alta dependencia externa de commodities sujetos a la
volatilidad de precios y con un exiguo aporte a la generacion de empleo.

El andlisis del ciclo econdmico colombiano muestra que las autoridades econémicas en el
periodo analizado implementaron politicas prociclicas (no anticiclicas) cuyos efectos fueron muy
modestos sobre la demanda agregada en el corto plazo como dinamizadora de consumo, produccion

y empleo.

Objetivos de la investigacion

Objetivo general



Analizar desde un enfoque empirico, critico, descriptivo e interpretativo, la evolucion sistematica
de la precariedad laboral en Colombia y su relacién con las transformaciones de la matriz
productiva como efecto del cambio de paradigma de desarrollo econémico a partir de la entrada en
vigor de la apertura econdmica en la década de los noventa del siglo XX, cuyos efectos han
socavado la calidad del trabajo y han vulnerado los derechos humanos fundamentales en el trabajo.
Obijetivos especificos
- Analizar las reformas laborales en Colombia ocurridas a partir de la década de los noventa
del siglo XX en su vinculo con la precarizacién del trabajo como una condicién que
restringe el crecimiento personal, la cohesion social y la construccion de identidad social
de la clase trabajadora para la produccion y reproduccion de la vida.
- Aportar evidencia empirica a favor de que la flexibilidad de las relaciones laborales y la
descentralizacion productiva han deteriorado el conjunto de relaciones laborales como
espacio social de realizacion individual y familiar de la clase trabajadora.
- Evaluar los cambios histéricos en la estructura productiva colombiana, los cuales han dado
lugar a una desarticulacion del tejido industrial, a la desintegracién de actividades
econOmicas estratégicas y a la destruccion de capacidades institucionales con grave
afectacion en la cantidad y calidad del empleo.
Metodologia de investigacion

Esta investigacion acude a un enfoque de investigacion mixto. Para analizar la calidad del
empleo y el grado de precariedad laboral en lo corrido del siglo XXI se utilizaron microdatos
anonimizados extractados de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) correspondiente al periodo
2001-2006 y la GEIH de 2007-2022. Las dos encuestas no son perfectamente compatibles en

metodologia, volumen de informacion, cobertura y alcance debido los cambios conceptuales y



metodoldgicos que han ocurrido en las encuestas de hogares en el mundo; razén por la cual, se
analiz6 preferentemente los modulos de caracteristicas generales, ocupados y desocupados.

El empleo y su contraparte el desempleo fueron examinados por medio de un conjunto de
estadisticas oficiales del mercado de trabajo y el sistema de cuentas nacionales base 2015 de
competencia del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de libre acceso en
la pagina web respectiva. Para la aportacion de evidencia empirica se aplicaron algunos modelos
econométricos que relacionan variables como el empleo, el desempleo y los componentes de la
demanda agregada con el producto nacional para entender los alcances y limites del crecimiento
econdmico (no todo puede ser resuelto por medio del crecimiento econémico debido a la que la
relacion entre producto y desempleo es inconstante en el tiempo). El tratamiento y analisis de la
informacion se apoyd en el uso de paquetes estadisticos y econométricos como SPSS, STATA 'y
EVIEWS.

Las limitaciones de los métodos cuantitativos en cierta medida fueron corregidas mediante
el uso de técnicas de investigacion cualitativas a través de las cuales se interpret6 las emociones y
el sentir de los dirigentes sindicales en Colombia en torno a las transformaciones del mundo del
trabajo. Se utiliz6 una entrevista semiestructurada aplicada a ocho dirigentes sindicales de los
niveles nacional y territorial. Aunque se habia planeado realizar un nimero mayor de entrevistas
la agenda y disponibilidad de tiempo de los dirigentes sindicales no lo permitid. El muestreo teérico
por saturacion demuestra que la informacion cualitativa disponible fue suficiente para los
propdsitos de esta investigacion cuyo analisis de datos cualitativos se apoy6 en el uso del software

ATLAS.TI.



Estructura de la tesis doctoral

La presente tesis doctoral esta organizada por capitulos consecutivos que desarrollan los
temas de lo general a lo particular, concluyendo en un conjunto de reflexiones finales que intentan
provocar a los lectores y motivar investigaciones complementarias futuras. Asi pues, el capitulo
uno corresponde al marco referencial de la investigacion conformado por el marco conceptual
donde se desarrollan conceptos como la calidad del empleo, el trabajo decente y su contraparte, el
trabajo precario; asi como el marco tedrico a través del cual se hace una revision de las
investigaciones sobre calidad de empleo realizadas en Colombia a partir de 2003. En el segundo
capitulo se hace una descripcion de la metodologia utilizada resaltando la importancia de los
paradigmas 0 estructuras conceptuales cuantitativos y cualitativos, el disefio metodoldgico
empleado, una descripcion de las fuentes de informacion primarias y secundarias y los
procedimientos y herramientas analiticas utilizadas para el logro de los objetivos planeados.

El tercer capitulo se dedica a describir el mundo del trabajo desde la mirada restringida de
los economistas recogiendo los enfoques neoclasico, keynesiano, marxista e institucionalista.
También se hace un relato de las propuestas de las tres misiones de empleo realizadas en Colombia
desde los afios setenta para entender el funcionamiento del mercado de trabajo en Colombia. En el
cuarto capitulo se hace una reflexion tedrica sobre la crisis en el mundo de las relaciones laborales
y la centralidad del trabajo a pesar de las amenazas que impone el cambio tecnoldgico y la
revolucion digital.

En el quinto capitulo se reflexiona sobre la urgencia de las grandes reformas en la década
de los noventa del siglo pasado en Colombiay lo que significé la apertura comercial, la cual lejos
de consolidarse como estrategia de profundizacién de la insercion de la economia colombiana en
la economia mundial, acelerd los procesos de desindustrializacién y terciarizacion econémica con

afectacion negativa en el empleo y en su calidad. El sexto capitulo se enfoca a examinar las



reformas de la politica laboral en Colombia y transformaciones en el mundo del trabajo desde el
discurso de la flexibilizacién numeérica y funcional y su incidencia en la precarizacion laboral.

En el séptimo capitulo se analiza la flexibilidad de las relaciones laborales en Colombia y
la pérdida de la calidad del empleo y el enrutamiento hacia la precarizacién laboral y en el octavo
se examinan las mutaciones en la estructura productiva colombiana como resultado del cambio
estructural y de la ausencia de politicas de desarrollo productivo y lo que ha significado el proceso
de desindustrializacion y terciarizacion de la economia en materia de reasignacion de empleo de la
industria manufacturera con menor intervencion y liderazgo estatal hacia el comercio y lo servicios
como ramas de actividad econémica menos intensivas en absorcion de fuerza de trabajo,
disminucion de la produccion por habitante y por trabajador ocupado y pérdida de competitividad

en el periodo posterior a la liberalizacién comercial a partir de 1990.



CAPITULO 1. MARCO REFERENCIAL

1.1. Marco conceptual

El trabajo en la antigliedad era considerado como una actividad fisica penosa ejecutada por
esclavos, que entrafia un conocimiento, usa herramientas apropiadas y una tecnologia para
desarrollar un conjunto de tareas para la produccién de bienes materiales para la preservacion de
la existencia humana. El trabajo remunerado o no formaba parte de las obligaciones sociales al
interior de las familias o grupos sociales (Neffa, 1999). En suma, el trabajo puede ser remunerado
0 no; en cambio, el empleo es esencialemente remunerado a través de un salario en efectivo, en
especie 0 mixto. En esta investigacion se emplea la categoria “trabajo” en su acepcién mas amplia,
puesto que la GEIH en la estructura de la fuerza laboral colombiana incorpora tanto el trabajo
remunerado como no remunerado (trabajadores familiares sin remuneracién en empresas de cinco
trabajadores 0 menos y trabajadores sin remuneracioén en empresas 0 negocios de otros hogares),
siendo esta categoria, componente del trabajo independiente.

A pesar de que la economia para los antiguos fildsofos griegos no era un tema de mucha
importancia en comparacion con la politica (o, mejor dicho, la gestion politica), Ferguson (2001)
sefiala que los primeros temas econdmicos de interés de la sociedad griega en la antigiiedad eran
la politica, el ordenamiento juridico, la propiedad privada, la tierra cultivada, el monopolio, el
trabajo y los salarios. Asi pues, el trabajo fisico revestia cierta importancia como creador de objetos
materiales. Este autor lo recrea con el siguiente pasaje:

Los temas mas manejados por los poetas y filosofos de aquellos dias o, que se perciben
implicitamente en costumbres, instituciones y leyes, o estudiados en algunos tratados, han
sido la propiedad y el cultivo de la tierra, los méritos y deméritos de las diversas
ocupaciones, la aparicion de monopolio por oposicion a la competencia, la reglamentacion
de precios, el trabajo y los salarios, la pobreza, la falsificacion de moneda, los pesos y

medidas, dinero y banca, impuestos y programas de reforma social y economia (p. 11).



Con la expedicion de la Ley 50 de 1990 (reglamentada por el Decreto Ley 3743 de 1950),
la cual modifico en forma sustancial el Codigo Sustantivo de Trabajo (CST), en el articulo 5 de
dicho codigo se define el trabajo como “toda actividad humana libre, ya sea material o intelectual,
permanente o transitoria, que una persona natural ejecuta conscientemente al servicio de otra, y
cualquiera que sea su finalidad, siempre que se efectie en ejecucion de un contrato de trabajo”
(CST, 1950).

Aunque esta ley establece la mediacidn de un contrato para la ejecucién de cualquier trabajo
en Colombia, la evidencia empirica muestra que el 28.9% y el 13.0% de los asalariados urbanos y
rurales realizan sus actividades laborales sin contrato de trabajo. En lo que respecta a los
trabajadores independientes urbanos y rurales, el 94.5% y 69.7%, respectivamente, ejecutan su
trabajo sin contrato, lo cual es muy tipico en el sector informal de la economia.

En el andlisis de la politica laboral es conveniente reflexionar en la necesidad de
circunscribirse al tradicional mercado de trabajo como un ente homogéneo cuyo funcionamiento
se mejora a través de medidas flexibilizadoras que conlleven a su equilibrio de corto y largo plazo
0, a explorar el mundo del trabajo como espacio social, politico e institucional de enormes
complejidades donde la relacion contractual de caracter mercantil es solo una pieza dentro de
varias. Un entorno social e institucional especifico define las condiciones de trabajo o marco de
relaciones laborales en el que se hace posible la negociacion de la fuerza de trabajo entre el
empleador y el trabajador, actores que disponen de distintos niveles de poder y de intereses
contrapuestos: el empleador lucha por la ampliacion de la brecha de ganancia via reduccién de
costos laborales (entre otros aspectos) y el trabajador por un nivel de remuneracién justa que le
permita producir y reproducir su fuerza de trabajo gracias al acceso a los medios de subsistencia
para él y su familia. El tiempo de trabajo necesario es igual al valor de los medios de subsistencia

para garantizar la manutencion y conservacion de la fuerza de trabajo (Marx, 1984).



El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define el término calidad como
la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar su valor. Ahora bien,
en el tema que nos ocupa, ese algo es el trabajo y sus propiedades intrinsecas, tales como: la
remuneracién salarial, el tipo de contrato y su duracion (estabilidad), la categoria (asalariado o
independiente), el acceso a prestaciones sociales, entre ellas, el disfrute de vacaciones pagadas, la
representacion sindical; en fin, la calidad se resume en el goce y respeto de los derechos en el
trabajo.

Merece resaltarse que la calidad del trabajo al igual que la precariedad revisten una enorme
complejidad en su medicion por su condicién de variables latentes (variables ocultas, no
observables y medibles directamente). Esta dificultad es resuelta a través de la inferencia de otras
variables observables conexas mediante procedimientos matematicos y estadisticos. Asi pues, la
calidad del empleo se corresponde con un conjunto de factores vinculados al trabajo que
determinan el bienestar material, social y psicoldgico de los trabajadores (Rodgers y Reinecke,
1998; Infante, 1999; Weller y Roethlisberger, 2011)

En la literatura existente, se reconoce que tras el ocaso de la edad de oro del capitalismo o
“afos dorados™ (1945-1973), la implementacion de medidas desreguladoras agravé la calidad del
trabajo y empeord la precariedad laboral. Ambos términos se manifiestan en la proliferacion de
aquellos trabajos que suponen un desvio del empleo estandar, entendido como el empleo
asalariado, de tiempo completo, ligado a un Gnico patrono, con un solo lugar de trabajo y protegido
por la legislacién laboral y las instancias de negociacion colectiva (Galin, 1986; Neffa, 2008). Asi
mismo, Heinz (2007) al referirse al trabajo en el otrora modelo intervencionista con fuerte vinculo
al Estado de Bienestar (welfare state) en los paises industrializados, lo describe, asi:

Hasta alrededor de finales de la década de 1970 las relaciones laborales estaban, en

general, determinadas por el trabajo asalariado doblemente libre, por unos ingresos



que aseguraban la existencia, por unos horarios de trabajo (jornada de ocho horas)
fijados contractualmente por convenio y por compensaciones garantizadas contra el
desempleo, la enfermedad, la invalidez y la vejez (seguridad social) para la
prevencion de los riesgos de la  existencia individual. La forma reproductiva
dominante era la familia nuclear proletaria (p. 109).

Es evidente que la década de los setenta marcé una disrupcion en el modelo de desarrollo
econdmico mundial y, por supuesto, grandes transformaciones en el mundo del trabajo. Se transitd
del empleo protegido por la legislacion laboral a un empleo flexible, temporal, inseguro,
independiente, con limitado acceso a la seguridad social, con una jornada laboral més extensa, entre
otros atributos. Segin el DANE, los hogares compuestos por un solo individuo en el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2005 representaban el 11.1% del total, mientras que
en el CNPV de 2018 se incrementaron a 18.1% (63% de crecimiento). En la década de los setenta,
una mujer colombiana tenia en promedio 6.8 hijos a lo largo de su vida; en 2018, esta cifra se
redujo a 1.9. La mujer con mas afios de educacion y con la presion social y econdmica de generar
rentas salariales complementarias, ha ingresado al mercado laboral en busca de oportunidades de
realizacion profesional, cuyo costo de oportunidad es la menor dedicacién a las labores domésticas
y a la crianza de hijos.

Como puede verse, la familiar nuclear proletaria sufrié desintegracion (una reduccion de la
familia extensa) debido a la dificultad de generacion de rentas laborales suficientes para garantizar
la supervivencia de la tipica familia nuclear (hoy, la familia reducida requiere de la existencia de
doble o triple proveedor de ingresos como medios de subsistencia). En la década de los sesenta la
institucionalidad giraba en torno a la estabilidad laboral, mientras que, a partir de los noventa, la
tendencia es hacia la precarizacion (Bilbao, 1999).

El trabajo de calidad es una accion humana productiva, desarrollada en condiciones de

libertad, equidad y seguridad de manera respetuosa de la dignidad intrinseca del ser humano;



anclada a derechos y protegida en un marco de regulacién legal y de didlogo y negociacion entre
las partes (Sen et al., 2007). La OIT (1999) puntualiza que la calidad no se sustenta simplemente
en la creacion de puestos de trabajo, sino que dichos puestos han de ser de una calidad aceptable,

sin desligar la cantidad de empleo con la calidad intrinseca requerida.

1.1.1. Lacalidad del empleo en Colombia: Una preocupacion nacional

La OIT (2009) sefala que el trabajo es el centro de las aspiraciones de las personas como
medio de sustento, mejoramiento de calidad de vida y de realizacion personal por su incidencia en
el bienestar economico y social en cualquier sociedad. Dentro de la categoria de los derechos
sociales se incluye la subcategoria de los derechos econémicos, incorporandose a esta, el derecho
a la seguridad social, al trabajo, al descanso y vacaciones y el derecho a formar sindicatos
(Donnelly, 1989). Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 dedica
los articulos 22 y 23 a exaltar el derecho al trabajo. En el articulo 22 se establece la obligacion del
Estado “[...] en la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a la
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”. El articulo 23 es mas especifico en este sentido, al
puntualizar en los numerales 1 a 4 que: “toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo” (ONU, 2015b, pp. 46-48).

La incorporacion de los paises a la OIT implica aceptar los derechos fundamentales de
caracter universal estipulados en su constitucion, ademas de los valores minimos aplicables y
exigibles a los paises miembros sin importar su nivel de desarrollo (Olivas, 1991). Los gobiernos
intentan evadir la garantia y exigibilidad de los derechos laborales argumentando restricciones

fiscales sin mayor éxito.



El mundo del trabajo no es la excepcion a la regla, al referirse a “la dificultad del derecho
para dejar de funcionar con los presupuestos juridicos del Estado liberal que dificulta el consumar
la tendencia democratica que se encierra en los derechos econdomicos y sociales” (Gandara, 2019,
p. 22). Los derechos humanos son abstractos, eternos e inmutables; su universalismo en la
ideologia liberal oculta la realidad de vulneracion de la dignidad humana. El nacimiento de los
derechos no fue fortuito, se instalaron en la sociedad para proteger los riesgos sociales a los que
estaba sometida la clase obrera como proveedora de fuerza de trabajo bajo un sistema de normas
que provenian de la solidaridad para reducir la arbitrariedad del poder de los patronos (Donzelot,
2007).

Los derechos humanos en general y los derechos en el trabajo, en particular, buscan
reinvindicaciones de justicia social con mayor alcance que las reivindicaciones redistributivas cuyo
propdsito es mejorar la distribucion funcional en la renta nacional. Por encima de este tipo de
reivindicaciones clasicas estd la urgencia de la reivindicacion del reconocimiento, que han
inspirado movimientos sociales en favor de los derechos humanos para promover el respeto
universal por la humanidad comdn como la consideracion hacia la especificidad cultural (Fraser,
2000; 2006).

Para que los derechos tengan validez real y efectiva se requiere que los gobiernos inviertan
recursos en su proteccion y garantia. Asi, el presupuesto publico se constituye en la principal y
unica fuente de financiacion de los derechos (Holmes y Sunstein, 2011). El trabajo desempefia un
papel unico en el proceso de produccion (Pietrykowski, 2021), por consiguiente, el trabajador es
sujeto de derechos. EI cumplimiento de los derechos no invoca a la disponibilidad de recursos
financieros privados, incluso no existe ningin argumento por parte del Estado para negar su respeto

y cumplimiento.



En este mismo sentido, Sen (2000) invita a la OIT como integrante del Sistema de Naciones
Unidas en su rol de vigilante de los derechos de los trabajadores y abanderada del trabajo decente,
a extender su accion mas alla de las politicas nacionales; a sobrepasar el plano internacional y
situarse en la esfera mundial o universal que permita vencer los atropellos de la globalizacién
econdémica en materia laboral y sentar a nivel mundial principios éticos basicos y procedimientos
politicos y sociales que aseguren la consolidacion del trabajo decente como clamor supranacional,
subrayando que la ética capitalista es un sistema de valores intrinsecamente mundial.

1.1.2. Trabajo precario versus trabajo decente

Entre las transformaciones mas evidentes del mundo del trabajo se pueden mencionar, por
un lado, la desproletarizacion del trabajo industrial y, por otro, la concentracién de trabajadores en
el sector comercio y servicios debido a la desindustrializacién de las economias. A esto se suma,
la amplia incorporacion de mujeres en el mercado laboral y la intensa subproletarizacion manifiesta
en la expansion del trabajo parcial, temporal®, precario y tercerizado (Antunes, 1999). El adjetivo
«precario» es definido por el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola como lo
inestable, inseguro y de poca duracion. Precario proviene del latin precarius asociado a ruego o
stplica en la obtencion de algo. Al relacionar el trabajo como un hecho social con lo precario, este
término haria alusién al empleo temporal o de alta rotacién stricto sensu; aun cuando, la
precariedad laboral va més alla de la simple duracién de un contrato dentro de una relacion laboral

formal.

L En la terminologia de la GEIH del DANE, corresponde a las personas que ejercen un trabajo de forma esporadica,
trabajando solo por ciertas épocas del afio o cuando tienen un contrato de trabajo cuya duracién es de hasta por un (1)
afio.



La OIT (2012) afirma que, la definicion “trabajo precario®” es ambigua y multifacética.
Tanto en la economia formal como informal existe trabajo precario con caracteristicas objetivas
(situacion legal) y subjetivas (sensacion) incertidumbre e inseguridad. Un trabajo es de corta
duracién, con varios posibles empleadores, encubierto, sin proteccion social, sin acceso a los
beneficios de un trabajo formal, una remuneracion baja y sin posibilidades de afiliacion a un
sindicato.

El trabajo precario esta atado a arreglos contractuales, tales como: a) la limitada duracion
del contrato (término fijo, corto plazo, temporal, estacional, trabajo a jornal y empleo ocasional);
b) la naturaleza de la relacion de trabajo (relaciones de trabajo triangulares y encubiertas, falso
autébnomo, contratos de agencias o subcontratistas); c) ElI empleo precario también estéa sujeto a
condiciones precarias, como: salario bajo, escasa proteccion frente al despido, falta de acceso a la
proteccion social y a los beneficios que se suelen asociar con un empleo estandar de tiempo
completo y; d) posibilidad limitada o nula de los trabajadores de ejercer sus derechos en su trabajo
(OIT, 2012, p. 37).

La precariedad laboral se caracteriza por un ambiente de inseguridad, desproteccién social
y limitadas opciones de planificacion a futuro (Standing, 2011). También hace alusion a las
inadecuadas condiciones ocupacionales dando origen a concepto, tales como: fragmentacion
(Offe, 1992), individualizacion y desafiliacion (Castel, 1997) y flexiprecarizacion (Sotelo, 1997).

El precariado es el resultado del proceso sistemético de precarizacion, segun Standing
(2014) es una clase emergente caracterizada por la inseguridad cronica, desvinculada de las

antiguas normas del trabajo y de la clase obrera. Es visto por el Estado como algo necesario para

2 En algunos contextos nacionales al trabajo precario también se le denomina como trabajo atipico o trabajo no
estandar.



el funcionamiento del sistema de acumulacion capitalista, no como un foco de proteccién social
amparado en derechos.

La precariedad laboral también puede ser entendida como el deterioro de las condiciones
del trabajo asalariado y el sometimiento de los trabajadores a las leyes del mercado (Castel, 2004).
De igual modo, la precariedad esta asociada a la restriccion de posibilidades y oportunidades del
trabajador para su insercién en los sistemas politico y econdmico actuales (Bourdieu, 1999). De
acuerdo con la vision marxista, la precariedad es el producto de la lucha de clases y de la
explotacion en el contexto de la formacion del proletariado (De La Garza, 2000). La precariedad
es el resultado de las permanentes mutaciones en el mercado de trabajo que han modificado en
forma sustancial las formas de ser y existir de los trabajadores (Antunes, 2005).

El hombre y la mujer libres solo disponen de su fuerza de trabajo para su subsistencia;
inevitablemente deberan venderla al mejor postor capitalista para garantizar el acceso a los medios
materiales de vida. La moderna explotacién del hombre por el hombre se visibiliza a través de las
ganancias en productividad laboral que el contexto competitivo exige. Las transformaciones en el
mundo del trabajo no han aminorado la centralidad del trabajo en una era dominada por el
desarrollo cientifico y tecnolégico que pretende arrebatarle sentido al trabajo por medio de la
sustitucion del trabajador por la ciencia como fuerza productiva contemporanea. Esto es poco
probable, maxime si se reconoce que dos terceras partes de la poblacion trabajadora en el mundo
se localizan en los paises pobres, donde la produccion de tecnologia a partir de las ciencias basicas
y su incorporacion en el proceso productivo es aln incipiente.

Ante las diferentes formas de precariedad laboral a las que se enfrenta hoy la clase
trabajadora, la promocidn del trabajo decente se constituye en un proposito internacional de lucha
contra la pobreza, la desigual distribucién del ingreso y la erradicacion progresiva del empleo

precario que cada dia gana mas terreno y no encuentra en la esfera estatal, ni en sus politicas



publicas (transformacion del Estado social y de su paradigma asegurador), un aliado para detener
su capacidad altamente destructiva y violatoria de los derechos fundamentales del trabajo. La OIT
define al trabajo decente en oposicion al trabajo precario como “el trabajo productivo en
condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad, en el cual los derechos son protegidos,
ademads, cuenta con remuneracion adecuada y proteccion social” (OIT, 1999a, p. 4). El trabajo
decente se orienta a cuatro objetivos estratégicos, asi: 1) la promocién de los derechos laborales;
2) la promocion del empleo; 3) la proteccion social contra las situaciones de vulnerabilidad; y 4)
el fomento del dialogo social (OIT, 1999). Cabe mencionar, que “el término trabajo decente es un
concepto en construccion, de caracter integrador y de amplio contenido ético y de justicia social”
(Gélvez y Garcia, 2011; Somavia, 2014).

En la XVI Reunién Regional Americana de Brasilia, la OIT (2006) puntualiza sobre los
retos de América Latina para generar trabajo decente, asi: a) la necesidad de mayores tasas de
crecimiento economico; b) el respeto de los derechos fundamentales en el trabajo; c)
fortalecimiento del didlogo y representacién social; d) mayor cobertura de los mecanismos de
proteccion social; €) mayor inclusién social y laboral.

Esta investigacion se enmarca en la dimensidn econdémica-socioldgica del trabajo, en la que
la precariedad se manifiesta como un fendmeno que contribuye a la caracterizacion de las
condiciones de trabajo en un contexto de transnacionalizacion econémica y la institucionalizacion

de un nuevo asalariado precario.

1.1.3. El trabajo decente como respuesta legitima al trabajo precario

El trabajo decente es el conjunto de tareas humanas con o sin remuneracion orientadas a la
produccién de bienes y servicios necesarios para la vida; mientras que el empleo es concebido

como trabajo exclusivamente remunerado dentro del cual no caben los trabajadores familiares sin



remuneracion y los trabajadores sin remuneracion que prestan sus servicios en otros negocios. El
trabajo decente es el “trabajo productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad,
en el cual los derechos son protegidos, con una remuneracion adecuada y proteccion social” (OIT,
1999, p. 4).

En términos generales, la OIT y la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe

- CEPAL (2013) concluyen que una politica publica de trabajo decente debe sintetizarse en la

consecucion plena de cuatro objetivos estratégicos, asi: a) aplicar las normas, principios y derechos
fundamentales en el trabajo; b) crear mayores oportunidades para que mujeres y hombres accedan
a empleos e ingresos dignos; ¢) mejorar la cobertura de la proteccion social, y d) fortalecer la
representacion y el dialogo social como mecanismo de reclamo y exigencia del cumplimiento de
los derechos en el trabajo.

Los dirigentes sindicales entrevistados son escépticos con el concepto de trabajo decente,
no consideran que pueda ser posible de lograrse en un mundo preocupado exclusivamente por el
abaratamiento de la mano de obra como factor competitivo. Asi, lo expresan:

El trabajo digno, decente y bien remunerado es un privilegio de unos pocos en Colombia.
El amplio margen de desempleo, informalidad, super explotacion del trabajo de la mayoria
de los colombianos pervive mientras la minoria empresarial se niegue a reconocer que debe
ceder parte de sus ganancias, ingresos, dividendos para mejorar las condiciones
socioeconémicas de los trabajadores (Figueroa 2022, Entrevista Dirigente
SINTRAUNICOL Narifio).

Es necesario el respeto de los derechos fundamentales de los trabajadores colombianos y
que la politica laboral, considero que los empleos que se generen en el pais deben tener
como premisas de un empleo decente y digno, tratando de que el crecimiento econémico,
realmente se refleje en un mayor desarrollo humano, con el respeto de los derechos y

libertades, con las garantias de seguridad social y prestacional de los trabajadores bajo



procesos de concertacion y didlogo social entre el gobierno, los empresarios y la clase
trabajadora (Meneses 2022, Entrevista Dirigente SINTRAUNICOL Narifio).

Para tener un trabajo decente y estable, es decir, pleno empleo en Colombia, se requieren
politicas publicas, inversion, y respeto a los derechos humanos, laborales y fortalecer el
sindicalismo (Montoya 2022, Entrevista Dirigente SINTRAUNICOL Nacional).

Los dirigentes sindicales entrevistados no estan de acuerdo en que el Gobierno nacional y
los empleadores respetan, protegen y garantizan los derechos humanos fundamentales en el trabajo.
Una sefial de esto, es la relacion laboral encubierta que entrafian las drdenes de prestacion de
servicios (OPS) muy comunes en los sectores pablico y privado para enganchar contratistas que
terminan sometidos al cumplimiento del horario de trabajo aplicable a los asalariados. Los

sindicalistas no manifiestan de la siguiente manera:

En primer lugar, una de las formas violatorias de los derechos en el trabajo es la
contratacion inestable con baja remuneracion e incrementos salariales por debajo del costo
de vida (Romero 2022, Entrevista Dirigente CUT Nacional).

La rotacion laboral es una manifestacion de la precariedad laboral con consecuencias
perversas en la formacion y cualificacion de la fuerza de trabajo, en la productividad total de los
factores, en la natalidad, en la movilidad regional y en la ocurrencia de accidentes en los sitios de
trabajo (Jimeno, 2016). En el reporte ejecutivo de la Misién de Empleo de Colombia constituida en
julio de 2020 cuyo trabajo concluyé en 2021, se resalta que el mal funcionamiento del mercado de
trabajo obstaculiza la consolidacion de una sociedad mas prospera e incluyente. A la precariedad
se le acusa de ser un estorbo para avanzar en equidad y eficiencia, asi como en la compatibilizacién
de los objetivos sociales enfocados a generar mas empleos de calidad y los objetivos econémicos
enfocados a crear un mayor nimero de puestos de trabajo. Aunque esto suena bien, también es
cierto que la flexibilidad y la competitividad empresarial se inclinaran mas por la consecucion del

segundo objetivo en detrimento del primero, tal como la evidencia empirica lo confirma.



1.2. Marco teérico

Los esfuerzos académicos de medicion de la calidad del trabajo en Colombia son
apreciables. El uso de métodos y técnicas estadisticas aplicados es bastante variado con indices de
medicion muy homogéneos a partir de microdatos de la GEIH del DANE. La investigacion de
Farné (2003) es considerada como el primer esfuerzo de medicion de la calidad del empleo en
Colombia, asi como un referente importante para los estudios posteriores. Farné y Vergara (2007)
estiman una funcion de satisfaccion en el trabajo mediante un modelo probit ordenado;
posteriormente, Farné et al. (2012) miden la calidad del empleo usando la metodologia de
componentes principales categdricos; Farné et al. (2013) miden la calidad del empleo en 2010 y
2013 tomando los ingresos, la estabilidad y seguridad en el trabajo, la seguridad social y las horas
de trabajo; Pineda y Acosta (2011) calculan un indice compuesto de calidad del trabajo aplicando
la técnica Analisis de Componentes Principales (ACP) con microdatos de la GEIH en el segundo
trimestre de 2008; Posso (2010) aborda la calidad del empleo en el periodo 2001-2006 desde dos
perspectivas metodoldgicas distintas, pero a la vez complementarias, a saber: a) la teoria de los
mercados de trabajo segmentados y b) las dimensiones del trabajo decente.

Tangarife et al (2010) también aplican la técnica ACP para la construccién de un indice
compuesto para la medicién de la calidad del empleo a nivel nacional y departamental con
microdatos correspondientes al tercer trimestre de 2007; el indice de calidad de empleo estimado
es de 49.4% (47.0% en hombres y 45.2% en mujeres). Mora y Ulloa (2011) miden los efectos de
la educacion en la formacion de los ingresos de la clase trabajadora tomando unicamente los
ingresos de los trabajadores asalariados; Lasso y Frasser (2013) utilizan la teoria del consumidor y
las escalas de equivalencia para evaluar la calidad del empleo usando los microdatos de la encuesta

de calidad de vida de 2010 elaborada por el DANE, estiman que el 62.4% de la ocupacion total es



de buena calidad; mientras que la calidad de los empleos en la poblacion juvenil y adultos mayores
es menor.

Gbémez et al. (2015) aplican el método de conjuntos difusos: Calculan un indice
multidimensional de calidad del empleo (IMCE) cuyos resultados coherentes con el resto de
investigaciones realizadas en Colombia; asi, un IMCE de 26.9% en 2009 y 31.5% en 2015
considerados como de baja calidad. Como es de esperarse, el empleo formal es de mejor calidad
que el informal, con pequefas diferencias entre hombres y mujeres, los trabajadores con niveles
mas altos de formacién educativa desempefian empleos de mejor calidad (en especial, los
posgraduados) y por altimo, la calidad del empleo mejora a medida que aumenta la edad de los
trabajadores (la menor calidad de empleo se observa en trabajadores jovenes, lo que sugiere la
existencia de un ciclo de vida laboral) y también mejora a medida que aumenta el tamafio de las
empresas o firmas enganchadoras (los trabajadores vinculados a empresas de 51 a 100 empleados
y més de 101 tienen mejores empleos).

Gomez et al. (2017) a partir de la metodologia de conjuntos difusos concluyen que los
principales determinantes de la calidad del empleo son la estabilidad laboral, las condiciones de
trabajo y la seguridad social. Posteriormente, Galvis et al. (2019) analizan la calidad del empleo y
la informalidad en las ciudades de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta empleando el enfoque de
capacidades de Amartya Sen. Este estudio concluye que la calidad del empleo en estas ciudades ha
mejorado en cierta medida, aungque no se aprecian avances significativos en la estabilidad en el
trabajo, el acceso a la seguridad social y la compatibilidad del trabajo con la vida familiar, con un
indice de calidad del empleo bajo.

Los estudio de calidad del trabajo en Colombia arrojan los siguientes indices: 37.5% para
el total de ocupados, 43.8% para trabajadores asalariados y 27.5% para independientes en 2001

(Farné, 2003); 33.5% en 2010 y de 34.5% en 2013 (Farné et al., 2013); 56.5% para trabajadores



asalariados, 27.6% para independientes, 24.7% para independientes no calificados y 23.8% para
los empleados del servicio domeéstico (Pineda y Acosta, 2011); 49.4% en 2007 (47.0% en hombres
y 45.2% en mujeres) y 43.4% en 2008 (44.6% en hombres y 42.2% en mujeres); 46.8% para
asalariados y 48.7% para independientes en 2009 (Mora y Ulloa, 2011) y 37.4% y 24.4% para
asalariados urbanos y rurales y 17.0% y 29.5% para independientes urbanos y rurales,
respectivamente (Hidalgo y Tarapuez, 2022). Todas estas cifras se ubican por debajo del 60%
(como limite minimo) concluyéndose que la calidad del trabajo es baja tanto para asalariados como
para independientes.

La evidencia empirica relacionada con la calidad del trabajo en Colombia a lo largo del
siglo XXl apunta a concluir que las reformas laborales no han incorporado la dimension cualitativa
del trabajo, solo los aspectos cuantitativos referidos a la creacién de un mayor nimero de puestos
de trabajo en los sectores formal e informal de la economia con un resultado maés visible en la
informalidad. En las ultimas dos décadas que cubren las investigaciones existentes en Colombia,
la calidad del trabajo no ha mejorado, ni tampoco el empleo formal ha superado en nimero al
informal. Este panorama hace suponer, que las trabajadoras y trabajadores colombianos y
colombianas no se dejan morir, ante la restriccion de la eleccion laboral luchan de cualquier modo
por sobrevivir.

Weller y Roethlisberger (2011) sefialan que la medicion de la calidad del empleo enfrenta
problemas técnicos y metodoldgicos en todos los paises; por ejemplo, algunas variables clave no
son aplicables a todas las categorias ocupacionales, las encuestas de hogares que utilizan los
institutos de estadistica de cada pais para caracterizar la fuerza de trabajo son heterogéneas y
presentan errores de medicion y pocas de ellas incorporan aspectos subjetivos como la satisfaccion

en el trabajo, la conciliacion del trabajo con la vida familiar, etc.



La OIT (2013) reconoce la importancia de la medicion de la calidad del trabajo, pero guarda
ciertas reservas en que esta pueda ser medida por medio de un Unico indice. La amplitud y
complejidad del concepto de trabajo decente no cabe en un solo indicador, aunque esta de acuerdo
en que algunas dimensiones pueden medirse a traveés de indicadores cuantitativos como
proporciones, tasas o promedios; en cambio otros aspectos son susceptibles de medicién
unicamente por medio de indicadores cualitativos de conformidad con la normativa laboral de cada
pais.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) publica en su pagina web el indice de Mejores
Trabajos que mide los empleos de la region mediante dos dimensiones: cantidad y calidad. La
dimension cuantitativa se estima a través de las tasas de participacién laboral y ocupacién mientras
que la calidad se calcula utilizando las tasas de formalidad del empleo y de los trabajos con salario
suficiente para superar la pobreza. Este indice va de cero a cien puntos, la obtencién del maximo
puntaje significaria que la fuerza de trabajo desempefia un trabajo formal y con un salario
suficiente, lo cual es poco probable dado el alto nivel de informalidad laboral.

Colombia dentro de América Latina ocupa el décimo lugar con un indice de 57.4 bastante
alejado de los paises punteros: Uruguay y Chile con 71.4 y 65.9, respectivamente; solo superando
a paises como: Republica Dominicana, Perl, México, El Salvador, Nicaragua, Honduras y
Guatemala como Gltimo pais de la lista con 43.4. Estas cifras demuestran que la baja calidad del
trabajo es un problema endémico a nivel regional y que las condiciones impuestas por el indice de
formalidad y remuneracion suficiente hacen que movilizarse ascendentemente sea un reto dificil
de lograr, maxime si los gobiernos se alinean con medidas de reforma enfocadas a profundizar la
flexibilidad numeérica y funcional.

De conformidad con este indice, la media de la calidad del empleo en América Latina es de

57.4, es decir, se cataloga como baja al no superar los 60 puntos. La calidad del trabajo en Colombia



entre 2010 y 2018 ha sufrido un leve crecimiento del 1% aunque continta siendo baja. Es mas
notoria la calidad del empleo de los hombres y de los trabajadores adultos en comparacién a la
situacion ocupacional de las mujeres y de los jovenes como se muestra en la Tabla 1. El indice del
BID reporta mejores resultados en comparacion con los considerados en las investigaciones citadas
en el marco tedrico. Esto obedece a que el indice propuesto por el BID es mas restringido en las
dimensiones que incorpora; por ejemplo, deja por fuera dimensiones esenciales como la jornada
laboral y el didlogo y representacion social propios del trabajo decente.

Tabla 1: indice de Mejores Trabajos en América Latina 2010 - 2018

Afo Total Hombres Mujeres Jovenes Adultos
2010 52,7 63,5 42,5 44,3 55,0
2011 53,7 64,1 43,7 45,1 56,0
2012 54,3 64,5 44,4 45,8 56,7
2013 56,2 66,5 46,4 47,3 58,6
2014 56,8 66,8 47,4 48,5 58,8
2015 57,4 67,5 47,8 49,1 59,5
2016 57,5 68,0 47,4 49,5 59,3
2017 57,6 67,8 47,9 48,6 59,7
2018 57,4 67,8 47,6 48,4 59,5
Media 56,0 66,3 46,1 47,4 58,1
TCAM (%) 1,0 0,7 13 1,0 0,9

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2020).

Los distintos indices de calidad de empleo en Colombia descritos en esta investigacion
demuestran que no hay avances sustanciales en el mejoramiento de las condiciones ocupacionales
de la clase trabajadora. Las recurrentes reformas a las politicas laborales en los ultimos tres
decenios no han sido de ningun modo reformas para mejorar la calidad del trabajo; aparentemente,
la etiqueta politica de dichas reformas mimetizada en el slogan «... generacion y formalizacion del
empleo en Colombia» se han focalizado en acentuar la flexibilidad para crear puestos de trabajo

menos formales y mas informales al servicio de la produccion nacional.



En si, no se identifican rastros de reformas a la politica laboral colombiana conducentes a
mejorar las condiciones ocupacionales de la clase trabajadora, al menos, los indices calculados por
los investigadores de este tema no dan cuenta de ello. Se podria afirmar que las reformas laborales
lejos de mejorar la calidad del empleo han desplegado las capacidades de los trabajadores
informales para adaptarse a condiciones ocupacionales més dificiles y extremas, recurriendo al
desarrollo del emprendimiento y al auto empleo, por supuesto, informales. Se trata de sobrevivir
en un mundo del trabajo mas hostil y poco esperanzador con alta flexibilidad para asegurar la
adaptacion del trabajador al mejor estilo darwiniano: los trabajadores mejor dotados sobreviven,
los demés se reacomodan en ocupaciones de menor calidad y proyeccion. No importa el empleo

que se tenga, lo esencial es tener empleo.



CAPITULO 2. DESCRIPCION METODOLOGICA

2.1. Paradigmas o estructuras conceptuales de soporte

Esta investigacion corresponde a un estudio de perspectiva historica, observacional,
retrospectivo, transversal, descriptivo, comparativo e interpretativo de una cuestién social en
constante conflicto tanto en Colombia como en el mundo, como lo es la politica laboral en el
transcurso del proceso aperturista en la década de los noventa en el siglo XX y el trabajo en su
categoria amplia de remunerado (empleo) y no remunerado, con énfasis en los atributos
relacionados con la calidad del trabajo y la precarizacién por categoria (asalariados e
independientes), area geografica (urbano y rural) y sexo (hombres y mujeres) medidos de manera
ininterrumpida a través de indices compuestos tomando como periodo 2007-2022, del cual se
dispone de microdatos anonimizados de libre acceso, aportados por la GEIH realizada con
frecuencia mensual por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Ademas de la calidad y la precarizacion del trabajo también se examinaron cuestiones
relacionadas con el mundo del trabajo en sus dos vertientes méas visibles: creacion de empleo
(ocupacion) y destruccion de empleo (desempleo) en el periodo 2001-2022 del cual se dispone de
estadisticas laborales oficiales confiables provistas por la ECH y la GEIH. Si bien es importante
estudiar la calidad del empleo y su nivel de degradacién a lo largo del tiempo, también es Util
aportar algunos elementos analiticos para entender de manera aproximada, los determinantes del
empleo (creacion de puestos de trabajo) y la desocupacion (pérdida de puestos de trabajo) como

problema esencial y persistente del sistema de acumulacion capitalista; el cual, ningun gobierno ha



logrado corregir y posicionar la economia en el nivel de pleno empleo® que toda autoridad
econdmica anhela.

Es curioso ver que las continuas reformas laborales y tributarias llevadas a cabo en
Colombia en las ultimas tres décadas solo contemplan como proposito la dimension de
«formalizacion y generacion de empleo», dejando sin intervencion la calidad y dignificacion del
trabajo. Las tres misiones de empleo realizadas en el pais desde 1970 solo se han limitado a
expresar que el mercado de trabajo funciona mal debido a las multiples rigideces que el impiden
autoequilibrarse en forma rapida. La calidad del trabajo ha sido la gran perjudicada en un trade off
entre lo cuantitativo y lo cualitativo, primando para la teoria neoclésica lo primero.

Las técnicas de investigacion cualitativas centradas en el paradigma interpretativo permiten
aproximarse a los sentidos y a la manera como un fendmeno de diversa indole afecta a la vida de
las personas (dimension emocional), situacion que no logra ser capturada por los métodos
cuantitativos convencionales. En el paradigma interpretativo, el investigador privilegia lo profundo
sobre lo superficial, lo intenso sobre lo extenso, lo particular sobre las generalidades, la captacion
del significado y del sentido interno o subjetivo, antes que la observacion exterior de presuntas
regularidades objetivas, centrandose en la comprension, en el significado de la palabra y de la
accion (Vasilachis, 2006). La sofisticacion de las técnicas estadisticas y econométricas de uso

frecuente en la economia laboral no interpretan las emociones de los sujetos que a diario padecen

3 Pleno empleo es un término econémico y estadistico ambiguo e impreciso que recobra fuerza analitica y técnica en
el periodo de la Gran Depresion de 1929. Representa el punto méaximo en el cual la demanda agregada (Producto
interno Bruto [PIB] medido a través del método del gasto) no puede crecer méas, ni tampoco el empleo. Dicho de otro
modo, tedricamente es el nivel de la actividad econémica en el cual las personas que no tienen empleo, quieren trabajar
y han buscado empleo, al buscar empleo, logran insertarse en el mercado laboral. El pleno empleo se asocia a la tasa
natural de desempleo no aceleradora de inflacion. Una situacién deseable de pleno empleo brinda oportunidades
laborales para a aquellos que quieren trabajar. De ninglin modo, esto significa que el desempleo es igual a cero, lo cual
es imposible de lograr en cualquier economia independientemente de su nivel de desarrollo.



la severidad del proceso de precarizacion laboral y que cargan con las secuelas de un modelo de
desarrollo econémico y social que jamés fue consultado, aceptado y legitimado.

En esa misma linea, Flick (2007) subraya que el método cualitativo se basa en una
comprension especifica del objeto de estudio, aunque también, él es consciente de que en los
métodos cualitativos es practicamente imposible considerar el proceso de investigacion y el
problema en estudio de manera independiente, sin que medie la subjetividad. Dicho en otras
palabras, el investigador no se comporta como un sujeto ajeno al objeto de estudio que le inquieta;
en realidad, toma partido en consonancia con su ideologia (presencia de sesgos, prejuicios y
perspectivas estereotipadas), restandole algo de objetividad dada la estrecha relacién entre el
proceso de investigacion y los resultados que este produce.

En la historia de las ciencias sociales los métodos positivos han dominado el campo de la
investigacion por su aparente formalidad, objetividad y credibilidad. Aunque han tratado de
imponerse a los métodos y técnicas cualitativas, han demostrado ser incapaces de ir mas lejos de
lo estrictamente numérico (excesiva orientacién a las variables), olvidando que detras de la
produccion de datos numéricos estdn las personas cargadas de sentimientos y emociones
cambiantes. Agregando a lo anterior, en la dicotomia entre lo cuantitativo y lo cualitativo, Valles
(1999) advierte que tampoco el terreno de lo cuantitativo ofrece un panorama compacto, de ahi, la
necesidad de combinar técnicas cuantitativas y cualitativas para entender mejor un objeto de
estudio, que, a aparte del analisis de variables, también es importante la percepcion e interpretacion
del mundo desde distintas miradas.

La investigacion cualitativa es multimétodica, naturalista e interpretativa (Denzin y
Lincoln, 2012). Esto significa que los investigadores cualitativos estudian las cosas en su ambiente
natural interpretando los significados que las personas les otorgan. De ahi, la necesidad de utilizar

en este estudio un enfoque mixto. Por su parte, la teoria fundamentada toma en consideracion el



sentido y el significado que los individuos de dan a los objetos sociales enfatizando en la calidad y
confiabilidad de los datos (Glaser & Strauss, 1967; Glaser, 1992). Esta teoria propone construir
conceptos, hipotesis o proposiciones partiendo de datos obtenidos en el campo de estudio. La teoria
emerge de los datos centrandose en los aspectos relevantes a través de la induccion en una simbiosis
entre conceptos y datos. La valia de la investigacion cualitativa es reconocer la importancia de los
datos recolectados, asi como su interpretacion cualitativa para que la investigacion sea vélida y
fiable (Strauss & Corbin, 1990).

La investigacion cualitativa es un proceso interrogativo que a través de distintas
herramientas metodoldgicas explora un fendmeno social (Maxwell, 2019). Este autor, resalta el
interés de la investigacion cualitativa por el significado y la interpretacion, la relevaciéon del
contexto y de los procesos y del método inductivo al que se acude. En cambio, para Gubay Lincoln
(1994) los paradigmas se anteponen en importancia a los métodos, puesto que constituyen un
sistema bésico de creencias que guian la investigacion.

El enfoque cuantitativo se fundamenta en lo positivo, en aquello que se puede medir con
fines explicativos y predictivos. En particular, corresponde a las técnicas estadisticas y
econométricas mediante las cuales se organiza e interpreta informacién estadistica valiosa
extractada de bases de datos de uso habitual en la investigacion de frontera a nivel internacional.
Por su parte, la valia de las técnicas econométricas se resume en su capacidad para relacionar
variables econdmicas (en este caso, series temporales) y, de este modo, establecer relaciones
causales (estocasticas) que deriven en la identificacién y descripcion de factores explicativos (no
causas como comunmente son consideradas en las ciencias naturales).

Las técnicas econométricas fueron Utiles para aportar evidencia empirica en cuestiones,
tales como: qué factores determinan el empleo, qué efectos desencadend la desindustrializacion en

Colombia en materia de crecimiento econdmico y generacion de empleo en los periodos previo y



posterior a la liberalizacion comercial que se aceler6 en 1990; la medicion de la regularidad
empirica entre el desempleo y el producto nacional conocida como Ley de Okun; la correlacion de
las fluctuaciones ciclicas del producto y las fluctuaciones ciclicas de los componentes de la
demanda agregada, del empleo y del desempleo; los impactos de la demanda efectiva (consumo e
inversion) en el empleo; los efectos de la balanza comercial sobre el empleo; el calculo de la
elasticidad precio de la demanda de trabajo; la medicion del coeficiente de sacrificio de empleo por
la estabilizacién de precios como mandato constitucional otorgado al Banco de la Republica como
autoridad econémica auténoma a partir de la Constitucion Politica de 1991; para citar algunos
ejemplos.

Las técnicas microeconomeétricas han probado cierta validez en los estudios de evaluacion
de impacto de politicas publicas y reformas laborales en Colombia; por ejemplo, el pretendido
cambio en la formalizacion de empleo a raiz de la expedicion de la Ley 1429 de 2010 (Ley de
formalizacion y generacion de empleo). El analista de politicas publicas debe ser consciente de que
el uso de este tipo de técnicas e instrumentos se enfrenta a las limitaciones, deficiencias y criticas
del contrafactual como abstraccion.

2.2. Disefio metodoldgico

Por lo general, los estudios de los efectos de las politicas publicas, en particular, las
reformas laborales suelen de corte cuantitativo por la necesidad de medir los cambios marginales
de la politica en cuestion en los destinatarios de la accién gubernamental. A pesar del grado de
desarrollo de los métodos estadisticos y del uso de potentes programas de computador, lo
cuantitativo adolece de sensibilidad humana en el tratamiento de la informacion. Para superar este

obstaculo metodologico, esta investigacion utilizé un enfoque mixto para conocer las emociones y



el sentir de los dirigentes sindicales acerca de las transformaciones suscitadas en el mundo del
trabajo en Colombia.

La dimensidn cuantitativa corresponde a la medicion tanto de la calidad y como del nivel
de precarizacion del trabajo en Colombia en el periodo 2007-2022 utilizando tablas de frecuencia,
las cuales facilitaron el cruce de variables, asi como algunos modelos econométricos selectivos
para explicar la relacion de ciertas variables con el empleo como objeto de estudio y de intervencion
por parte de las reformas laborales y tributarias.

En el andlisis de la calidad del trabajo se tomé una bateria de conceptos e indicadores
aceptados y validados por la OIT e investigadores del mundo del trabajo como se describe en el
marco teorico de la presente investigacion. Las dimensiones analiticas empleadas en la medicion
de la calidad del trabajo se resumen, asi: a) ingresos suficientes, b) seguridad y estabilidad en el
trabajo, ¢) seguridad y proteccién social; d) tiempo de trabajo decente y; e) didlogo y representacion
social. Para tener una visiébn mas aproximada y completa de la fuerza laboral, los indicadores
utilizados se discriminaron por categoria ocupacional (trabajadores asalariados e independientes),
por area geografica (cabeceras/sector urbano y centros poblados y rural disperso/sector rural) y por
sexo (hombres y mujeres), lo cual es méas valioso para efectos de entendimiento de los avances o
retrocesos en el tiempo. Para complementar la medicién de la calidad del trabajo en Colombia en
el periodo arriba sefialado, también se construy6 un indice de percepcién de la calidad del empleo
de caracter mas subjetivo, en el cual se recoge el sentir de la clase trabajadora a través de
indicadores de satisfaccion personal asociados al nivel de remuneracion salarial, seguridad y
estabilidad laboral y jornada laboral.

Como parte de la innovacion en esta investigacion y para dar cuenta de la evolucion del
grado de precarizacion de la fuerza de trabajo colombiana, se construyé un indice de precariedad

laboral sin precedentes en la literatura especializada nacional y extranjera, el cual vincula un



conjunto de veinte factores analiticos atados a seis dimensiones del trabajo precario, tales como: a)
remuneracion al trabajo, b) seguridad y estabilidad, ¢) seguridad y proteccion social; d) condiciones
de trabajo, e) jornada laboral y f) didlogo y representacion social. Aungue el concepto de trabajo
precario es multidimensional y, aln se encuentra en debate y construccion al interior de la OIT y
en distintos circulos académicos, el indice desarrollado permite aproximarse a la medicion y
entendimiento del proceso de precarizacion laboral a nivel nacional por categoria ocupacional, area
geogréfica y sexo.

Sin dudar de la robustez estadistica y numérica de dichos métodos empleados también se
incorpora el componente cualitativo por su capacidad de interpretar los significados y atributos que
le otorgan al trabajo y sus transformaciones, diferentes dirigentes sindicales a nivel nacional y
territorial, cuyas percepciones fueron recogidas por medio de entrevistas estructuradas (Anexo 1),
a quienes la precariedad laboral les preocupa enormemente por la afectacion directa a la vida y
dignidad de los trabajadores y trabajadoras colombianos y colombianas en circunstancias,
intensidad y tiempo diferenciados.

La entrevista semiestructurada fue aplicada en los meses de octubre, noviembre y diciembre
de 2022 a dirigentes sindicales, tales como: Escuela Nacional Sindical (ENS) con sede en la ciudad
de Medellin, Colombia, Federacion Nacional de Educadores de Colombia (FECODE), Sindicato
Nacional de Empleados y Trabajadores Universitarios de Colombia (SINTRAUNICOL) y Central

Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT) a nivel del Departamento de Narifio y Colombia.

2.3. Fuentes de informacion

El DANE tiene una importante tradicion en el disefio y aplicacion de encuestas a hogares
desde principios de la década del setenta como principal medio de caracterizacion de la fuerza

laboral y produccion de estadisticas del mercado de trabajo colombiano. En 1970 inici6 con la



Encuesta Nacional de Hogares (ENH) de frecuencia anual y en el 2000 se desarrollé en forma
trimestral para luego dar paso en este mismo afio a la Encuesta Continua de Hogares (ECH) con
cobertura en las 13 principales ciudades de Colombia y, a partir de 2001 para el total nacional,
cabeceras y resto. La ECH operd hasta el 2006 con cobertura de trece principales ciudades y areas
metropolitanas, dando nacimiento en agosto de 2006 a la GEIH como encuesta especializada en el
mercado laboral de mayor tamafio y cobertura con frecuencia mensual para una muestra total anual
de 240.000 hogares colombianos, aproximadamente.

Por lo anterior, la principal fuente de informacion secundaria a la cual acude esta
investigacion es la GEIH con microdatos disponibles desde 2007 hasta la fecha. También se analiz6
el contenido de la ECH del periodo 2001-2006 cuyos microdatos son de acceso libre a traves de la
pagina web del DANE, pero la informacion disponible de los mddulos de ocupados y desocupados
a nivel urbano y rural difiere sustancialmente de la informacion disponible en la GEIH, razén por
la cual se decidié no tomar los datos de la ECH, salvo los datos relacionados con ingresos laborales
para el calculo del indice de GINI.

Esta investigacion en sus inicios pretendia medir los niveles de calidad y precariedad laboral
antes y después de la entrada en vigor de la apertura econdémica a principios de los noventa con
fines comparativos a partir de construccién de una linea de base; para ello se contempld
inicialmente el acceso a la informacion historica de la ENH cuyo archivo original reposa en las
instalaciones del DANE en la ciudad de Bogota, D. C. y su consulta es de caracter restringida. A
pesar de que se cruzaron oficios de solicitud para acceder a la consulta fisica de esta informacion,
los protocolos vigentes y las politicas de confidencialidad del DANE no permitieron acceder a esta
informacion de carécter reservado.

A partir del analisis de la informacion fragmentada disponible en la ECH de libre acceso

por medio remoto, de acuerdo con la historia de la ENH se concluy6 que, si bien podria aportar



cierta informacion, de seguro esta informacion no seria equiparable con la disponible en la GEIH,
cuyo nivel de desarrollo, especializacion y cobertura es mayor que sus antecesoras. Por lo anterior,
este estudio se centrd en el analisis de informacion estadistica de la GEIH en el periodo 2007-2022
tomando los datos de los mddulos de caracteristicas generales, poblacion ocupada y desocupada
del mes de junio de cada afio de la serie a nivel de cabeceras municipales y centros poblados y rural
disperso, por considerarse que este mes es el de menor variabilidad estadistica y menor
estacionalidad en comparacion con los demés meses del afio; ademas, en el segundo trimestre del
afio se registra la menor estacionalidad de los datos por efecto calendario (Pineda y Acosta, 2011).

El anélisis de encadenamientos productivos hacia atras y hacia adelante se soport6 en los
indices de Rasmussen-Hirschman a través de los multiplicadores de produccién y empleo
contenidos en la Matriz de Insumo Producto (MIP) del Sistema de Cuentas Nacionales de Colombia
correspondientes al aflo 2017 (base 2015) estimados por el DANE, considerando que esta
informacion es la mas reciente en el pais. Para una aproximacion al anélisis de la transformacion
estructural en Colombia se tomaron diferentes bases de datos: DANE 2005-2021, DataBank 1965-
2021, Penn World Table 10.01 (periodo 1950-2019) y Dataset del Centro de Crecimiento y
Desarrollo de la Universidad de Groningen (Paises Bajos) 1950-2011.

El andlisis de una cantidad considerable de microdatos anonimizados (512.688
observaciones en total) se apoy6 en el uso de paquetes estadisticos y econométricos, tales como:
SPSS, STATA y EVIEWS (Tabla 2). Las salidas de los resultados del analisis econométrico se

presentan en los Anexos 2 a 15.

Tabla 2: Volumen de microdatos analizados poblacion ocupada y desocupada en Colombia
2001-2022.

Encuesta Cabecera Resto Total Encuesta  Cabecera Resto* Total
ECH-2001 16.359 1.314 17.673 GEIH-2012  27.000 3.297 30.297
ECH-2002 15.923 1.793 17.716 GEIH-2013  26.998 3.136 30.134




ECH-2003 16.154 1.481 17.635 GEIH-2014  25.969 3.005 28.974

ECH-2004 16.473 2.817 19.290 GEIH-2015  27.077 3.059 30.136
ECH-2005 17.592 2.769 20.361 GEIH-2016  27.083 3.023 30.106
ECH-2006 18.486 2.790 21.276 GEIH-2017  26.751 3.069 29.820
GEIH-2007 24.140 2.205 26.345 GEIH-2018  26.071 2,956 29.027
GEIH-2008 24.336 2.003 26.339 GEIH-2019  25.335 2.699 28.034
GEIH-2009 24.552 3.012 27.564 GEIH-2020 22.729 2493 25.222
GEIH-2010 25.465 2.931 28.396 GEIH-2021  21.583 2.280 23.863
GEIH-2011 26.898 2.994 29.892 GEIH-2022 29.714 2.808 32.522
Microdatos cabecera analizados: 512.688 89,8%
Microdatos resto analizados: 57.934 10,2%
Microdatos analizados: 570.622 100,0%

ECH: Encuesta Continua de Hogares 2001-2006; GEIH: Gran Encuesta Integrada de Hogares 2007-
2022,

*Corresponde a centros poblados y rural disperso.
Fuente: elaboracion propia.

Esta investigacion acudio al uso de estadisticas del mercado laboral de acceso libre
disponibles en la pagina web del DANE (https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/mercado-laboral), asi como las estadisticas macroecondmicas del sistema de cuentas
nacionales de Colombia base 2015 disponibles en la web de DANE
(https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales) de frecuencia
anual utilizando la serie temporal retropolada 1975-2013 y series de frecuencia trimestral 2005-
2022 para el estudio de los ciclos econdmicos. Colombia por conformar la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) desde abril de 2020 como parte de la politica de
acceso abierto a informacion gubernamental esta obligada a mantener actualizadas distintas bases
de datos de libre acceso al publico.

Infortunadamente, Colombia no cuenta con largas series temporales del PIB medido por el
método del gasto y series de empleo, por ejemplo, a partir de la Segunda Guerra Mundial para
analisis de crecimiento econdémico. Para subsanar esta limitacion y a fin de aportar evidencia

empirica para el entendimiento del proceso de cambio estructural en Colombia a mediados de los
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setenta, se acudio a bases de datos internacionales como la World Penn Table 10.01, DataBank
(Banco Mundial) y la base de datos elaborada por Timmer et al. (2014b) del Centro de Crecimiento
y Desarrollo de la Universidad de Groningen (Paises Bajos), la cual incluye un conjunto de diez
ramas de actividad econdmica (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme [CIIU] Rev. 3.1)
con de series temporales anuales de valor agregado (1950-2011 y de empleo 1950-2010)
informacion comparable a nivel internacional en las regiones de Africa, Asia y América Latina.

Los célculos de la contribucion de los factores (servicios del trabajo y del capital) al
crecimiento econémico de Colombia y la productividad total de los factores en el periodo 2005-
2021 fueron tomados del DANE como informacién relevante para la negociacion del salario
minimo, cuya metodologia de calculo se cifie a las exigencias de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Los datos de horas de trabajadas por personas
ocupadas y horas trabajadas por asalariados para el calculo de la elasticidad precio de la demanda
fueron tomadas de la matriz de trabajo preparada por el DANE.

Entre los meses de octubre y noviembre de 2022 se realizaron ocho (8) entrevistas a
dirigentes de organizaciones sindicales nacionales y regionales en las que se indag6 acerca de su
percepcidn sobre el vinculo entre la apertura econdmica y la precarizacion laboral, los efectos del
salario minimo mensual, el respeto y garantia de los derechos fundamentales en el trabajo, los
impactos de las reformas laborales y la reduccion de los costos extra salariales, la negociacion
colectiva, la situacion actual del sindicalismo y sus perspectivas a futuro, las recomendaciones de
la Mision de Empleo Levy (2021) y su interpretacion sobre la calidad actual del trabajo. Esta
informacion fue analizada a través del software ATLAS.TI, asi como un volumen considerable de
documentos relacionados con el tema de estudio a nivel nacional e internacional con el proposito
de identificar categorias analiticas de interés.

La entrevista fue atendida por los dirigentes sindicales que se mencionan a continuacion:



Relacion de dirigentes sindicales entrevistados 2022

Nombre del Dirigente Organizacion Sindical
Luis Armando Aux Ayala Federacién Colombiana de Educadores - FECODE
Carlos Julio Diaz Restrepo Escuela Nacional Sindical - ENS
Maria Elizabeth Montoya Sindicato de Trabajadores y Empleados Universitarios
Ceballos de Colombia - SINTRAUNICOL Nacional

Sindicato de Trabajadores y Empleados Universitarios
de Colombia - SINTRAUNICOL Narifio

Sindicato de Trabajadores y Empleados Universitarios
de Colombia - SINTRAUNICOL Narifio

Central Unitaria de Trabajadores de Colombia - CUT
Nacional.

Miguel Figueroa
Hernando Meneses Linares

Timoteo Romero

Central Unitaria de Trabajadores de Colombia - CUT

Edgar Mojica Vanegas Nacional.

Central Unitaria de Trabajadores de Colombia - CUT

Henry Santacruz Narifio.

Fuente: elaboracion propia.

2.4. Procedimientos estadisticos y herramientas analiticas utilizadas

Para entender la naturaleza del desempleo es util analizar el crecimiento econdémico en su
relacion causal con la generacion de empleo. Es habitual escuchar en los medios de comunicacion
que la riqueza de una nacion esta en funcién de su produccién nacional de bienes y servicios y, que
a su vez, la produccion corresponde a la cantidad y calidad de los factores productivos incorporados
(trabajo y capital), asi como de la eficiencia en la combinacion de dichos factores productivos, a
los que los economistas, denominan productividad total de los factores (cambio tecnoldgico) como
una medida de nuestra ignorancia, porque en realidad nadie sabe como surge el residuo de Solow
a pesar de los avances cientificos en la teoria del crecimiento econémico contemporanea.

Los modelos econométricos utilizados en esta investigacion superan los contrastes

estadisticos de especificacion y diagnostico, multicolinealidad, heteroscedasticidad,



autocorrelacion y pruebas de raiz unitaria, a fin de garantizar capacidad explicativa y predictiva de
los fendmenos examinados.

En lo corrido del presente siglo con datos del sistema de cuentas nacionales del DANE se
calculd la ecuacion fundamental del crecimiento econémico de Solow (1956, 1957) para estimar
la participacion del trabajo (1-6) en el crecimiento del producto nacional, el crecimiento del trabajo
(AL), la participacion del capital (6) en el crecimiento del producto, el crecimiento del capital (AK)
y por residuo se calcula el cambio tecnoldgico o productividad total de los factores* (AA). La
productividad total de los factores (PTF) también denominada tecnologia o conocimiento en su
naturaleza de bien no rival, la cual no es tan tangible como el capital y el trabajo.

Sala i Martin (2000) define la PTF como una receta o férmula que indicaria cémo combinar
armoniosamente capital y trabajo en las proporciones precisas para elevar la produccion de un
producto cualquiera. Si bien la definicion de la PTF es un tanto vaga, mas misteriosa es la manera
como se materializa en la ecuacion fundamental del crecimiento econdmico de aceptacion y
aplicacion universal en la teoria del crecimiento y de su mejor resultado dependeré el crecimiento
econdmico de un pais y; por consiguiente, el empleo y el nivel de bienestar material de una
sociedad.

Este modelo permite entender si la variacion de la produccién (AY), la cual determina la
variacion del PIB es explicada por la acumulacion de factores productivos (K, L) o por el cambio
tecnologico (AA). Se intuye que el progreso tecnologico desplaza fuerza de trabajo por la relacion

inversa existente entre el empleo y el cambio técnico como ahorrador de mano de obra. Los

4 Corresponde a aquella parte del crecimiento econémico que no es explicada por la acumulacién de factores
productivos clésicos como el capital y el trabajo. Aunque es considerada como “una medida de nuestra ignorancia”,
en realidad nadie sabe con seguridad como surge y como podria potenciarse; en la teoria del crecimiento econdmico
se calcula como residuo tras la aplicacion de la ecuacién fundamental del crecimiento. La productividad total de los
factores (PTF) incorpora la productividad derivada de la combinacion de capital y trabajo en el proceso productivo a
nivel macroecondmico. Se entiende que entre mejor se combinen el capital y el trabajo dentro de la funcién de
produccion, mayor seré el producto y, en consecuencia, el beneficio del productor.



modelos econometricos de empleo son restringidos, Gnicamente logran captar el efecto marginal
en el trabajo gracias a un aumento unitario en el producto nacional, en la productividad media del
trabajo, en la PTF o en otras variables que expliquen el empleo. Este tipo de modelos muy utiles
en el andlisis econdmico no logra incorporar la calidad del empleo; de ahi, la urgencia de apoyarse
en algunos indices de calidad para entender el objeto de estudio.
A continuacion, se especifica la ecuacion fundamental del crecimiento econémico, asi:
AYIY = [(1-8) * AL/L + (6 * AK/K)] + AA/A 1)

Doénde: AY/Y = Crecimiento de la produccion real (PIB); (1-0) = Participacion del trabajo en la produccion;
AL/L = Crecimiento de la fuerza de trabajo; 6 = Participacion del capital en la produccion; AK/K =
Crecimiento del capital; AA/A = Progreso técnico, cambio tecnoldgico o simplemente productividad total
de los factores.

Aungue se considera (til, no se calculd un indice de calidad de empleo por rama de actividad
econdmica por la dificultad metodoldgica que esto reviste. En los microdatos anonimizados utilizados
existe una amplia variedad de codigos de las actividades econdmicas compatibilizadas con la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de 2020 (CIIU Rev. 4 A.C.). Seria muy dispendioso
incorporar en las diversas bases de datos utilizadas la etiqueta de cada actividad.

La incorporacion de técnicas de investigacion cualitativa fue muy valiosa para conocer las
percepciones de los dirigentes sindicales en torno a las consecuencias de la apertura econémica en
la calidad del empleo y el deterioro de las condiciones ocupacionales manifiesto en la reduccion
del empleo formal y el incremento de la informalidad, su percepcion sobre las reformas laborales
Ilevadas a cabo durante las Gltimas tres décadas en Colombia, el papel y los retos del sindicalismo
en el modelo de desarrollo dominante, entre otros aspectos. En las entrevistas realizadas se resalta
la preocupacion de los sindicalistas por la pérdida de derechos en el trabajo, el aumento del
desempleo, la transformacion de las relaciones laborales que condujo a la proliferacion de la

contratacion de empleo temporal, a pérdida de calidad del empleo, las dificiles condiciones



ocupacionales de los trabajadores, la reduccion de los costos laborales legitimados en la reforma
del mercado de trabajo, la complacencia de la clase politica y de los gobiernos de turno en torno al
mejoramiento de la competitividad empresarial a costa de la pérdida de derechos en el trabajo en
el sofisma de que la demanda de trabajo depende en suma medida de los costos laborales y de la
flexibilidad numérica y funcional para adaptar el desenvolvimiento empresarial a los vaivenes del
ciclo econdémico y de la feroz competencia internacional.

En las fuentes de informacion secundaria analizadas (articulos de revistas, ensayos,
documentos de trabajo, informes nacionales e internacionales sobre empleo/desempleo, etc.) se
resaltan como categorias de analisis los derechos en el trabajo, la calidad del empleo, las
condiciones ocupacionales de los trabajadores y trabajadoras, las relaciones laborales y los aspectos

politicos, de especial significacion en la aprobacion de las reformas laborales (Figura 1).

Figura 1. Categorias analiticas derivadas de las entrevistas a dirigentes sindicales
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CAPITULO 3. EL MUNDO DEL TRABAJO DESDE LA MIRADA RESTRINGIDA DE
LOS ECONOMISTAS

Si el propdsito del Estado y de su accion reflejada en la politica publica en crear més y
mejores puestos de trabajo y derrotar el desempleo como amenaza global que se propaga como una
pandemia, es pertinente entender como funciona el mercado de trabajo desde la lente de diferentes
escuelas del pensamiento econémico arraigadas en posturas ideoldgicas heterogeneas, incluso
opuestas. En el caso colombiano, las misiones de empleo que se han constituido con el propdsito
de estudiar objetivamente el mercado de trabajo y proponer medidas de politica para crear empleo,
mejorar su calidad y reducir el desempleo a su tasa natural. Los diagndsticos técnicos de las
misiones de empleo contratadas a la fecha por los gobiernos nacionales de turno para el analisis
objetivo del mercado de trabajo parten de la hipdtesis clasica de que el mercado laboral colombiano
funciona mal, de ahi se derivan sus efectos devastadores reflejados en la poca generaciéon de
empleo, su baja calidad en términos agregados y la persistencia del desempleo, aun en las fases

expansivas del ciclo econémico.

3.1. Miradas al mundo del trabajo: La lente reduccionista de los economistas

Desde tiempos atras los economistas han intentado acaparar la atencion del publico
dedicando parte de su esfuerzo intelectual al entendimiento del desempleo aportando diversas
teorias a su explicacién y justificacion. La ortodoxia econdmica como ideologia dominante ha
Ilevado la delantera en este cometido, aunque sus aportaciones son ampliamente criticadas por su
exceso de simplicidad y generalidad. Las primeras explicaciones sobre el desempleo son atribuidas
a Marshall (1925), quien describe dos categorias de desempleo, asi: 1) desempleo ocasional como
resultado de las fluctuaciones econdmicas y 2) desempleo sistematico caracterizado por personas

que no quieren o no pueden trabajar de manera dura y diligente.



Para este autor, en un mundo perfecto e imaginario de libre competencia, el desempleo es
voluntario, el trabajador elige entre trabajo y ocio de acuerdo con sus preferencias. Alfred Marshall
como buen neoclésico recomienda la eliminacion de barreras al funcionamiento de la oferta 'y la
demanda en el mercado laboral, debido a que la fuerza de trabajo debe ser considerada y analizada
como cualquier mercancia. Pigou (1913) en sintonia con Marshall, reafirma que el desempleo esta
fuertemente causado por el desajuste entre los salarios y la demanda. Si los salarios estuvieran
determinados por el libre juego de las fuerzas competitivas, el desempleo no podria existir, aparte
del ocasionado por las fluctuaciones ciclicas. Agrega, que toda tentativa de un sindicato de obtener
para sus miembros un salario superior al salario de referencia de su rama es causa de desempleo y
el abandono de tal politica, es en consecuencia, un remedio para el desempleo.

Estos dos economistas neoclasicos pioneros en el analisis del desempleo no dudan en
manifestar que el desempleo es totalmente voluntario, es decir, cada quien elige entre trabajo u
ocio de acuerdo con sus preferencias individuales y que el desempleo en cualquiera de sus dos
clasificaciones (ocasional o sistematico) solo sera resuelto por las fuerzas competitivas del
mercado. Para nada se involucra la intervencion estatal, considerada como dafiina.

Entender el desempleo requiere comprender cémo funciona el mundo del trabajo. El
mercado de trabajo desde la perspectiva economicista esta intimamente relacionado con el mercado
de bienes y servicios. La elasticidad de la demanda de trabajo depende de la elasticidad de la
demanda del bien o servicio dado que la demanda de trabajo es una demanda derivada (la
elasticidad de la demanda del bien producido influira en la elasticidad de la demanda de trabajo),
del cociente entre los costos laborales y los costos totales (cuanto mayor es la proporcién de los
costos laborales mayor es la elasticidad de la demanda y viceversa), las posibilidades de sustitucién
por otros factores y la elasticidad de la oferta de otros recursos. Asi, la elasticidad de la demanda

de trabajo influird en la demanda de trabajo (McConell y Brue, 1997).



Los determinantes de la demanda de trabajo son la demanda de los bienes y servicios, el
comportamiento de la productividad total de los factores, el nUmero de empresarios que participan
en el mercado y los precios de factores productivos, tales como: capital, tierra y materias primas.
A su vez, la fuerza que se imponga en los efectos produccion o sustitucion estard determinada por
el comportamiento de los factores sustitutos brutos y complementarios brutos. En consecuencia, si
el efecto produccion es mayor que el efecto sustitucion de trabajo por capital, la demanda de trabajo
aumentara, en caso contrario, la absorcion de la fuerza de trabajo se reducird, elevando el
desempleo. A esta complejidad se afiade, que los mercados de trabajo son multiples e imperfectos.

En suma, la demanda de trabajo estd afectada por una multiplicidad de factores que
interactlan en multiples direcciones de manera simultanea impidiendo entender a profundidad el
real funcionamiento del mercado de trabajo; por ejemplo, el hecho de que cada bien o servicio
tenga una elasticidad precio de la demanda diferente y que la produccidn se realice en estructuras
de mercado distintas (mercados de competencia perfecta o0 mercados imperfectos), esto influira
directamente en la demanda de trabajo. En conclusion, el empleo como todos creen, no Unicamente
depende del crecimiento econémico sino de muchos otros factores que acttan solos o de manera

combinada desencadenando alteraciones en la funcién de produccion.

3.1.1. La mirada de los neoclasicos como corriente dominante

La teoria neocléasica sobre el mercado laboral se construyé en el contexto historico, social,
politico y econdmico de la Revolucion Industrial, el desarrollo del modo de produccién
capitalista, la hegemonia de Gran Bretafia en el comercio internacional, la emergencia del
asalariado y el desarrollo de los conocimientos en las ciencias exactas y naturales (Neffa,
2007, p. 21).

La tradicion neoclasica analiza el mercado de trabajo con mucho pragmatismo. Para esta

escuela, el mercado de trabajo funciona al igual que el resto de los mercados con sus elementos



constitutivos: oferta, demanda y precio (llamado salario o, en su acepcion mas amplia, costos
laborales para integrar otros costos como las prestaciones sociales, la seguridad social, los aportes
patronales, etc.). La interaccion entre la oferta y la demanda determinan el salario de equilibrio, el
cual debe ser totalmente flexible para lograr su cometido; en estos términos, para la teoria
neoclasica la existencia de un salario minimo y la excesiva regulacién por parte del Estado son los
factores determinantes que explican el desempleo, considerando que este es «voluntario»; o sea,
que el desempleo depende de los sindicatos como organizaciones gremiales que amparan los
derechos del trabajo y de los mismos trabajadores, quienes no quieren renunciar a algunos derechos
que les asisten.

La escuela neoclasica como corriente de pensamiento liberal dominante ve en las
instituciones laborales creadas por la legislacién, el principal obstaculo que favorece el desempleo.
En su lugar, aboga por negociaciones laborales libres y flexibles entre el empresario y el trabajador,
sin intromision del Estado como condicion suficiente para que las fuerzas del mercado determinen
el salario de equilibrio que beneficie por igual o; en forma, mas 0 menos pareja, a empresarios y a
trabajadores. A la existencia del salario minimo y a las comisiones tripartitas (gremios, sindicatos
y gobierno nacional) que lo fijan en cada pais, se les acusa de provocar desempleo -de ahi proviene
la tesis de que el desempleo es voluntario-. De acuerdo con el mainstream, el salario minimo esta
por encima del salario de equilibrio (la evidencia empirica demuestra que en Colombia esto no es
cierto: el salario minimo se encuentra por debajo del salario mediano); por tanto, la demanda de
trabajo es menor que la oferta de trabajo generandose un desequilibrio expresado en el exceso de
mano de obra, que empuja a los salarios hacia la baja.

Agregando a lo anterior, la vieja tesis de que el salario minimo provoca desempleo es
deleznable en el sentido de que la demanda de trabajo es inelastica al salario (los datos de cantidad

de horas trabajadas y salario medio por hora en Colombia indican que las variaciones en la demanda



de fuerza laboral son menores que las variaciones en los salarios con una elasticidad menor que
uno). De ahi que, la baja del salario o, en términos méas especificos, la eliminacion del salario
minimo (en el evento remoto de que los sindicatos lo permitieran) no elevaria suficientemente la
demanda de trabajo para calificar esta medida como efectiva, al contrario, esto podria incentivar
mayor inclinacion a la eleccién de ocio en lugar de trabajo.

Card & Krueger (1994) a partir de un experimento natural realizado en 1992 en la cadena
de retaurantes de comidas rapidas en Nueva York y Pensilvania (Estados Unidos) contradicen las
predicciones de la teoria neoclasica al demostrar que una subida del salario minimo de 4.25 a 5.05
dolares por hora (el salario de entrada en Nueva Jersey subié 10% mientras que el salario medio se
incrementd en 3.1%) no destruyé empleo como los economistas ortodoxos se imaginaban; en
cambio, alentd la contratacion de mayor personal. Esta es una clara sefial de como los empresarios
ante una subida del salario acuden a la reduccion de algunos beneficios complementarios para
compensar dicha subida y, de este modo, mantener estable su margen de ganancia. De manera que,
el salario minimo es solo un fantasma benigno que de nigin modo pone en grave riesgo la
acumulacion capitalista.

En este planteamiento, que, a simple vista, parece ser convincente y ldgico, la teoria
neoclasica se equivoca al equiparar la fuerza de trabajo con otra mercancia cualquiera. Los
empresarios como agentes racionales no se comportan como acumuladores de mano de obra, solo
por el hecho, de que los salarios sean bajos. La premisa del productor en el sistema capitalista es
la obtencién de ganancia como la diferencia entre el precio y los costos de producir un bien o de
prestar un servicio (en este caso, los costos laborales); en la medida que se logre que esta brecha
sea lo méas amplia posible, el beneficio compensara ain mas al capital, haciendo mas valiosa la

inversion.



Como todo modelo econémico requiere de un conjunto de supuestos para mantener su
credibilidad y consistencia teorica, segun la escuela neoclésica en el mercado laboral prevalecen
tres supuestos basicos acerca del trabajador representativo, a saber: a) la calificacion de los
trabajadores es homogeénea, es decir, pueden ocupar cualquier puesto de trabajo; b) los puestos de
trabajo disponibles en la economia requieren trabajadores con calificaciones similares; y c) existe
perfecta informacion sobre las condiciones del mercado, haciendo que el costo de la movilidad
externa y la busqueda de empleo sea nulo o muy préximo a cero (Ruesga et. al.,2014).

La Unica diferencia entre la demanda de trabajo con respecto a la demanda de otro tipo de
bien o de servicio es la existencia de costos fijos en la contratacién, tales como: reclutamiento,
seleccion, instruccion y formacion continua (acumulacion de capital humano) para adecuar la mano
de obra a cambios permanentes que exija el proceso productivo. La controvertida teoria del capital
humano sefiala que la educacién y la formacion mejoran la calidad de la mano de obray, por ende,
aumentan los ingresos de los poseedores de una fuerza de trabajo méas habilidosa y competente, lo
cual no siempre es cierto. De otro lado, la teoria neoclasica cree que la teoria del capital humano
no solo es la explicacion cientifica de las diferenciales de crecimiento econémico entre los paises,
sino también de la disparidad de los ingresos y de la desigualdad econdémica. Si esta hipotesis fuera
totalmente cierta, el desempleo y la desigualdad en los ingresos se resolveria facilmente por la via
la educacion y la formacién técnica.

La contratacion del factor trabajo es una demanda derivada del buen comportamiento del
mercado de bienes y servicios. Asi pues, para la escuela neoclasica, la demanda de trabajo a corto
plazo esta en funcion del salario (incluidos los costos laborales conexos) y a largo plazo depende
de las ventas de bienes y servicios que logren realizar las empresas y del nivel tecnoldgico o cambio

técnico (relacion capital-trabajo) que se incorpore al proceso productivo. En este sentido, las



distintas combinaciones de capital y trabajo provocaran variaciones en los salarios como principal
determinante del volumen de empleo y tipos de empleo disponibles en una economia.

Los modelos del mercado de trabajo de corte neocldsico consideran los costos de
contratacion y despido resultantes de la regulacion estatal como nocivos para la demanda de
trabajo, debido a que esta se comporta de manera méas eléstica en el largo plazo; es decir, la
demanda de trabajo actua en forma inversa al nivel de costos laborales y a las rigidices que impone
la regulacion. La concepcidn neoclésica es simple y pragmatica, todo el que quiera trabajar lo puede
hacer siempre y cuando el nivel de salarios se ajuste a las necesidades de la empresa; en otras
palabras, el desempleo se convierte en voluntario, en la medida que los salarios sean lo
suficientemente flexibles, condicidn sine qua non para que la oferta y la demanda se equilibren. Se
entiende que en una situacion de equilibrio ideal y deseable es una situacion de pleno empleo que
ofrece oportunidades laborales a todos los individuos que quieren trabajar, aun cuando, en esta
situacion existe una tasa natural de desempleo que no reviste ninguna preocupacion por parte de
las autoridades econdmicas, como no aceleradora de inflacion.

La escuela neoclasica esta convencida de que existe un Unico mercado de trabajo agregado,
con perfecta movilidad laboral (libertad de los trabajadores de cambiar de trabajo cuando quieran),
bajo nivel de desempleo e igualdad salarial entre trabajos similares, lo cual no es totalmente
compatible con la realidad que exhiben los multiples mercados laborales como la heterogeneidad
en los empleos segun niveles de calificacion, marcadas diferencias salariales por tipo de ocupacion
y género, exclusion de jovenes, etc.

Husson (2021) describe el modelo basico que subyace en el discurso y la préactica
neoliberales a partir de tres tipos de relaciones, a saber: a) el desempleo permite regular la inflacion
salarial segun la curva de Phillips (menor inflacion de salarios conlleva un aumento del desempleo)

proporcionando el andamiaje tedrico y epistemoldgico apropiado para la reduccion de costos



salariales; b) la demanda agregada varia en sentido contrario a la tasa de interés; esto significa, que
para contener la inflacion es inevitable subir los tipos de interés frenando la actividad econémica
como fuente de creacion de empleo y de reduccion del desempleo; y c) la regla de Taylor® que
establece que cuando la inflacién supera el objetivo, el banco central sube el tipo de interés y frena
la demanda efectiva y, en consecuencia, contrae la produccion y el empleo. En resumidas cuentas,
las tres medidas de politica econdmica aqui descritas estan focalizadas por excelencia hacia la
estabilizacion de precios, no al pleno empleo. Como se menciond en un apartado anterior, la
contencion de la inflacién cumple un papel estratégico y garantista en la preservacion de la tasa de
rentabilidad empresarial como condicion para la sostenibilidad del capitalismo.

En conclusion, los economistas de la tradicion neoclésica creen en la relacion causal
negativa entre empleo y salarios, asi como en la supuesta racionalidad que tiene el trabajador para
elegir entre trabajo y ocio, segun sea el caso. De igual modo, la tradicion neoclésica cree en la
magia intrinseca que tienen los salarios flexibles para mover la oferta y la demanda de trabajo y
para conducirla hacia un punto deseable llamado «equilibrio de mercado». Este balance es
susceptible de lograrse, si y solo si, el Estado no regula las relaciones laborales, ni tampoco fomenta
instituciones como el salario minimo, la negociacion colectiva, la accién sindical, el aporte de los
patronos al pago de seguridad social, la existencia de aportes patronales con cargo a la némina; en
términos generales, se abstiene de legislar desde afuera generando rigideces que impiden que los
salarios y, en general, los costos laborales bajen o suban lo suficientemente rapido para compensar
los excesos de oferta o de demanda, como aparentes causantes del desempleo.

3.1.2. La mirada de los keynesianos: una apuesta al mayor protagonismo gubernamental

> La regla de Taylor en honor a su creador, el economista estadounidense John B. Taylor, es utilizada por los bancos
centrales para fijar la tasa de interés nominal en concordancia con la inflacién, el PIB potencial y otras variables de
interés de la politica monetaria.



La escuela keynesiana es relativamente nueva, su nacimiento se remonta al periodo de la
Gran Depresion de los afios treinta del siglo XX, episodio historico donde el desempleo ocupé el
primer lugar en la agenda de los gobiernos del mundo occidental por sus efectos devastadores, los
cuales agravaron la situacion de pobreza y de desigualdad econdémica y social. El paradigma
keynesiano asume la mision de salvar a las economias occidentes del creciente y persistente
desempleo como lucha frontal para detener la expansion de la ideologia comunista, que en aquellos
tiempos ganaba simpatizantes como sistema politico, econémico y social alternativo al capitalismo.

Para John Maynard Keynes como maximo representante de este corpus tedrico heterodoxo,
la flexibilidad de los salarios como principal mecanismo equilibrador del mercado como lo
afirmaban vehemente los neoclésicos, no determina el volumen de empleo. La mirada de Keynes
(2003) es diametralmente opuesta al pensamiento neoclasico; para este autor, la dificultad no radica
esencialmente en la flexibilidad de los salarios y en los recortes a los costos laborales, en general.
El desempleo es el efecto directo de una insuficiencia en la demanda agregada; en otras palabras,
es explicado por el bajo comportamiento del consumo e inversidn privados como principales
motores del crecimiento econdmico; a esto se suma, una limitada intervencion del Estado en la
economia a través de politicas fiscales y monetarias expansivas que dinamicen la demanda efectiva.
Valga la pena aclarar, que el fin de la economia neoclasica es dinamizar el consumismo con
recursos propios o del crédito mas alla del consumo de bienes para la vida (Gémez, 2016), tales
como: alimentos, vestido, medicamentos, transporte, servicios de educacion, salud,
entretenimiento, etc.

Keynes durante la Gran Depresion era consciente de que el desempleo que bordea la
escandalosa cifra del 25% en las naciones industrializadas, impedia que la fuerza de trabajo
recibiera rentas salariales por el excesivo desempleo y, que, de este modo, era imposible que sus

bajas o nulas rentas se destinaran al consumo, desencadenando en una escasa inversion privada por



la ausencia de incentivos para producir. Como puede verse, son el consumo y la inversion privados
los que generan los incentivos para que las empresas aumenten la produccion, incentivando la
demanda de nuevos puestos de trabajo, la creacion de nuevas rentas salariales y; por consiguiente,
un impulso del consumo, interpretado por los empresarios como una oportunidad para invertir y
acrecentar nuevamente la produccion y los beneficios.

En el contexto de la Gran Depresion de 1929, las ideas keynesianas parecen tener sentido;
la creacion de empleo como fuerza contraria al desempleo (destruccién de empleo) sera posible
gracias a la participacion del Estado en la economia mediante la dinamizacion de la inversion
publica (enfocada a la construccion de las grandes obras publicas) como medio de incorporacion
de desempleados al proceso productivo donde el Estado/Gobierno adopta la figura representativa
de orientador, planificador, inversor y regulador de la vida politica, econémica y social. En esta
ideologia el empleo y los salarios adquieren una connotacién especial; por ejemplo, los salarios en
términos nominales y reales deben robustecerse y protegerse para que la clase trabajadora pueda
mantener los niveles de consumo que una economia en crecimiento requiere. Las ideas keynesianas
convertidas a mediados del siglo XX en politicas econémicas crearon los cimientos de la etapa de
los afios dorados del capitalismo con una clase trabajadora pujante y con poder adquisitivo
apreciable, agremiada en sindicatos enfocados a la defensa y proteccién de derechos laborales
amparados por la legislacion estatal.

¢Qué queda hoy de las ideas keynesianas salvadoras del capitalismo? Tras la crisis
econdmica de principios de los afios setenta, periodo caracterizado por la presencia conjunta de
recesion econdémica e inflacién (episodio nunca antes visto), el enfoque de la politica econdémica
hacia el fortalecimiento de la demanda agregada gir6 hacia un enfoque ligado al libre mercado con
sus mecanismos automaticos. Se paso de la economia de la demanda a la economia de la oferta,

cuyos protagonistas son la reduccion de costos de produccion; entre estos, los costos laborales, el



aumento incesante de la productividad total de los factores y la mejora permanente de la
competitividad. Este nuevo enfoque, ya no importan los salarios altos garantizadores de consumo,
solo importa la realizacion de mercancias baratas accesibles a todo tipo de consumidor y el control
a la inflacion como principal medida estabilizadora que conserva el poder adquisitivo de los
salarios nominales.

A diferencia de los neoclésicos quienes sostienen que la demanda de trabajo es una funcién
decreciente del salario real, para los keynesianos y poskeynesianos el volumen de empleo es el que
determina el salario real. A su vez, el volumen de empleo esta determinado por el nivel de inversion
tanto privada como publica, asi como por el consumo. Asi mismo, la inversion privada es una
funcion inversa de la tasa de interés (costo del capital) y el consumo es una funcion creciente del
ingreso disponible. En otras palabras, la demanda agregada depende del nivel de empleo y el salario
real es determinado por el empleo.

La empresa como unidad productora tiene una importancia significativa en el mundo de
trabajo keynesiano; por un lado, es la responsable de la creacion de empleo y del sostenimiento del
mismo Yy, por otro, el empresario no contempla como Unico objetivo la maximizacién de la
ganancia, €l también se interesa por la permanencia indefinida de la empresa en un mercado cada
dia mas turbulento, por ampliar su cuota de mercado y, en algunos casos, le atrae la responsabilidad
social empresarial (fin altruista).

Cuando el empresario decide invertir acude a su pronostico acerca del futuro del mercado
en que él actla, es decir, considera sus expectativas. Si el empresario considera que existen buenas
expectativas para su negocio, posiblemente tomara la decision de invertir y, a su vez, de generar
mas empleo; de lo contrario, postergara esta decision afectando negativamente al mercado de
trabajo. Como puede verse, las expectativas de ventas futuras que guian la decision de inversion y

de contratacion de mas trabajadores es mas real que la simple relaciéon inversa entre horas



contratadas y salario real por hora. En este escenario, si las ventas esperadas (potenciales) superan
a las ventas realizadas (efectivas u observadas), el empresario realizard nuevas inversiones y, con
ello, aumentara la produccion actual, lo que, a su vez, creard mas empleo, reduciéndose los salarios
reales por efecto del incremento del nivel de precios (inflacion). Basta con entender que la relacién
entre demanda agregada, empleo y salarios no es una cuestion sencilla que opera de manera lineal;
al contrario, es una cuestién compleja que reviste una multiplicidad de relacionamientos dificiles
de modelar matematica y estadisticamente.

Agregando a lo anterior, las visiones keynesiana y poskeynesiana en lo relacionado con el
analisis de los sindicatos, se apartan de la tradicion neoclasica. No creen que los sindicatos tengan
una Unica funcion de utilidad focalizada en el incremento del salario nominal, en Colombia como
en muchos paises, el salario minimo se fija por decreto previo un proceso de concertacion entre
gremios empresariales y centrales de trabajadores cuyo mediador es el Ministerio de Trabajo en
representacion del Gobierno nacional (en la fijacion del salario minimo se considera la inflacién
observada y la productividad total de los factores, que por lo general, corresponde a un punto
porcentual). Los sindicatos aparte de las presuntas pretensiones salarios, también se interesan por
las mejoras en las condiciones de los puestos de trabajo, por los programas de bienestar, por el
respeto al cumplimiento de la jornada de trabajo, entre otros. Ahora bien, las politicas
macroecondmicas de corte keynesiano enfocadas al crecimiento econémico sostenido acuden a
medidas de estimulo a la demanda agregada por medio de politicas presupuestarias y financieras
gue incentivan la inversion en contravia de las politicas neoclasicas que abogan por la

desregulacién del mercado de trabajo.

De hecho, es necesario reconocer que no hay una verdadera teoria del mercado de trabajo

en John Keynes; todo el aporte de su teoria sobre la demanda efectiva es, por el contrario,



mostrar que lo que cuenta para explicar la desocupacion es lo que sucede sobre el mercado
de bienes y no sobre el mercado de trabajo (Gautié, 2008, p.15).

3.1.3. La mirada de los marxistas

El marxismo, stricto sensu, no cuenta con una teoria exclusiva del mercado de trabajo como
la neoclasica y la keynesiana arriba descritas. Su enfoque sobre el trabajo y la fuerza de trabajo en
el sistema capitalista no es heterodoxo, mas bien, es una postura radical que condena la explotacién
laboral via generacion de plusvalia absoluta, relativa y extraordinaria. “La fuerza de trabajo en el
modo de produccion capitalista no se produce y reproduce como una mercancia, Sino que se
intercambia como una mercancia” (Freyssinet, 2006, p. 9). La fuerza de trabajo tiene vida propia a
diferencia del resto de mercancias que circulan en la economia.

El enfoque marxista coloca su acento en la diferenciacién obligada entre fuerza de trabajo
y trabajo. La primera entendida como el trabajo que contrata el empresario (trabajo potencial) y, la
segunda, como lo que efectivamente el trabajador realiza en el proceso productivo (trabajo real),
dando lugar a la produccién de mercancias cuyo plusvalor es apropiado por el empresario como
parte de la relacion contractual, en la que se acordd y aceptd voluntariamente un salario y una forma
de pago. Para la tradicion marxista en el mercado de trabajo existe una relacion totalmente
asimétrica entre el trabajador y el empleador basada en el desequilibrio de poderes. El trabajador
se convierte en salario aceptante por su condicion de vulnerabilidad y la existencia de un ejército
de desempleados dispuestos a vender su fuerza de trabajo al mejor postor.

De otro lado, para el marxismo, la relacion laboral no es meramente una relacion mercantil
(compraventa de fuerza de trabajo), sino una relacion social configurada por el papel de las
instituciones. En estos términos, el mercado de trabajo debe ser analizado desde una perspectiva
mas amplia, mas alla de la economia y de sus supuestos simplificadores; es decir, con enfoque

sociologico que tenga en cuenta el papel de las instituciones.



3.1.4. La mirada de los institucionalistas

Los institucionalistas que surgieron en la década de los cuarenta del siglo XX en los Estados
Unidos tras el auge del sindicalismo y de la negociacién colectiva en busca de una mejor posicion
laboral, rechazan profundamente la vision neoclésica acerca del funcionamiento del mercado de
trabajo, para quienes las instituciones son consideradas imperfecciones del mercado. El enfoque
institucionalista ha perdido relevancia en el mundo académico y politico, “por su atencion a las
reglas y las instituciones, por su rechazo al homo economicus y por su enfoque inductivo, los
institucionalistas tenian claramente la vocacion de convertirse en pasarelas entre la economia y la
sociologia” (Gauti¢, 2008, p.14).

La escuela institucionalista parte de la hip6tesis de que no existe un Unico mercado de
trabajo guiado por el comportamiento de la oferta y la demanda; al contrario, en el mercado de
trabajo existen interdependencias entre las funciones de utilidad que alteran la conducta
maximizadora de los trabajadores y empresarios como principales agentes del mercado de trabajo.
Por tanto, en la comprension de los mercados de trabajo deben considerarse categorias como los
mercados internos de trabajo (organizacion interna de las empresas y naturaleza del trabajo) y la
segmentacion del mercado de trabajo como algo heterogéneo.

En la vision institucionalista de corte microecondmica, las fuerzas del mercado estan
ampliamente reemplazadas por normas organizativas que inciden en la determinacion de los
salarios y en el nivel de empleo. Estas reglas son establecidas por las empresas de manera individual
como parte de las politicas internas de personal, la injerencia de los sindicatos y la estructura
productiva y el gobierno (Ruesga, 2014, p. 83).

Uno de los aportes mas importantes de la escuela institucionalista para explicar el volumen
de empleo es considerar la existencia de dualidad en los mercados de trabajo relacionada con el

tamario de las empresas y la estructura de la demanda de trabajo, a partir de cuatro elementos



fundamentales: a) la productividad depende de la division del trabajo; b) la division del trabajo
depende de las dimensiones del mercado; c) la division del trabajo también es una funcion de la
estabilidad y sostenibilidad de las ventas; y d) toda demanda de cualquier bien se puede dividir en
una parte estable y otra inestable, la primera asociada a las grandes empresas con una funcién de
costos decreciente que surtirdn al segmento estable y las pequefias empresas atadas al segmento de
mercado impredecible de demanda fluctuante (Berger & Piore, 1980).

Las corrientes institucionalistas, evolucionistas, convencionalistas y regulacionistas, en sus
andlisis incorporan los fallos del mercado y la necesidad de un entramado institucional. El papel
de las instituciones es relevante para suministrar informacion que permita mejorar la interaccion
de los agentes econdémicos por encima de su racionalidad individual y de las limitaciones propias
de la informacidn. Las instituciones proveen las normas formales e informales que emergen y
perduran en el tiempo, necesarias para regular el comportamiento de los agentes (Neffa, 2001).

Como se aprecia, el institucionalista a diferencia de las tres escuelas descritas arriba, en el
analisis de los mercados de trabajo incorpora otros elementos micro como la motivacion de los
trabajadores, la calificacion de los trabajadores, el tamafio y estructura de las empresas, la gestion
del personal y las précticas de negociacion colectiva més apegadas al terreno de las relaciones
industriales. Las matizaciones de los institucionalistas son mas amplias que la simple interaccion
entre la fuerza de oferta y demanda de los neoclésicos (naturaleza perfecta del mercado de trabajo
como mercado competitivo), aunque se debe tener cuidado con generalizar conclusiones a priori.

Aparte de los enfoques tedricos mas importantes descritos en este apartado, hay una
multiplicidad de teorias desde las perspectivas macro y micro que invitan a entender el
funcionamiento del mercado de trabajo las cuales se inscriben a una linea de pensamiento con
ideologia e intereses particulares. La existencia de tantas escuelas y paradigmas tratando de

comprender el funcionamiento del mundo del trabajo da por sentado de que este es un tema



demasiado complejo por la dimension humana del trabajo y los atributos econémicos, psicoldgicos,
socioldgicos, antropoldgicos, institucionales, politicos y normativos que encierran al trabajo
humano. Las teorias y enfoques analiticos del mundo del trabajo, no son méas que buenas
aproximaciones teoricas y empiricas a un fendmeno que encierra grandes preguntas y misterios
con pocas respuestas satisfactorias.

El paradigma neoclasico como corriente principal es el que marca la pauta en la
interpretacion en el mercado laboral, asi como en el disefio de politicas activas y pasivas de
generacion de empleo y combate frontal contra el desempleo. Si este paradigma enfrenta fuertes
restricciones en el entendimiento de este fendmeno por su enfoque eminentemente liberal y
racionalista, se podria afirmar que el desempleo y la pérdida progresiva de la calidad del trabajo
continuaran siendo asuntos en discusion y debate por tiempo indefinido.

La crisis del trabajo y las propuestas innovadoras para salir de ella, han capturado el interés
de investigadores y de responsables politicos, asi como la construccion de nuevas nociones y
conceptos acerca del trabajo y del trabajo asalariado, la desaparicion del valor trabajo, la
imposibilidad del pleno empleo y de la plena actividad como garantizadora de ocupacion, entre
otros temas (Harribey, 2001).

3.2. El legado de las misiones de empleo en Colombia

La historia econdémica reciente en Colombia refleja que el mercado de trabajo ha capturado
la atencion de los gobiernos de turno desde la década de los setenta del siglo XX hasta la actualidad.
Pese a que la capacidad técnica de los economistas laborales ha mejorado en el transcurso del
tiempo, los gobiernos de turno han preferido integrar a expertos internacionales en los cuadros
técnicos de las misiones para dar mayor solidez analitica a los diagnosticos y, a la vez, crear mayor

credibilidad y aceptacion en la opinion publica.



3.2.1. LamisiéndelaOIT

En 1970, durante el mandato del Presidente Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) la OIT
adelanté en Colombia, la Mision Internacional de Empleo denominada “HACIA EL PLENO
EMPLEQO” en el contexto del Programa Mundial del Empleo (surgido de la Conferencia de la
Regional Americana de la OIT realizada en 1967 en Ottawa como aporte estratégico a la segunda
década del desarrollo, en el contexto de que el crecimiento econémico por si solo era incapaz de
resolver los problemas de la pobreza y de la desocupacién) y en el programa piloto aplicado a
Colombia liderado por esta institucion como estrategia para contener el alarmante desempleo
presente en muchos paises del tercer mundo (para el cumplimiento de este cometido, en 1969 la
OIT instalo en la region, el Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe
(PREALC). Esta mision fue encabezada por el economista Dudley Seers, en aquel tiempo director
del Instituto de Estudios del Desarrollo de la Universidad de Sussex (Reino Unido).

Antes de entrar en detalles sobre la mision arriba nombrada, vale la pena hacer referencia
al pleno empleo como objetivo de la OIT. Beveridge (1909) fue el primer economista en mencionar
este término al referirse al desempleo como parte del precio que hay que pagar por la competencia
econdmica para reducir sus efectos adversos hasta el punto de ser relativamente benigno. El
desempleo en aquella época era mas bien algo superficial, el resultado de un desajuste transitorio
de la economia que se corregiria pronto al dejar actuar las fuerzas del mercado. Hoy llamamos a
este fendmeno, desempleo friccional.

La Gran Depresion de 1929 visibiliz6 la tragedia del desempleo al pasar este, de friccional
a ciclico. Esta fue una década marcada por una recesion sin precedentes con un desempleo
alarmante cercano al 25% en las naciones industrializadas y, sin posibilidades reales de que las

fuerzas de mercado actuaran rapidamente, tal como lo proponian los economistas neoclasicos de



aquella época con una marcada influencia ideoldgica en los &mbitos académico y politico. El turno
estaba reservado para un economista educado en la tradicion neoclésica, pero con ideas econdmicas
diametralmente opuestas y de avanzada en aquel entonces: nos referiremos a lord Keynes.

La persistente desocupacion no podia ser corregida por la magia del liberalismo econémico;
ahora, necesitaba de la intervencién gubernamental para impulsar la demanda agregada. El
problema no estaba en los costos de produccién, sino en la insuficiencia de demanda efectiva, el
desempleo no era voluntario fruto de trabajadores holgazanes que se rehusaban a trabajar y elegian
el ocio como pasatiempo. El desempleo tenia connotaciones més complejas que requeria la
inminente actuacion del Estado y de sus politicas fiscales expansivas. Keynes & Henderson (1936,
p. 10) lo expresaron sutilmente de la siguiente manera: “hay trabajo que hacer, hay hombres que
lo hacen” ¢Por qué no combinar las dos cosas? El desempleo era apremiante, las fuerzas del
mercado no despegaban, el mundo experimentaba pérdida de produccién y de riqueza gracias a los
millones de parados involuntariamente. A esto se sumaba, que los gobiernos se comportaban como
espectadores ingenuos a la espera de una solucion magica que jamas llegaria.

Redondeando estas ideas, el pleno empleo no significa un desempleo nulo; mas bien, este
término es una abstraccion mental que se interpreta como un estado de actividad econémica
(prosperidad) sostenida que brinda oportunidades de trabajo a las personas que las buscan. Se
asimila a una situacion de desempleo friccional cuyos desajustes entre oferta y demanda se corrigen
rapidamente, sin mayores costos en términos de produccion nacional perdida.

Habria que decir también, que las memorias de la mision relatan que la OIT organizd un
equipo de expertos de varias nacionalidades, algunos de ellos permanecieron en Colombia durante
cinco semanas como maximo. Siendo objetivos, este periodo de tiempo es muy corto para entender
la realidad econdmica de cualquier pais, asi su economia sea muy pequefia y poco abierta. Es

posible que esta situacion explique de algtin modo, porqué los prondsticos realizados en Colombia



por estos expertos extranjeros en aquella época fueron sobreestimados y poco indicativos en
materia diagnostica y prescriptiva.

La mision de la OIT se centro en el estudio del mercado del trabajo urbano, concentrandose
en conceptos, tales como desempleo abierto y encubierto y subempleo, asi como en la poblacion
trabajadora de bajos ingresos, la cual, para la fecha, constituia el 33% de los ocupados, cifra que
despertaba mucha intranquilidad. Ademas, esta misién enfoco sus esfuerzos técnicos a identificar
los determinantes del desempleo para recomendar medidas de politica econémica enfocadas a
neutralizar este flagelo.

La mision de la OIT como lo narran Tejada y Latorre (2011), concluyé que el desempleo
en Colombia era explicado por la incapacidad estructural de la economia para generar los
suficientes empleos que el rapido ritmo de crecimiento de la poblacion econémicamente activa
(PEA) urbana exigia. Se resaltan las siguientes conclusiones: a) altas tasas de crecimiento de la
poblacion total (5.9% anual) y de la PEA urbana (4.3% anual) como factor presionante del empleo;
b) acelerado proceso de urbanizacion derivado del crecimiento de la poblacion urbana pasando de
38% en 1964 a 60% en 1973; y c) incremento acelerado de la tasa global de participacién (TGP)
debido al aumento de la poblacion en edad de trabajar (PET), a cambios en la estructura de la
poblacion total, a mejoras en el sistema educativo y a la incorporacion de la mujer en el mercado
de trabajo.

Esta mision, a parte de las cuestiones del desempleo como principal foco de atencion,
también resalto su preocupacion por la alta concentracion del ingreso, la distribucién desigual de
la tierra, la adopcion de tecnologia intensiva en capital con alto componente importado, la escasez
de divisas explicada por los permanentes desequilibrios externos y la insuficiente inversién privada

(Tejada y Latorre, 2011).



3.2.2. La mision Chenery
En 1986 el turno le correspondié a la mision Chenery liderada por el economista

estadounidense Hollis B. Chenery, quien al término de la mision afirmé que los desequilibrios en
el mercado laboral son un reflejo de los desajustes macroeconémicos globales asociados al impacto
de laeconomia mundial y a las politicas econémicas nacionales (Tejaday Latorre, 2011). La mision
Chenery reconoce que en la economia colombiana existen diferentes tipos de mercados de trabajo,
no todos influidos en la misma intensidad por el ciclo econémico, lo cual sugiere distintos
tratamientos de politica econdémica. Para entender el desempleo como objeto de intervencién, lo
descompone en ciclico y estructural, este Gltimo clasificado a su vez, en friccional y no friccional.

Aunque la mision Chenery destacaba la necesidad de promover una mayor actividad
econdmica como impulsora de nuevos puestos de trabajo, también tenia claro de que no todo el
empleo guardaba relacion directa con el ciclo econdmico. Entre sus principales conclusiones, se
destacan: a) existencia de una relacion directa y estrecha entre el empleo urbano asalariado con el
nivel de actividad econémica (ciclo econdmico); b) existencia de una relacion inversa entre el
empleo contingente (empleados domésticos y trabajadores familiares sin remuneracion) y el ciclo
econdmico; y c) existencia de una relacion muy débil entre el empleo independiente (patronos y
trabajadores por cuenta propia) y el ritmo de la actividad econdmica. Ahora bien, desde esta mirada
econOmica, el reto era como combatir el desempleo estructural o tecnoldgico cuyos resultados no
se vinculan a las oscilaciones del ciclo econémico.

Estas dos misiones compartieron su preocupacion por el bajo ritmo de actividad economica
en Colombia, pero hay diferencias en la concepcion del horizonte temporal de actuacion de la
politica econdmica; asi pues, la primera enfatiza en el largo plazo como condicion importante para

la concrecion de transformaciones en la estructura de la economia colombiana, mientras que la



segunda, se inclina por medidas de politica econdmica de corto plazo mediante el estimulo a la
demanda agregada (demanda efectiva).

La misién Chenery entiende que el desempleo no es un todo homogéneo (no se cuenta con
un unico mercado); dicho en otras palabras, existe un desempleo asociado al ciclo econdmico que
actua, en cierto modo, de manera directa a los vaivenes de las fases expansivas y recesivas y a los
ajustes y desajustes en el mercado de bienes (influido por cambios en la demanda efectiva) y el
estructural relacionado con la transformacion de la estructura productiva (ramas de la actividad
econdmica), el cambio tecnolégico y el desajuste entre el sistema educativo (perfil ocupacion de
los trabajadores) y los requerimientos de los puestos de trabajo creados por las empresas
(trabajadores con nuevas habilidades y competencias para el trabajo), en la I6gica de que la
economia no es un ente estatico. En resumen, para la mision Chenery el ciclo econdmico es muy
determinante en el empleo asalariado urbano (relacion directa), menos transcendental en el empleo
contingente (relacion inversa) y casi nulo con el empleo independiente. Esta Gltima interpretacion
tiene sentido en la medida que el trabajador independiente esta obligado a generar los medios de
subsistencia (ningun trabajador puede darse el lujo de permanecer ocioso), independientemente del
buen o mal desempefio de la actividad econémica.

Las recomendaciones de politica de la mision de la OIT, aunque fueron bien recibidas por
el gobierno del presidente Lleras Restrepo, no lograron ser implementadas por el cambio de
gobierno en agosto de 1970 en medio de la transicion de un gobierno liberal a otro de corte
conservador con prioridades distintas. Los diagndsticos, proyecciones y propuestas de la mision
Chenery contaron con un sistema de cuentas nacionales y estadisticas laborales méas robusto,
facilitando el analisis economico cuantitativo. El diagnéstico y recomendaciones de politica
econdmica de esta mision se centrd en recetas keynesianas (de moda en aquel tiempo) inspiradas

en politicas fiscales expansivas con efectos positivos en la demanda efectiva, el mayor impulso del



gasto publico corriente y de inversion, la promocion de exportaciones, la sustitucion de
importaciones y el mantenimiento de un tipo de cambio competitivo para fomentar la venta de
bienes y servicios en el exterior; en especial, en el rengldn de exportaciones no tradicionales.

La mision Chenery consideraba que el desempleo en Colombia era un problema estructural
con fuertes raices en la desindustrializacion y en la supervivencia de un modelo agrario exportador
anclado al paradigma de la vieja teoria de las ventajas comparativas formulada inicialmente por
David Ricardo en 1817 y, posteriormente desarrollada por Eli Heckscher en 1919 y Bertil Ohlin en
1933; segun la cual, cada pais debe especializarse en la produccién de aquellos bienes que mejor
produce (a Colombia le correspondia concentrarse en la produccion de bienes primarios de bajo
valor agregado, tal como lo hace hoy) y cada pais deberia abrir su economia al comercio mundial
para ganar en crecimiento econémico, lo que a su vez, crea beneficios apreciables para todos.

A la mision Chenery se le reconoce su agudeza en descomponer y clasificar el empleo para
luego medir su relacion con el ciclo econdmico, considerando que en la literatura econdmica es
frecuente afirmar que el crecimiento econdémico (basado en aumento del PIB per cépita) es
condicidn suficiente para la creacion de empleo; por tanto, las autoridades econémicas deben
disefiar y poner en marcha medidas de politica conducentes al aumento de la productividad laboral,
el impulso de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion (I1+D+i) como politicas de
Estado y a la competitividad empresarial y territorial. Esto no siempre es asi, la creacion de empleo
depende en buena medida del crecimiento del producto, pero también de otras variables y factores
gue aun no se han estudiado suficientemente; los cuales no necesariamente, podrian estar en el
dominio de la economia.

En esta misma linea, las dos misiones analizadas no relacionan el desempleo con la
legislacién laboral y las instituciones del trabajo. Las dos se apegan a paradigmas econémicos

heterodoxos donde la intervencion del Estado es decisiva como planificador, orientador e inversor;



el desempleo no se resuelve Gnicamente via mecanismos de mercado, sino bajo la orientacion y
direccion del Estado y la inversion de recursos publicos motivada por la ideologia tipica del
keynesianismo, muy en boga en la edad de oro del capitalismo y, en particular, hasta los afios
ochenta en Ameérica Latina. Sin embargo, Bonilla (2021) relata que las reformas laborales
contenidas en las Leyes 50 de 1990 y 789 de 2002 surgieron tras las recomendaciones de la mision
Chenery; en concreto, la eliminacion de la retroactividad de las cesantias de los trabajadores y de
los aportes parafiscales®, la reduccion del costo de las horas extras y de los recargos nocturnos, asi

como la flexibilizacion de los contratos.

3.2.3. La mision Levy

Pasadas un poco mas de tres décadas, en julio de 2020 el gobierno nacional del expresidente
Ivan Duque Marquez contraté un grupo de expertos para analizar nuevamente el mercado laboral
colombiano. A este equipo se le conoce como la mision Levy en honor a su lider, el economista
mexicano Santiago Levy Algasi formado en la tradicion neoclésica y exfuncionario del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Esta mision que concluyé su trabajo en 2021, resalta la
complejidad en la conciliacion de los dos objetivos principales de la nueva politica laboral
colombiana: el primero centrado en ampliar la proteccion social a todos los trabajadores, mejorar
su eficiencia mediante el incremento del capital humano y dar cumplimiento de la normatividad

existente y; el segundo, orientado a reducir los obstaculos de la regulacion laboral y de la proteccion

® Los aportes parafiscales son contribuciones de caracter obligatorio impuestas por la ley en cabeza de los
empleadores, los cuales se determinan sobre la base gravable de la némina. Con este aporte se contribuye al
sostenimiento financiero del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y las Cajas de Compensacion Familiar de conformidad con el numeral 4, articulos 7y 14 de la Ley 21 de 1982
y Leyes 21 de 1982, 27 de 1974, 7 de 1979 y 119 de 1994.


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0021_1982.htm#7
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0021_1982.htm#14
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0021_1982.htm#Inicio
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0027_1974.htm#Inicio
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0007_1979.htm#Inicio

social; que segun ellos, afectan el desempefio de las empresas y, por tanto, obstaculiza la generacion
de empleos més estables, mas productivos y mejor remunerados (Alvarado et al., 2021).

La mision Levy con acceso a mejores fuentes de informacion y sistemas de estadisticas
laborales més sofisticadas y detalladas, no relaciona el desempleo con problemas estructurales de
la economia colombiana. Su examen se centra en la economia de la oferta a diferencia de las otras
dos misiones analizadas hasta aqui. Para esta mision el desempleo es explicado por los altos costos
laborales y la inflexibilidad del mercado de trabajo; el cual, ain no se reacomoda al nuevo contexto
empresarial que exigen mayor productividad y competitividad. Agrega que el sector privado no
puede ganar en competitividad debido a los altos costos que deben pagar los empresarios por cuenta
de la seguridad social y de las pensiones. En el analisis del salario minimo mensual, subraya sus
efectos negativos en las empresas pequefias y medianas ante su incapacidad para pagarlo.

La informalidad est& en el centro de atencién y analisis de la mision Levy como efecto
directo del mal funcionamiento del mercado de trabajo, aunque esta mision enfoca su mirada hacia
la informalidad empresarial entendida como el bajo registro de las empresas en las Camaras de
Comercio y la no implementacion de un sistema contable que dé cuenta de su desempefio
financiero. Infortunadamente, la estrechez de su mirada técnica deja por fuera del andlisis, la
informalidad como problema estructural (derivada del cambio estructural), la cual no se resuelve
facilmente via registro mercantil y la posterior organizacion de un sistema contable.

La novedad de sus propuestas estd mas en el terreno de la microeconomia o, si se quiere,
en el sector privado. Esta mision propone la financiacion de los costos de afiliacion a salud de los
trabajadores con cargo a los recursos publicos respaldados con impuestos, a fin de descargar a las
empresas del pago de aportes en salud del 8% de la ndmina. De igual manera, propone la
eliminacidn del aporte patronal destinado a las cajas de compensacion familiar, las cuales proveen

servicios de recreaciéon subsidiada a la clase trabajadora. La mision Levy no considera las



dificultades fiscales que tendria el gobierno nacional para financiar los aportes de salud con
recursos del presupuesto publico; su magnitud, aunque se desconoce, requeriria de una nueva
reforma tributaria cuyo principal y Unico contribuyente serian las personas naturales (Bonilla,
2021). Esta propuesta parece ser inviable, al menos en el actual periodo de gobierno que intenta
capturar 20 billones de pesos a través de la reforma tributaria aprobada en 2022 para la financiacion
de programas sociales y el cumplimiento del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera entre el Gobierno Santos (2010-2018) y las
desmovilizadas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) firmado el 24 de
noviembre de 2016.

Los dirigentes sindicales entrevistados no estan de acuerdo con el diagnostico de la mision
Levy. Consideran que el diagnéstico no es el mas adecuado, ni tampoco que las medidas de
intervencion propuestas puedan mejorar el funcionamiento del mercado laboral. Asi, lo expreso:

No, porque la mision Levy concluye que el obstaculo para generar empleo es el costo de la
seguridad social, y, por tanto, debe flexibilizarse el sistema de seguridad social debilitando
el régimen contributivo y promoviendo el falso piso de proteccion social que creé el anterior
el gobierno. (Diaz 2022, Entrevista Dirigente ENS).

3.2.4. Mision Alternativa de empleo e ingresos: una propuesta académica

Paralelamente a la misién Levy surgié la mision Alternativa de Empleo e Ingresos liderada
por el economista Rodrigo Bonilla en 2021 (hoy ministro de Hacienda y Crédito Publico de la
administracion de Gustavo Petro), como propuesta alternativa y critica, producto de la discusion
de académicos independientes, coordinadores de centros universitarios de pensamiento y
organizaciones sindicales interesados en aportar elementos analiticos para la comprension del

mercado laboral colombiano, pero desde una mirada heterodoxa. Esta mision recoge varios de los



planteamientos de la mision Chenery con una vision mas contemporanea de la realidad econémica
colombiana.

Al comparar los planteamientos de la mision Alternativa con el Programa de Gobierno del
presidente Gustavo Petro Urrego, muchas de las iniciativas de esta mision se recogen en la
propuesta presidencial convertida hoy en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia,
potencia mundial de la vida”. Esta mision comparte con las misiones de la OIT y Chenery, que el
desempleo es un problema estructural que se resuelve por medio de una politica publica agresiva
de industrializacion y de modernizacién de campo como despensa de alimentos, dejando atrés el
modelo primario exportador, cuyo desempefio econémico no ha generado los resultados deseados.

A esta iniciativa, se suma también la propuesta de acceso a la tierra a pequefios campesinos
a través de una reforma agraria sin precedentes en el pais que intenta comprar y redistribuir cerca
de tres millones de hectareas como compromiso adquirido en el acuerdo de paz arriba mencionado.
Se propone acompafiar esta iniciativa con un programa ambicioso de créditos de fomento liderado
por la banca publica (Banco Agrario de Colombia). La misién Alternativa al igual que las dos
primeras misiones de empleo, consideran que la politica econémica debe centrarse en el impulso a
la demanda agregada y no en la reduccion de costos laborales, en la flexibilizacion del contrato y
en la desregulacion como lo plantea la mision Levy. Se debe transitar del modelo econdmico actual
centrado en las exportaciones de productos minero-energéticos y materias primas agropecuarias
gue generan poco empleo a un modelo centrado en el desarrollo industrial y agroindustrial, el cual
ha probado ser altamente creador de valor agregado y empleo productivo.

Resumiendo, el legado de las misiones de empleo realizadas en Colombia hasta la fecha se
concluye que el entendimiento de cobmo funciona el mercado de trabajo y los determinantes del
desempleo revisten una complejidad enorme que escapa al conocimiento acumulado en el tiempo,

puesto que no existe un solo mercado de trabajo sino mdltiples sistemas de relaciones laborales



con particularidades especiales. En la década de los setenta, el problema en Colombia estaba
asociado a cuestiones demograficas como el acelerado crecimiento de la urbanizacion y de la
poblacion econdmicamente activa que presionaban por mayores puestos de trabajo.

Las misiones de la OIT, Chenery y Alternativa estan de acuerdo que el desempleo es un
problema estructural que requiere el concurso directo del Estado como impulsor de una mayor
actividad econdmica basada en la industria y la modernizacién del sector rural. Sus propuestas de
politica econdmica se centran desde una vision macroecondémica en medidas de corto plazo como
el impulso a la demanda efectiva como dinamizadora del consumo y de la inversion via mejores
empleos y salarios y gasto publico. En cambio, de conformidad con la misién Levy, la solucién al
desempleo y a la informalidad se resuelven a través de acciones centradas en la economia de la
oferta, en la adopcion de medidas de corte microecondmico cuyo actor principal es la empresa
competitiva, que para que opere correctamente necesita ajustar sus costos de produccion, entre
ellos, los costos laborales al minimo posible; asi como de un contexto de flexibilidad y
desregulacién. La preocupacion por la calidad del empleo es mas notoria en las misiones de la OIT
y Alternativa, mientras que las misiones Chenery y Levy se enfocan mas en la eliminacion de

barreras institucionales que afectan el adecuado funcionamiento del mercado de trabajo.



CAPITULO 4. CRISIS EN EL MUNDO DE LAS RELACIONES LABORALES: LA
CENTRALIDAD DEL TRABAJO

4.1. La naturaleza del trabajo: més alla de un simple factor de produccion

Sin duda alguna, el trabajo es esencial en la produccion de bienes y servicios meritorios
para la satisfaccion de necesidades materiales en cualquier sociedad, independientemente de su
nivel de desarrollo o grado de progreso alcanzado. La economia neoclésica fundada en una pseudo
visién de un sistema econdémico absoluto guiado por el interés individual, la maximizacion de la
ganancia y la competencia despiada, de manera intencionada desvia su atencion en el analisis de
los aspectos medulares de las relaciones laborales, omitiendo la concepcion del trabajo como un
conjunto de experiencias cotidianas vividas por la clase trabajadora en un sistema econémico
caracterizado por el conflicto, el poder y la desigualdad (Pietrykowski, 2021).

Desde la concepcion de la economia politica clasica inglesa en el siglo XVIII hasta
la actualidad, en la casi totalidad de los manuales de economia, el trabajo es considerado como un
simple factor de produccion, el cual, al combinarse con el capital fisico (maquinas, equipos,
herramientas, etc.), la tierra (recursos naturales en su acepcién mas amplia), la tecnologia (o,
simplemente técnica) y el conocimiento (know-how) disponible, producen y/o prestan una variedad
de bienes o servicios que requiere la sociedad para garantizar la preservacion de la vida en las
esferas de la produccion, la distribucidn, consumo y la acumulacién. Esta vision economicista y
restringida de la vida humana y del trabajador como «hacedor»; adrede, desconoce que el trabajo
es encarnado por personas de carne y hueso que le imprimen la impronta de trabajo vivo, sin el
cual, no seria viable la materializacion de la multiplicidad de mercancias disponibles
oportunamente en distintos mercados y sociedades de gustos o preferencias variados con su doble
valor: uso y cambio. Asi pues, “el trabajo encarna una actividad util, esto es, conducente a producir

un bien utilizable y deseable por alguien” (Guerra, 2001, p.16).



El trabajo es una actividad creadora capaz de transformar la naturaleza en algo util, cuyo
ejemplo, més fehaciente, es el del homo habilis como antepasado del hombre moderno, quien hace
maés de dos millones de afios a través de su ingenio fue capaz de crear sus primeras herramientas
(hoy, llamados medios de produccion) para transformar la naturaleza en su propio beneficio y el
de su comunidad tribal. Precisamente, el uso de la razon es lo que diferencia el trabajo humano
respecto al del resto de los animales (bueyes, mulas y caballos ampliamente utilizados en las faenas
agricolas, los cuales podrian considerarse como trabajadores no humanos). El trabajador, por méas
torpe que sea, utiliza su inteligencia y su capacidad de razonamiento para planear su trabajo antes
de emprender su ejecucién. En esta direccion, Marx (1959) resalta lo siguiente:

El trabajo es, en primer término, un acto que ocurre entre el hombre y la naturaleza. [...]
En el mismo tiempo en que actda por ese movimiento sobre la naturaleza exterior y la
modifica, él modifica su propia naturaleza, y desarrolla las facultades que estaban
adormecidas. Una arafia ejecuta operaciones que semejan a las manipulaciones del tejedor,
y la construccion de los panales de las abejas podria avergonzar, por su perfeccion, a mas
de un maestro de obras. Pero, hay algo en que el peor maestro de obras aventaja, desde
luego, a la mejor abeja, y es el hecho de que, antes de ejecutar la construccién, la proyecta
en su cerebro. Al final del proceso de trabajo, brota un resultado que antes de comenzar el
proceso existia ya en la mente del obrero; es decir, un resultado que tenia ya existencia ideal
(p. 216).

Se podria afirmar que el trabajo como actividad es tan antiguo como la especie humana.
Desde los primeros modos de produccion de la antigiiedad hasta el capitalismo actual, siempre se
ha requerido trabajo humano para concretar la produccion de bienes y servicios, aunque la
organizacion del trabajo a traveés de la historia guarda marcadas diferencias en el transito del trabajo

no remunerado al trabajo asalariado comunmente denominado empleo. Pietrykowski (2021, p. 17)



subraya que “el mercado laboral surgié de la naturaleza cambiante de las relaciones econémicas y
sociales que marcaron la transicion de una economia feudal a una economia industrial capitalista”.

Este autor, agrega que el surgimiento del mercado laboral como condicion sine qua non del
sistema capitalista surgio en el siglo XV, a raiz del socavamiento de la estructura social y
economica del sistema feudal gracias al repunte de los siguientes fendmenos: a) el auge del
comercio y la consecuente necesidad de creacion de mercados para garantizar el intercambio de
mercancias, junto con el establecimiento de los derechos de propiedad; b) diferencias marcadas en
la productividad agricola entre agricultores siervos y trabajadores libres, dando via libre a la
especializacién del trabajo y el nacimiento del trabajo asalariado; y c) el desequilibrio de poder
entre los sefiores feudales (terratenientes) y los siervos (campesinado) y el caracter cambiante del
control del trabajo forzoso y el trabajo libre (p. 17).

Durante los siglos XVI y XVII en Gran Bretafa, los sefiores feudales orientaron su
actividad productiva hacia la produccion ganadera, en especial, a la crianza de ovejas para la
produccion de lana. Las tierras que se anexaron a estos nuevos emprendimientos fueron el resultado
de la desposesion de siervos y pequefios arrendatarios agricolas, muchos de los cuales terminaron
convirtiéndose en jornaleros (Brenner, 1976, 1977). A esto se sumg, la aprobacion de mas de cuatro
leyes de cercamiento (Enclosure Acts) expedidas por el Parlamento inglés durante los siglos XVIII
y XIX, las cuales otorgaban facultades especiales a los sefiores feudales para tomar y cercar las
tierras de pequefias familias campesinas destinadas a la crianza y pastoreo ganado en forma
comunal.

En esencia, estas medidas legislativas estaban dirigidas a convertir las tierras comunales en
propiedad privada y a la eliminacion de la tierra como medio de subsistencia para la clase
campesina emergente. Estas nuevas premisas, elevaron la dependencia de los campesinos del

mercado laboral como medio de supervivencia; de la dependencia de la tierra como principal medio



de produccidn se pasoé a la dependencia de la compraventa de la fuerza de trabajo (salario) como
unico medio a disposicion del campesinado libre. Interpretando a Polanyi (2007), durante los siglos
XVI'y XIX una amplia franja de la poblacion britanica se chocd con una nueva realidad: el Gnico
recurso que les quedada por vender, era su fuerza de trabajo, erigiéndose como una nueva clase
trabajadora dependiente de los vaivenes de la economia de mercado, en general y, del mercado de
trabajo, en particular.

No todos los campesinos desposeidos de sus tierras en forma injusta y violenta pudieron
ser absorbidos por el mercado laboral de la época, provocando asi, un acrecentamiento de mano de
obra desocupada que vagaba en las calles como mendigos. La reaccion de la monarquia no tardo
mucho tiempo, en el siglo XVI Enrique VIII promulgd una serie de sanciones muy drasticas y
crueles dirigidas hacia los vagabundos que iban desde la aplicacion de brutales azotes y el corte de
media oreja hasta la muerte en la horca para los reincidentes, tildados de criminales peligrosos y
enemigos de la sociedad (Marx, 2014). De este modo, como lo sefiala Pietrykowski (2021, p. 22)
“el estar sin trabajo, no solo privaba a los individuos de los medios para sobrevivir, sino que
también era visto como una afrenta al sistema de produccion capitalista”. Esta estrategia se
interpretaria como una manera sutil empleada por el capital para disciplinar al trabajo y someterlo
a sus intereses.

Precisamente, el transito del trabajo forzoso al trabajo libre y asalariado forjé las
condiciones de transformacion de los campesinos en obreros industriales como fuerza de trabajo
que requeria el incipiente sector manufacturero tras el desmantelamiento progresivo del sistema
feudal. Ahora, los campesinos despojados de medios de produccion (tierra y herramientas para su
labranza), unicamente poseedores de su fuerza de trabajo y de habilidades innatas, no tenian mas

opcidn que vender su mano de obra a cambio de un salario para garantizar su subsistencia. En este



episodio de la historia, tras la desaparicion del feudalismo y el auge del capitalismo como modo de
produccion dominante, el trabajo asalariado adquiere su connotacion moderna de factor productivo
al que se le compensa de acuerdo a su contribucion en la generacion de renta (producto marginal
del trabajo).

Para Marx la fuerza de trabajo es convertida en una mercancia mas, se somete al libre
juego de las fuerzas del mercado a través de la compraventa voluntaria y esponténea; de ella se
deriva su explotacion al generar durante su consumo o utilizacion en el proceso productivo un valor
superior a su valor de cambio (salario). La mercancia producida por el trabajador durante su jornada
laboral es separada de este, quedando su propiedad y derechos conexos en manos del capitalista. A
este fendmeno particular, Marx le denomina alienacion entendida como la separacién del trabajo
asalariado y de los bienes y servicios que este genera como factor de produccion (Roces, 1966).
Asi pues, el trabajo humano al adquirir el caréacter de trabajo asalariado rompe su vinculo de
propiedad natural con los objetos que este produce, constituyéndose el salario por excelencia en
una medida de retribucion factorial.

Mandeville (1997) en su obra: La Fabula de las Abejas expresaba que:

Todos los hombres, como muy bien observa sir William Temple, estdn mas dispuestos a la

holguray al placer que al trabajo [...] no tienen nada que les impulse méas que la satisfaccion

de sus necesidades, a las cuales es prudente aliviar, pero desatinado curar (p. 125).

En otro pasaje, agregd: “[...] en una nacion libre, en la que no se permite la esclavitud, la
riqueza mas segura consiste en una multitud de pobres laboriosos.”

De este modo, los salarios bajos son un requisito para el aumento de la riqueza de un pais
(Rodriguez, 2003), debido al enorme contingente de desempleados dispuestos a aceptar salarios
bajos a cambio de una oportunidad laboral para poder sobrevivir (en esta postura, los trabajadores

serian salario-aceptantes).



La extincion de la sociedad del trabajo y la supremacia del capital ha provocado que el
trabajo ocupe la vida y la conciencia de los trabajadores (Gorz, 1998). El mundo del trabajo tiende
hacia una crisis y a una decadencia irreversibles. El liberalismo cree que el individuo esta dotado
de potencialidades, en particular, del sentido de responsabilidad y del espiritu de empresa que estan
siempre prestos a desplegar su accionar; para lograr esto, se deben eliminar los escollos y
reglamentaciones rigidas impuestas por el Estado (Castel, 1999). Repensar el Estado Providencia
implica prioritariamente concebir de una nueva manera, la gestion social de la desocupacion
(Rosanvallon, 1995). EI mérito y la competencia no pueden ser los Unicos valores de un sistema
econdmico dejando por fuera la igualdad y la dignidad como valores prioritarios en la agenda
publica (Rosanvallon, 2012).

El mundo del bienestar es el resultado de como interacttan los tres pilares del bienestar: el
Estado, el mercado y la familia. Si uno falla la responsabilidad se deposita en los otros y, esto puede
desembocar en problemas sin respuesta. EI régimen liberal que privilegia las bondades del mercado
sobre el Estado acrecienta la pobreza, la desigualdad y la instauracion de regimenes informales
doble proveedor de rentas salariales (Martinez, 2005).

Esping-Andersen (1993) alude a la relacion entre Estado de Bienestar y el mercado laboral
como pilar fundamental del bienestar.

El mundo del empleo otorga protecciones y, a su vez, el sistema de bienestar debe
financiarse con ingresos por salarios derivados de ese mercado, los cuales deben
maximizarse para sostener el esquema de bienestar (con mayor nimero de trabajadores y
un menor numero de personas que viven de las transferencias sociales (p. 49).

El acceso a bienes y servicios depende fundamentalmente de los ingresos que sean capaces
de generar las personas mediante su trabajo. La vida se ata inexorablemente al trabajo por la
dependencia del trabajador a la compra-venta de la fuerza laboral para acceder a un salario y

disponer de los medios materiales de subsistencia. Para superar esta enorme dificultad es necesario



reflexionar en la desmercantilizacion para no atar el bienestar al poder adquisitivo de los
individuos, desfamiliarizacion para desligar el bienestar como responsabilidad exclusiva de la
familia y de las mujeres y desclientelizacién para deslindar el acceso a la politica publica
universalista sin la medicién de relaciones clientelares (Esping-Andersen, 1990, 2000; Orloff, 1996
y Sarraceno, 1994; Gough y Wood, 2004, como se cité en Martinez, 2005).

La defensa filosofica del Estado liberal en su afan de limitar el accionar gubernamental y
eliminar todo tipo de interferencia que coloque en riesgo la libertad y la propiedad privada, no
puede atentar contra la seguridad social, la cual, no necesariamente es exclusiva del Estado de
Bienestar (Offe, 2004). La seguridad social y el bienestar solo pueden salvaguardarse mediante la
accion estatal.

En suma, las progresivas y trascendentales transformaciones al interior del sistema de
produccion feudal forjaron las condiciones para el nacimiento de un contingente de trabajadores
desposeidos de medios de produccion (tierra) como rasgo comun, los cuales poco a poco
configuraron un incipiente mercado laboral hasta el desarrollo de un mundo del trabajo moderno
con las ambiguedades y complejidades que entrafia su funcionamiento, sin haber resuelto
problemas de caracter global como el persistente desempleo y el deterioro de la calidad del empleo
que colocan en situacién de vulnerabilidad, en la terminologia de Antunes (2001), el bienestar de

la inmensa clase que vive del trabajo.

4.2. El trabajo y el empleo: {Son lo mismo?
El trabajo manual (artesania) en la antigliedad griega era exclusivo de los esclavos; el
tiempo de los hombres libres, en particular, de los ilustrados se dedicaba a la formacion, al

aprendizaje y al ocio. La civilizacion griega sentia desprecio por el trabajo como actividad



transformadora de reproduccion material (Arendt, 2009). Los temas econémicos en la antigua

Grecia ocupaban un lugar secundario marginado por la politica y la gestion politica.

En Hegel el trabajo significaba un beneficio tanto para el ejecutante como para los demas;
a través de este, el ser humano escapaba de si mismo para vivir verdaderamente. Para Smith y
Ricardo el trabajo es la fuente de creacion de riqueza y la piedra angular de la teoria del valor-
trabajo, que posteriormente retomaria Marx para el desarrollo de su teoria de la explotacion
capitalista. Karl Marx subraya la diferencia entre trabajo como la capacidad que poseen los
individuos para ejecutar un trabajo en cualquier puesto de trabajo mediante el desarrollo de
aptitudes fisicas y mentales (trabajo efectivo o en acto); mientras que la fuerza de trabajo es la
puesta en préactica de dicha capacidad o aptitud para trabajar (trabajo en potencia). Los manuales
de economia ortodoxos suelen considerar como sindnimos estos dos términos destacando al trabajo
(mano de obra) a secas como un mero factor productivo que necesariamente, debe combinarse con

otro para producir.

La teoria del valor trabajo también llamada «teoria laboral del valor» se expresa en que “los
precios absolutos y relativos de las distintas mercancias vienen determinados por la cantidad de
trabajo social que se requiere normalmente, y por término medio, en las empresas que fabrican
dichas mercancias” (Guerrero, 2006, p. 15). Por término medio se entiende la cantidad de tiempo
promedio que requieren en general, las empresas para fabricar una mercancia dadas unas
condiciones técnicas y sociales de produccion imperantes en determinado momento, sin tener en
cuenta las diferencias individuales de los trabajadores en cuanto a dotacién de habilidades y
destrezas o, la presencia de torpeza o ineptitud como factores explicativos del alto o bajo

rendimiento.



Para muchos economistas contemporaneos, la explotacion laboral es cosa del pasado, de
los comienzos de la Revolucién Industrial donde hombres, mujeres y nifios sometidos a extensas
jornadas de trabajo con una paga miserable, no lograban acceder a los medios de subsistencia
bésicos. La explotacion laboral no ha perdido vigencia a pesar de los avances cientificos y
tecnoldgicos de los que hoy disfrutamos; para la ortodoxia basta con aumentar la productividad
laboral como condicién necesaria y suficiente para incrementar los salarios reales para que una
proporcion creciente de los asalariados se transforme en clase media (Guerrero, 2006), lo cual, no

es necesariamente cierto.

En contraposicién a la teoria del valor-trabajo de naturaleza objetiva de acuerdo con la
tradicion marxista surge la teoria del valor subjetivo de corte marginalista, segun la cual, el valor
(precio) de un producto no estd determinado por ninguna propiedad fisica inherente a este, ni
tampoco por la cantidad de trabajo que requirié su produccion, sino por la importancia que el
consumidor asigna a un determinado bien en su afan de satisfacer un deseo individual. La teoria
ortodoxa como defensora de los intereses del sistema de acumulacién capitalista ancla su
explicacion en la utilidad marginal decreciente. No obstante, estas dos interpretaciones
contrapuestas compiten por la credibilidad y confianza de la clase trabajadora; la primera busca el
desmantelamiento del capitalismo como sistema opresor y, la segunda, pretende apaciguar los
animos de los trabajadores y alinearlos de forma pacifica al proceso productivo como fuente de

bienestar.

Macroeconomistas como Charles Jones (2009) profesor de la Escuela de Negocios de la
Universidad de Stanford (Estados Unidos), al analizar la participacion del trabajo y del capital en

la renta nacional de los Estados Unidos, sostiene que:



la participacion del trabajo fluctia muy poco con el paso del tiempo y representa entre el
65% y 70% del PIB -aproximadamente, dos tercios-. Este hecho es importante porque
indica que ni la participacion del capital ni la participacion del trabajo en la renta muestran
una tendencia general; ni tampoco las empresas ni los accionistas se enriquecen a costa de
los trabajadores o viceversa (p. 64).

El sistema de cuentas nacionales de Colombia indica que la participacion del trabajo en el

PIB en el periodo 2005-2020 es de 33.3% (un tercio de la renta nacional) y la participacion del
capital (excedente bruto de explotacion) es de 55.1% (aproximadamente, la mitad de la renta
nacional). Estas participaciones se mantiene relativamente constantes a lo largo del tiempo, la
remuneracion al trabajo en forma de sueldos y salarios, prestaciones sociales, seguridad social y
pensiones ha crecido en promedio un 4.0% y el beneficio obtenido por el capital en un 2.7%, como
se muestra en la Tabla 3y en la Figura 2.

Tabla 3: Participacion del trabajo y del capital en la renta nacional de Colombia 2005-2020

Var. Var. Var.

Periodo PIB real anual RA (L) anual RA;/PIB EBE (K) anual EBE/PIB KIL™ KIY™ LIY™
M o o O o O
2005 507.180 - 164.956 - 32,5 284.344 . 56,1 1,72 056 0,33

2006 544905 74 176714 71 324 302755 65 556 171 056 0,32
2007 584466 73 190540 78 326 323249 68 553 170 055 0,33
2008  613.016 49 197.173 35 322 34398 64 561 174 056 0,32
2009 595714 28 198298 (06 333 330482 -39 555 167 055 0,33
2010 633251 3 209.085 54 330 351216 63 555 168 055 0,33
2011  697.663 102 219145 48 314 39719 130 569 181 057 031
2012 723160 37 232850 63 322 406492 25 562 175 056 0,32
2013 755886 45 245879 56 325 427349 51 565 174 057 0,33
2014  791.886 48 260612 60 329 441271 33 557 169 056 0,33
2015 804692 16 274307 53 341 434752 .15 540 158 054 0,34
2016 816815 15 275708 05 338 447710 30 548 162 055 0,34
2017 836220 24 283822 29 339 453213 12 542 160 054 0,34
2018 871584 42 296575 45 340 470809 39 540 159 054 0,34
2019 903610 37 311177 49 344 481906 24 533 155 053 0,34
2020 841375 -9 309.150 -07 367 437358 .92 520 141 052 037
Media 33,3 551 166 055 033
TCAM 32 4,0 2,7 1,0 -04 06




*Las tasas de crecimiento de K/L, K/Y y L/K fueron calculadas a través de: In(a/b) = In(a) - In(b) a partir
de las tasas de crecimiento del producto, del trabajo y del capital, asi: AY = 3,7%; AL = 4,3%; AK = 3,3%.

PIB: PIB real a precios constantes de 2015; RA = Remuneracidn a los asalariados real a precios constantes
de 2015; RA/PIB: Proporcion de la remuneracion de los asalariados como proporcion del PIB (%); EBE:
Excedente bruto de explotacion e ingreso mixto bruto real a precios constantes de 2015; EBE/PIB:
Proporcion de los beneficios del capital como proporcién del PIB (%); K/L = Relacion capital-trabajo;
K/Y = Relacion capital-producto; L/Y = Relacion trabajo-producto.

Fuente: elaboracion propia con datos de la medicion del PIB a través del método de ingreso del

sistema de cuentas nacionales, DANE.

Figura 2: Participacion del trabajo y del capital en la renta nacional de Colombia 2005-2020
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Fuente: elaboracion propia.

La productividad media del trabajo y el costo unitario del producto (mercancia) se
relacionan de manera inversa, si la productividad laboral aumenta (generalmente, ocurre a largo
plazo), el costo medio de produccion en trabajo disminuye. Si Y corresponde al volumen de bienes
producidos y L a la cantidad de trabajo requerida, entonces la productividad media del trabajo es =
Y/L (volumen de producto por unidad de trabajo), mientras que el costo unitario de produccion es
= L/Y (la cantidad de trabajo requerida por unidad de producto).

Si la productividad media del trabajo y la cantidad de trabajo requerida por unidad de

producto se expresan en tasas de crecimiento interanuales, se nota que estas dos magnitudes se



relacionan en forma inversa; es decir, si la productividad laboral aumenta, la cantidad de trabajo
requerida por unidad de producto disminuye y viceversa (Tabla 4 y Figura 3).

Tabla 4: Productividad media del trabajo y costo unitario de la produccion 2005-2020

Periodo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Y/L - 03 05 14 -34 08 51 -24 -10 -12 -35 10 -06 -03 -12 -63
L/Y - 03 05 -13 35 -08 -49 25 10 12 36 -10 06 03 12 67

Y = Volumen de produccién (PIB a precios constantes de 2015); L = Cantidad de trabajo requerida
(remuneracion al trabajo a precios constantes de 2015; Y/L = Productividad laboral media (volumen de
producto por unidad de trabajo) expresada en tasa de crecimiento anual; L/Y = Costo de produccion en trabajo
expresado en tasa de crecimiento anual.

Fuente: elaboracion propia con datos del sistema de cuentas nacionales, DANE.

Figura 3: Productividad media del trabajo y costo unitario de la produccion 2005-2020
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Fuente: elaboracion propia.

Notese, que el afan del empresario es aumentar a toda costa la productividad laboral para
reducir el costo medio de los bienes y, de este modo, ampliar el margen de beneficio. Esto trae
consigo la reduccion de la cantidad de trabajo por unidad de producto expresada en aumento del
desempleo, gran parte del cual, es estructural o tecnologico por efectos del incremento de la
relacion capital-trabajo (K/L expresado en maquinas por trabajador) y por la acumulacion de

conocimiento que conduce a un descenso del costo de produccion en trabajo. El crecimiento de la



productividad del trabajo per se, acarrea un incremento del grado de explotacion capitalista; ante
esto, los trabajadores reclamardn mayores salarios nominales y reales (Guerrero, 2006).

Al parecer, la explotacién del trabajo por el capital, al menos en Colombia, que se traduce
en pérdida de la calidad del empleo y proliferacion del trabajo precario no es susceptible de
demostracion a nivel macroecondémico con uso intensivo de variables agregadas, las cuales ocultan
particularidades, al ocuparse de la descripcion de ciertas regularidades empiricas en el largo plazo.
El anélisis microecondmico podria arrojar resultados diferentes, pero tal vez, poco contundentes,
que revelarian que la eficiencia econémica se antepone a la equidad. Como esta discusion tedrica
se torna interminable, lo importante es entender que la desproteccion del trabajo y su deterioro
indiscutible son aspectos que deben ganar atencion en el disefio e implementacion de la politica
salarial y laboral, no Unicamente en Colombia, sino a nivel mundial.

El trabajo es la fuente originaria del ser social y la actividad humana como creadora de
valores de uso (Antunes, 2005). En la tradicién judeo-cristiana, el trabajo era un medio de
realizacion personal, familiar y social: jel trabajo debe estar al servicio del hombre y no el hombre
al servicio del trabajo! (Guerra, 2001). Con la Revolucién Industrial emerge el trabajo industrial a
gran escala en la categoria de trabajo asalariado perdiendo su caracter de identidad personal y de
integracién social. El trabajo y empleo no son iguales, el primero no necesariamente requiere un
pago monetario como compensacion; en cambio, el empleo necesita de una organizacién mediada

por un marco institucional y juridico que lo formalice (Neffa, 1999).

4.3. El trabajo en un nuevo paradigma econémico
El trabajo en el sistema de acumulacion capitalista, es a la vez, factor productivo y costo de
produccion y como factor de produccion, es menester ser asignado a su mejor uso alternativo, es

decir, a la produccion como fuente de riqueza. Como costo de produccién bajo la premisa de la



maximizacion de la ganancia capitalista debe tener un costo minimo, a la vez, que hay que
exprimirle el méximo rendimiento. El trabajo en el sistema capitalista ha transitado del modelo del
Estado de Bienestar de una condicién privilegiada de proteccion y regulacion estatal hasta el
modelo neoliberal caracterizado por un desempleo a gran escala y una ininterrumpida precarizacion

(Isuani, 2009).

Heinz (2007) describe en el siguiente pasaje, el nivel de deterioro al que ha sido sometido
el trabajo como simple factor de produccion, asi:

Hasta alrededor de finales de la década de 1970 las relaciones laborales estaban, en
general, determinadas por el trabajo asalariado doblemente libre, por unos ingresos
que aseguraban la existencia, por unos horarios de trabajo (jornada de ocho horas)
fijados contractualmente por convenio y por compensaciones garantizadas contra el
desempleo, la enfermedad, la invalidez y la vejez (seguridad social) para la
prevencion de los riesgos de la existencia individual. La forma reproductiva
dominante era la familia nuclear proletaria (p. 109).

La crisis econdmica de la década de los setenta agravada por la combinacion de elevada
inflacién y aumento desbordado de la tasa de desempleo, fenémeno singular a que los economistas
suelen calificar como estanflacion fueron los detonantes de la ruptura del modelo de desarrollo
keynesiano, situacion que obligd a los gobiernos y a una élite cientifica y académica a explorar un
nuevo paradigma de desarrollo. EI mercado de trabajo y la basqueda de soluciones estructurales al
creciente desempleo en los paises desarrollados se convirtié en el eje de la politica laboral, la cual
debia vencer los escollos de las rigideces de precios y salarios que entrababan el adecuado
funcionamiento de los mercados.

Asi pues, la década de los ochenta del siglo XX se convirtié en el escenario sin precedentes
de la desregulacion, en el cual Estados Unidos y Gran Bretafia daban pasos agigantados. Uno de

los mercados que se transformo en laboratorio de los nuevos experimentos economicos fue el



mercado laboral a través de la flexibilizacion de las relaciones laborales y la remocion progresiva
de las supuestas instituciones causantes de rigideces.

Marx (1959) critica la libertad individual preconizada por la ideologia liberal de la mano
de la economia politica inglesa. En su exposicion tedrica manifiesta que mientras el trabajo sea
considerado como una mercancia de cuya venta depende la satisfaccién de las necesidades
materiales de los trabajadores seria impensable concebir la existencia de un auténtico reino de la
libertad individual. Este propoésito Unicamente es alcanzable mediante un impulso colectivo basado
en la colaboracion y la asociacion para abolir las barreras de la escasez y la necesidad material.
Asi, lo describio:

El reino de la libertad solo empieza alli donde termina el trabajo impuesto por la necesidad
y por la coaccién de los fines externos; queda, pues, conforme a la naturaleza de la cosa,
mas alla de la drbita de la verdadera produccion material. Asi como el salvaje tiene que
luchar con la naturaleza para satisfacer sus necesidades, para encontrar el sustento de su
vida y reproducirla, el hombre civilizado tiene que hacer lo mismo, bajo todas las formas
sociales y bajo todos los posibles sistemas de produccion. A medida que se desarrolla,
desarrollandose con él sus necesidades, se extiende este reino de la necesidad natural, pero
al mismo tiempo se extienden también las fuerzas productivas que satisfacen aquellas
necesidades. [...]. Pero, con todo ello, siempre seguira siendo este un reino de la necesidad.
Al otro lado de sus fronteras comienza el despliegue de las fuerzas humanas que se
considera como fin en si, el verdadero reino de la libertad, que, sin embargo, solo puede
florecer tomando como base aquel reino de la necesidad. La condicion fundamental para

ello es la reduccion de la jornada de trabajo (p. 759).

El neoliberalismo es un arma de consenso ideolégico y de ordenacion de la empresa y del
Estado, cuyo proposito es modificar el equilibrio politico y procurar condiciones para que operen
sin dificultad las fuerzas del mercado (Harvy, 2007). El neoliberalismo en cuanto a estrategia de
restauracion del poder se manifiesta en la expansion de las desigualdades y la precarizacion de

la vida (Harvey, 2021). Perversamente, la economia ortodoxa se ancla en la gestion de la escasez



y en el modo de cdmo crear barreras que imposibiliten la satisfaccion plena de necesidades
materiales.
4.4. El trabajo: una mercancia sui generis

El capitalismo en su origen se ha caracterizado por la incesante produccién de bienes desde
los més bésicos para la vida hasta bienes suntuarios (muy exclusivos y ostentosos) cuya demanda
es muy elastica al nivel de renta del consumidor. Las reflexiones cientificas de Marx en torno a la
produccion capitalista han equiparado a la fuerza de trabajo concebida como capacidad humana
fisica o intelectual a nivel de una mercancia cualquiera, que si bien tiene valor de uso (utilidad para
alguien), también posee valor de cambio; es decir, un precio denominado salario en la jerga
econdmica que facilita su compra-venta.

Hasta aqui las cosas son obvias; el trabajo en el modo de produccion capitalista se comporta
CcoOmMo una mercancia mas, posee un precio expresado en alguna unidad monetaria que fluctda de
acuerdo con las condiciones del mercado y que se encuentra disponible en cantidades apreciables
a la espera del mejor postor. Ahora bien, esto no es tan simple como parece o como la teoria
econdmica dominante las describe en la literatura especializada. La fuerza de trabajo es muy
singular y difiere enormemente del resto de mercancias existentes.

La fuerza de trabajo no se acumula en estantes a pesar de que su precio sea bajo en un
momento determinado (su demanda no es elastica al precio); en el mercado no existen promociones
de fuerza de trabajo para atrapar a los consumidores que buscan ventajas de mercado; los atributos
intrinsecos de la fuerza de trabajo no son homogéneos, puesto que los trabajadores no son el
resultado final de un proceso manufacturero o fabril; en fin, cada trabajador como persona es Gnico
como las huellas digitales, tiene una identidad propia e intransferible, una creatividad y habilidades

innatas que se conservan hasta la muerte como episodio biolégico terminal.



Las reformas a la politica laboral y las discusiones gubernamentales y académicas en torno
al mejor funcionamiento del mercado laboral a nivel mundial, siempre se centran en la disminucion
de los salarios o precio de la fuerza de trabajo, como medida de abaratamiento de los costos
laborales y, por ende, de la estructura de costos en general, en una empresa u organizacion, en
especial, de naturaleza juridica privada. Este razonamiento parece partir de la premisa de que los
salarios bajos impulsan al empresario a contratar un nimero mayor de trabajadores; es decir, se
cree que existe una relacién inversa entre el nimero de trabajadores contratados y su salario y, que
el salario es un factor determinante de la demanda. Este tipo de relacionamiento es muy tipico en
el mercado de los bienes de primera necesidad, pero no en el mercado laboral donde lo que se
transa son relaciones laborales, no productos inertes, tales como: zapatos, camisas, pantalones,
alimentos, etc. El trabajo de ningin modo se separa de la persona porque es parte constitutiva del
ser humano, lo que se convierte en mercancia propiamente dicha, es la fuerza de trabajo como
medio de sustento.

Ruesga et al. (2014) sintetizan algunos aspectos que le otorgan al trabajo una condicion sui
generis, tales como: a) el trabajo no existe de modo natural y espontaneo, hay que producir y
reproducir la fuerza de trabajo para adecuarla a las necesidades que impone un puesto de trabajo;
b) no es homogéneo, por tanto, no admite ninguna tipificacion puesto que cada trabajador es Unico
e irrepetible; ¢) no existe informacién completa en los hipotéticos mercados de trabajo, es decir,
no todos los trabajadores cuenta con la misma informacion para acceder a un cargo, lo que hace
que los mercados de trabajo sean excluyentes; d) las rentas del trabajo son el medio vital de
millones de personas que no tienen algo mas que vender, por ende, los salarios no son tan elasticos
como los precios de los demas bienes y servicios en una economia; el salario tiene naturaleza dual,
es renta para el trabajador y costo para el empresario y; e) el trabajo es inseparable del trabajador,

por tanto, existen limitaciones naturales a su movilidad, lo cual no sucede con el capital que sin



mayor dificultad puede transitar de lo productivo a lo especulativo en busca de mayor ganancia en
contravia del bien comdn.

Igualmente, en el mercado de trabajo como eufemismo no opera la mano invisible smithiana
que equilibra en forma natural la oferta y la demanda por medio de la flexibilidad del precio en
condiciones de libre competencia. Este mercado de trabajo se mantiene en desequilibrio (presencia
de desempleo) permanente a pesar de que el PIB crezca a su tasa natural. La flexibilizacion del
salario en lugar de ser una solucion méagica al mal funcionamiento del mercado, inclina la balanza
a favor del empresario por el lado de los costos laborales generdndose ahora, otra asimetria, en
detrimento de consumo o demanda efectiva, que sostiene la produccion y la inversién. En otras
palabras, el sistema econdmico transita cotidianamente de una situacion de desequilibrio de la
produccion a otra de desequilibrio del consumo por la via de reduccion del salario y sus costos
conexos. El interrogante que surge aqui, es: ¢qué es peor?, ;reducir los costos laborales como
mecanismo de transmision de un menor precio de un bien o servicio y, por ende, del incremento
de su demanda? o, ¢reducir las rentas laborales con afectacion negativa al consumo, produccion,
ahorro e inversion? La respuesta no reviste ninguna vacilacion, la escuela econémica dominante
prefiere ajustar la economia por la via de la oferta (reduccion de costos de produccion) para
garantizar estabilidad en el nivel de precios; verbigracia, la disminucién de las rentas salariales en
la estructura de costos de las empresas se compensa por el aumento de los salarios reales a través
de la contencion de la inflacion.

La produccion no se materializa si no interviene la fuerza de trabajo, siendo el capital

insuficiente para lograr este cometido. Sraffa’ (1960) subraya que el capital no produce por si solo,

7 Piero Sraffa forma parte del candente debate cientifico de los afios sesenta y setenta en torno a la controversia de la
teoria de capital entre las Escuelas de Cambridge, la inglesa y la neoclasica. El debate giro en torno a la pregunta
formulada por Joan Robinson ((1954): ¢como se mide el capital en funcién de la produccion agregada neoclasica?
Sraffa (1960) demuestra que la medida de capital no es independiente de la distribucion y de los precios.



sino que es un medio de produccién usado como capital, mientras que el trabajo es productor,
aungue la economia convencional lo mimetice como un simple factor de produccién en igualdad
de condiciones que el capital. La teoria neoclasica al explicar los origenes y justificar la existencia
de la riqueza encumbra los rendimientos del capital y su productividad marginal como verdaderas

fuentes de valor, ocultando la naturaleza de trabajo como creador de valor.

4.5. ¢ Mercado de trabajo o relaciones sociales laborales?

El mercado de trabajo con todas sus imperfecciones no logra capturar e interpretar las
inmensas complejidades alrededor del trabajo humano y de las relaciones sociales que de aqui se
desprenden. EI mercado de trabajo como instrumento econémico se limita Gnicamente a visibilizar
la relacion laboral establecida entre el trabajador y el empleador mediada por un vinculo mercantil
libre e individualizada denominada contrato de trabajo. La relacion laboral no es estrictamente una
relacion mercantil; es por naturaleza, una relacion social entre el patrono y el trabajador, pero a su
vez, existen relaciones sociales entre los trabajadores al interior del proceso productivo,
considerado como un espacio social, politico e institucional.

Agregando a lo anterior, el concepto de mercado de trabajo es restrictivo, sujeto a la mera
relacion contractual amparada en el sistema juridico existente; en cambio, el conjunto de relaciones
sociales implica interacciones de diverso tipo en distintas esferas, no Unicamente, la econémica.
En consecuencia, la fuerza de trabajo es una mercancia como ninguna otra, dotada de virtudes
especificas. La fuerza de trabajo es “el conjunto de facultades fisicas y mentales que se dan en el
cuerpo de un hombre, en su persona viviente y que pone en accion para producir cosas Utiles”
(Marx, 1959, pp. 82-83).

Para la produccion y reproduccion de la fuerza de trabajo se requiere de un conjunto de

medios de subsistencia alcanzables gracias al salario; la cantidad y calidad de estos medios esta



supeditada a la cantidad y calidad del empleo en una sociedad. Esto supone que el deterioro de la
remuneracioén al trabajo como factor explicativo de la precariedad laboral no garantiza el acceso
justo a los medios de subsistencia de la fuerza de trabajo como creadora de valor.

En el andlisis tradicional acerca del funcionamiento de los mercados, la economia utiliza
supuestos restrictivos en favor de las abstracciones en las cuales se sustenta; por ejemplo, en el
mercado de bienes y servicios, en particular, en competencia perfecta, los modelos analiticos
suponen que los bienes y servicios disponibles son homogéneos, situacion que no es real para nadie
que tenga un minimo nivel de raciocinio. Asi pues, en el mercado de trabajo también opera esta
restriccion, al considerar que los trabajadores son homogéneos; en realidad, este es un despropdsito
gigante, considerando que la fuerza de trabajo es totalmente heterogénea, cada individuo interesado
en vender su fuerza de trabajo es distinto a los demas en tanto a competencias, habilidades,
creatividad, nivel de formacién, experiencia, capacidad de adaptacion al puesto de trabajo,
capacidad de aprender o de desaprender, etc.

El intercambio de la fuerza de trabajo no obedece a simples mecanismos de mercado guiado
por la flexibilidad en las modalidades de contratacion o en la fijacién del salario, la contratacién
de fuerza de trabajo requiere de una negociacion entre el empleador y el trabajador en un entorno
de complejas relaciones sociales e institucionales que condicionan y definen el poder negociador
de cada parte (Ruesga et al., 2014). Infortunadamente, en una situacion de alto desempleo, el poder
de negociacion del empresario doblega la voluntad del trabajador, haciendo que este se someta a
sus condiciones ventajosas sin oponer mayor resistencia, a pesar de la existencia de un

ordenamiento juridico laboral preestablecido.



CAPITULO 5. LA URGENCIA DE LAS GRANDES REFORMAS EN COLOMBIA EN

LA DECADA DE LOS NOVENTA: LA APERTURA ECONOMICA EN MARCHA

5.1. El discurso politico acelerador del proceso de liberalizacion comercial: la urgencia de
las grandes reformas en Colombia.

La liberalizacion comercial en Colombia provocé transformaciones institucionales en el
mercado de trabajo y modificaciones sustanciales en la politica laboral para darle mayor
flexibilidad a la demanda de trabajo y, de este modo, dinamizar la creacién de nuevos puestos de
trabajo y; presuntamente, poner limite al incbmodo desempleo. El discurso politico abogaba por
un Estado minimo y eficiente y, un sector privado méas vigoroso, pujante y competitivo, capaz de
impulsar la creacién de nuevos puestos de trabajo y mejorar las condiciones de vida de los
colombianos.

La Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo - FEDESARROLLO (1991) como
principal think tank en materia econémica difundia a traves de distintos medios de comunicacion,
la necesidad inminente de integrar la economia colombiana al mercado mundial para superar los
rezagos dejados por el modelo de sustitucion de importaciones. La liberacion comercial implicaba
inicialmente un consenso politico y posteriormente, poner en marcha una serie de reformas al
régimen de importaciones, la desregulacion del mercado laboral, modificaciones al régimen
cambiario, cambios en el funcionamiento de la inversion extranjera y el sector financiero,
desarrollo de obras de infraestructura econdmica acordes con los requerimientos y estandares de la
internacionalizacion del pais (carreteras, puertos, aeropuertos, hidroeléctricas, etc.), asi como la
reorganizacion del aparato estatal que implicaba la modernizacion de la administracion publica de

cara al proceso aperturista en marcha.



El proceso de industrializacion en Colombia fue espontaneo y muy distinto a lo ocurrido en
Brasil y Argentina. La proteccion fue menos importante para el desarrollo industrial del pais en
comparacion con la ampliacion del mercado interno inducida por la expansion cafetera de la
primera mitad del siglo XX. El importante peso de la actividad cafetera en la estructura productiva
nacional explica la posicion no hegemonica de la industria en Colombia (L6pez, 1995) y, por tanto,
un futuro més prometedor. La debilidad de la industria manufacturera opacada por el buen
desempefio de la caficultura colombiana como generadora de cuantiosas divisas en la segunda
mitad del siglo XX es un factor explicativo para entender la baja resistencia politica y empresarial
que tuvo el trénsito de un modelo de crecimiento hacia adentro, hacia otro de crecimiento hacia
afuera.

El liberalismo econdmico en Inglaterra surgié literalmente como un movimiento politico
de la clase media y como reflejo del esfuerzo de una clase industrial en ascenso que luchaba por
obtener una posicion politica dominante consecuente con su alta participacion en una economia
que se industrializaba rapidamente (Sabine, 2021). No obstante, se podria decir que el liberalismo
en Colombia no estuvo fuertemente atado al desarrollo de la industria; de ahi, su escaso
desenlvovimiento. La industria colombiana tiene su origen a principios del siglo XX. Asi, en la
Guerra de los Mil Dias se emprendieron algunos experimentos fabriles en Antioquia en la actividad
textil y las primeras medidas proteccionistas de esta incipiente industria fueron expedidas en el
gobierno de Rafael Reyes (1904-1909).

La crisis de los treinta fue determinante para la configuracion de la industria liviana en
Colombia creando los cimientos para la implantacion de una base industrial que permitié el paso
de una dependencia semicolonial a una de tipo neocolonial (Tirado, 2019). En la segunda
posguerra, la clase industrial colombiana agremiada en la Asociacién Nacional de Industriales

(ANDI) no tuvo el impetu y la visién politica suficiente para reclamar al gobierno un tratamiento



especial materializado en politicas de desarrollo productivo de largo plazo. Los ojos de la clase
empresarial y comerciantes de la época estaban puestos en la consolidacion de la caficultura
colombiana como principal renglon exportador.

Las reformas al comercio exterior a principios de los noventa iniciaron con la liberacion de
las importaciones. Asi pues, el 96.8% del arancel qued6 bajo el régimen de libre importacion,
eliminandose la proteccion a la industria nacional como vestigio del otrora modelo de
industrializacion sustitutiva de importaciones (ISI) de ideologia cepalina. Mediante la Ley Marco
de Comercio Exterior (Ley 1 de 1991); asi, los criterios generales de la politica exterior colombiana
giraron diametralmente al fomento del libre comercio de bienes y servicios, al impulso a la libre
competencia, a la iniciativa empresarial como fuente creadora de riqueza, modernizacion de la
economia y fortalecimiento de la eficiencia. Lo anterior, era concebido técnica y politicamente
como las condiciones necesarias para la integracion de Colombia a la economia internacional
(Beltz y Lora, 1991). En el caso de los controles cuantitativos a las importaciones ocurrié algo
particular, se establecié que su imposicion ya no estaria enfocada a la proteccion de la industria
nacional como en el pasado, sino a la proteccion de las reservas monetarias internacionales en caso
de crisis externa, atandose dichos controles al desempefio del sector externo.

En el caso que nos ocupa, las reformas al mercado laboral no se hicieron esperar. Con la
expedicion de la Ley 50 de 1990 se intentd corregir lo que los economistas laborales desde tiempo
atras habian sefialado insistentemente: la poca flexibilidad del régimen laboral colombiano era la
causa esencial de la baja productividad laboral y la mediocre competitividad de la economia.
Supuestamente, con la aprobacién y puesta en marcha de la Ley 50 de 1990 se abria el camino para
la internacionalizacion y modernizacién de la economia colombiana y afloraban grandes

oportunidades en materia de empleo.



Entre las reformas que sufrid el régimen laboral colombiano por efecto de la Ley 50 de
1990, estan: a) las cesantias pasaron a liquidarse anualmente y ser depositadas a principios del afio
siguiente en un fondo privado administrador de cesantias a nombre y propiedad del trabajador
vigilada por la entonces Superintendencia Bancaria. Estos depositos pasarian a ganar una tasa de
interés fijada por el mercado que compensara su costo de oportunidad. De esta manera, se elimind
la doble retroactividad® de las cesantias, que, segtin opinion de los expertos, tenia efectos negativos
en la creacion de empleo formal y estable. FEDESARROLLO (1991) advirtio sobre los efectos
perversos en el corto plazo que podria tener esta medida, en el evento de que algunos empleadores
tendrian la excusa para despedir a sus trabajadores antiguos, quienes no necesariamente estarian
obligados a aceptar el nuevo régimen de liquidacion y administracion de cesantias por su evidente
desventaja.

La Ley 50 de 1990 con el establecimiento de normas sobre la proteccién de la estabilidad
de trabajadores con diez afios de servicio pretendia garantizar la estabilidad laboral a los
trabajadores méas antiguos, pero segin FEDESARROLLO (1991) su efecto fue contrario. La ley
en mencién cred incentivos para que los empleadores despidieran a sus trabajadores antes de
cumplirse los diez afios de servicios, lo cual gener6 mayor rotacién de la plantilla. EI promedio de
duracién del empleo a principios de los noventa era de 4.5 afios, muy inferior a la meta. Esta ley
también elimind la accion de reintegro de los trabajadores despedidos después de diez afios de
labores y la pensidn sancion que incentivaba la inestabilidad de los trabajadores con mas de diez

afos de servicio.

& A partir de la Ley 50 de 1990, la liquidacion de cesantias la hace el empleador cada afio con corte a 31 de diciembre
y el dinero resultante de este ejercicio se consigna en una cuenta individual de cesantias en fondo de cesantias antes
del 15 de febrero del siguiente afio. De este modo, las cesantias dejen de ser retroactivas, es decir, pasan de permanecer
en poder del patrono de manera indefinida a ser liquidadas cada afio y a ser depositadas en el siguiente afio en un fondo
privado. Los trabajadores eligen el fondo de sus preferencias y pueden hacer retiros totales o parciales de dichos fondos
para la adquisicion de vivienda y el pago de educacion, previo cumplimiento de ciertos requisitos.



La Ley 50 de 1990 no eliminé la indemnizacion por despido sin justa causa, al contrario,
incremento dicha indemnizacion de 30 a 40 dias por afio trabajado. En cuanto a la flexibilizacion
de la jornada de trabajo, no se dieron todos los cambios que anhelaban los empresarios a fin de
contar con una contratacion mas flexible adaptada al entorno empresarial, el articulo 22 de la Ley
50 de 1990 establecié un limite de trabajo suplementario (horas extras de trabajo diurnas y
nocturnas), que no puede excederse de dos (2) horas dias y doce (12) horas semanales. La jornada
laboral, pues, se flexibiliz6 para las nuevas empresas que se creen con posterioridad a la expedicion
de esta ley, siempre y cuando estas operen en forma continua veinte (24) horas diarias (el caso
particular de algunas industrias). En este caso se podran tener jornadas diarias de seis horas (0 36
horas semanales) con el mismo salario de la jornada de ocho horas, pero sin derecho a recargos por
domingos y festivos.

La Ley 50 de 1990 facilit6 la creacion de agencias de empleo temporal para reducir los
costos laborales derivados de la contratacién indefinida (antigliedad), de la cual los empresarios se
quejaban continuamente. El transito del empleo formal sindicalizado al empleo temporal significd
pérdidas en la estabilidad laboral, en la disminucion de la productividad y en el recorte de derechos
de la clase trabajadora. La reforma laboral redujo la duracion maxima de los contratos temporales,
aungue establecié los mismos beneficios en primas, vacaciones y remuneracion salarial a los
trabajadores temporales en comparacion con los trabajadores con contratos indefinidos. Asi, la ley
establecio que la liquidacion de dichos beneficios se haria en proporcion al tiempo trabajado. La
reduccidn de los costos laborales por antigtiedad ofrece a los patronos la oportunidad de operar sus
unidades productivas indefinidamente con trabajadores temporales ajustando la contratacion al
desemperio y sostenibilidad empresarial en un mundo altamente competido y cambiante.

La pregunta que surge aqui es: si la rotacién laboral introducida por la ley seria capaz de

aumentar suficientemente la productividad media del trabajo, la cual se traduciria en una



disminucion del costo medio de produccion y, por ende, del precio de venta de los bienes y servicios
desencadenando una mayor demanda que, a su vez, jalona un incremento de la produccion y, por
consiguiente, la creacién de un mayor nimero de puestos de trabajo. La Ley 50 de 1990 introdujo:

la contratacidn con duracién inferior a un afio, cuyo contratos pueden ser renovables por
tres veces, asi como las condiciones para el pago de salario en especie, la creacion del
salario integral para aquellos trabajadores que devengan mas de diez salarios minimos
mensuales, extendio la licencia de maternidad de ocho a doce semanas, definio la unidad
de empresa, redefinié los derechos colectivos de los trabajadores de acuerdo con los
convenios de la OIT y concedi6 facultades extraordinarias al Gobierno para reformar el
cddigo procesal de trabajo, la justicia laboral y definir el régimen financiero y juridico de
las sociedades que administraran los fondos de cesantias (FEDESARROLLO, 1991, p.
101).

La extension y profundidad de las reformas llevadas a cabo en Colombia durante la primera
mitad de los noventa provoco cambios drasticos en el comercio exterior, el mercado cambiario, el
régimen de inversién, el mercado laboral, la seguridad social y la salud. Las leyes expedidas en
este periodo redujeron la presencia de controles administrativos e incrementaron el papel del
mercado en la asignacién de recursos (Cardenas y Gutiérrez, 1996). Méas aun, ademas de las
consideraciones sobre eficiencia, las leyes se orientaron hacia la disminucion de los efectos
perversos sobre la equidad generados por la legislacion prevaleciente. Estos autores también
reconocen que no todo lo sucedido es digno de elogios al afirmar que, ni la productividad total de
los factores (PTF), ni el crecimiento econdmico despegaron inmediatamente después de las
reformas; sin embargo, puntualizan que la eliminacion de las barreras sobre el comercio exterior,
al igual que la reduccion del costo de uso del capital (refiriéndose al despegue de las importaciones
de bienes de capital por la supresion de barreras arancelarias y no arancelarias) incrementaron

significativamente el acervo del mismo.



Las transformaciones normativas son la respuesta adecuada a la baja tasa de crecimiento
econdmico experimentada en la region en los Ultimos quince afios debido al colapso de la inversion
privada y al precario crecimiento de la PTF (Céardenas y Gutiérrez, 1996). Estos autores asocian
estos factores explicativos con el incremento del desempleo, la desigual distribucion del ingreso
nacional y el bajo desempefio de los indicadores en educacion y salud, que juntos perpetian la
pobreza y la desigualdad. Al parecer, la esperanza y la salvacion de la economia colombiana en
aquel entonces, descansaba sobre el tan anhelado crecimiento econémico fruto de la acumulacién
de capital y trabajo, asi como del cambio técnico responsable de la mejora de los niveles de
competitividad empresarial y territorial.

Los autores en mencidn, al examinar las reformas estructurales introducidas a comienzos
de los noventa y sus efectos sobre la eficiencia y la equidad, concluyen que, aunque es prematuro
para plantear conclusiones definitivas, la evidencia preliminar sugiere que los efectos iniciales de
las reformas implican grandes aumentos de la inversion gracias al desmonte de aranceles y a la
apreciacion del peso colombiano con respecto al doélar, situacion que permitié a la industria
colombiana incorporar tecnologias intensivas en capital (incorporacién de equipo de produccion
sofisticado), asi como la absorcion de fuerza de trabajo calificada y la elevacion de sus salarios. Se
reconoce que, el sector agropecuario fue uno de los perjudicados por las reformas introducidas; en
cambio, el sector de la construccion tuvo un buen desempefio resultante de la mayor demanda de
vivienda popular.

Por su parte, Lora (2004) en uno de los apartados del Informe de Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) sobre los mercados laborales en América Latina expone que no hay evidencia
que la apertura haya creado desempleo o reasignaciones sustanciales del empleo entre sectores,
aunque reconoce los efectos negativos sobre los salarios y su contribucién al aumento de la

informalidad en la region. Agrega que, las privatizaciones afectaron a los trabajadores despedidos,



pero la creacion de empleo directo y por terciarizacion de las nuevas empresas compensaron las
pérdidas. La flexibilizacién de las normas de despido contribuyd a aumentar la inestabilidad del
empleo, pero redujo la duracién del desempleo y los salarios minimos en Colombia tendieron a
elevarse a finales de los noventa, con efectos adversos sobre la generacion de empleo,
especialmente de mujeres y jovenes.

El 73% de los trabajadores colombianos en promedio en el periodo 2008-2022 tardaron
hasta tres meses en conseguir un nuevo empleo con una tasa de crecimiento anual media de tan
solo 0.5%. Estas cifras sugieren que la duracién del desempleo en Colombia ha sido constante, al
menos, en lo corrido del presente siglo; es decir, las reformas no han impactado favorablemente la
reduccion de la duracion del desempleo. En relacién con los salarios, la media de la proporcion del
salario minimo con respecto al salario medio en el periodo 2001-2022 fue de 67.6% en el area
urbana y 134.1% en el sector rural. El salario minimo como proporcion del salario medio en el
sector urbano decreci6 un 0.9% y en sector rural lo hizo en -1.7% (Tabla 5). La evidencia empirica
desvirtla la tesis de que el salario minimo en Colombia se ubica por encima del salario medio y
que este, al ser tan alto, incentiva el desempleo y expande la informalidad laboral (Figura 4).

Tabla 5: Comportamiento del salario minimo, salario medio y salario mediano en Colombia
2001-2022

Ao Cabecera Resto Cabecera Resto
sm/sme sm/smed sm/sme sm/smed sme/sm smed/sm sme/sm  smed/sm

2001 76,1 96,6 146,2 158,9 131,4 103,5 68,4 62,9
2002 85,4 100,0 440,4 515,0 117,1 100,0 22,7 19,4
2003 78,0 100,0 136,7 146,9 128,2 100,0 73,2 68,1
2004 79,6 96,8 141,9 158,4 125,6 103,4 70,5 63,1
2005 71,8 90,3 133,0 152,6 139,2 110,8 75,2 65,5
2006 70,0 89,5 153,6 170,0 142,8 111,7 65,1 58,8
2007 61,0 96,4 121,0 127,4 163,9 103,8 82,7 78,5
2008 60,1 92,3 110,8 115,4 166,5 108,3 90,2 86,7
2009 63,8 99,4 125,2 124,2 156,6 100,6 79,9 80,5

2010 61,7 92,0 114,6 128,8 162,2 108,7 87,3 T



2011 61,7 89,3 114,3 133,9 162,0 112,0 87,5 74,7

2012 65,1 94,5 126,0 125,9 153,5 105,9 79,4 79,4
2013 63,3 92,1 110,6 1179 158,0 108,6 90,4 84,8
2014 64,5 90,6 1151 120,9 155,0 110,4 86,9 82,7
2015 63,6 92,1 114,0 128,9 157,3 108,6 87,7 77,6
2016 64,8 95,8 107,2 114,9 154,4 104,4 93,3 87,0
2017 68,5 94,2 106,5 114,2 145,9 106,2 93,9 87,6
2018 65,3 97,7 106,9 111,6 153,3 102,4 93,6 89,6
2019 65,4 96,3 1116 110,4 152,9 103,9 89,6 90,6
2020 68,1 97,5 104,8 109,7 146,9 102,5 95,4 91,1
2021 66,6 99,8 107,7 113,6 150,1 100,2 92,9 88,1
2022 62,7 100,0 102,0 100,0 159,5 100,0 98,1 100,0
Media 67,6 95,1 1341 145,4 149,2 105,3 82,0 77,0
TCAM -0,9 0,2 -1,6 -2,1 0,9 -0,2 1,7 2,1

TCAM: Tasa de crecimiento anual media; sm/med: salario minimo mensual como proporcion del
salario medio mensual; sm/smed: salario minimo como proporcion del salario mediano; sme/sm:
salario medio como proporcion del salario minimo; smed/sm: salario mediano como proporcion del
salario minimo.

Fuente: Elaboracion propia con datos DANE: ECH 2001-2006 y GEIH 2007-2022.

Figura 4: Evolucién del salario minimo, medio y mediano en Colombia 2001-2022
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Fuente: Elaboracion propia.
Con respecto a la tesis ortodoxa de que la existencia del salario minimo en Colombia ha

impedido la creacidén de mas puestos de trabajo, los dirigentes sindicales se oponen completamente.



Ellos sienten preocupacion por la escasa proporcion de trabajadores que devengan el salario
minimo a pesar de su reglamentacion y negociacion anual. Sus opiniones se expresan de la
siguiente manera:

En Colombia solo el 10% de los ocupados gana el salario minimo. Casi la mitad de los
ocupados ganan menos de un salario minimo, que se encuentran en la informalidad cuenta
propia. Por esta razon, decir que el incremento del minimo que ocupa tan pocos trabajadores
es responsable del desempleo no resiste un analisis serio. Hay que recordar que los salarios
no solo hacen parte de la estructura de costos de las empresas, sino que, a su vez, son fuente

de demanda en la economia (Diaz 2022, Entrevista ENS).

La existencia del salario minimo por lo menos garantiza a aquellos que lo devengan la
garantia de unos derechos minimos y no es una limitante para crear mas puestos de trabajo
lo que si se puede dar es que los empresarios disminuyan su némina al tener que contratar
con estos costos si las condiciones econdmicas de la empresa empeoran. Igualmente es
importante considerar que gran parte de la poblacién ni siquiera alcanza a devengar un
salario minimo (Meneses 2022, Entrevista Dirigente sindical SINTRAUNICOL Narifio).

El estudio de Eduardo Lora (2004) como asesor principal del BID se concentra en los
posibles efectos econdmicos de las grandes reformas de los noventa, que, segun su punto de vista,
han sido mas positivos que negativos. El examen de los efectos sociales ha quedado al margen de
los debates politicos y econdmicos; por ejemplo, el deterioro de la calidad del empleo y la
precariedad laboral no son objetos de ningun analisis, ni tampoco forman parte de la agenda de
investigacion del BID.

Finalmente, se resalta la ganancia en términos de eficiencia de la economia colombiana,
pero se reconoce el deterioro en los niveles de concentracién del ingreso y el aumento de la pobreza.
La aparente compensacion con mayor gasto social en programas con énfasis en los subsidios a la
demanda financiado con sucesivas reformas tributarias no fue suficiente para paliar los enormes

costos sociales derivadas de las reformas y de la crisis desatada en la region en la década de los



ochenta debido al excesivo endeudamiento con los organismos multilaterales de crédito y posterior
imposibilidad de pago de la deuda externa.

Estamos ante la presencia de un evento curioso; por un lado, las reformas estructurales
implementadas abogan por mayor eficiencia econdémica traducida en la instauracion de mercados
libres de interferencia estatal y, por ende, mejor desempefio econémico y, por otro, la garantia de
ganancias en equidad. Lo Unico cierto es que las llamadas grandes reformas del aparato productivo
indudablemente pueden garantizar la elevacion de la tasa de crecimiento econdmico, el aumento
de la inversion privada, el incremento del empleo en actividades econdmicas mas dinamicas,
ganancias en productividad laboral y mejoras en el nivel de salarios reales, entre otros aspectos;
pero no necesariamente beneficios complementarios en equidad; de ahi, la necesaria existencia de
politicas y programas estatales redistributivos que intenten remediar los efectos negativos creados
por la mayor eficiencia econdmica. Este es un juego de suma cero donde la ganancia de los sectores
sociales més fuertes supone la pérdida en los colectivos mas débiles.

5.2. La urgencia de la liberalizacion comercial en Colombia

La apertura econdmica en Colombia inicié en 1987 en el gobierno de Virgilio Barco Vargas
(1986-1990) y se aceler6 en la administracion de César Gaviria Trujillo (1990-1994) respaldada en
el discurso politico de acentuar el grado de exposicién de la produccién nacional a la competencia
internacional para mejorar la productividad y competitividad de las empresas colombianas.
Contrariamente a lo planeado, la productividad del capital disminuyd, la inversion privada se
concentré en mayor medida en la rama de la construccion y en los servicios (en especial, transporte
y telecomunicaciones) como sectores menos expuestos a la competencia internacional y la
produccion nacional se localizé en el interior del pais, no en las zonas costeras con mayor acceso

a los puertos (Villar, 2000). En el discurso politico a comienzos de los noventa se sefialaba



insistentemente el auge que tendria la industria manufacturera a consecuencia de la apertura
comercial, asi como la generacion de empleo productivo a partir del desarrollo de politicas
industriales domésticas en sectores estratégicos basadas en innovacion. Lastimosamente, esto no
fue asi; el discurso escondia mas el compromiso del gobierno de turno con el Consenso de
Washington que el desarrollo productivo del pais.

En la década de los noventa se redujo la proporcion de bienes comerciables
internacionalmente por la revaluacion del peso colombiano con respecto al dolar en el periodo
1991-1997 motivado por el fuerte aumento del gasto publico y el excesivo endeudamiento interno
y externo. En consecuencia, el aumento de las importaciones no se financié con mayores
exportaciones sino con recursos del crédito e inversion extranjera, situacién no sostenible en el
largo plazo.

En la medicion del nivel de apertura comercial es habitual utilizar un indicador basado en
la sumatoria de las exportaciones y las importaciones como proporcion del PIB al que llamaremos
indice tradicional y otro alternativo calculado como la proporcion del valor agregado de los sectores
de produccion transable en el valor agregado total (se toman como sectores transables: agricultura,
minas y canteras y las industrias manufactureras). El indicador alternativo es mas practico porque
permite medir la evolucion del sector agregado de los sectores que producen bienes transables
internacionalmente en el total de bienes producidos en la economia colombiana.

En el periodo 1975-1989 (pre-apertura) el indice de apertura tradicional fue de 18.0% en
promedio mientras que en el periodo 1990-2013 (pos-apertura) este indice se elevo a 30.7% en
promedio, aparentemente el sector externo se profundizé después de 1990. El segundo indice
alternativo es menos alentador, la produccién nacional expuesta a la competencia internacional se
redujo en promedio de 35.7% en el periodo 1975-1989 a 31.1% entre 1990-2013, como una clara

sefial de que el pais no logrd desarrollar un proceso de liberalizacion comercial exitoso como se



habia planeado a principios de los noventa (Tabla 6 y Figura 5). Esta evidencia empirica obliga a
reflexionar sobre la manera como el proceso aperturista se llevo a cabo con graves afectaciones en

la produccion domestica y en el empleo. De este modo, la realidad contradice el discurso politico.

Tabla 6: indice de apertura comercial en Colombia 1975-2013

. IACT IACA Tasa de crecimiento anual media (%)
Periodo 0 0 BC
(%) (%) X M PIB XN
1975-1989 18,0 35,7 1.488,7 5,0 4,1 3,8 0,9
1990-2013 30,7 31,1 - 18715 4,6 8,1 3,4 -3,4
1975-2013 25,8 32,9 -579,1 52 6,7 3,7 -1,5

IACT: indice de apertura comercial tradicional; IACA: indice de apertura comercial alternativo;
BC: Balanza comercial en miles de millones de pesos de 2015; X: Exportaciones; M:
Importaciones; XN: Exportaciones netas.

Fuente: elaboracion propia con datos DANE: serie retropolada base 2015 (encadenada de
volumen).

Figura 5: indices de apertura comercial de la economia colombiana 1975-2013
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Fuente: elaboracion propia a partir del sistema de cuentas nacionales DANE (serie retropolada
base 2015).

Otro agravante del proceso aperturista es que la balanza comercial registr6 un saldo
negativo en promedio de 1.9 billones de pesos de 2015 entre 1990-2013, muy diferente a lo
ocurrido antes de la liberalizacion comercial. El desempefio del comercio exterior en el periodo de

apertura fue inferior al periodo previo de la liberalizacion comercial; asi pues, la tasa de crecimiento



de las exportaciones donde se fijaban las esperanzas del pais se contrajo de 5.0% a 4.6% mientras
que la tasa de crecimiento de las importaciones se duplico de 4.1% a 8.1%. Por su parte, el PIB
exhibié una menor tasa crecimiento y las exportaciones netas decrecieron a una tasa de -3.4%.

En lo que respecta a la composicién de las exportaciones colombianas en el afio 2021 segln
el Banco de la Republica, el 60% son tradicionales, en especial, productos de origen agropecuario
de bajo nivel tecnoldgico y 40% exportaciones no tradicionales. En lo que se refiere a las
importaciones, el 49.5% corresponde a bienes intermedios o materias primas (de estos, 39% para
la industria) y 29% en bienes de capital (de estos, 18% para la industria) y 21.5% en bienes de
consumo (12% no duraderos, en especial, alimentos y bebidas y 9.5% duraderos, tales como:
electrodomésticos, automoviles y otros). Muchos de los bienes que se producian en el otrora
modelo de sustitucion de importaciones en Colombia fueron reemplazados por productos
importados de bajo precio, por ejemplo, el calzado sintético de origen asiatico. La apertura
econdmica expuls6 a miles de trabajadores de los sectores urbano y rural ocupados en actividades
tradicionales; por ejemplo, la produccion de trigo y las manufacturas en cuero, los cuales no
pudieron resistir la severidad de la competencia internacional.

En la fase de promocion de las bondades de la apertura econémica la administracion de
turno también subrayd las ventajas en materia de generacion de empleo derivado de la
internacionalizacion de la economia colombiana. Las cifras muestran lo contrario, si las
exportaciones netas crecen en un punto porcentual, el empleo disminuye en 0.006 puntos
porcentuales (esto representaria la pérdida de 1.356 puestos de trabajo, aproximadamente). Las
exportaciones de bienes y servicios colombianas explican el 18.3% del empleo en Colombia (si
estas crecen en un punto porcentual, el empleo crecera en 0.22 puntos porcentuales) mientras que
las importaciones de bienes y servicios explican el 25.06% del empleo (si las importaciones crecen

en un punto porcentual, el empleo aumentara en 0.23 puntos porcentuales) puesto que la produccién



nacional requiere de materias primas e insumos importados, asi como de tecnologia foranea para
la produccion de bienes y servicios; dicho en otras palabras, las exportaciones deben financiar las
importaciones (Figura 6).

Figura 6: Exportaciones, Importaciones y balanza comercial en Colombia 1975-2013
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Fuente: elaboracién propia a partir del sistema de cuentas nacionales DANE (serie retropolada
base 2015).

El Banco de la Republica, en uno de sus estudios sobre el comercio exterior colombiano
muestra que la disminucion de aranceles a partir de 1990 no fue un mecanismo esencial para hacer
efectiva la competencia internacional, los paises en aras de proteger su produccion domestica en el
marco de los tratados de libre comercio bilaterales y multilaterales desarrollaron barreras no
arancelarias (BNA) para restringir la entrada de productos foraneos. En el caso colombiano, este
tipo de barreras “cubren cerca del 81% de las partidas arancelarias para bienes de consumo, el 77%
de bienes intermedios y el 62% de las partidas de bienes de capital. En 1990 habia 1.3 BNA por
posicién Nandina a diez digitos y en 2014 el promedio subi6 a 10 por posicion” (Garcia et al. 2019,
p. 317). Esto demostraria que las BNA (barreras fitosanitarias) en el caso de los bienes

agropecuarios son mas poderosas que los mismos aranceles para frenar las importaciones. Lo



ocurrido explicaria el comportamiento del indice de apertura comercial alternativa que muestra
retrocesos en la aparente liberalizacion comercial que inicié débilmente en 1987.

Stiglitz (2000) se pregunta: ;,como analizan sisteméaticamente los economistas la forma de
tomar decisiones sociales cuando hay disyuntivas, es decir, cuando tras encontrar todas las mejoras
posibles en el sentido de Pareto, solo es posible aumentar el bienestar de una persona a costa del
bienestar de otras? Surge aqui, la existencia de la clasica disyuntiva entre eficiencia y equidad o
entre eficiencia y desigualdad. Segun este autor, el debate politico, econémico y técnico de
dimension interminable gira en torno a dos cuestiones esenciales: a) discrepancias por el caracter
del dilema y b) discrepancias sobre el valor subjetivo que debe asignarse a una disminucion de la
desigualdad en comparacion con una disminucion de la eficiencia.

Hoy, la sociedad en cualquier pais capitalista continta dividida; para algunos la desigualdad
es el problema méas apremiante que enfrenta la sociedad desde siglos atras, cuya solucion deberia
estar por encima de la eficiencia sin admitir razones a favor de esta; para otros, en el largo plazo,
la eficiencia es una cuestion crucial por encima de la misma justicia construida sobre valores
morales y éticos. Figurativamente, para los defensores de la eficiencia, la discusion no debe darse
en la manera cdmo se distribuye la torta que representa a la riqueza nacional construida por todos
0, por casi todos; sino que la discusion debe centrarse en coémo aumentar el tamafio de la torta para
que ricos y pobres puedan acceder a un trozo mas grande.

Aunque esta discusion no se zanja facilmente, el mensaje implicito es que la consecucién
de los objetivos de eficiencia y equidad son antag6nicos, no son complementarios como pretende
hacerlos ver la politica publica. La ganancia en eficiencia implica la pérdida en equidad y viceversa
o, dicho en otras palabras, el mejor desempefio econdmico (crecimiento econémico) es posible,
gracias al aumento de la desigualdad y de la pobreza. Paraddjicamente, la avanzada neoliberal

lucha cotidianamente por acelerar a cualquier costo el crecimiento econdémico inclusive por encima



de la capacidad de reproduccién de los recursos naturales y por la prevalencia de la libertad absoluta
de los mercados; pero al mismo tiempo, legitiman sin pretenderlo directamente, la intervencion del
Estado como garante de los programas y dispositivos de proteccion sociales, como, por ejemplo,
las estrategias de redistribucion de renta. Al menos, la economia ortodoxa reconoce que los
mercados fallan, siendo esta la oportunidad del Estado para actuar.

Entre los dirigentes sindicales entrevistados existe un acuerdo generalizado sobre los
efectos nocivos de la apertura econémica en el trabajo. Se percibe que la apertura econémica
transformé las relaciones laborales, flexibilizo las condiciones de trabajo y tercerizé el empleo
deteriorando el bienestar de la clase trabajadora. Este descontento se expresa de la siguiente
manera:

Porque en el modelo de globalizacion neoliberal una de las principales estrategias de
competitividad es lo que se conoce como el dumping social de mano de obra barata. Es
decir, que la competitividad se logra con mano de obra barata, por no decir que esclava.
Toda la politica de precarizacion y deslaboralizacion se fundamenta en buscar la
rentabilidad y/o competitividad de las empresas por la via de tener en lo posible la mano de
obra mas barata. Este proceso inici6 con la expedicion de la Ley 50 de 1990 (Diaz 2022,
Entrevista Dirigente ENS).

Existe una relacion entre el proceso de apertura econémica en Colombia y las
transformaciones suscitadas en Colombia dado que el nuevo contexto de abrir la economia
exigia adecuar condiciones entre ellas, las del mercado laboral para poder competir en los
mercados internacionales, por eso los factores de produccion y entre ellos la fuerza de
trabajo de la clase trabajadora para el nuevo modelo, era necesario establecer nuevas
relaciones (Meneses 2022, Entrevista Dirigente SINTRAUNICOL Narifio).



5.3. El dilema entre la estabilizacion de la inflacién y el pleno empleo en Colombia: la
deflacion competitiva

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 (articulo 373, inciso 1) instituy6 la Junta
Directiva del Banco de la Republica como autoridad monetaria, cambiaria y crediticia con el
proposito de mantener la capacidad adquisitiva de la moneda colombiana. La Ley 31 de 1992 en el
articulo 1, establece que el Banco de la Republica es una persona juridica de derecho publico, un
organismo estatal de rango constitucional, con régimen legal propio, de naturaleza propia y
especial, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica. En el articulo 2 de esta misma ley,
se estipula que el fin del Banco de la Republica como banco central es velar por el mantenimiento
de la capacidad adquisitiva de la moneda; en el pardgrafo unico de este articulo se agrega, que para
cumplir este fin «la Junta Directiva del Banco adoptara metas especificas de inflacion que deberan
ser siempre menores a los ultimos resultados registrados», utilizard los instrumentos de las
politicas a su cargo y haré las recomendaciones que resulten conducentes a ese mismo propdsito.

Aunque que lo expresado en el articulo 373 y en la Ley 31 de 1992 relacionado con la
mision de la Junta Directiva del Banco de la Republica, parece estar claro en Colombia se ha
suscitado un debate interesante en torno a que el banco central en la busqueda de la estabilidad en
los precios (control a la inflacion) para preservar el poder adquisitivo del peso colombiano
mediante la fijacién de metas anuales de inflacion que oscilan entre 2% y 4% (3% en promedio en
el largo plazo), probablemente, este mandato constitucional ha afectado negativamente el
crecimiento econdmico y, por ende, la generacion de empleo. A lo anterior se agrega, si bien el
Banco de la Republica concentra la politica monetaria, cambiaria y crediticia; esta no se coordina
lo suficientemente bien con la politica fiscal en cabeza del ejecutivo nacional, provocando

restricciones al crecimiento de la actividad econémica y al empleo.



La Corte Constitucional de Colombia por medio de la Sentencia C-481/99 aclar6, que la
basqueda de la estabilidad en los precios se encuentra indisolublemente ligada a la naturaleza, las
funciones y la autonomia del Banco de la Republica como institucién con significativo grado de
autonomia, el Estado busca preservar la capacidad adquisitiva de la moneda. Esta Sentencia afiade,
que la finalidad del Banco no es exclusivamente combatir la inflacion como mision central, la Junta
Directiva no puede ser indiferente a los demas objetivos econdmicos, pues sus decisiones deben
coordinarse con la politica econdmica general y desarrollar el contenido social del Estado
colombiano. Dicha coordinacion implica que la politica monetaria, crediticia y cambiaria sea
coherente con la politica fiscal a fin de lograr los objetivos fundamentales de la politica econémica,
resumidos en: a) crecimiento econdmico sostenido, b) reduccién del desempleo, posiblemente,
hasta su tasa de pleno empleo y c) estabilidad de precios dentro de las metas sefialadas arriba.

El Banco de la Republica antes de la expedicion de la Carta Magna de 1991, se ocupaba de
una multiplicidad de objetivos en materia econdmica, muchos de ellos de dificil cumplimiento.
Entre estos, no se sefialaba la preservacion de la capacidad adquisitiva de la moneda como fin
prioritario, lo cual provocaba que las decisiones del Banco estuvieran a vaivén politico de los
presidentes de turno con graves consecuencias en el aumento del indice de precios al consumidor
(IPC) por las emisiones monetarias recurrentes, déficits fiscales abultados a consecuencia del
aumento desmedido del gasto publico y frecuentes devaluaciones para satisfacer los intereses de
grupos de exportadores poderosos. En 1990, la inflacion era de 32.36% con una tasa de desempleo
de 10.6%; en 1999 la inflacion se redujo drasticamente a 9.36% Y el desempleo se elevo a 20.1%.
Aunque estas cifras pueden sugerir la existencia de una relacion inversa de corto plazo entre la
inflacion y el desempleo, se debe recordar que la curva de Phillips no es una regularidad empirica
inmutable, por un lado, y, por otro, la inflacién afecta a la totalidad de la poblacion mientras que

el desempleo se concentra en la fuerza de trabajo desocupada como una porcion de la poblacion.



Esto no necesariamente se interpreta en el sentido de que el control a la inflacién reviste mayor
importancia que la lucha contra el desempleo; los dos son objetivos macroeconémicos son
esenciales en la politica econdmica de cualquier pais, junto con el incremento del producto nacional
en su relacién estrecha con la creacion de empleo y reduccién del desempleo.

En Colombia en el periodo 1980-2022 se aprecia una correlacion negativa débil de -0.16
entre la tasa de inflacion y la tasa de desempleo. La correlacion negativa de -0.74 es significativa
en el periodo entre 1980-1999, punto en el cual la inflacion observada alcanza un digito; a partir
de 2000-2022 la relacion entre estas variables cambia de negativa a positiva con un coeficiente de
correlacion medio de 0.41. La Figura 7 sugiere, que si bien existe una relacién estadistica entre la
inflacion y el desempleo en el periodo analizado, el sentido o direccion entre estas dos variables
no se ha mantenido igual, por ejemplo, en el afio 2000 se presenta un punto de quiebre que invierte
el sentido de dicha relacién; esto induce a pensar, que el control a la inflacion como mandato
constitucional de la Junta Directiva del Banco de la Republica, no necesariamente, implica un
sacrificio en el nivel de empleo derivado de un mayor crecimiento econémico.

Figura 7: Tasa de inflacion y tasa de desempleo en Colombia 1980-2022
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Por lo general, los economistas creen que existe una relacion perfecta entre el PIB y el
empleo (relacion positiva), por un lado, y entre el PIB y desempleo (relacion negativa) por otro; lo
cual sugiere de manera automatica y directa, que, para reducir la tasa de desempleo a su nivel
natural, solo basta con forzar al aparato productivo a crecer por encima de cierto nivel. En los
medios de comunicacidn esta aseveracion es muy popular, pero bastante simplista e imprecisa, el
funcionamiento de la economia se compara con el de una maquina que a partir de combustible y
un operario al frente de ella, puede producir mercancias de manera repetitiva e incesante.
Lastimosamente, el combustible de la economia es la conducta cambiante e impredecible de los
agentes econémicos guiados por incentivos o desincentivos, por la racionalidad o la irracionalidad,
por el egoismo o la empatia, por el afan de ganancia o por principios cooperativos y altruistas cuya
finalidad es el bien comun.

El mainstream ha reducido la naturaleza humana a un simple agente optimizador que asigna
recursos escasos a su mejor uso alternativo con una total racionalidad. Este razonamiento opaca la
funcion de la economia y el rol del economista y condena la creacion y destruccion de empleo, en
gran medida al buen o mal desempefio de la produccidn. En sintesis, la produccién no es un fin
sino un medio de creacidn de riqueza material, y el bienestar material y social de una sociedad
deberia ser el verdadero proposito de la economia. Si la relacion entre la inflacion y el desempleo
fuese exacta, las lineas de color azul y naranja que representan sus tasas de crecimiento estarian
perfectamente superpuestas (Figura 8). Solo bastaria con que crezca la produccion para eliminar el

desempleo, reduciéndose este objetivo macroecondmico a un mero asunto mecanico.



Figura 8: Tasa de crecimiento del PIB, empleo y desempleo 1980-2020
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A manera de corolario, no existen reglas fijas que expliquen el funcionamiento de la
economia y, menos, leyes naturales que garanticen la estabilidad de las relaciones entre diferentes
variables econdmicas, situacion que seria deseable tanto en el terreno de lo explicativo como en lo
predictivo. No se debe olvidar, que detrés de las variables econdmicas estan personas de carne y
hueso actuando como sombras, cada una de ellas tomando a diario, cientos de decisiones que
involucran su nivel de bienestar; por tanto, cada individuo procura tomar las mejores decisiones a
partir de la informacion disponible (informacion poco abundante, de dificil acceso y de calidad
cuestionable).

La Corte Constitucional, a traves de la sentencia arriba nombrada, declaré exequible el
primer inciso del articulo 2° de la Ley 31 de 1992, en el entendido de que la actividad del Banco
para mantener la capacidad adquisitiva de la moneda debe ejercerse en coordinacién con la
politica econdémica general, lo cual implica que la Junta no puede desconocer los objetivos de
desarrollo econémico y social previstos por la Carta Politica. En la misma linea, la Corte declar6
exequible el parégrafo del articulo 2° de la Ley 31 de 1992, salvo la expresion relacionada con
la adopcion de metas especificas de inflacion: «que deberan ser siempre menores a los Ultimos
resultados registrados», la cual, fue declarada inexequible en el control de constitucionalidad.

En este sentido, se intuye que la preocupacion de la Corte es que las metas de inflacién
que ha fijado el Banco de la Republica a partir de 2003, sean tan bajas que su cumplimiento
amerite el uso de medidas monetarias y crediticias muy restrictivas que disminuyan el nivel de
actividad econémicay reduzcan el empleo como objetivos centrales de la politica fiscal, aunque
también reconoce la importancia de la estabilidad de precios y su conexién con la naturaleza,
las funciones y la autonomia del Banco de la Republica.

A partir de 1993, la Junta Directiva del Banco de la Republica se ha concentrado en la

fijacion de metas anuales de inflacion y desde 2003 en el establecimiento de bandas de inflacion



con el proposito de anclar las decisiones de los agentes econémicos, alinear los instrumentos
de politica y velar porque la inflacion transite al interior de dos limites, uno inferior de 2% y
otro superior de 4%. Se podria decir, que politica de estabilizacion de precios ejercida por el
banco central ha tenido un relativo éxito y ha generado credibilidad y confianza entre los
agentes economicos. Las cifras dan cuenta que, en ciertos afios y periodos posteriores a la
expedicion de la Carta Politica de 1991, por ejemplo, desde 1997, salvo, en el afio 1998 y en
los periodos 2006-2008, 2015-2016 y 2021-2022, la inflacion observada ha sido inferior a la
inflacién esperada dando pleno cumplimiento a las metas fijadas como se visualiza en la Figura
9.

Figura 9: Inflacion observada y metas de inflacion en Colombia 1993-2022
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Colombia a traveés de su historia economica no reporta episodios hiperinflacionarios
como otros paises de la region, hecho que produce confianza en el banco central como la
autoridad economica. La Corte Constitucional en la Sentencia C-481/99 exalta que «la
autonomia del Banco de la Republica, y de su 6rgano rector, la Junta Directiva manifestando

que, no es casual, sino que constituye un elemento esencial de su configuracion constitucional,



por cuanto fue considerada en la Asamblea Constituyente como un medio indispensable para
lograr controlar la inflacion». Agrega que, «establecer metas de inflacion es una estrategia
razonable para preservar la estabilidad en los precios. En efecto, la doctrina autorizada
considera que las metas ayudan a reactivar y coordinar las fuerzas antiinflacionarias dentro del
sector publico, y por fuera de él, en torno a un valor numérico especifico, fortaleciendo de este
modo el compromiso con la estabilidad de precios».

En suma, los argumentos a favor y en contra de la politica de inflacion objetivo bajo la
direccion del banco central son variados como el expresado por la teoria de la neutralidad del
dinero de la Escuela de Chicago que reza que la politica monetaria que contribuye a reducir el
nivel de precios no necesariamente afecta variables como la produccion y el empleo, la Corte
Constitucional es consciente de que las variables del sistema econémico son interdependientes,
por tanto, la politica monetaria, crediticia y cambiaria debe ser coherente con la politica
economica general; de ahi, que el Gobierno Nacional tiene representacién en la Junta Directiva
como 6rgano rector del Banco de la Republica a través de la participacién del ministro de

Hacienda y Crédito Publico.

La Corte Constitucional por medio de la Sentencia C-485/93 declarar inexequible el inciso

primero del articulo 15 de la Ley 31 de 1992, asi como su paragrafo. Se establece que cuando

Banco de la Republica actie como representante del Estado en los diferentes organismos

financieros internacionales, debera obrar en coordinacion tanto con la politica econdémica general

como con la politica internacional del Gobierno. Asi, se restringe el accionar del banco central y

sientan las bases de la necesidad de coordinacion de la politica econdémica a cargo del Banco con

la politica econémica general.



CAPITULO 6. LAS REFORMAS DE LA POLITICA LABORAL EN COLOMBIAY
TRANSFORMACIONES EN EL MUNDO DEL TRABAJO: EL DISCURSO POLITICO
DE LA FLEXIBILIZACION Y LA CONSECUENTE PRECARIZACION LABORAL

6.1. La crisis de los ochenta y la mano conductora del Consenso de Washington: La lucha
perdida contra la pobrezay el desempleo.

Hasta finales de la década de los setenta en América Latina y el Caribe, la economia
regional gird en torno al modelo de Industrializacion Sustitutiva de Importaciones (ISI), concebido
por la CEPAL como una oportunidad para el desarrollo de las economias domésticas a través del
impulso estatal de la industria manufacturera para sustituir los bienes importados de menor
complejidad por bienes nacionales para hacer frente a la escasez de divisas y menguar la
dependencia y dominacién de las potencias industrializadas. EI modelo se basé fundamentalmente
en una expansion de la demanda interna a partir del desarrollo del mercado nacional y regional. En
cuanto a la politica social, se desarrollaron sistemas de proteccion social centralizados,
sectorizados, de cobertura universal y gestionados totalmente por organismos estatales. En esta
época se priorizaron los subsidios a la oferta y existian regulaciones laborales y salariales en favor
de la clase trabajadora. La seguridad social tuvo una participacion importante y representaba la
mayor parte del gasto social.

Durante los afios setenta la mayoria de paises de la region tuvo que afrontar tres problemas
clave: déficit en la balanza de pagos debido a la gran importacion de materias primas y bienes de
capital y la apreciacién de las monedas locales que desestimularon las exportaciones; déficit fiscal
derivado de los subsidios y protecciones a la industria y por el excesivo gasto social e inflacién
producto de los desequilibrios fiscales causada por las recurrentes emisiones monetarias y el

sostenimiento de precios como medida de estimulo a la produccién agricola.



Durante la década de los setenta las distorsiones se controlaron a través del acceso al
endeudamiento externo. La crisis de la deuda externa a inicios de los ochenta provoca que las
agencias internacionales presionen a los gobiernos latinoamericanos a fin de aplicar politicas de
estabilizacion para garantizar el pago de la deuda. Asi pues, el modelo ISI empieza a desaparecer;
los paises adoptan tipos de cambios depreciados para estimular las exportaciones y corregir los
problemas en la cuenta externa (devaluaciones), se eliminan los subsidios, en particular a los
productos agricolas para fomentar la produccion en el sector primario. Se controla el déficit fiscal
mediante la eliminacién de subsidios y la reduccion de gastos, en especial, el gasto social; se
establecen tasas de interés reales y se da inicio a agresivos procesos de liberalizacion comercial
con la privatizacion de las empresas estatales.

Otro elemento caracteristico es la desarticulacion de la alianza Estado, industriales y
sindicatos que sostenia al modelo ISI. Surge una multiplicidad de actores sociales y una pérdida de
poder politico de los sindicatos y de los industriales. Se consolidan regimenes burocratico-
autoritarios cuya base social estaba integrada por el capital extranjero, burdcratas de alto nivel y el
militarismo. La década de los ochenta fue un periodo marcado por la estabilizacién y la restriccion
fiscal con el gasto social como principal variable de ajuste. Los programas sociales perdieron
universalidad y se focalizaron hacia los méas pobres, se privatizaron muchos servicios publicos, se
descentralizaron los programas sociales para acercar el Estado a los ciudadanos, se crearon
subsidios a la demanda para sustituir los ineficientes subsidios a la oferta y se introdujeron
mecanismos de mercado en el funcionamiento del sector pablico (Raczynski, 1999). En esta época
se libr6 una cruenta batalla entre el mercado y la intervencién estatal a quien se le tildo de
ineficiente por los fallos del sector publico.

A inicios de la década de los ochenta estallé la crisis de la deuda externa marcando un punto

de inflexion en la historia econdmica de América Latina y el Caribe. Algunos paises entraron en



cesacion de pagos por su imposibilidad financiera de pagar la deuda contraida. Las medidas
encaminadas a superar la crisis provocaron mayor contraccion del aparato productivo. El impacto
sobre la capacidad productiva, el empleo y las condiciones sociales fue de tal magnitud que la
CEPAL denomind a este periodo como una década perdida (Ocampo, 2014).

En la segunda mitad de los ochenta y a lo largo de los noventa se dio énfasis al ajuste
estructural para equilibrar las finanzas publicas e implantar un nuevo modelo de desarrollo con
predominio del mercado. El conjunto de reformas impuestas por los organismos multilaterales de
crédito era una condicion ineludible para el otorgamiento de apoyo financiero para salir de la crisis,
sin importar que una proporcion importante de la sociedad pagaria los costos de las
transformaciones institucionales.

John Williamson en 1989 plante6 los componentes béasicos del programa de ajuste
econdmico aplicable a las economias en desarrollo que afrontaban crisis de pagos internacionales.
A este programa se le conoce como el «Consenso de Washington»®, el cual representaba la
ideologia de los organismos financieros multilaterales (Fondo Monetario Internacional y Banco
Mundial) més el Departamento del Tesoro de Estados Unidos, exigian a los paises en desarrollo
como condicion obligatoria para el otorgamiento de créditos y ayuda financiera.

Segun Williamson (1991), los temas sobre los cuales existiria acuerdo eran: disciplina
presupuestaria, cambios en las prioridades del gasto publico (de las &reas menos productivas hacia
la sanidad, la educacion y las infraestructuras), reforma fiscal encaminada para asegurar bases
imponibles mas amplias y tipos marginales moderados, liberalizacion financiera (especialmente de

los tipos de interés), basqueda y mantenimiento de tipos de cambio competitivos, liberalizacion

9 "Washington" significa el complejo politico-econémico-intelectual integrado por los organismos internacionales
(FMI'y BM), el Congreso de los Estados Unidos de América, la Reserva Federal, los altos cargos de la Administracion
y los grupos de expertos estadounidenses.



comercial, apertura a la entrada de inversiones extranjeras directas, privatizaciones,
desregulaciones y garantia de los derechos de propiedad. También se incluyé medidas enfocadas a
lograr: a) un marco macroeconémico equilibrado, b) un gobierno de menores dimensiones y mas
eficiente (Estado minimalista), ¢) un sector privado eficiente y en expansion y d) politicas
destinadas a la reduccidn de la pobreza focalizada.

En este marco, los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC)
jugaron un papel estratégico al convertirse en un dispositivo estratégico de las politicas sociales en
América Latina en la segunda mitad de los noventa. Estos programas fueron concebidos por el
Banco Mundial con un doble objetivo: por un lado, mejorar la formacién de capital humano en
jévenes y nifios en sujecion a las teorias de Schultz (1961) y Becker (1964) y, por otro, mejorar los
ingresos de la poblacion pobre para reactivar su consumo individual.

6.2. EI Consenso de Washington y la politica laboral

En los afios ochenta, la crisis de desempleo habia adquirido dimensiones extraordinarias
por el impulso a las empresas transnacionales y la implementacion de medidas de politica
neoliberales surgidas del Consenso de Washington, expresadas en recortes considerables de gasto
publico y de programas sociales, privatizaciones de empresas publicas a ultranza, impulso a la
apertura comercial como opcién a la integracién global, desmonte de controles de precios,
eliminacién de subsidios y subvenciones, desregulacion para la libre operacion de los mercados,
reformas laborales y pensionales y reduccion de costos laborales inspirados en la economia por el
lado de la oferta para ajustar la relacion capital-trabajo a los vaivenes de las necesidades de las
empresas y a los cambios en el ciclo econémico, entre otros.

Las transformaciones al mercado de trabajo estaban contenidas en la décima recomendacion

centrada en la desregulacion como estrategia para alentar la libre competencia y el funcionamiento



pleno de los mercados, incluido el mercado de trabajo. EI Consenso de Washington es un claro
ejemplo de «policy transfer» como fendmeno en expansion desde los centros de poder hacia los
territorios dominados. En este tipo de politicas publicas, la decision tomada por un gobierno
influye, de un modo u otro, en la toma de decisiones posteriores de otro gobierno que se supone
formalmente independiente (Rubio, 2002).

La implementacion de politicas de desregulacion del mercado de trabajo y demas politicas
econdmicas conexas se expandio en la region latinoamericana en los noventa como una pandemia,
no por convencimiento propio de los gobiernos de turno sobre las bondades de este tipo de
reformas, sino como una obligatoriedad para el acceso al financiamiento internacional por medio
del cual se podrian viabilizar y sostener los programas de reestructuracion de deuda externa. A
diferencia de lo ocurrido en los demas paises de la regién, en Colombia el Consenso de Washington
fue asumido con mas disciplina y celeridad. EI mayor nimero de reformas contabilizadas en el pais
se realizaron a principios de los noventa y el discurso politico fue tan convincente que los esfuerzos
para superar las trabas de la oposicién en el Congreso de la Republica fueron minimos. En este
sentido, cabe resaltar, que:

Las politicas publicas son solo estan determinadas por el marco institucional, por las
organizaciones que las acogen y reproducen, las leyes que les dan vida y los valores y
principios gue las justifican. Estan influidas también por los discursos con los que se definen
los problemas, se legitiman las decisiones, se difunden los resultados y se entienden los
procesos (Cejudo, 2008, p. 1).

El discurso politico a principios de los noventa popularizo la urgencia de las grandes

reformas como algo necesario e ineludible invocando los errores y desventajas del viejo modelo
econdémico, gracias a lo cual, no hubo mayor resistencia a su aprobacion y puesta en marcha.
Afortunadamente, el transcurrir del tiempo ha mostrado que sus efectos e impactos no fueron tan

exitosos como se espera, haciendo visible la fragilidad econémica y social. Al fin'y al cabo:



las politicas son algo méas amplio que la legislacién y las regulaciones gubernamentales.
[...] es una categoria analitica cuyos contenidos son determinados por el analista, no por el
hacedor de las politicas. [...] Una politica puede considerarse en ultima instancia como un
curso de accion o de inaccién, en vez de acciones de decisiones especificas. [...] Las
politicas existen no por intuicion sino por interrogacion de los fendmenos politicos (Heclo,
Hugh H., 1973 como se cit6 en Aguilar, 2010, pp. 98-99).

No todos estan de acuerdo que la inaccion como comportamiento pasivo del Estado no
deberia ser parte de la politica publica, pero la no intervencidon estatal puede ser la mejor estrategia
en un momento determinado (Aguilar, 1992). Matizando esta afirmacién en el contexto del
Consenso de Washington se podria argumentar que los gobiernos latinoamericanos mostraron una
postura de inaccién ante las reformas econdmicas exigidas, limitandose a su acatamiento en lugar
de su organizacion en bloque como region como estrategia de la resistencia y de exigencia de
flexibilizacion de las medidas atendiendo los casos particulares de cada nacién involucrada.

El Consenso de Washington como la mas robusta avanzada neoliberal en América Latina 'y
el Caribe de la mano de conjunto de politicas publicas transferidas por los organismos
multilaterales de crédito cuyo éxito en su implementacién se traduciria en la disciplina y celeridad
con la cual se ejecutarian los programas de ajuste estructural con leves diferencias en los distintos
paises (férmula homogénea y con resultados mas o menos previstos) como lo describiria
Rosanvallon (2007), las reformas de los noventa y posteriores, erosionaron la confianza de los
ciudadanos en sus dirigentes y en sus instituciones politicas, con la salvedad, de que hoy, una
porcion no despreciable de electores contintan votando por el partido liberal colombiano como
promotor directo del proceso aperturista; posiblemente, sin dimensionar suficientemente la
gravedad del problema, la decision politica y el disefio de la politica, mas que su misma

implementacion (Pardo et al., 2018).



6.3. Balance de las politicas de reforma laboral en Colombia: { Avances o retrocesos?

La historia de las instituciones laborales colombianas gira alrededor del Codigo Sustantivo
de Trabajo expedido en 1950. [...]. Los cambios que desde entonces se han introducido en
las instituciones laborales del pais, se han materializado como reformas al Caodigo
Sustantivo de Trabajo (Avella, 2010, p. 2).

El Cddigo Sustantivo de Trabajo (CST) reglamenta el trabajo dependiente y subordinado

mientras que el Codigo Civil y el Cdodigo de Comercio se aplica al trabajo independiente y a la
prestacion de servicios a terceros y la Ley 1636 de 2013 como mecanismo de proteccion al cesante,
desarrolla un sistema integral de politicas activas y pasivas de mitigacion de los efectos del
desempleo y crean algunas condiciones favorables para la reinsercién del cesante al mercado de
trabajo. Las politicas activas buscan la activacién laboral mediante la capacitacion, la orientacion
laboral, los subsidios a la contratacion y la asistencia para la busqueda de empleo; las politicas
pasivas otorgan apoyo econdmico a los cesantes, por ejemplo, los seguros de desempleo (Gonzélez,
2021).

La actual administracion (2022-2026) de Gustavo Petro Urrego de ideologia de izquierda,
radico el 16 de marzo de 2023 en el Congreso de la Republica de Colombia, un proyecto de reforma
laboral denominado: Trabajo para el cambio, que busca proteger y reinvindicar los derechos
laborales de méas de 22 millones de trabajadores y trabajadores. Esta propuesta intenta devolverle
al empleo su condicion de trabajo de decente y garantizar la estabilidad laboral por medio del
establecimiento del contrato de trabajo a término indefinido, mayores restricciones al contrato
temporal, la formalizacién del empleo en plataformas tecnoldgicas, la elevacion de los costos de
contratacion y despido, la formalizacion del empleo rural, entre otros. Como lo ha manifestado la
Ministra de Trabajo Gloria Inés Ramirez, la reforma no busca la generacion de nuevos puestos de
trabajo ni tampoco el combate a la informalidad, sino méas bien, propone devolverle derechos a la

fuerza de trabajo que le fueron arrebatados a partir de 1990. Lo cierto es, que el proyecto de reforma



ha tensionado mas las relaciones laboales. Bonilla et al. (2023), afirman que, si se aprueba el texto
de la reforma tal como fue presentado, la economia colombiana perdera 354 mil empleos formales
en un periodo de tres a cuatro afios, incrementandose la informalidad laboral en 2.1%.

En materia laboral los esfuerzos gubernamentales a partir de los noventa se han enfocado
en la lucha frontal contra el desempleo en cualquiera de sus facetas, ya sea por via de mayor
crecimiento econdmico o por la reduccion de los costos laborales. Estos Gltimos han ocupado el
centro de los debates politicos y de la concepcion ideoldgica de sus animadores, asi como de la
estructura técnica de las reformas. El discurso de la flexibilidad ha mantenido su vigor en los
cambios prometidos en los contenidos de las reformas laborales y tributarias llevadas a cabo en el
pais. El diagndstico de la ortodoxia se mantiene vigente al descargar la culpabilidad del mal
funcionamiento del mercado de trabajo o de los maltiples mercados de trabajo a las excesivas

rigideces institucionales como producto de una legislacion garantista y obstaculizadora.

6.3.1. La excesiva confianza en el crecimiento econémico como solucién al persistente
desempleo.

Es habitual escuchar que tanto politicos como académicos en los diversos medios de
comunicacion y en las publicaciones cientificas, respectivamente, se refieren al crecimiento
econdmico como la fuente de riqueza y de creacion de empleo aseverando que una mayor tasa de
crecimiento de PIB per capita significa mas empleo y menor desempleo. En esta mirada econémica
del crecimiento econémico la calidad de empleo se mantiene oculta, inicamente se revela el
numero de puestos de trabajo que cada gobierno de turno pretende crear.

El PIB real es el indicador por excelencia del nivel de actividad econémica. Por un lado, es
igual a la suma del consumo de los hogares, la inversion de las empresas, el gasto en consumo de

gobierno y el saldo de exportaciones menos importaciones. Por otro lado, es también la suma de



las rentas que reciben los trabajadores, el excedente bruto de explotacion que perciben los
propietarios del capital (empresarios) y los impuestos sobre la produccién recibida por el gobierno.

En principio, parece obvio que el PIB y el niUmero de ocupados han de estar asociados. Al
fin y al cabo, para producir mas bienes y servicios suele ser necesario ocupar a mas trabajadores.
Sin embargo, esta relacion no es facil de identificar. Méas bien se trata de una relacion turbulenta
(Jimeno, 2016). Para empezar, varia en el tiempo y en el espacio. Estas diferencias se explican
porque en la relacion entre el crecimiento del PIB y la creacion de empleo intervienen muchos
factores, algunos susceptibles de cuantificar y otros de indole cualitativa no mensurables Asi, en
dicha relacién, no es lo mismo que la economia esté recesion que en expansion y, tampoco que la
actividad econémica crezca impulsada por una mayor demanda o por otras razones. En el corto y
largo plazo, las condiciones que determinan las variables econdémicas suelen ser distintas segdn el
horizonte elegido.

En el corto plazo resulta mas importante la tasa de crecimiento del PIB, mientras que el
largo plazo lo verdaderamente relevante es el crecimiento de la productividad media del trabajo y
la productividad total de los factores (PTF), llamada por los economistas como cambio técnico,
progreso tecnolégico (Solow, 1956, 2018) o jocosamente, «una medida de nuestra ignorancia»,
puesto que en verdad, pese a los esfuerzos cientificos y a los avances de la ciencia econémica, no
existe una explicacion satisfactoria de como surge el residuo de Solow.

Como lo expone Jimeno (2016), la relacion entre el crecimiento del PIB y la creacion de
empleo es ampliamente incomprendida y turbulenta. Este autor sefiala que, no suelen existir
relaciones unidireccionales de causalidad entre aquellas variables que constituyen el objeto de
estudio de la economia. Al contrario, los agentes econémicos toman decisiones teniendo en cuenta
muchos factores, relativos tanto al pasado como al presente y al futuro; y las interacciones entre

ellos son mdaltiples, complejas y se dan en distintas direcciones colocando en tela de juicio el



razonamiento de la tipica relacion de causalidad entre x e y, ampliamente desarrollada y difundida
por la teoria econométrica.

Si el crecimiento del PIB es capaz de explicar por si solo la creacion de empleo (nétese que
en este razonamiento de tipo positivo no se estd hablando de la calidad o de los atributos que debe
reunir un trabajo digno, pues, esta categoria queda excluida del andlisis cuantitativo), el
interrogante mas simplista, como lo afirma Jimeno (2016) deberia ser: ¢cudnto crecimiento es
necesario para que aumente el empleo? Para este autor, esto lleva implicita una creencia a favor de
una determinada orientacion de politica econdémica, aquella que reclama para el Estado un papel
mas activo a la hora de impulsar el gasto publico y, con ello, la demanda agregada y la actividad
econOmica (teoria keynesiana) o la teoria neoclésica con una visién totalmente opuesta, segun la
cual, el libre mercado y la libre concurrencia disminuyen los costos de produccion (incluidos los
costos laborales), aumentando la produccién, que conduce a una disminucion de precios y a un
incremento de la demanda, lo que a su vez, aumento la produccién (mayor crecimiento econémico)
en un circulo indefinido.

Si las relaciones econdmicas entre el PIB y el empleo, por un lado y entre el PIB y el
desempleo, por otro, la linea de color azul que representa la tasa de crecimiento del PIB de
Colombia en el periodo 1980-2020 y la linea de color naranja que representa la tasa de crecimiento
del empleo y del desempleo en el mismo periodo respectivamente, se superpondrian perfectamente,
lo cual se no muestra en la Figura 10, aunque la relacion entre el PIB y el empleo es positiva y la
relacién entre el PIB y el desempleo es negativa como correctamente predice la teoria econdémica.
La figura de dispersion del panel ¢) muestra una relacion negativa entre la tasa de crecimiento del
PIB y la tasa de crecimiento del desempleo, muchos de los puntos estan alejados de la recta de
regresion lineal evidenciando residuos apreciables entre la mediay el valor predicho, admitiendose

una relacion inexacta entre el crecimiento econémico y el desempleo.



Figura 10: Relacion entre el PIB, el empleo y el desempleo en Colombia 1980-2020
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Fuente: elaboracion propia.
La tradicién neoclésica tratd de dar una lucida respuesta a la pregunta recurrente entre los
economistas en la década de los sesenta: ¢cuanto crecimiento econdmico es necesario para
disminuir el desempleo, de modo, que una economia alcance el nivel de pleno empleo'®? Nace asi,

una famosa regularidad empirica enunciada en 1962 conocida como Ley de Okun en honor a su

10 Corresponde al PIB potencial que alcanzaria una economia bajo una situacién de pleno empleo.



autor, el economista Arthur M. Okun (1962). Esta ley plantea que el desempleo acarrea enormes
costos econdmicos y sociales intertemporales por sus efectos depresivos. Para Okun (1962):

desaprovechar por completo un afio de producto potencial puede influir en el Producto
Nacional Bruto (PNB) potencial futuro, en la medida en que bajas tasas de utilizaciény, en
consecuencia, bajos beneficios y rentas personales sean las causantes de una baja inversion
en instalaciones, equipo, investigacion, vivienda y educacion, el crecimiento del producto
potencial seria retardado (p. 2).

Conviene probar para la economia colombiana la relacién inconstante entre el PIB y el
desempleo en el marco de la Ley de Okun con series temporales correspondientes al periodo 1980-
2022 mediante un modelo econométrico expresado en primeras diferencias (series no
estacionarias), a partir de la siguiente especificacion:

AUt=Bo + 1Yt + & (2)
Donde: AUt = Cambio en el desempleo real; Bo = término constante que indica la tasa de variacion
del desempleo de largo plazo dada por factores estructurales, tales como demogréficos,
institucionales, tecnoldgicos, etc.; p1 = Factor que relaciona los cambios en el desempleo con los
cambios en la produccidn, el cual refleja la relacién dindmica entre las variaciones del desempleo
y el crecimiento econémico de largo plazo.; Yt = PIB real; &= Término de error.

Al estimar el modelo por minimos cuadrados ordinarios, se obtiene los siguientes resultados
(Anexo 2):

U:=13,29 - 3.4*Y, (3)
(3,3917)1 (0,7602)
R? = 33,12%; R? = 31,45%; DW = 1,922404

B1 = Coeficiente de Okun calculado a partir: B; = 3.4 entonces: 1/p1 = 1/3.4=0.3

11 os valores entre paréntesis corresponden a los errores estandar.



En el caso colombiano en el periodo analizado, de acuerdo con la interpretacion literal de
Okun (1962), por cada punto porcentual de crecimiento del producto nacional (PIB), la variacién
en el desempleo seria de -0.3 puntos porcentuales y; de manera equivalente, el incremento en un
punto porcentual de la tasa de desempleo reduce en 3.4 puntos porcentuales el producto nacional.
Dicho en otras palabras, si el PIB aumenta en 1% el desempleo disminuiria en 0.3% y si el
desempleo se incrementa en 1% entonces el PIB se reduciria en 3.4%. Notese que la Ley de Okun
predice para Colombia una relacion de 1 a 3.4 en comparacion con los calculos efectuados por
Arthur Okun para los Estados Unidos de 1 a 2 en el periodo 1947:2-1960:4 con series de frecuencia
trimestral. Considerando esta observacion empirica, la economia colombiana deberia crecer 3.4
puntos porcentuales en términos reales para que la tasa de desempleo disminuya en un punto
porcentual.

Ahora, demostraré que el valor del coeficiente de Okun (B1) puede cambiar al alterar el
periodo de andlisis. Considerando el periodo 2001:1-2022:4 con series de tiempo de frecuencia
trimestral tomados del sistema de cuentas nacionales del DANE, se estima el siguiente modelo
economeétrico en primeras diferencias (Anexo 2), asi:

Ui=2.20 - 2.37*Y, (4)
(0.8444) (0.2306)

R? = 32.20%; R? = 29.75%; DW = 2.068651

Donde: B1 = 2.37 entonces: 1/f1 = 1/2.37 =0.4

Ahora bien, por cada punto porcentual de crecimiento del producto nacional, la variacion
en el desempleo seria de - 0,4 puntos porcentuales y; de manera equivalente, el incremento en un
punto porcentual de la tasa de desempleo reduciria en 2.4 puntos porcentuales el producto nacional.

Notese que la relacion de desempleo a producto se redujo de 1:3.4 a 1:2.4; lo cual sugiere que,



ahora el esfuerzo en crecimiento economico de Colombia es menor (2.4%) con respecto a una
posible meta de disminuir el desempleo en 1%. Esta es una evidencia mas de que la famosa Ley de
Okun como regla empirica es inconstante e inexacta como todas las relaciones entre variables
economicas a pesar de la sofisticacion de las técnicas estadisticas y econométricas que puedan
incorporarse al analisis econémico.

Empleo = -3.5122 + 0.4817*LPIB; (5)
(0.3009)  (0.0223)
R? = 96.88%; R? = 96.67%; DW = 1.937573

Nota: Las variables enddgenas y exdgena estan expresadas en logaritmos naturales.

Empleo = - 0.7668 + 0.3748*PIB— 0.040* PTF,  (6)
(0.8475)  (0.1654)  (0.0017)
R? = 41.40%; R? = 32.39%; DW = 1.755140

Nota: Las variables enddgenas y exdgenas estan expresadas en tasas de crecimiento anual.

Empleo = -2.9818 + 0.2194*LPIB; + 0.2237*LPIB  (-1) — 0.0031*PTF; (7)
(0.2292)  (0.0771) (0.0722) (0.0012)
R2 = 98.56%; R2 = 98.20%; DW = 1.677339

Nota: Las variables enddgenas y exdgenas estan expresadas en logaritmos naturales con la variable PIB
rezagada un periodo.
Empleo = - 0.3585 + 1.,0020*PIB;_1 — 0.0636*PL;— 0.5390U:1  (8)
(0.1148)  (0.0512) (0.0655)  (0.0850)
R? = 74.98%; R? = 73.76%; DW = 2.095493

Nota: Las variables endégenas y exdgenas estan expresadas en tasas de crecimiento anual.

Los tres modelos comentados son estadisticamente significativos, asi: en el primero el
producto nacional explica el 96.88% de las variaciones del empleo en su media, si el PIB crece en
un punto porcentual entonces el empleo crecera en su media 0.4817 puntos porcentuales; en el

segundo, el PIB mas la productividad total de los factores explican 41.40 puntos porcentuales de



las variaciones del empleo en su media, si el PIB crece en un punto porcentual entonces el empleo
aumentara en 0.3748 puntos porcentuales en su media; tercero, el PIB actual més el PIB del afio
anterior junto con la PTF explican un 98.56 puntos porcentuales de las variaciones del empleo en
su media, si el PIB crece en un punto porcentual entonces la media del empleo aumentara 0.4431
puntos porcentuales (0.2194 + 0.2237 = 0.4431) y; cuarto, el PIB mas la productividad laboral
media®? (PL) explican un 74.98 puntos porcentuales de las variaciones del empleo en su media, si
el PIB crece en un punto porcentual entonces el empleo aumentara en 1.0020 puntos porcentuales
en su media (Anexos 3 a 6).

En suma, la ley de Okun es inconstante, es decir, que la relacion entre el crecimiento del
PIB y del empleo depende fundamentalmente de las fuentes que causan las fluctuaciones de estas
variables. Estas fluctuaciones también dependen de las decisiones econémicas que toman a diario
los millones de consumidores y productores y que estan condicionadas a un conjunto extenso de
factores. Por ello, los umbrales de crecimiento del PIB a partir de los cuales se crea empleo son
muy poco informativos sobre el funcionamiento del mercado de trabajo, no pueden utilizarse como
representacion de relaciones causales absolutas y, por consiguiente, resultan ser ineficaces para
fundamentar politicas econémicas eficaces en la lucha contra el desempleo (Jimeno, 2016), aunque
muchos paises siguen siendo fieles a la aplicacion de esta regla empirica.

Los cuatro modelos econométricos anteriores, todos validos estadisticamente, muestran que
el crecimiento del producto nacional determina en gran medida la creacion de empleo (a mayor
produccién, mayor empleo y viceversa) como la teoria econémica lo predice y las autoridades
econdmicas lo aceptan sin mayor debate. También es cierto, que el empleo depende de lo que

suceda con el comportamiento de la produccién nacional en el periodo anterior, de la productividad

12 Expresada como el cociente entre la produccion nacional y la poblacion ocupada, lo cual denota a la produccion por
trabajador ocupado.



total de los factores, de la productividad media del trabajo y de otros factores, inclusive cualitativos,
gue no admiten medicién alguna. La capacidad explicativa de las variables independientes también
varia dependiendo del modelo econométrico utilizado; el PIB es capaz de explicar el 97.0% del
empleo como en el caso del primer modelo, como tal solo el 41% en el caso del segundo modelo.
Esto depende de la frecuencia de las series de tiempo tomadas (sin son trimestrales o anuales) y de
las unidades de medida de las variables consideradas (valores absolutos, valores expresados en
logaritmos naturales o valores expresados en tasas de crecimiento o tasas de aceleracion).

Al examinar el desempleo en su relacion causal con el crecimiento del producto nacional
colombiano, los resultados no son tan satisfactorios como los expresados arriba con el empleo u
ocupacion. Al regresar la tasa de crecimiento del PIB con la tasa de desempleo en el periodo 1980-
2022 utilizando series temporales anuales, se muestra que las variaciones en la tasa de crecimiento
del PIB solo explican el 33.12% (un tercio) de las variaciones en la tasa de desempleo en forma
negativa (a mayor producto, menor desempleo y viceversa). Si la tasa de crecimiento del PIB es de
un punto porcentual entonces la tasa de desempleo en su media disminuird en 3.38 puntos
porcentuales; en suma, se requiere que el producto se incremente en 3.4 veces para que el
desempleo disminuya en un punto.

Desempleo = 13.2941 — 3.3833*PIB 9)
(3.3916)  (0.7602)
R? = 33.12%); R? = 31.45%; DW = 1.922404

Nota: Las variables enddgenas y exdgenas estan expresadas en tasas de crecimiento anual.

De lo anterior se desprende, que la disminucién del desempleo no depende exclusivamente
del buen comportamiento del producto nacional (al menos, no depende en dos tercios). Esta
medicion pone en tela de juicio al argumento universal de la teoria neoclasica que expresa que,
para combatir el desempleo, las economias estan obligadas a crecer mas, ojala de modo incesante.

La mirada de los neoliberales se funda en el crecimiento econémico como propiciador de bienestar



material y los esfuerzos de la teoria como paradigma dominante y la politica econdmica como
accion estatal se alinean para crear las condiciones que promuevan el crecimiento econémico como
férmula mégica. De ahi, la posicion ideoldgica de los economistas de la oferta en disminuir a toda
costa los costos de produccion (incluidos los costos laborales) y de aumentar la productividad total
de los factores para crecer sostenidamente en el largo plazo.

A este conjunto de interpretaciones econémicas, se debe agregar al final la condicion ceteris
paribus, para expresar que los efectos de las variables explicativas sobre la variable dependiente
sean validos, las demas variables deben obligadamente permanecer constantes, es decir, no variar
con el proposito de aislar el efecto de cada variable explicativa sobre la variable explicada (en este
caso, el empleo). De este modo, la teoria econdmica establece una relacion causal (método
hipotético deductivo) para explicar y predecir los determinantes del empleo y también del

desempleo con variables de control de politica.

6.3.2. El crecimiento econdmico es incapaz de cargar con todo el desempleo

El PIB de Colombia en términos reales durante el siglo XX y lo corrido del XXI no ha
tenido crecimientos extraordinarios. EI mayor crecimiento de la produccion nacional se dio durante
las tres primeras etapas del siglo XX (1905-1975), es decir, antes del proceso aperturista. EI PIB
per capita como principal indicador de bienestar econdmico descendid considerablemente de 3,4%
entre 1905-1924 a 1.82% entre 1976-2000. El crecimiento econdmico entre 2001-2022 fue de
3.63% con un crecimiento del PIB por persona de 1.73% (Tabla 7). Este panorama no es nada

halagador si se considera que el empleo depende del crecimiento economico.

Tabla 7: Crecimiento econémico de Colombia 1905-2022 (tasas de crecimiento anual medias)

_ PIBper PIBper PIB per
Poblacion  capita capita capita
(1975=100) (1994=100) (2015=100)

1905-2000 4,56 4,72 - 2,34 2,18 2,33 -

PIBreal PIBreal PIB real

Periodo 1q75-100) (1994=100) (2015=100)




1905-1924 5,43 5,43 - 1,96 3,40 3,40 -

1925-1950 4,42 4,42 - 221 216 216 ;
1951-1975 4,94 5,02 - 2,88 1,99 2,08 -
1976-2000 3,52 4,04 - 2,18 1,31 1,82 -
2001-2022* - - 3,63 1,21 ; ; 173

Caélculos Grupo de Estudios de Crecimiento Econémico (GRECO) con base en cifras de
poblacion de Flérez (2000 y revisiones posteriores) y cifras del PIB de CEPAL (1975). Banco
de La Republica, DANE y estimaciones del PIB de 1905-1924 de GRECO.

*Caélculos del autor con datos del sistema de cuentas nacionales DANE.
Fuente: Banco de La Republica (GRECO).

La ecuacion fundamental del crecimiento econdémico desarrollada por Solow (1957)
permite medir las fuentes de dicho crecimiento a fin de determinar si este obedece a la acumulacion
de factores productivos o al aumento de la eficiencia econémica medida por la productividad total
de los factores (residuo de Solow). A partir del sistema de cuentas nacionales del DANE periodo
2005-2022 y aplicando el método de minimos cuadrados ordinarios (MCO), se calculd la
participacion del trabajo (0) y la participacion del capital en la produccion (1-0). El valor encontrado de

la participacion del capital en el PIB es similar al indice de capacidad instalada (UCI) calculada por
FEDESARROLLO, cuyo valor es de 0.60.

AY/IY = 8.47%; AL/L =5.97%; AK/K = 9.80%; 0 = 0.61; (1- 0) = 0.39  (10)

Reemplazando en la ecuacion 10, se tiene:
8.47% = [(0.39) * 5.97%) + (0.61 * 9.80)] + AA/A
8.47% = 2.33% + 5.98% + AA/A
AA/A =8.47% - 2.33% - 5.98% = 0.16%
0 = elasticidad del producto ante cambios en el capital
La economia colombiana en el periodo 2000-2019 crecio en 4.48%, el 61.8% gracias a la
acumulacion de factores productivos (AL/L = 1.43% y AK/K = 1.34%) y tan solo 38.2% (1.71%) por

cambio técnico. Comparando los datos de la PTF obtenidos anteriormente con los valores calculados



por Urrutia (2013) para Colombia en el siglo XX se muestra que el mayor cambio tecnoldgico se
registrd en los periodos 1905-1924 y 1925-1950 con 3.78% y 2.25%, respectivamente. El tltimo
cuarto del siglo XX el pais creci6 por acumulacién de capital y trabajo con un progreso tecnologico
proximo a cero (0.09%), muy similar a lo ocurrido en las dos primeras décadas del siglo XXI,
periodos caracterizados por una productividad muy baja.

Durante los dos decenios del presente siglo, la participacion del cambio técnico en el pais
ha sido muy bajo (apenas de 1.71%), restandole a la economia la posibilidad de ser mas competitiva
y de generar mas y mejores empleos. Este aspecto explica parcialmente, el bajo desempefio y, por
qué no, gran parte del fracaso de las reformas laborales en cuanto a la formalizacion y generacién

de empleo, que los gobiernos de turno prometieron con tanto ahinco (Tabla 8).

Tabla 8: Fuentes del crecimiento econémico en Colombia 1905-2019

Periodo AY/'Y AK/K AL/L AA/A
1905-1996 4,74 1,40 1,43 1,90
1905-1924 5,43 0,52 1,14 3,78
1925-1950 4,42 1,06 1,11 2,25
1950-1975 4,94 1,89 1,55 1,51
1925-1975 4,75 1,47 1,34 1,94
1976-1996 4,07 2,04 1,94 0,09
2005-2022* 4,48 1,34 1,43 1,71

* Célculos del autor con datos de Penn World Table 10.01

Fuente: Banco de La Republica (GRECO).
6.3.3. ¢ El pleno empleo en riesgo?

Keynes (2003) profundamente influido por la Gran Depresion de los afios treinta, se
preguntaba reiterativamente, si el capitalismo era capaz de generar por si mismo suficiente trabajo
para toda la poblacién econémica activa. Minsky (1986) concluye que para los pensadores
keynesianos y poskeynesianos, el capitalismo es incapaz de generar suficientes empleos para

aquellas personas que quieren trabajar; de ahi que, el gobierno tiene que actuar como empleador



de Ultima instancia para corregir este desequilibrio recurrente. Esto justifica la importancia de la
generacion de empleo por medio de mecanismos gubernamentales a través del gasto publico
corriente y de inversion. Kalecki (1943) al referirse al pleno empleo, subrayé que un alto indice de
produccion y de empleo no solo beneficia a los trabajadores sino también a los empresarios ya que
sus ganancias aumentan.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en sus articulos 373 y 374 establece que el
Estado «velara por el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda» y que «de manera
especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos». Asi pues, el control a la
inflacién y el pleno empleo de la fuerza de trabajo tiene el rango y la fuerza de propositos
constitucionales, aunque las autoridades econémicas y los mandatos de politica econémica que
recaen sobre ellas no siempre son armonicas y estan perfectamente empalmadas debido a la
asimetria entre el alto grado de autonomia del Banco de la Republica y el restringido nivel de
autonomia del ejecutivo nacional.

El ministro de Hacienda y Crédito Publico en representacion del presidente de la Republica
integra la Junta Directiva del Banco de la Republica, conformada por siete personas, incluidos los
cinco codirectores. Aparentemente, en el ordenamiento constitucional del pais, el control a la
inflacién tiene mayor prioridad en la agenda nacional que el pleno empleo; contrario, a lo que
sucede en los Estados Unidos donde con la expedicion de la Ley de Empleo de 1946, se priorizo el
pleno empleo sobre los demas objetivos de la politica econdmica estadounidense (Rodriguez, 2018;
Arrow, 1974). El Banco desmiente la supremacia de la politica monetaria al afirmar que la toma
de decisiones a interior de la Junta Directiva se lleva a cabo en consenso con el ministro de
Hacienda, asi haya discusién y posiciones diversas sobre temas especificos. El proceso de discusion
y toma de decisiones entre el Gobierno y el Banco se apoya en documentos técnicos revisados

previamente con funcionarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (Urrutia, 2002).



Como se comentd en un apartado anterior, la discusion en Colombia en torno a las
prioridades de la politica econémica: mantenimiento de la estabilidad del nivel general de precios
0 la consecucion del pleno empleo es un asunto que ha ocupado la atenciéon de la Corte
Constitucional cuyo pronunciamiento ha sido claro. La Corte recomienda la articulacion y
complementariedad de las politicas monetaria, crediticia y cambiaria a cargo del banco central y
de la politica fiscal de competencia del gobierno nacional, donde la politica fiscal con sus
instrumentos de gasto publico, impuestos y endeudamiento interno y externo es clave para
dinamizar el crecimiento econémico y el pleno empleo; en cambio, el Banco de la Republica con
su instrumento clasico de tasa de interés de intervencion es mas efectivo para forzar a la inflacion
a su baja dentro de las metas propuestas.

El Banco de la Republica es muy conservador en la adopcion de medidas de politica
econdmica y en la seleccion de instrumentos de politica como la tasa de interés de intervencién y
la libre flotacion del tipo de cambio. Aln se cree en la existencia de una relacion inversa entre la
tasa de inflacion y la tasa de desempleo conocida en la literatura econémica como Curva de Phillips,
segun la cual, la disminucién del desempleo en el corto plazo seria factible gracias al aumento de
presiones inflacionistas, que acabaran socavando el poder adquisitivo de los consumidores
colombianos.

Desde la publicacion del articulo seminal de Phillips (1958), donde este autor inglés
establecio una relacion inversa entre el desempleo y la tasa de cambio de los salarios monetarios
en el Reino Unido el periodo entre 1861-1957, la curva de Phillips adquirié una notable popularidad
en la macroeconomia y en las decisiones de politica econémica en el mundo capitalista. Esta
relacion:

es solamente una descripcién empirica que se manifestd correcta en los datos sin ninguna

buena teoria especial que explique por qué mostraba esa forma particular, en qué forma



podria cambiar en respuesta a acciones de politica econémica y bajo qué circunstancias
podia volverse inestable (Snowdon & Vane, 1999, p. 438).

Al representar las tasas de inflacion y de desempleo de Colombia en el periodo 1980-2022
en una figura de lineas, se aprecia que desde 1980 a 1997 la inflacion y el desempleo se
relacionaban inversamente con un coeficiente de correlacion de -0.74, pero en 1998 esta relacion
cambio drasticamente; surgio entre la inflacion y el desempleo una relacion directa con un
coeficiente de correlacion de 0.41 (a menor inflaciobn menor desempleo y viceversa); inclusive,
perdiendo fuerza la relacién de asociacion entre estas dos variables econdmicas. Si se toma el
periodo completo de 1980-2022, el coeficiente de correlacion es de tan solo -0.16.

La Figura 11 sugiere que la relacion entre inflacion y desempleo no es estable y tampoco
opera en una unica direccion en el tiempo. Esta aseveracion genera ciertas dudas para ser
considerada como un hecho estilizado y, menos, como una ley econémica. Alrededor de la curva
de Phillips suscitan grandes interrogantes, que aun, la teoria econémica no ha logrado explicar,
aunque para muchos bancos centrales contintia siendo un instrumento valioso de analisis de politica
economica.

Figura 11: Relacion empirica entre la inflacion y el desempleo 1980-2022
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Fuente: elaboracion propia.

La teoria keynesiana predice que la consecucién del pleno empleo como propoésito nacional
requiere de la actuacion mas activa de la politica fiscal a través de sus instrumentos y medidas de
politica clasicos. A continuacion, se aportard evidencia empirica recurriendo a un conjunto de
modelos econométricos a favor de los postulados de la teoria intervencionista, segun la cual, el
pleno empleo se ubica mas en el terreno de la demanda agregada que de la produccion agregada,
en consecuencia, en el corto plazo debe ser estimulada necesariamente por la intervencién estatal
(Anexos 6 a 11).

En el periodo 2005:1-2022:2 el consumo privado agregado representa el 69% (un poco mas
de dos tercios de la riqueza de Colombia) de la produccion nacional medida por el método del gasto
y la inversion privada representa el 21.2%. Dicho, en otros términos, el sector privado constituido
por el consumo de los hogares y la inversion de las empresas representa el 90.2% de la economig;
de ahi, la preocupacién de Lord Keynes por el impulso de la demanda efectiva por parte del Estado
mediante gasto gubernamental.

La ecuacion 11 (demanda agregada de Colombia 2005:1-2022:2 en logaritmos naturales)
explica que si el consumo privado se incrementa en un punto porcentual entonces la demanda
agregada crecera en 0.62 puntos porcentuales. Si los empresarios incrementan su inversion en un
punto porcentual entonces la demanda agregada aumentard en 0.22 puntos porcentuales; si el
Estado/Gobierno aumenta su gasto publico en un punto porcentual entonces la demanda agregada
crecera en 0.18 puntos porcentuales. Con relacion al sector externo, un incremento de un punto
porcentual en las exportaciones de bienes y servicios hara que la demanda agregada crezca en 0.12
puntos porcentuales mientas que un aumento de un punto porcentual en las importaciones hace que
la demanda agregada se contraiga en 0.18 puntos porcentuales.

DA =1.2672 + 0.6242LCP + 0.2171INV + 0.1775LGP + 0.1241LX — 0.1765LM (11)



(0.1952) (0.0380) (0.0137) (0.0204) (0.0158) (0.0211)
R?=99.89%; R? = 99.88%; DW = 1.877195
Donde: DA = Demanda agregada; LCP = Consumo privado; INV = Inversion privada; LGP = Gasto publico;
LX = Exportaciones de bienes y servicios; LM = Importacion de bienes y servicios.

De acuerdo con la ecuacion 12 (empleo y consumo privado en Colombia 2005:1-2022:2 en
tasas de crecimiento), el consumo privado de los hogares que también se podria considerar como
el volumen de ventas agregadas de la economia son determinantes en el empleo. EI consumo
privado que estan en funcion del ingreso disponible (ingreso total menos impuestos) explica el
39.83% del empleo en la economia colombiana, si el consumo crece en un punto porcentual
entonces el empleo aumentard en 0.63 puntos porcentuales, manteniéndose todo lo demaés
constante.

Empleo = -0.2483 + 0.6310CPt + 0.3680Ur;  (12)
(0.2624) (0.1137)  (0.1451)
R2 = 30.83%; R? = 37.05%; DW = 1.998614

Donde: CP; = Consumo privado

De otra parte, si la inversion privada guiada por las expectativas que tienen los empresarios
sobre el futuro (en palabras de Keynes, animal spirits) y determinada esencialmente por la tasa de
interés como costo del capital, en el caso colombiano explica el 23.65% del empleo. Si la inversion
se eleva en un punto porcentual entonces el empleo crecerd en 0.21 puntos porcentuales y viceversa
(ecuacion 13 - empleo e inversién privada en Colombia 2005:1-2022:2 en tasas de crecimiento)

Empleo = 0.1655 + 0.2102INV; — 0.2770Ur;  (13)
(0.2651) (0.0352)  (0.1176)
R? = 23.65%; R? = 20.13%; DW = 2.077931

Donde: INV:= Inversién (formacion bruta de capital)



Las exportaciones de bienes y servicios colombianas explican el 18.28% del empleo. Si
estas crecen en un punto porcentual entonces el empleo crecerd en 0.22 puntos porcentuales y
viceversa como predice la ecuacion 14 (empleo y exportaciones de bienes y servicios en Colombia
2005:1-2022:2 expresadas en tasas de crecimiento).

Empleo = 0.3036 + 0.2197X;— 0.2522U;  (14)
(0.2819) (0.0056)  (0.096)
R? = 18.28%; R? = 14.50%; DW = 2.114901

Dénde: X; = Exportaciones de bienes y servicios

Las importaciones de bienes y servicios explican el 25.06% del empleo en la economia
colombiana. Si las importaciones crecen en un punto porcentual entonces el empleo aumentara en
0.23 puntos porcentuales puesto que la produccién nacional requiere de materias primas e insumos
importados, asi como de tecnologia foranea para la produccién de bienes y servicios (ecuacion 15:
empleo e importaciones de bienes y servicios en Colombia 2005:1-2022:2 expresadas en tasas de
crecimiento).

Empleo = 0.0359 + 0.2298M; — 0.2754U;  (15)
(0.2528) (0.0323)  (0.0993)
R? = 25.06%; R? = 21.60%; DW = 2.059509

Dénde: X; = Importaciones de bienes y servicios

La demanda interna representada en el consumo de los hogares méas la inversion de las
empresas Yy el gasto gubernamental explican el 42.96% del empleo. Si la demanda interna crece en
un punto porcentual entonces el empleo aumentara en 0.63 puntos porcentuales (ecuacion 16:
empleo y demanda interna en Colombia 2005:1-2022:2 en tasas de crecimiento)

Empleo = -0.2811 + 0.6263DEMIN; — 0.4138U, (16)
(0.2287)  (0.0799) (0.1112)
R2 = 42.96%:; R? = 40.33%; DW = 1.943961



Doénde: DEMIN; = Demanda interna

El sector externo colombiano representado en las exportaciones netas explica el 9.52% del
empleo. Si las exportaciones netas crecen en un punto porcentual entonces el empleo debera
disminuir en 0.006 puntos porcentuales. Este resultado es explicado por el persistente déficit de la
balanza comercial a partir del primer trimestre de 2007, asociado a factores como la pérdida de
competitividad internacional del pais y la alta dependencia de bienes intermedios de origen
extranjero, la importacion de manufacturas de alto valor tecnolégico y bienes de capital como
maquinaria y equipo para la industria colombiana (ecuacién 17: empleo y exportaciones netas en
Colombia 2005:1-2022:2 en tasas de crecimiento).

Empleo = 0.4700 — 0.0060XN; — 0.1974U, (17)
(0.3217) (0.0026)  (0.0063)
R? = 9.56%; R? = 5.39%; DW = 2.075120

Doénde: XN, = Exportaciones netas de bienes y servicios (exportaciones menos importaciones)

En la Figura 12, se muestra que el comportamiento de las importaciones ha sido méas
dinamico que el de las exportaciones a partir de 2007 a pesar de la depreciacion del peso
colombiano con respecto al ddlar, con consecuencias negativas en el empleo.

Figura 12: Exportaciones, importaciones y exportaciones netas Colombia 2005:1-2022:2
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Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, mediante una comparacion entre la demanda interna final (economia cerrada)
y el sector externo colombiano (economia abierta) considerando los efectos por separado en el
empleo, se concluye que la demanda interna en el periodo 2005:1-2022:2 aporté mas trabajo que
el sector externo. La balanza comercial por su resultado deficitario reduce el empleo. En suma, las
medidas de politica econdémica deben enfocarse a la revitalizacion de la demanda efectiva como
Keynes lo sefialo en 1936. La actual situacion de crisis inflacionaria mundial y las medidas de los
bancos centrales de incrementar las tasas de interés de intervencion han terminado por castigar el
pleno empleo a cambio de la contencion de la inflacidn, lo cual no ha cedido terreno a pesar de la
elevacion del costo del capital y la restriccion de los medios de pago. El episodio actual ha puesto
en tela de juicio el argumento de la Escuela de Chicago acerca de que la inflacién en todo momento

y lugar es esencialmente un fendmeno monetario.



6.3.4. El PIB potencial como restriccion a la creacion de empleo

El PIB potencial® se define como aquel que aisla las fluctuaciones de caréacter ciclico o
transitorio, que generan desviaciones de su tendencia de mediano y largo plazo. Permite calcular
la brecha de producto entendida como la diferencia porcentual entre el PIB observado y el PIB
tendencial, método empleado para definir medidas de politica econémica con respecto al ciclo
(Direccion Técnica Comité Auténomo de la Regla Fiscal, 2022).

La estimacion del PIB potencial en Colombia es esencial para el célculo de la regla fiscal
de conformidad con la Ley 1473 de 2011 cuyo proposito es garantizar la sostenibilidad a largo
plazo de las finanzas publicas y su contribucion a la estabilidad macroecondmica del pais. Si el
PIB observado estéa por debajo del PIB potencial, la regla fiscal le concede al Gobierno més espacio
para programar un Balance Primario Neto Estructural (BPNE) menor y viceversa. En la Tabla 9 se
muestra la proyeccion del PIB potencial real para Colombia en el periodo 2022-2033 calculado por
el Comité Autonomo de la Regla Fiscal. De acuerdo con la estimacion del PIB potencial de 3.24%
promedio anual en términos reales, esta cifra se interpreta como el méximo crecimiento econémico
con pleno uso de los factores productivos que alcanzaria el pais, el cual proporciona elementos
analiticos para mas o menos pronosticar el crecimiento del empleo y la reduccion de la tasa de
desempleo.

Tabla 9: Proyeccién del PIB potencial Colombia 2022-2033

Periodo 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
PIB potencial (%) 2,73 290 3,48 324 324 324 324 324 324 324 324 324
Fuente: Direccion Técnica Comité Auténomo de la Regla Fiscal (2022).

13 El PIB potencial es una de las variables esenciales en la toma de decisiones de politica monetaria. Esta variable mide
la maxima cantidad de bienes y servicios que puede producir una economia sin generar presiones inflacionarias.
Cuando la demanda agregada es inferior a la capacidad de produccion, la brecha es negativa, lo cual puede resultar en
mayor holgura en el mercado laboral y menor inflacion. Al contrario, durante los periodos en que la brecha es positiva
se espera un mercado laboral mas reducido y presiones inflacionistas (Bonilla y Pulido, 2020, p. 36).



Una de las mayores dificultades de la economia (de caracter insuperable), es precisamente
es dar explicaciones exactas a fendmenos inexactos y hacer prondsticos sobre objetos
desconocidos. Sin embargo, para comprender en algo la como opera el PIB potencial es apropiado
aportar algunas cifras a la descripcion. Asi, un PIB potencial real a 2015 de 3.24% de la economia
colombiana en célculos burdos podria significar la creacion de 735.875 nuevos puestos de trabajo,
es decir, el desempleo caeria de 11.1% a 8.05% con el agravante que esta tasa es inferior a la tasa
de desempleo no aceleradora de inflacion (NAIRU por su sigla en inglés: Non-Accelerating
Inflation Rate of Unemployment) estimada en 8.4% para Colombia como se describe mas adelante.
Este hecho se interpreta como una situacion no deseada de presion inflacionista que amerita en
teoria sacrificar empleo para estabilizar precios (deflacién competitiva).

A partir de series de frecuencia trimestral del PIB en el periodo 2001:1-2022:4 se procedio
a calcular el PIB potencial de Colombia a través de un filtro Hodrick-Prescott (1997). En la Figura
13 la linea de color azul representa el PIB efectivo u observado contabilizado por el DANE en el
sistema de cuentas nacionales y la linea de color rojo representa el PIB tendencial. Si observa que
algunos trimestres la linea azul estuvo por debajo de la linea roja y en otros por encima. Hay un
hecho bastante notorio, en 2020 la linea azul se desplazé considerable hacia abajo con respecto a
la linea roja, este afio corresponde a la pandemia por COVID-19 que provocé que el PIB se reduzca
a 6.8% con alto desempleo y aumento de la pobreza monetaria, situacion similar a la vivida por
Colombia en la Gran Depresion de los treinta.

Figura 13: PIB efectivo y PIB potencial Colombia 2001:1-2022:4

14 Es también llamada tasa de desempleo no inflacionaria. Esta no corresponde a un dato fijo; por ejemplo, la NAIRU
ponderada en 2023 calculada por el equipo técnico del Banco de la Republica para efectos de la estimacion del PIB
potencial con fines de politica monetaria es de 13% y el desempleo promedio en el corrido de 2023 fue de 11.4%,
existiendo una brecha negativa de desempleo de -1.6% (Bonilla et al., 2023). Por desgracia, la NAIRU no es una
variable observada y su estimacion a través de distintos métodos, no es mas que una aproximacion, al igual que el PIB
potencial.
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Fuente: elaboracion propia.

Cuando la linea azul se mantiene por encima de la linea roja significa que el PIB efectivo
crecié mas que el PIB potencial, es decir, que la demanda agregada es mayor que la oferta agregada
(se presentan presiones inflacionistas y la autoridad monetaria actlia subiendo la tasa de interés de
intervencion para enfriar el consumo, lo cual contrae la produccion y, en consecuencia, el empleo);
en conclusion, el desempleo disminuye, pero a costa de presiones inflacionista y, cuando ocurre lo
contrario; la oferta agregada crecié mas deprisa que la demanda agregada con menores presiones
inflacionistas, pero con un aumento de desempleo. La situacion econémica Optima seria que la
brecha entre el PIB efectivo y el potencial sea cero para equilibrar la demanda agregada con la
oferta agregada sin incurrir en sacrificio de inflacion o de empleo, lo cual es tedrica y practicamente
imposible debido a que los llamados agentes econémicos son personas de carne y hueso que actdan
por expectativas y que modifican sus decisiones constantemente. Vale decir, que la economia no
opera con la perfeccion de un reloj suizo o de una maquina de fabricacion japonesa; los economistas
erroneamente imaginan volver previsible la conducta humana, sin entender que la irracionalidad
de los seres humanos es sistematicamente superior a la racionalidad (Ariely, 2008), que enarbola

la teoria econdmica neoclasica.



Al calcular las tasas de crecimiento anual media en el periodo analizado se concluye que
tanto el PIB efectivo como el potencial crecieron a una tasa de 3.41%, resultado bastante similar al
pronosticado por el Comité Administrativo de la Regla Fiscal de 3.24% en el periodo 2025-2033.
Este valor reviste cierta preocupacion porque la creacion de empleo y la disminucion del desempleo
dependen significativamente del crecimiento econémico, cuyos resultados son preocupantes;
aunado a esto, el pobre desempefio de la productividad total de los factores que a partir de 2007 y
hasta 2018 fue negativa, deteriorando ain mas, los salarios reales de la clase trabajadora (Figura
14).

Figura 14: Productividad total de los factores en Colombia 2005-2021
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Fuente: DANE

A partir de los afios ochenta, tras la desacreditacion de las ideas econdmicas keynesianas
por la ocurrencia de la estanflacién a principios de los setenta, el neoliberalismo dio un giro hacia
el control de la inflacién, el cuestionamiento del pleno empleo y una nueva concepcion del
desempleo. Esta nueva teoria dominante trata de explicar por que el pleno empleo no es posible ni
deseable basandose en la reformulacion del equilibrio entre la inflacion y el desempleo. Existe una
tasa de desempleo por debajo de la cual la inflacion aumenta y, este aumento de la inflacién tiene

efectos recesivos que la hacen descender hasta este nivel incomprensible. A esta tasa, la teoria



ortodoxa la Ilama por diferentes nombres: tasa de inflacion no aceleradora del desempleo, tasa
natural de desempleo, tasa desempleo estructural o tasa desempleo de equilibrio.

La Idgica del capitalismo requiere una cantidad de empleo que no se puede reducir sin
efectos adversos en la actividad economica. En esta nueva mirada macroeconémica, ya no es la
inflacion la que regula el desempleo, sino el desempleo el que sirve para contener la inflacion. Pero
detras de la inflacion se esconde algo: los salarios y, a la vez, los beneficios de los empresarios. De
este modo, de la tasa de desempleo no aceleradora de inflacion se transita a un concepto mas
sofisticado: la tasa de desempleo no aceleradora de los salarios. Aparece aqui una compensacion
entre salario y beneficio; a propdsito, el interés de los economistas neoliberales por el control a la
inflacién como objetivo supremo de la politica monetaria se despierta cuando se dan cuenta que la
rentabilidad de las empresas es inferior al nivel deseado: “la subida de precios resulta del deseo de
las empresas de recuperar su rentabilidad si esta es inferior al nivel que desean” (Artus, 2018, p. 1
como se citd en Husson, 2021, p. 14).

Desde 1967 hasta principios de los ochenta, tasa de ganancia en los Estados Unidos habia
caido considerablemente acompafiada de una aceleracion de la inflacion (periodo de validez
empirica de la curva de Phillips). La compensacion real es entre la inflacion (salarios) y las
ganancias donde efectivamente la tasa de desempleo es la herramienta para resolver esta
compensacion: basta con reducir los salarios para reducir los costos de produccion, basta con
reducir los costos de produccion para reducir los precios de venta y basta con reducir los precios
para incrementar las ventas y, de esta manera, aumentar las ganancias. Esta deduccién invita a
reflexionar en que la sostenibilidad del beneficio capitalista por encima de cierto nivel obliga a
contener a la inflacion con los instrumentos de la politica monetaria, pero a costa del pleno empleo.
Dicho en otros términos, el sistema busca a través del poder politico mantener una tasa de

desempleo no aceleradora de los salarios que no ponga en riesgo la tasa de beneficio.



Gobmez & Julio (2000) y Nigrinis (2003) aportan evidencia empirica sobre la no linealidad
de la curva de Phillips en Colombia. La curva es convexa, lo cual significa que el mejor momento
para estabilizar la inflacion es la fase de auge del ciclo econémico, generando inevitablemente una
contraccion del empleo y un aumento del desempleo, siendo este el costo que la sociedad tiene que
pagar por una inflacion moderada (3% en promedio). Gomez & Julio (2000) estiman la tasa de
desempleo no acelerada de inflacion de 8.4%, que se equipara a la tasa natural de desempleo,
situacion en la que cualquier economia se encontraria en situacion de pleno empleo. Sirva esta
ilustracion, si a septiembre de 2022 segln el DANE, la tasa de desempleo en Colombia es de 10.7%
(2.696.316 personas desocupadas), considerando que la NAIRU es de 8.4%, esto implicaria que
mantener una inflacion entre 2% y 4%, la economia debe mantener a 2.116.734 personas en
situacion de paro. A esto se refieren los autores citados cuando mencionan el sacrificio de mantener
fuerza de trabajo cesante a costa de la preservacion del poder adquisitivo de la moneda colombiana,
tal como lo dispuso la Constitucién Politica de 1991.

Por qué el Banco de la Republica es muy reiterativo en sacrificar generacién de empleo por
control de la inflacion. La respuesta radica en que los desempleados por su condicion de
desocupacion involuntaria no devengan rentas salariales, por tanto, no logran consumir bienes y
servicios con la misma intensidad y frecuencia que los trabajadores asalariados, salvo el consumo
auténomo que no depende de ningun tipo de renta salarial (en la ecuacion 18 el consumo autbnomo
es el valor del intercepto, es decir, 0.0106; que se interpreta, asi: si la renta salarial de un individuo
es de 0% entonces su consumo serd de 1.06%). Como presupone Keynes (2003), el consumo
autonomo estaria cubierto por donaciones, regalos, préstamos, solidaridad, empatia, etc.

Como las variables en tension son la inflacién y el desempleo, vale recordar que la Junta
Directiva del Banco de la Republica se cred con la Constitucion Politica de 1991, a partir de aqui,

nace el programa de inflacion objetivo. Antes de 1991 el problema apremiante en Colombia no era



el desempleo, sino la inflacion, asi pues, en el periodo 1980-1991 la inflacion promedio era
escandalosamente alta del orden de 24.3% y el desempleo en el mismo periodo, de 10.6%. En el
periodo posterior de 1992-2022 la inflacion promedio se redujo considerablemente, situdndose en
8.8% (un solo digito), mientras que la tasa de desempleo promedio se incrementd levemente a
11.3%. En resumidas cuentas, la independencia del banco central es exitosa en materia de