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¢CUALES SON SUS INQUIETUDES
PERSONALES/GRUPALES?

A partir de nuestras distintas experiencias dentro y fuera
de la facultad, fuimos notando la poca importancia que se le
da a la cuestion social a la hora de pensar la ciudad, la cual
crece constantemente, dejando entre medio sectores sin pla-
nificacion, sin control, donde la gente habita de manera infor-
mal.

Nos llama la atenciéon que en la actualidad existan tantos
grupos sociales excluidos, que no son parte de la ciudad que
habitan, y que carecen de acceso a lo minimo y necesario
para contar con una calidad de vida apropiada.

¢POR QUE SON INVISIBLES A LOS 0JOS DE LA SOCIEDAD?

Sabemos que la pobreza es una realidad, pero solemos
mirar para otro lado y desligarnos del problema, considerdn-
dolo responsabilidad del gobierno.

De todas formas, estos sectores no siempre son invisibles,
por ejemplo, cuando se vuelven una molestia para el mercado
inmobiliario, el gobierno opta por “sacarselos de encima®,
trasladando estos grupos a la periferia, lejos de sus zonas de
trabajo, aislandolos aun mds, en planes de viviendas estanda-
rizadas y sin tener en cuenta el modo de habitar de cada fa-
milia.

Entonces, ¢ESTAS MEDIDAS SON REALMENTE PARA LAS FA-

MILIAS MARGINALES O SON SOLO UNA RESPUESTA A LAS PRE-

SIONES DEL MERCADO INMOBILIARIO EN BENEFICIO ECONOMICO
DE ALGUNOS?

¢OUE TIPO DE UNIVERSIDAD PUBLICA
IMAGINAN?

Para nosotros, una universidad publica deberia ser aquella
que forme ciudadanos pensantes y comprometidos con el
resto de la sociedad.

Necesitamos una universidad abierta a problematicas so-
ciales, con politicas de inclusion reales para que todos tengan
posibilidad de acceder a la educacion, ya que esta es funda-
mental para poder mejorar como sociedad.

¢QUE ES LA TESIS PARA NOSOTROS?

Consideramos esta instancia como una oportunidad
para eleqir, por primera vez, lo que queremos hacer, no
solo para demostrar todos los conocimientos que adqui-
rimos a lo largo del cursado, sino también para posicio-
narnos ante la ciudad. Es por esto que nos parecid im-
portante poner en tela de juicio un problema real, que
afecta a la sociedad y abordarlo con la mirada critica
que fuimos adquiriendo a lo largo de estos arios.




METAS

Nos proponemos como estudiantes de una universidad publica,
profundizar sobre un tema que concierne a la sociedad en gene-
ral, buscando dar respuestas reales a problemas reales.
Consideramos que nuestras metas, mas alld de ser algo personal,
donde pretendemos demostrarnos que somos capaces de aplicar
lo que hemos ido aprendiendo a lo largo de nuestro paso por la
facultad, son también metas colectivas, a las que es importante
llegar como sociedad.

Esperamos también que este proceso nos brinde una maduraciéon
cercana a lo que tendremos que afrontar como profesionales y
como ciudadanos.

ALCANCE

Consideramos que el desarrollo de esta temdtica es una oportuni-
dad para abrirle los ojos a la sociedad hacia una realidad que hoy
es invisible. La idea es que trascienda los limites de lo teodrico,
sirviendo también como modelo de referencia para actores publi-
cos y privados para demostrar que una ciudad inclusiva puede lo-
grarse a partir de pequefias acciones.

PROBLEMATICA

Buscamos resolver las problemdticas de la ciudad en torno a la
desigualdad social centrandonos en la reestructuracion y resocia-
lizacion de dreas en situacion de vulnerabilidad. Con la arquitec-
tura y el urbanismo como herramienta, buscamos el mejoramiento
del ambiente urbano-natural y la calidad de vida de los habitantes.

LIMITACIONES V DELIMITACIONES

El enfoque de este trabajo de investigacion es la reintegracion
de sectores aislados a las dindmicas urbanas para lograr una
configuracion homogénea de la ciudad.

Es por eso que dividimos el plan de accién en 3 escalas:

La primera escala, parte de considerar a la
ciudad de Cordoba como un todo, donde
generamos propuestas de integracion te-
rritorial a partir de acciones puntuales,
vinculando a cada sector con su entorno
inmediato, y a estos entre si. :

La segunda escala se reduce a un sector
concreto, donde a partir de la mejora de
sus condiciones y conexiones, logramos
un impacto directo en su entorno,
disminuyendo la segregacion social, espacial y eco-
némica. [
La tercer escala, entiende que no solo se trata de
mejorar el aspecto fisico sino que también es esen-
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A-TEMA

uencia de un crecimiento acelerado de la mancha
a planificacion previa, la ciudad se extiende constante-
ndo un mosaico de barrios y conexiones poco funciona-
0 de crecimiento, va dejando entre medio espacios olvi-
ios a la ocupacion informal por parte de comunidades
de vulnerabilidad, acentuando cada vez mas la seqrega-
pacial.

ACION
investigamos -

2018) "Que tienen los pobres en la cabeza®
ndo mucho los argentinos como sociedad, antes era un
omosexual y hoy en cambio nos parece un escdndalo
> a alguien por su sexualidad, antes era un pecado ser
der hacer algo mds que no fueran las tareas del hogar
pio es un escandalo que nos quieran asignar una tarea
Je ser mujeres. Y celebro que nos escandalicemos ante
pero hay algo ante lo que no nos escandalizamos,
ALIZMIIIS CON LA POBREZA Vamos por la calle y vemos
endo en la intemperie y no nos escandaliza, vamos por
0s un pibito pidiendo o vendiendo en vez de estar ju-
bs escandaliza (..) (Conferencia TEDx, Bahia Blanca).

dejar de mirar hacia otro lado para construir una so-
clusiva y abierta a esta realidad que no es invisible.

TEMA-PROBLEMA

El enfoque de este trabajo serd entonces la reestructuracion
y resocializacion de asentamientos marginales a partir de la
vinculacion con sus entornos inmediatos, generando propues-
tas de integracion territorial y social. De esta forma se apues-
ta a una ciudad inclusiva, que permite el acceso de todos sus
habitantes a las oportunidades que ésta brinda.

0BJETIVOS
Para que investigamos

Reconstruir su MEMORIA para reforzar su identidad como
grupo, y como habitantes de una sociedad que los ha dejado
olvidados.

COMPRENDER para intervenir. Profundizar sobre los motivos
que llevan a la gente a migrar y generar estos asentamientos y
la manera en que la ciudad los expulsa, dejdndolos aislados.
ENTENDER por qué los soluciones que se plantean no
dan resultados a largo plazo.

TRADUCIR los modos de habitar y la cultura de quienes son ex-
cluidos por la sociedad, para aplicarlo a la arquitectura de una
manera eficiente.

Generar, a partir de la interrelacion de los campos de accién
propuestos, nuevas DINAMICAS DE INTEGRACION en o sociedad.
Teniendo en cuenta los antecedentes, REFORMULAR las res-
puestas que se han dado a la marginalidad a través de los
afos, a partir de la mirada critica que hemos logrado desarro-
llar como estudiantes de arquitectura.



RRIMER GRADO

@ Lo falta de planificacion y control de las ciudades latinoamericanas,
genera un crecimiento desmedido de la mancha urbana que va dejando
espacios vacantes propicios de ser ocupados de manera informal.

@ Los malas gestiones de los planes de gobierno en torno al habitat po-
pular genera un desperdicio de fondos publicos, ya gue no brindan so-
luciones que perduren en el tiempo.

@ Lo falta de conciencia social acentua la fragmentacion negdndole a
ciertos grupos el derecho a la ciudad.

@ Los bosuradles a cielo abierto que se generan en torno a los asenta-
mientos marginales, ya sea por necesidad o por falta de educacion pro-
vocan un impacto negativo en el medio ambiente.

@ Elhacinamiento y las condiciones de insalubridad en las que viven las
personas de escasos recursos, los hace mds propensos a sufrir enfer-
medades, colocdéndolos en una situacion de vulnerabilidad.

SEGUNDO GRADO

@ Sise apostara a la creacion de espacios de intercambio social se lo-
graria una ciudad mdas homogénea,

@ Sise promovieron campaias de concientizacién ambiental, haciendo
enfasis en la importancia del reciclaje, se lograria una sociedad mds
comprometida con su entorno.

@ Sise interpretaran los modos de habitar de los distintos grupos so-
ciales, se podrian plantear respuestas mucho mas efectivas a cada pro-
blemdtica.

@ Si se generaran politicas de ordenamiento integral, se lograria una
ciudad mas articulada, disminuyendo la fragmentacion socio-espacial.

TERCER GRADO

@ Lo correcta gestion del proceso de urbanizacion creard oportunidades
para mejorar las condiciones de vida, proporciona una via para salir de la
pobreza, y funcionard como motor de crecimiento economico.

@ Lo reactivacion de espacios verdes, configurara lugares de encuentro
accesibles para toda la sociedad, promoviendo el encuentro de diferen-
tes clases sociales

@ Lo puesta en funcionamiento de centros de reciclaje en puntos estra-
tégicos de la ciudad, ayudard a disminuir el caudal de basura que se
genera diariomente

Con la eliminacién del modelo fordista de produccidn en serie, que
viene siendo utilizado hace afios para la ejecucion de arquitectura de
bajo costo, y la aplicacién del disefio participativo, se lograran propues-
tags mds acertadas a los modos de habitar de estos grupos marginados

NULA

@ Sisolo se da respuesta a la vivienda, sin acceso a servicios publicos
de calidad, y entornos inmediatos dignos, esas familias sequirdn siendo
excluidas por no estar integradas a la vida, a las dindmicas y a las oportu-
nidades que brinda la ciudad como un todo.

# Sisolo se toma la basura como un residuo a “sacar®, sin un previo and-
lisis de como llega a ese lugar y sin la aplicacion de medidas correctivas,
como la generacion de procesos de reciclaje y la concientizacion de los
habitantes solo seria una solucion superficial que no alcanzaria para dar
respuestas a largo plazo al problema de los basurales a cielo abierto.

@ Sisolo se genera un espacio verde, sin actividades, no sera suficiente
para unificar los distintos sectores
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En las ciudades latinoamericanas venimos presenciando una paulati-
na transformacion como resultado de una serie de fendmenos sociales,
culturales y tecnolégicos nuevos. Para lograr comprenderla es impor-
tante remontarse a sus inicios.

Sequn Jirgen Bahr y Axel Borsdorf (1976) en orden a demostrar las
dinamicas de la estructuracién urbana, el desarrollo urbano es modela-
do en 4 momentos:

EPOCA COLONIAL: LA CIUDAD COMPACTA

La planificacién de las ciudades
coloniales hispanoamericanas es-
taban reglamentadas por las “or- W
denanzas de descubrimiento y po-
blacién®. La plaza mayor (ploza de ‘
armas) constituia tanto el centro N
de cada ciudad como la estructura
clave para la red de calles urba-
nas, ademds actuaba como nucleo
de la vida social.

La posicion social de cada uno

de los ciudadanos estaba determi-

La pendiente social y funcional desde el centro a la periferia se refleja-
ba en la estructura social circular de los barrios. En torno a la plaza se
instaloba la aristocracia, el circulo siguiente era ocupado por la clase
media, y el ultimo circulo, el mds periférico, por los pobres.

LA CIUDAD SECTORIAL (1820-1950)

\[7

Figura 1 produccion propia
basada en M. Jonoschka.

Hacia principios del siglo XX, lo estructuraciéon de la ciudad se vio
fuertemente influenciada por los cambios sociales generados por la inde-
pendencia de las colonias de la corona espafola, la lleqgada de inmigrantes
europeos, y las nuevas modas urbanisticas provenientes del primer
mundo.

El principio de organizacién espacial de esta época es el crecimiento
sectorial orientado a estructuras lineales, rompiendo con la estructura cir-
cular de la ciudad colonial.

En este proceso confluyen la expansién
lineal del centro, que pasa de ser adminis-
trativo a ser comercial, el crecimiento lineal
de los barrios de clase alta, orientados al
boulevard principal y a amplios paseos, la
expansion de barrios de clase baja y
grupos marginales en el centro, a través de
estructuras en forma de pasajes conocidos
como conventillos, y el desarrollo de las
primeras zonas industriales establecidas
cerca de las lineas ferroviarias que conec-
taban lo ciudad con el resto del pais, refor-
zando el crecimiento de algunos sectores.

LA CIUDAD POLARIZADA (1950-1980)

I

|

Figura 2 produccion propia
basada en M. Janoschka.

Estas tendencias de sub urbanizacion se han acelerado conside-
rablemente tras la sequnda guerra mundial, cuando surgieron, en un
volumen superior, barrios marginales en la periferia o fueron amplia-
dos los ya existentes debido a las grandes oleadas inmigratorias. Por
este motivo, el Estado intensifico sus gestiones en el campo de la
construccion de viviendas populares. Desde ahora no es tanto un
crecimiento de forma sectorial, sino mds bien una expansion celular

Figura 3 produccion propia
basada en M. Janoschka.

que disuelve parcialmente los limites
del drea urbana. Al otro lado de la ciudad
los ricos, se alejaban cada vez mas del
centro, formando barrios exclusivos
En esta fase de urbanizacion se ven
principios bdsicos de diferenciacidén so-
cio-espacial, determinados por un centro
comercial del que parten ejes de orienta-
cion conformando los barrios de los
nuevos estratos altos, y en las periferias
el surgimiento de barrios de vivienda de
bajo costo presentando un crecimiento
mds espontdneo.



LA CIUDAD FRAGMENTADA

Entendiendo por fragmentaciéon a una
nueva forma de separacion de funciones y
elementos socio-espaciales, ya no como
antes, en una dimension grande: ciudad ri- ‘ \
ca-ciudad pobre / zona habitacional- zona |
industrial, sino en una dimension mds peque-
fia, donde elementos econdomicos y barrios
habitacionales de distintas closes sociales
se dispersan y mezclan en espacios peque-
Aos.

Figura 4 produccion propia
basada en M. Janoschka.

La ciudad se presenta como un mosaico de diferentes usos del suelo
con formas y contenidos diversos: dreas industriales, residenciales, co-
merciales, etc., es decir, un espacio fragmentado.

La fragmentacion es inherente al proceso histérico de conformacion
de la ciudad. La ciudad antigua, medieval, moderna, e incluso, la colonial
muestran fragmentos claramente delimitados. Es decir que la fragmenta-
cién es un atributo de la ciudad y desde su origen la ha caracterizado el
heterogéneo uso del suelo conforme a la division social y técnica del tra-
bajo. (Valdés, 2001).

El abordaje de la cuestion de la fragmentacion urbana reconoce funda-
mentalmente dos lineas de andlisis, aunque con diferentes matices en
cada una de ellas:

a) por un lado, la que se relaciona con las discontinuidades en el proce-
so de expansién urbana respecto de la trama producto de los procesos
de metropolizacion mencionadas anteriormente;

b) por el otro, aquella que se halla ligada a procesos de desiqualdad
social y barreras materiales y/o inmateriales.

Las ciudades han dejado de planificarse en su conjunto para sélo abo-
carse a disefar partes de ellas como resultado de la especulacién inmobi-
liaria y sin ningun tipo de previsién; se advierte que, por un lado aparece
la miseria y la corrupcién; y por el otro, lugares hermosos con disefios ar-
quitectonicos, pero en donde sus habitantes no tienen idea de lo que
sucede en los sectores mds pobres de la ciudad.

Lo que estd en juego entonces es el uso colectivo de la ciudad que,
"a través de los siglos se ha ido fragmentando pero siempre hubo rela-
ciones entre los fragmentos y en su mejor momento hubo una preocu-
pacién por reunirlos en algunas politicas urbanas(..) la diferencia ahora
es que se han formado especies de islas o compartimentos estancos®
que sin lugar a dudas dificultan la integracion y aumenta el aislamiento
y también se multiplica el delito a medida que los ricos se hacen mas
ricos y los pobres mas pobres. (Valdés, 2007, citando a Harvey, 1997)

M. Balbo (1993) sefiala que:

La ciudad se estd dividiendo en partes separadas, en la que parecen formarse
muchos microestados. Los vecindarios ricos provistos de todo tipo de servi-
cios, tales como escuelas exclusivas, campos de golf y de tenis, patrullas de po-
licia privada que recorren el drea continuamente, se ven rodeadas de asenta-
mientos ilegales donde solamente se puede obtener agua en las fuentes publi-
cas, no existen sistemas de evacuacion de residuos ni de recogida de basura,
la electricidad solo estd al alcance de unos pocos privilegiados, las calles de
convierten en barrizales siempre gue llueve y lo normal es compartir vivienda
entre varias familias. Cada fragmento parece vivir y funcionar automaticamente,
aferrdndose firmemente a lo que ha sido capaz de proveerse en la lucha coti-
diana por la supervivencia®. ( pp. 23-25)

“Vivimos en ciudades cada vez mads divididas, fragmentadas y procli-
ves a conflictos. La forma en que vemos el mundo y definimos nuestras
posibilidades depende del lado de la barrera en que nos hallemos y del
nivel de consumo al que tengamos acceso”. ( Edshal, 1985 citado en
Harvey, 2012 p. 35)

Dado que, como afirma Park (1967 citado en Harvey, 2012 p. 20),
hasta ahora no hemos tenido una conciencia clara de la naturaleza de
nuestra tarea de crear ciudad, puede ser util comenzar por reflexionar
como nos ha influido a lo largo de la historia un proceso urbano impulsa-
do por poderosas fuerzas sociales. La asombrosa velocidad y magnitud
del proceso de urbanizacién durante los ultimos 100 afos significa que
nuestra sociedad ha ido mutando varias veces sin saber como ni por
que, sin tener un camino claro.



Seqgun D. Harvey (2012) la cuestion de qué tipo de ciudad queremos no puede se-
pararse del tipo de personas que queremos ser, el tipo de relaciones sociales que
pretendemos, las relaciones con lo naturaleza que apreciamos, el estilo de vida que
deseamos, y los valores estéticos que respetamos. El derecho de ciudad es por
tanto mucho mas que un derecho de acceso individual o colectivo o los recursos
gue esta almacena; es un derecho o cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo con
nuestros deseos. Es, ademds, un derecho mds colectivo que individual, ya que la
reinvencién de lo ciudad depende inevitablemente del ejercicio de un poder colec-
tivo sobre el proceso de urbanizacion. La libertad para hacer y rehacernos a noso-
tros mismos y a nuestras ciudades es, como argumentare, uno de los mds precio-
sos pero mas descuidados de nuestros derechos humanos.

¢, Coémo podemos entonces ejercerlo me]or? (pp. 19-20)

EL DERECHO A LA CIUDAD

El Director Regional de ONU-Habitat para América Latina y el Caribe,
Elkin Veldsquez, en una entrevista a Clasco TV (2016) sefialé que:

Es importante primero entender que el derecho a la ciudad tiene que ver
con la posibilidad de que todos los ciudadanos habitantes de un entorno
urbano puedan tener acceso a bienes y servicios de calidad, a oportuni-
dades, a espacios publicos, y a lo necesario para contar con una calidad
de vida apropiada. Uno de los puntos mds importantes de discusion
actual, en el mundo y en América Latina, es cémo lograr que ese derecho
a la ciudad se vuelva real, se materialice y sobre todo se garantice para
todos los ciudadanos.

Debemos repensar la ciudad segreqgada y mirar cémo es que vamos a
mejorar la localizacién de las familias, ya que esto determina ademds del
acceso a bienes y servicios publicos de calidad, que puedan utilizar
mejor sus ingresos, no gastar excesivamente en transporte (en términos
monetarios y en tiempo). Necesitamos desarrollar un proceso paulatino
que ademds vaya acompafado de una gestion social.

El derecho a la ciudad no es entonces solamente un tema de vivienda y
su entorno -que para algunos se llama hdbitat - es un tema de la ciudad
como un todo, por ejemplo, tenemos ciudades en América Latina donde
existen viviendas dignas, entornos inmediatos dignos pero las familias
siquen siendo excluidas porque no estdn integradas a la vida, a la dind-
mica, a las oportunidades econdmicas y sociales que brinda la ciudad
como un todo. La ciudad deberia ser un ente integrado y es por ello que
hoy planteamos que es muy importante evolucionar en un paradigma del
desarrollo urbano que permita por esa via integral disminuir los proble-
mas que tenemos en muchos de los barrios.

Los procesos de crecimiento de la ciudad han estado fundamentalmen-
te determinados por una variable, que es el precio del suelo. Todos sa-
bemos que el precio del suelo suele ser mucho mds barato cuando estd
mds alejodo de las centralidades, y entonces no es extrafo ver que las
soluciones de vivienda, no solamente las de vivienda social, sino tam-
bién las de clase media, muchas veces también ofertadas por el merca-
do, se dan en los sitios donde el suelo es mas barato. La desigualdad
urbana tiene entonces una representacién o una huello en la forma
urbana, que se conoce con el nombre de “SEGREGACION SOCI0-ESPACIAL".
En ese sentido, notamos que en las [§ociedades latinoamericanas hay
una altisima segregacion s | v una fuerte fragmentacion.

-espac




SEGREGACION URBANA

Ahora bien, Castells (1999 p.203) define la segregacion urbana como la
"tendencia a la organizacién del espacio en zonas de fuerte homogenei-
dad social interna y de fuerte disparidad social entre ellas, entendién-
dose esta disparidad no sélo en términos de diferencia, sino de jerar-
quia® En este sentido, "la estratificacion social origina también estratifica-
cion espacial que se traduce en dreas urbanas segregadas y ocupadas por
grupos sociales semejontes viviendo en entornos morfologicos también se-
mejantes.” (Estébanez, 1992 p.574).

"En términos socloldgicos, segregacién significa la ausencia de inte-
raccion entre grupos sociales. En un sentido geogrdfico, significa des-
iqualdad en la distribucién de los grupos sociales en el espacio fisi-
co.(Rodriguez Vignoli, 2001 p.11).

Esta desiqual distribucion de grupos sociales en el espacio urbano se ma-
nifiesta, sequn Rodriguez y Arraigada (2004), de diversas maneras, enten-
diéndose la segregacion como:

.Iu proximidad fisica entre los espacios residenciales de los diferentes
grupos sociales;

. la homogeneidad social de las distintas subdivisiones territoriales en
gue se puede estructurar una ciudad

.Ia concentracion de grupos sociales en zonas especificas de la ciudad

Kazman (2001) previene sobre de este fe-
nomeno, particulormente cuando los segregados son grupos de bajo nivel
socioeconémico.

La primera de ellas es que los pobres segregados tienen menos oportuni-
dodes de acceder a "activos® de capital social (individual, colectivo y civico)
debilitdndose las redes y contactos que permiten obtener empleo, al tiempo
que se dificulta la movilidad social, se reducen las posibilidades de acceder
a la informacion y se estd menos expuesto a modelos de rol. En definitiva,
contribuye a la desintegracion del tejido social. En terminos de capital social
colectivo Kazman (ob cit) afirma que hay un riesgo de declinacion de las ins-
tituciones vecinales con una fuerte carga de desconfianza que impide la su-
peracion de problematicas comunes.

La sequnda es que el aislamiento social favorece la formacion de sub-
culturas marginales. Hay un debilitamiento del sentimiento de ciudadania
al no compartir problemas vecinales con otras clases y aparecen los ries-
gos de formacion de estas, cada una con sus respectivos codigos y com-
portamientos. Esto es particularmente importante, ya que estas subcultu-
ras pueden cristalizarse debido a que el resto de la sociedad las percibe
como un foctor de amenaza. Esta percepcion de peligrosidad con relacion
a culturas diferentes retroalimenta el aislamiento social de los grupos se-
gregados

Por otra parte, Wacquant (2001) le otorga gran importancia a la estig-
matizacion de los barrios y dreas donde se concentran los grupos pobres
o discriminados, considerando que ésta es una dimension central de la
"nueva pobreza”, que estd creciendo en practicamente todas las ciudades
en la era de la globalizacién de las economias. Estas nuevas formas de po-
breza tienen principalmente su fuente de origen en la exclusion de ciertos
sectores sociales del mercado de trabajo, lo apertura del espectro salarial
y con ello la precarizacion del empleo, entre otras causales (Durdn, 1996).

La ciudad se ha encaminado entonces hacia un proceso de seq-
mentacion social, entendiendo ésta como un proceso de reduccion de
las oportunidades, de interaccién de grupos o categorias sociales dis-
tintas.

En los extremos de esta diferenciacion encontramos ciudades dentro de
cludades, donde prevalece la fragmentacion del territorio urbano, produ-
ciéndose una endogamia de clases, con una marcada exclusion y pauperi-
zacion. Se van conformando entonces los llamados GUETOS URBANOS,
dentro de los cuales se generan pautas culturales, sociales y de cos-
tumbre propias, que se van reproduciendo hacia el interior de los
mismos (Montenegro, s.f.)




GUETOS URBANOS

Desde una primera aproximacion y en sentido estricto, el concepto de
gueto se podria definir como sectores donde habita una minoria separa-
da del resto de lao sociedad. En diversa literatura geogrdfica, distintos
autores se han referido a las nuevas formas de organizacién del espacio
urbano residencial con el término de guetos (Kaztman, 2001, 2003 et. al).
Algunos de ellos hacen referenciao a la quetificaciéon de pobres y otros lo
relacionan a la reciente aparicion quetos de pobres y de ricos para refe-
rirse a las modalidades de uso del suelo urbano residencial enmarcados
en el actual contexto de la globalizacion signada por la dualizacion
urbana. A su vez, desde otra perspectiva, David Harvey (1992), examina
las teorias geogrdficas que permiten comprender la formacién y perma-
nencia de los quetos y sostiene que deben considerarse las cuestiones
economicas del uso del suelo. Kaztman (2001) se posiciona en la confor-
macion de los quetos de la pobreza y analiza fundamentalmente las con-
secuencias de su formacion. Afirma que es el resultado de las condicio-
nes de desindustrializacién y del achicamiento del Estado como factores
de debilitamiento de las fuentes de empleo en América Latina a partir de
los afios ochenta. De este modo, la concentracion espacial de un grupo
social -un gueto- que comparte graves privaciones materiales y escasas
esperanzas de ascenso social mediante el empleo “favorecen la germina-
cion de los elementos mds disruptivos de la pobreza y refuerza la preca-
riedad del grupo por varias vias® (Kaztman, 2001 p.181).

Con una designacion pletarica de nombres en diferentes partes de Latinoamerica
(guetos de pobres, asentamientos irregulares, barrios marginales, conventillos, colo-
nias populares, villa miseria, hdbitat spontané, favelas, morros, tugurios) manifiestan
deficiencias multiples y representan diferentes formas de inequidad. "Los tugurios
son, en ese sentido, la manifestacion fisica y espacial de la pobreza en las ciudades.
Son una de los caras de la desigualdad.” (Programa de las Naciones Unidas para los
Asentomientos Humanos, ONU Habitat, 2014 p.104)

ONU Hdbitat definié en el afio 2002 los tugurios como un grupo de
personas gue vive bajo el mismo techo en una zona urbana que carece
de una o mas de las siguientes condiciones:

Indicador 1: Una vivienda durable y permanente que proteja a los ha-
bitantes contra condiciones climdticas adversas.

Indicador 2: Un espacio vital suficiente, lo que significa que no mds
de tres personas comparten una habitacion.

Indicador 3: Acceso fdcil al agua potable en cantidad suficiente y a
un precio razonable.

Indicador 4: Acceso a saneamiento adecuado: letrina privada o publi-
ca compartida con una cantidad razonable de personas.

Indicador 5: Tenencia sequra para evitar los desalojos forzados.

Sus causas son multiples y sus consecuencias variadas. Es comudn
que las ciudades que estdn profundamente divididas, tanto espacial
como socialmente, reporten coeficientes de desiqualdad elevados. La
particion fisica de las ciudades refleja, de alguna manera, la coexisten-
cia de zonas de riqueza con zonas de pobreza que muchas veces toman
lo forma de tugurios. En estos asentamientos, normalmente es menor el
acceso a sistemas de transporte y a los servicios domésticos de cali-
dad y estdn expuestos ademds o que las autoridades u otras personas
los amenacen o derriben sin aviso, pues cuentan con menor vigilancia y
sequridad. También es cierto que no todos los tugurios son iguales, ni
todos los habitantes que viven en ellos sufren el mismo grado de priva-
cién y de pobreza. Pero sin duda éstos reflejan carencias habitacionales
importantes y deficiencias en la dotacién de servicios bdsicos.

Son, igualmente, "zonas invisibles® en la seguridad de la tenencia,
pues se estima que del 20 al 30 por ciento de los habitantes en América
Latina y el Caribe vive sin documentos legales apropiados, lo que los
convierte en "propietarios y ocupantes sin titulos®. En muchos casos, la
ocupacion del suelo y/o la vivienda es informal, ilegal, cuasi legal, tole-
rada o legitimada por la histaria del tugurio y su tiempo de ocupacién.

En cuanto a su ubicacién geogrdfica, los tugurios se localizan, por lo
general, en las zonas periurbanas, llamadas “cinturones de miseria®, en
las dreas centrales degradadas y en zonas de riesgo ambiental, dentro
y fuera de los limites urbanos.



Seguin ONU Habitat (2014), a escala regional, la reduccion de los tugurios y la
disminucion de la desigualdad en el ingreso guardan tendencias similares. En los
ultimos 20 anos se reportaron mejoras considerables en los dos. La proporcion
de la poblacion urbana que vive en condiciones de tugurio en Latinoameérica, se
redujo en forma notable, pasando de 33.7 por ciento en el ano 1990 a 23.5 por
ciento en 2010. A pesar de la disminucién de la proporcion de personas que ha-
bitan en tugurios, el nimero absecluto ha crecido. La cantidad de personas que
vive en estas condiciones aumento en estos 20 afios, no solo por el crecimiento
demogrdfico, sino también por una forma de urbanizacion que se hace en un
contexto de pobreza. Mds alla de los esfuerzos, los habitantes en asentamientos
pobres informales se incrementaron de 105 millones en el ano 1990 o 111 millo-
nes en el afio 2010. En términos generales, la desigualdad en el ingreso se
redujo, pero alrededor de un tercio de ciudades sufrio incrementos y cerca de
15 por ciento no tuvo variaciones importantes.(p 106)

La desiqualdad, lesiona los principios basicos de integracién social,
que explican por qué los seres humanos preferimos vivir juntos, en so-
ciedad o en comunidad. Por esta razon deberia ser considerada un pro-
blema social fundamental. Por una parte, expresa clerta frustracién de
la promesa de justicia o de equidad, cuando un segmento apreciable de
las personas de la ciudad jamds ha tenido acceso a los bienes, capaci-
daodes u oportunidades bdasicas, y otros lo tienen todo sin esfuerzo apa-
rente. Por otro lado, cuando el individuo deja de verse en el otro porque
entre ambos hay una gran brecha de riqueza, poder o prestigio, la leja-
nia resultante quiebra lo confianza bdsica que nos permite colaborar
libre y voluntariamente.

Lopez (2013) sefiala que, la pobreza ha poblado el lenguaje del desa-
rrollo y de las politicas en las ultimas cinco décadas en el dmbito aca-
démico, en el gubernamental, en los medios de comunicacién y en las
agencias internacionales de desarrollo. La desigualdad, por su parte, ha
conseguido entrar mds recientemente en el discurso y en las politicas
de desarrollo.

La falta de una estrategia clara para hacerle frente, la ausencia de
una definicién operacional y las dificultades para medirla explican, en
gran parte, esa tardanza en su incorporacion en los agendas del desa-
rrollo.

Ademas, desde el punto de vista politico y economico, las élites
aceptan con relativa facilidad programas de lucha contra la pobreza,
pero son reacias a reconocer politicas fiscales o econdmicas que
impliguen cambios sustantivos en la distribucién del ingreso y de la
riqueza.

Se hace necesario precisar que la pobreza tiene que ver con la
falta de recursos, carencias multiples, con necesidades bdsicas in-
satisfechas, y con privaciones y vulnerabilidades varias. Sin embar-
go, ser pobre no se reduce a una cuestiéon monetaria o material. La
pobreza se asocia con distintas formas de discriminacion y de ex-
clusion que limitan el desarrollo de las capacidades del individuo.

En su multidimensionalidad, la pobreza se refiere, entre otros as-
pectos, a la falta de libertades de accion y decision lo cual implica
una reduccion de las capacidades para satisfacer los necesidades
bdsicas y que permita obtener un nivel minimo de bienestar.

"EN UN ENFOQUE DE DERECHOS, LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL
SE REMITE A LA INCAPACIDAD DE EJERCER CIERTOS DERECHOS SO-
CIALES Y ECONOMICOS CONSIDERADOS FUNDAMENTALES PARA LA
PARTICIPACICN DIGNA EN SOCIEDAD" (Coneval, 2010).

La desigualdad estd intimamente asociada con acceso inequitati-
VO 0 ingresos, servicios, recursos, espacios y oportunidades, situa-
cion que a su vez genera dindmicas de marginalizacion y exclusion.
Las brechas que se crean entre los que capturan los beneficios del
desarrollo y los que permanecen al margen de ellos repercuten ne-
gativamente en las condiciones de vida de estos ultimos. Aparte de
estas caracteristicas, se puede agregar que mientras la pobreza se
define en términos absolutos o relativos, la desigualdad se estable-
ce en términos comparativos. Las politicas contra la desigualdad de
ingreso deben ser multidimensionales, y tomar en cuenta las condi-
ciones de inequidad especificas de cada ciudad, para que un factor
no atente contra los logros de otros.



ANIVEL MUNDIAL, A MEDIDA GUE LA RIQUEZA AUMEN-
TA. LA DESIGUALDAD TAMBIEN LO HACE.

Cuando se hace un andlisis global, se constata que los niveles de
rigueza han incrementado, pero también se han elevado los indices
de desigualdad. Estos datos reflejan tendencias preocupantes hacia
el alza de la plutonomia: se acentua el hecho de que sea una élite la
que concentre la riqueza del planeta.

La ciudad inclusiva promueve un crecimiento con equidad, donde
todos sus habitantes, independientemente de sus posibilidades eco-
némicas, género, raza, etnia o religién, se encuentran habilitados y
facultados para aprovechar plenamente las oportunidades sociales,
economicas y politicas que dicha urbe ofrece, garantizandose, de
una forma u otra, el derecho a la ciudad. Este es interdependiente de
todos los derechos reconocidos y concebidos integralmente, y por lo
tanto incluye todos los civiles, politicos, econémicos, sociales, cultu-
rales y ambientales, que ya estdn reglamentados en los tratados in-
ternacionales de derechos humanos. El derecho a la ciudad no es un
derecho mds; es la materializacion en el espacio urbano de los dere-
chos existentes. Es, como sugiere D. Harvey (2012), una especie de
"Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la Ciudad®,

De esta forma, en la construccion de la ciudad inclusiva, el dere-
cho a la ciudad es a la vez un resultado deseable y un proceso de ur-
banizacién que bien llevado permite realizar ese resultado. Como
concepto, este derecho ha sido implementado en diferentes ciuda-
des y paises latinoamericanos. En algunos lugares ha sido usado
como un marco conceptual que se refiere a aspectos tales como em-
poderamiento, participacién, autorrealizacion, autodeterminacion y
proteccion de derechos humanos existentes a nivel de la ciudad. En
otros sitios, el concepto estd ausente del discurso politico o simple-
mente no es utilizado en forma explicita u operativa.

En este caso, se perciben mayores niveles de exclusion y margina-
lizacién para los habitantes tradicionalmente excluidos. Esta claro, sin
embargo, que la adopcién del derecho a la ciudad tiene el potencial
de convertirse en un referente social y politico importante y en un ba-
luarte contra la desigualdad.

Hasta hoy, son pocos los paises o ciudades que han dado un reco-
nocimiento formal y explicito al derecho a la ciudad en sus politicas.
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La revolucion industrial implicé un gran aumento demografico en las
ciudades Latinoamericanas, lo que trajo aparejodo un aumento en lo
cantidad del volumen de los residuos que estas generan.

La gente produce basura a un ritmo mayor del gue estos necesitan para
descomponerse. "Esto se debe a la sobrevaloracion que las personas les
damos a los productos ya que estamos continuamente produciendo basura
debido a la ignorancia, los malos hdbitos y la irresponsabilidad, dando lugar
a un campo del que nadie guiere hacerse responsable.” (Vesco, 2006 p.2)

En las ciudades la basura lleva siendo un problema casi
desde el origen de éstas, debido a la densidad de poblacién y
al hecho de arrojar la basura a las calles. Esto ha originado Ila
proliferacion de insectos, roedores y microorganismos
patégenos, trayendo como consecuencias enfermedades para
el ser humano.

Segun Vesco (2006), la composicion de la basura es el
reflejo de la actual sociedad de consumo cuyos habitos estdn
dirigidos a la compra de productos de “usar y tirar® que lejos
de ofrecernos una mejor calidad de vida por la supuesta
comodidad de su empleo, nos conducen a una irrefrenable
generacion de residuos. Estos productos tienen un exceso de
embalaje, que una vez finalizado su uso, se “tira a la
basura“(p.2). Cada ciudadano genera por término medio 1 kg.
de basura al dia (365 kg. por persona y afio). Sin embargo, la
basura no desaparece sino que es trasladada.

Millones de toneladas de residuos sdlidos urbanos son
vertidos cada ano en rellenos sanitarios, basurales o
vertederos. Hasta el dia de hoy la gestion de los residuos se
ha centrado bdsicamente en un unico aspecto, la eliminacion
de los mismos (hacerlos desaparecer de la vista). Estas
soluciones de final de tuberia, como se las denomina, no
tienen en cuenta la necesidad de reducir el consumo de
materias primas y de energia, y plantean serios riesgos para el
medio ambiente y lo salud de las personas.



A diferencia de otros temas ambientales, existe un marcado desco-
nocimiento de los problemas asociados con la gestion de los residuos.
Esto es consecuencia de la complejidad que encierra un manejo inte-
gral, que abarca etapas tan diferenciadas como la recoleccion, el
transporte o la disposicion final, y de la diversidad de cuestiones téc-
nicas, econémicas y sociales que inciden en cada instancia de la ges-
tion de los residuos.

Hay en nuestro pais una creciente preocupacién de las comunida-
des por los dafios ambientales que producen tanto los rellenos sanita-
rios como los incineradores y se estd volviendo cada vez mds dificil
para los gobiernos determinar los sitios donde disponer los residuos.
Existen fundamentos suficientes que sustentan la preocupacién de
estas comunidades y es necesario, de una vez por todas, aplicar poli-
ticas integrales para solucionar el problema de los residuos solidos
que varios paises del mundo ya estdn empezando a implementar.

EVOLUCION DEL DERECHO AMBIENTAL
EN LA REPUBLICA ARGENTINA

Vesco (2006) expresa que "hasta la reforma de 1994, la Constitu-
cion no tenia normas expresas de proteccion del ambiente. Si bien al-
gunos sectores de la doctrina sostenian que era una garantia implicita,
presentaba dudas saber quién resultaba titular de ese derecho.”

En la Constitucion reformada, el articulo 41 requla diversos aspec-
tos que hacen a la proteccion ambiental:

Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humane y para que las actividades productivas satisfagan los
necesidades presentes sin comprometer las de los generaciones futuras y
tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la
obligacién de recomponer, segun lo establezeca la ley (..

Las autoridades proveeran a la proteccion de ese derecho, a la utilizacion ra-
cional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cul-
tural y de lo diversidad biolagica, y o la informacion y educacion ambientales.

Residuo solido es cualquier producto, materia o sustancia, resultan-
te de la actividad humana o de la naturaleza, que ya no tiene mds fun-
cién para la actividad que lo generé.

De acuerdo con lo establecido por la Ley Nacional N° 25.916,

"son residuos solidos urbanos todos aquellos elementos, objetos o sustancias
generados como consecuencia del consumo o el desarrollo de actividades hu-
manas y cuyo destino sea el desecho o abandong, sea su origen residencial,
urbano, comercial, asistencial, sanitario, industrial o institucional, con exclu-
sion de aquellos que se encuentren regulados por normas especificas.”

Se debe tener en cuenta, al mismo tiempo, los cambios de moda,
impulsados por la publicidad y recibidos por la sociedad de consumo,
que originan que las personas descarten gran cantidad de objetos en
buen estado para reemplazarlos por otros nuevos. Hoy en dia la socie-
dad tiende en gran medida hacia los productos descartables, gene-
randose de esta manera una necesidad de producir mds y mas ele-
mentos de consumo.



Los residuos en general pueden clasificarse de varias formas,
ya sea por su estado, origen o caracteristica:

Clasificaciéon por estado:

Un residuo es definido por estado seqgun el estado fisico en
que se encuentre.

Solidos Liquidos Gaseosos.

Clasificacién por origen:

Se puede definir el residuo por la actividad que lo origine. Si
bien hay muchas categorias, las mas importantes son:

Residuos municipales

Residuos industriales

Residuos mineros

Residuos hospitalarios

Clasificacion por tipo de manejo
Se puede clasificar un residuo dependiendo de los cuidados
que se debe tener al momento de su manipulacion:

a) Residuo peligroso: Son residuos que por su naturaleza son
inherentemente peligrosos de manejar y/o disponer y pueden
causar muerte, enfermedad; o que son peligrosos para la salud
o el medio ambiente cuando son manejados en forma inapropia-
da.

b) Residuo inerte: Residuo estable en el tiempo, el cual no
producird efectos ambientales apreciables al interactuar en el

medio ambiente.

c) Residuo no peligroso: Ninguno de los anteriores

COMPOSICION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

La composicion de los residuos urbanos depende de diferen-
tes factores:

Nivel de vida de la poblacion.

Actividad de la poblacion.

Climatologia de la zona.

En funcion de estos factores se consumiran y se utilizardn
ciertos productos, que originardn los correspondientes dese-
chos.

Los residuos producidos por los habitantes urbanos compren-
den basura, muebles y electrodomésticos viejos, embalajes y
desperdicios de la actividad comercial, restos del cuidado de
los jardines, la limpieza de las calles, etc. El grupo mds volumino-
so es el de las basuras domésticas.

En los paises menos desarrollados los desechos sdlidos con-
tienen una mayor proporcion de material orgdnico biodegradable
con un alto contenido de humedad y densidad comparado con
los paises mds avanzados.

El ciclo de los residuos solidos incluye la generacion, almace-
namiento, recoleccidn, transporte, tratamiento y destino final y
en cualquier y en todas sus etapas, su manejo incorrecto puede
generar impactos en los medios fisico, biologico y antrépico.

Algunas clasificaciones de los impactos socio ambientales los
presentan como negativos o positivos, directos o indirectos,
temporales o permanentes, reversibles o no.



COMPOSICION DE LA BASURA

Materia orgdnica.- Son los restos procedentes de la limpie-
za o la preparacion de los alimentos junto la comida que
sobra.

Papel y carton.- Periodicos, revistas, publicidad, cajas y
embalajes, etc.

Plasticos.- Botellas, bolsas, embalajes, platos, vasos y cu-
biertos desechables, etc.

Vidrio.- Botellas, frascos diversos, vajilla rota, etc.

Metales.- Latas, botes, etc.

Otros

En las zonas mads desarrolladas la cantidad de papel y
cartén es elevada, constituyendo alrededor de un tercio de la
basura, sequida por la materia orgdnica y el resto. A medida
que los paises son menos desarrollados, la cantidad de mate-

orgdnica es mayor (hasta las tres cuartas partes en los
paises en vias de desarrollo) y mucho menor el volumen de
pap , plasticos, vidrio y metales que se generan.

SOLIDOS URBANOS EN ARGENTINA.

En primer lugar, debe sefalarse que el manejo de los RSU
en Argentina, es de incumbencia municipal, sobre cuyos go-
biernos recae la responsabilidad de su gestion. En general, el
manejo de los residuos constituye un problema creciente para
la mayoria de las autoridades, ya que su gestion se reduce a
la realizacion de la recoleccion domiciliaria e higiene urbana
-consistente en el barrido de calles y limpieza de otros secto-
res publicos-, y de la disposicion final de los residuos efec-
tuada, en muchos casos, en basurales a cielo abierto (BCA)
con escasos controles ambientales y técnicos, y los consi-
guientes riesgos derivados para la salud y ambiente.

Potencialmente en los basurales a cielo abierto se produ-
cen contaminaciones emergentes de los RSU mal gestiona-
dos: sobre el suelo en el que se depositan, en la aguas subte-
rraneas y superficiales circundantes, por humos nocivos deri-
vados de la combustiéon incompleta de los residuos quemados
clandestinamente en los BCA, o emisiones de gases metdni-
cos alli generados, por la accién de vectores -biolégicos, hi-
dricos, edlicos o tréficos- potenciales transmisores de enfer-
medades, el deterioro del paisaje, formas de vida humana no
sostenibles para quienes habitan en las inmediaciones de los
basurales o manipulan los residuos, ademds de otras causas.

Esa situacion de gestion de los residuos solidos urbanos
(RSU) y preservacion de salud y ambiente, compartida de
alguna manera entre provincias y municipios, requiere de una
planificacién nacional que revierta y corrija, en los casos ne-
cesarios, los problemas derivados de manejos inadecuados
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de los residuos, mediante un modelo sistematizado de gestion, homo-
géneo y adaptable a cada lugar, que haya probado su eficiencia, ga-
rantice la salud humana y prevea la proteccion y preservacion ambien-
tal.

El incremento de generacion de RSU constituye una grave preocu-
pacién mundial, no solo por el crecimiento potencial de contaminantes
derivados de ellos, sino también, por el creciente espacio que requie-
re su disposicion final.

Vesco (2006) expresa que:

Para Argenting, considerando solo la tendencia actual del crecimiento pablacional y su
relacion directa con la produccion de los RSU, puede estimarse que para el afo 2025
habrd un incrementa de un 29% en la generacion de RSU, similar al aumento de habi-
tantes. Sin embargo, lo experiencio mundial muestra que la generacion de residuos
varia no sélo con la cantidad de habitantes, sino también con la incidencia de otros foc-
tores como el nivel de vido y poder adquisitivo, los hdbitos de consumo, los sistemas
productivos, los métodos de embalaje y envasado de bienes y servicios y, en general,

los aspectos relacionadas con el crecimiento econémico de los paises (p.17)

La Organizacién Panamericana de Salud [OPS] (2002) ubica a la Ar-
gentina como uno de los paises con mayores coberturas de servicios
de aseo urbano y recoleccion de toda la region de América Latina y el
Caribe, ya que alcanza a mds de un 90% como promedio, apareciendo
las carencias de cobertura en mayor proporcién en ciudades peque-
nas. Sin embargo, es importante destacar que no siempre los servicios
de aseo urbano y recoleccion de residuos se manejan en forma efi-
ciente, por lo que existen buenas oportunidades de mejora.

Respecto al procesamiento de los residuos existen, especialmente,
en las dreas metropolitanas y algunos otros puntos del pais, plantas
fabriles dedicadas a la industrializacién de materiales separados, que
puedan ser reciclados o reusados, entre los que se destacan los plds-
ticos, vidrios, textiles, metales, papel, carton y otros.

Sin embargo, se debe senalar que, salvo excepciones, estos materia-
les son entregados a las fdbricas por intermediarios que, a su vez, los
reciben de trabajadores informales: los "cartoneros®, que los recolec-
tan y separan en las calles, y los “cirujos® que los separan en los ba-
surales. En algunas localidades se practica la separacién y recolec-
cion diferenciada domiciliaria, con lo cual el sistema se eficientiza
con una notable mejora en rendimiento.

En cuanto al compostaje se ha detectado que su prdctica formal
estd mas difundida en los ciudades pequenas, aunque es importante
mencionar que las tres dreas metropolitanas mds grandes del pais,
Gran Buenos Aires, Gran Cérdoba y Gran Rosario tienen instalaciones
para producir compost.

Asimismo, las cuestiones territoriales -en general- contrariamente a
lo que debiera hacerse, no se consideran de forma asociada a la ges-
tion de los RSU. Es asi como en muchas localidades la eleccion de los
sitios para los BCA se realiza considerando terrenos fiscales, dreas
degradodas y depreciadas por usos anteriores. Otras veces, los BCA
se implantan directamente en zonas inundables cercanas a cursos de
aguas, cuyas creclientes se encargan de arrastrar los residuos aguas
abajo.

Finalmente, otra de las cuestiones que inciden negativamente en el
logro de una gestion sostenible de los residuos, es el escaso conoci-
miento que la poblacidén tiene sobre el manejo de los mismos. En casi
todas las ciudades del pais existen prdcticas de recuperacién de resi-
duos realizadas por trabajadores informales. La gente en general estd
acostumbrada a desvincularse del problema de los residuos, una vez
que los deposita en su vereda y no indaga acerca de su destino final.



*A esta actitud ciudadana de aparente desinterés, también contri-
buye el hecho de que, generalmente, en los sistemas tributarios muni-
cipales, la gestién de los RSU no aparece discriminada sino incluida
en otros servicios o en tasas inmobiliarias, lo que impide que los con-
tribuyentes conozcan especificamente lo que a cada uno le cuesta la
administracién de sus RSU." (Vesco, 2006 p.20)

No obstante lo anterior, se ha constatado un crecimiento en la ge-
neraciéon de residuos per cdpita en los ultimos quince afios en las
dgreas de poder adquisitivo medio y alto, siendo el residuo orgdanico
biodegradable el mayor porcentaje de la composicion global -lo no
consumido va en su mayor parte a la bolsa de residuos-, con un impor-
tante aumento del pldstico y el cartén.

Otra de las observaciones que surgen del estudio realizado por la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable [SADyS] y que re-
dunda en una mayor contaminacidn, apunta al comportamiento de am-
plios sectores de la poblacién, que abandona residuos en lugares pu-
blicos (paseos, plazas y playas), maltrata los contenedores y papele-
ros, incumple el horario en que debe depositarse la bolsa de residuos
en la calle para su posterior recoleccidn por parte del concesionario
del servicio y acumula residuos en terrenos no edificados; a lo vez
gue asocia la “buena gestién® de los residuos soélidos con el aseo y la
recoleccion pero no con la disposicién final.

Como se mencioné anteriormente, si bien hoy son los municipios los
gue aparecen como responsables directos de la gestion de RSU, en-
frentar la problemdtica requiere de una perspectiva mds amplia que la
exclusivamente local, involucrando a las provincias en la planificacion
jurisdiccional del manejo de los RSU y a la Nacion en la definicién de
las acciones estratégicas basadas en el concepto de la Gestion Inte-
gral de los RSU (GIRSU), contenidas en un adecuado marco juridi-
co-institucional, y fundamentadas en los principios del desarrollo sos-
tenible.
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L ECOLEDEON NFORMAL PRESTA DIFFRENTESCTEGORAS OEPROBLEHA

En el eje social:

Es un trabajo insalubre y riesqoso para quienes lo realizan. La
tareas se hacen generalmente en horas nocturnas, con premura, a
ciegas, sin proteccion para las manos y brazos, por lo que estdn ex-
puestos a cortes, heridas y riesgo de infeccion.

Atenta contra la sequridad alimentaria, dado que muchos no solo
buscan cartén y otros materiales reciclables, sino que también procu-
ran rescatar los alimentos dentro de las bolsas de residuos.

Pone en riesgo a los menores que a menudo acompanan a sus fa-
milias en las tareas de cirujeo. Pierden escolaridad y estdn expuestos
a las mismas condiciones de insalubridad que sus acompafiantes mayo-
res.

Aumenta el potencial de conflictos y violencia entre los mismos
cartoneros y entre cartoneros y el resto de una poblacién sensibilizada
por la falta de seqguridad y el aumento notable de los indices de crimi-
nalidad.

En el eje ambiental:

La recoleccién informal representa un problema sanitario ante la
diseminacién de basura por la calzada. Aumenta el riesgo de obturacion
de sumideros en caso de tormentas

El fendmeno de la ciudad sucia es un factor determinante para el
riesgo de enfermedades creando las condiciones necesarias para el
aumento de las plagas urbanas.

Provoca un deterioro estético de la ciudad.

En el eje econdmico:
Provoca un aumento en los tiempos y costos de la recoleccidn
convencional de residuos.
Provoca un aumento en la congestién de la via publica, a raiz de
la coexistencia del trabajo informal con la recoleccion tradicional.
La circulaciéon de vehiculos en mal estado o con traccién a sangre
aumenta la inseguridad vial.



UN NUEVO PARADIGMA PARA EL TRATAMIENTO DE LA BASURA

Paroddjicamente, esta experiencia surgida de la necesidad de los
sectores mds vulnerables de la sociedad, vino a plantear una nueva

forma de relacién entre la ciudad y el problema de los residuos. "Los
cartoneros vienen a instalar socialmente que existia y existe otra forma de

gestion de los residuos”, opiné Gurrieri (1986). El sociélogo recordé que
antes de que regulen su actividad “el pliego que legislaba sobre las em-
presas recolectoras sostenia que se les pagaba por tonelada recolectada. Es
decir, no importaba que era, mientras genere peso las empresas lo recolec-
taban".

Esto generd conflictos desde el comienzo ya que todo el material
que los cartoneros sacaban de la calle era menos dinero para las em-

presas. Sin embargo a partir de la actividad de los cartoneros “SE
CAMBIO ESA MODALIDAD DE PAGO A LAS EMPRESAS DONDE EN VEZ DE POR TONELADA SE

LO HACE POR AREA LIMPIA®. Empieza a haber otro concepto donde se piensa

que no toda la basura se tiene que enterrar, "SINO GUE HAY OTRA FORMA DE
TRMAMIENTU GUE LA BASURA TIENE UNA UTILIDAD, SE LE PUEDE SACAR PROVECHO ¥

REUTILIZARLA", agregd Gurrieri (1986).

Para Alejandro Valiente (2012), integrante del equipo técnico de la
federacién argentina de cartoneros carreros y recicladores, los carto-
neros "PLANTEAN UN NUEVO PARADIGMA QUE APUNTA A GENERAR UNA NUEVA CON-
CIENCIA SOBRE LO-QUE COMPRAMOS PARA PRODUCIR MENOS RESIDUOS".

Desde su perspectiva "SACAR LABASURA MEZCLADA NO DEBERIA SER MAS UNA
PRACTICA COMUN. CADA PERSONA, DEBERIA SEPARAR EN ORIGEN LO RECICLABLE DE LO

QUE'NO ES RECICLABLE® para que pueda ser "gestionado por los cartoneros”.

Esto permitiria "EVITAR QUE SE ENTIERRE HASTA UN 257% DE LA BASURA GENERA-

DA* MIENTRAS QUE "0TRO 507% QUE ES ORGANICO SE PODRIA UTILIZAR PARA FERTI-
LIZAR'Y HACER TIERRA NUEVAMENTE".

EL CIRCUITO INFORMAL DE RECICLADO ESTA INTEGRADO POR LOS SIGUIENTES ACTORES:

- Cartoneros y recolectores informales, que tienen un circuito ya defi-
nido, en el que recogen la basura, la trasladan a sus viviendas, donde
separan los materiales que les son de utilidad, desechando lo sobrante
en las inmediaciones, donde con el tiempo comienzan a generarse basu-
rales a cielo abierto.

Si tenemos en cuenta los medios que utilizan y los ingresos que per-
ciben en la actividad, parece existir una relacion entre aquellos que
poseen medios de transporte con mayor capacidad y que requieren
menos esfuerzos fisico y los que reciben mejores ingresos. Por otra
parte, los medios se constituyen en determinantes en cuanto al material
recogido. En este sentido, los cartones y papeles son materiales que
precisan un lugar de transporte mds amplio porque ocupan mucho volu-
men, mientras que los metales o las botellas son mas faciles de recoger
con bicicletas o a ple, ya que ocupan menos lugar. Al mismo tiempo, otra
relacion que cualifica la manera en que los medios afectan la dindmica
del trabajo es la relacién entre los que poseen capacidad de almacena-
miento y quienes no. La capacidad de almacenamiento se da no sola-
mente por el lugar fisico, sino también por la necesidad de dinero de la
familia.

Intermediarios y transportistas que realizan un primer pesaje y re-
cepcion de lo juntado por los recolectores informales en la via publica.

Centros de acopio y mayoristas que cuentan con depésitos y en al-
gunos casos maquinaria para enfardar los residuos. El equipamiento
para enfardar es costoso.

La Demanda: Son los compradores de materiales reciclados, tales
como el vidrio, el cartén o el papel. En general estos actores son los
principales formadores de precios del mercado de los materiales reci-
clados y su importancia es clave en cualquier estrategia.

En términos generales, el circuito econémico de residuos reciclados
se caracteriza por un importante nivel de informalidad y facturacién en
negro.



Segln lo expresado en una nota en diario La Nacion (2006) "el
tesoro estd en las calles: papel, carton y botellas de plastico (PET)
que se desechan®. Lo mads buscado es el PET, que se paga por kilo
(equivalente a unas 20 botellas de litro y medio) 60 centavos el trans-
parente y 40 el de color, aunque los precios varian sequn el galponero
que lo compra. Esto equivale a un valor de 600 pesos la tonelada de
PET transparente y de 400 pesos la tonelada de PET de color.

El papel de diario que recogen en las calles y separan los cartoneros,
en cambio, se paga unos 10 centavos el kilo, 20 centavos el cartén y 50
centavos el papel blanco. Esto a su vez equivale a unos 100, 200 y 500
pesos respectivamente la tonelada, que es lo gque los galponeros o aco-
piadores pagan a los recolectores. El galponero carga a los desperdi-
cios que compra un margen de ganancia de entre el 15 y el 20 por
ciento y después vende el material enfardado en la siquiente etapa de
la cadena, a unos 230 o 240 pesos la tonelada de papel. El empresario,
por su parte, multiplica este valor por 3 o0 4. Con eso amortiza los
costos de mano de obra y energia, una merma del 15% en el cartén re-
cuperado, y se gqueda con una ganancia importante (La Nacién, 2006)

A diferencia de lo que sucede en otros campos de la economia, donde
la demanda suele ser atomizada y dispersa, la demanda de residuos re-
ciclados se encuentra concentrada en pocas cabezas. Esta practica in-
formal de recoleccion de los residuos urbanos, choca con los intere-
ses de las empresas recolectoras de basura, asi como también con
legislaciones que prohiben una prdctica que, en los hechos, plantea una
nueva forma de tratamiento de los mismos.

Desde el punto de vista juridico-institucional, el sector informal se
encuentra completamente al margen de la legislacién vigente. El cirujeo
o la recoleccion informal estd prohibido desde la década del setenta, al
igual que la traccion a sangre.

Cuando se analiza esto, no es tenida en cuenta la perspectiva de
aquellas personas que viven de la recoleccion de materiales para su
venta. Se prevén estudios de factibilidad y rentabilidad pero no de im-
pacto social. No se ha asumido que en todos los centros urbanos mas

No se ha asumido que en todos los centros urbanos mds poblados de la
provincia existen redes informales dedicadas a la recoleccion, separacion
y venta de materiales, lo que pone en evidencia que la actividad es
medio de vida de muchas familias.

El reciclado es quizds uno de los capitulos de la agenda ambiental sobre
los cuales existen mayores preconceptos. Es indudable que la recuperacion
y valorizacion de los residuos constituye una meta central de una sociedad
sustentable.

La figura del carrero no solo esta mal vista por los problemas de in-
seguridad que se cree que generan, y por la estética de la ciudad, sino
que los movimientos de proteccion de los animales, que han ido sur-
giendo con mayor énfasis en este ultimo tiempo, los considera como una
forma de explotacion y maltrato animal, promoviendo la prohibicion de la
tracciéon a sangre como medio de transporte.

Con el nombre de Programa Cdérdoba Sin Traccién a Sangre, el proyecto
busca poner nuevamente sobre la mesa de discusion legislativa sobre este
tema: la incorporacion formal de los carreros a un sistema de recoleccion
que elimine el uso de carros y caballos en las calles de la Ciudad.

El Proyecto consiste en canjearles a los actuales poseedores de carros,
sus carros y sus caballos por motos de carga, para eliminar definitivamente
los vehiculos de traccién a sangre en jurisdiccion de la ciudad de Cérdoba.
Para ello se abrird durante 180 dias un registro de poseedores de carros,
luego de lo cual, la Municipalidad deberd encarar la compra de la cantidad
suficiente de motos de carga para reemplazar todos los carros que circulan
en la Capital.

Para la edil Victoria Flores, autora del proyecto:
Los carros a caballo son una.rémora del siglo pasado (...) lo intencion de eliminarlos del paisaje
citadino no significa Ir en contra del trabajo de la gente sino mejorar las condiciones en que se
realiza el trabajo. Es un proyecto que beneficia alos vecinos de la eludad de Cordobo, sin per-
judicar o nodie, sefialo al hacer publica la iniciativa (2018)



En lineas contrarias, se expreso el concejal radical Lucas Cavallo,
quien trabajé con las cooperativas de los carreros acerca de las opcio-
nes de movilidad:

Es una problemdtica social mds profundo, hay que tener presente que es el Unico
medio de vida que tienen los carreros y prohibir por prohibir es un problema social,
porque no tienen calificaciones para otros empleos (...) Si, estamos de acuerdo con
eliminar y pasar a los motocarros que plantea el municipio a medida que los carreros
los vayan aceptando, pero hay aristas antes para tener en cuenta (...) El reclamo es
que el goblerno de Cordoba brinde un salario complementario a los 5 mil pesos, por
la gran cantidad de tareas realizadas. También reclaman ser blanqueados y recono-
cidos como trabajodores. Esto implicaria, entre otras cosas, contar con los servicios
sociales bdsicos: sequro de vida, obra social, aportes jubilatorios. (2018)

La iniciativa genera preocupacion entre los cartoneros, temerosos de que se repita
la historia que se vive en Rosario. "Acda asesinaron a compafieros para robarles los
caballos y cobrar los 10 mil pesos que daba la Municipalidad®, denunciaron desde la
Cooperativa de Cartoneros Unidos, en alusion o una consecuencia inesperada del
estimulo propuesto por el Estado para reemplazar la troccion a sangre en la provin-
cia de Santa Fe

*Tendrion que sentarse o escucharnos. Nosotros hemos presentado proyectos ‘sin
el caballe’, pero lo que se hizo en relacion al carro y los animales, lo Gnico que con-
siguio fue aumentar la violencia.” (Comunicacion perscnal a Rosario Plus, 2016)

“PARA RESOLVER
10S PROBLEMAS
DE LA POBREZA
HAY QUE CONOCER
LA POBREZA PER-
SONALMENTE, NO
A TRAVES DE LOS
LIBROS” MAYRA
ARENA (2018)




La recoleccion informal de residuos es una realidad que data de
los inicios de la sociedad de consumo.

Esta prdctica intrinseca a la marginalidad y pobreza ha sido igno-
rada y apartada de las dinamicas propias de la ciudad, en tanto la
recoleccién a cargo de las empresas tercerizadas por la municipali-
dad, solo se ocupan de los grandes volumenes, que garantizan un
negocio millonario sin riesgos ni controles del estado municipal.

La incorporacion de actores externos, y la organizacion y legaliza-
cion de la proctica de recoleccion, permitira que se incluyan a
estos grupos hoy marginalizados. Este trabajo, hoy solo se realiza
en condiciones precarias y con una marcada vulnerabilidad para los
recolectores y sus familias.

La recoleccion de basura en pequefia escala, en las calles de la
zonas céntricas y comerciales, con carros tirados por caballos, des-
piertan en la poblacion diversas fantasias asociadas a riesgos de
asaltos o agresiones fisicas.

Es notable que la prédica de las organizaciones protectoras de
animales tengan mas impacto medidtico que las condiciones de vida
de los recolectores.

Los ediles cordobeses han presentado proyectos vinculados a los
pequenos recolectores, que formalmente, van dirigidos a mejorar la
imagen de la ciudad. Proponen que los carros sean reemplazados

por motocargas, donde parece que lo mds importante son los ca-
ballos y no los trabajadores.

En algunas provincias, Cordoba, Santa Fe, o Buenos Aires se pre-
sentaron proyectos de ley en los cuales solo se plantea una solucion
a la traccion a sangre pero sin tener en cuenta la dimension social
y cultural del problema.

Por eso creemos que es imprescindible la creacion y desarrollo
de politicas integrales, en relacion a la recoleccion y tratamiento de
la basura, que contemplen la realidad social, cultural, y economica
de estos actores sociales hoy completamente marginalizados e invi-
sibilizados. La inclusion de estos grupos, requiere necesariamente,
el que ellos cuenten con viviendas dignas en barrios que dispongan
de servicios publicos,accesibles, agua, luz, cloacos, y acceso a
educacion, salud y cultura



RECICLAJE

El reciclar es un acto de suma importancia para la sociedad ya que

el mismo supone la REUTILIZACION DE ELEMENTOS Y OBJETOS DE DIS-
TINTO TIPO PARA SER UTILIZADOS COMO NUEVOS PRODUCTOS O MATE-
RIAS PRIMAS MIENTRAS QUE DE OTRO MODO SERTAN DESECHADOS, con-
tribuyendo a formar mds cantidad de basura y, en ultima instancia, da-
fiando de manera continua al planeta.

Cuando hablamos de reciclar o de reciclaje hacemos referencia en-
tonces a un acto mediante el cual un objeto que ya ha sido usado es
transformado por un proceso de renovacion en lugar de ser desechado.
Los expertos en lo materia consideran que casi todos los elementos
que nos rodean pueden ser reciclados o reutilizados en diferentes si-
tuaciones.

El reciclaje no solo tiene sentido desde el punto de vista ambiental,
sino también desde el punto de vista econémico. Al reciclar estamos
ahorrando materias primas y energia en su elaboracion.

Gracias al reciclaje se previene el desuso de materiales potencial-
mente utiles, se reduce el consumo de nueva materia prima, ademds de
reducir el uso de energia, la contaminacion del aire (a través de la inci-
neracion) y del agua (a través de los vertederos), asi como también dis-
minuir las emisiones de gases de efecto invernadero en comparacion
con la produccion de pldsticos.

Los problemas sociales relacionados con el reciclaje no se solucio-
nan solamente con la educacién. Las sociedades tienden a resistirse a
los cambios.

“EL CICLO TRADICIONAL DE ADBUIRIR - CONSUMIR - DESECHAR ES
MUY DIFICIL DE ROMPER. RECICLAR EN LA OFICINA O EN EL HOGAR RE-
QUIERE DE UN ESFUERZO EXTRA PARA SEPARAR LOS MATERIALES.
SIEMPRE SERA MAS CONVENIENTE EL HABITO DE ARROJAR TODO HACIA
AFUERA™ (Fundacién Eroski s.f.)

"Muchas veces los hdbitos mds sencillos pueden producir grandes
transformaciones cuando los toman muchos consumidores. Separar los
residuos en distintas fracciones y dar a cada una el tratamiento ade-
cuado es la clave para manejar bien los residuos® (Fundacién Eroski,
s.f)

Las sociedades humanas siempre han producido residuos, pero es
ahora, en la sociedad de consumo, cuando el volumen de las basuras ha
crecido de forma desorbitada. Ademds se ha incrementado su toxicidad
hasta convertirse en un gravisimo problema. Al tiempo, las reservas na-
turales de materias primas y las fuentes energéticas disminuyen mien-
tras los costos de su extraccion aumentan y son motivos de graves im-
pactos ambientales y desequilibrios sociales. Estamos inmersos en la
cultura del usar y tirar, y en lo basura de cada dia estan los recursos
que dentro de poco nos hardn falta.

De un tiempo a esta parte, cada vez son mds frecuentes los métodos
de revalorizacion. Siempre que encontremos una forma de sacar prove-
cho de los residuos estaremos revalorizdndolos. Asi, se va pasando de

la simple eliminacién, con el despilfarro que
eso supone, al reaprovechamiento energético
en forma de calor o electricidad, o la recupe-
racién de algunos materiales para volver a fa-
bricar productos utiles.

Las formas de revalorizacion mds usadas
son:

- La incineracién, que es mejor para la frac-
cion seca de los residuos (pldsticos, te-
tra-brik, metales, papel)

+ El reciclaje, que también se aplica al
mismo tipo de residuos que la incineracién,
aunque siempre queda una fraccion que no
se puede reciclar y que se puede destinar a
vertedero o incineracion.

- El compostaje, que se aplica exclusiva-
mente a la materia orgdnica.




PERMACULTURA

Es un sistema de disefo (planteado por los ecologistas Bill Morrison
y David Holmgren) que busca la creacién de asentamientos humanos
sostenibles, ecolbgicamente sanos y viables en materia econdmica.
Asentamientos capaces de producir para satisfacer sus necesidades,

sin explotar recursos o contaminar, es decir, sostenibles a largo plozo.

Todos los procesos en un disefo permacultural buscan mantener el
presente y asegurar el futuro promoviendo una prdctica urbana y
social con fines solidarios colectivos y cooperativos a partir de la apli-

cacidn de distintos sistemas de produccion.

HUERTAS URBANAS

Un informe de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién [FAQ](2008) estima que la poblacion mun-
dial pasard de los 6.700 millones de habitantes actuales a 9 mil millo-
nes en 2050. Se calcula que alimentar a la poblacion mundial requeri-
rd un aumento del 70 por ciento de la produccién agricola total, en un
contexto en el que los esquemas de temperaturas y precipitaciones
-parte del cambio climatico- afectardn el desarrollo agricola. Esto,
sumado a la accidn de plagas y enfermedades, modificard el conjunto
de cultivos viables, afectando a la produccién, los precios, los ingre-

sos y, en ultima instancia, los medios de vida de la poblacion mundial.

En medio de este panorama, distintos colectivos sociales comenza-
ron a hacer resurgir, desde lo década del '70, diversos proyectos
para que los pueblos recuperaran su autonomia respecto a la genera-
cion del propio alimento: los huertos urbanos.

Algunos beneficios de estas, son:

PERMITE AHORRAR DINERO Y CONSUMIR MEJORES ALIMENTOS

Los huertos urbanos permiten desarrollar recursos naturales para
suplir las necesidades alimenticios de la comunidad. Asi podemos
disminuir nuestra dependencia de la oferta de servicios, reducir el
costo de vida y consumir alimentos de mayor calidad, organicos, sin
necesidad de acudir a los productos del agronegocio.

FOMENTA EL ENCUENTRO SOCIAL
La generacion de huertas estimula el encuentro entre vecinos y veci-
nas, quienes deben organizar colectivamente las tareas del huerto. A su
vez, este encuentro genera lozos de solidaridad y pertenencia (frente al
individualismo propio de las ciudades) en pos de una meta en comun, ge-
nerar el propio alimento.
PROMUEVE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
Naciones Unidas sefala que existe Sequridad Alimentaria cuando todas
las personas tienen acceso en todo momento a alimentos suficientes, se-
guros y nutritivos para cubrir sus necesidades nutricionales y sus prefe-
rencias en cuanto a los alimentos para llevar una vida sana y activa. Asi,
la agricultura urbana puede contribuir a la sequridad alimentaria de tres
formas: Aumentando la cantidad de alimentos disponibles, aumentando el
grado de frescura de los alimentos que llegan a los consumidores ur-
banos y ofreciendo oportunidades de empleo productivo.
~ FOMENTA EL NACIMIENTO DE OTRO MODELO DE CIUDAD, LA
CIUDAD SOSTENIBLE
La practica de la agricultura urbana posibilita espacios de acercamien-
to con la naturaleza a la vez que estimula el sentido de ciudadania a
través de la recuperacion ambiental de los espacios colectivos. Si enten-
demos la sostenibilidad urbana como la busqueda de un desarrollo urbano
qgue no degrade el entorno y proporcione calidad de vida a los ciudada-
nos, las huertas comunitarias resultan una valiosa oportunidad para que
los espacios de la ciudad se transformen en una nueva forma de produc-
cién, consumo y socializacion.
BENEFICIA AL MEDIO AMBIENTE
En 2010 un informe de las Naciones Unidas sefalé que el "enverdeci-
miento® de las ciudades mejora la calidad del aire, dado que las plantas
absorben particulas de polvo y gases contaminantes presentes en el aire,
a la vez que suaviza las temperaturas, protege el suelo contra la erosién
y favorece la biodiversidad local.
GENERA NUEVAS FUENTES DE EMPLEO
+ La FAO (2005) sefiala que otro de los efectos positivos de los huertos
 familiares o comunitarios es la generacion de nuevos canales de comer-
cializacion regionales -a partir de la venta del excedente de la produc-
. cion- que a su vez favorece el empleo local.



ECOCONSTRUCCION

En el campo de la arquitectura y la construcciéon es muy reciente el
comienzo del uso de materiales reciclados, sobre todo de aquellos
procedentes de otras industrias.

Uno de los primeros materiales reciclados con los que se ha
empezado a construir es el PET (Polietileno-Tereftalato), pldstico con
el que se fabrican botellas para las bebidas. Este material es ligero,
transparente, resistente, hermético, no toxico y no altera las
propiedades del contenido.

Siendo el sector de la edificacion uno de los mds contaminantes del
planeta, responsable del 40% de las emisiones de CO2 a la atmésfera,
nunca estd de mds replantearse los materiales y sistemas a los que
vamos a recurrir para la construccion. Y es que cada vez tenemos a
nuestra disposicion mds materiales con un minimo impacto ambiental y
qgue pueden sustituir sin problema a los tradicionales.

La eco-construccion es una tecnologio industrial que permite
desarrollar a su vez una “tecnologia social®, es decir, que modifica
positivamente la sociedad. No es solo un sistema constructivo, se
llaman tecnologias aplicadas o apropiadas, es una alternativa
constructiva que une la construccion con el reciclaje y busca de
manera sencilla resolver problemdticas locales, tanto sociales como
ambientales. Tiene como principal objetivo disminuir la pobreza con la
generacion de puestos de trabajo y a su vez resolver el problema del
habitat, a partir de la generacién de un sistema productivo diferente,
entramando a esos sectores con el resto de la sociedad.

Cuando uno construye comunidad con otros actores y se sienta a
plantear problemdticas comunes, se empiezan a tener mads
herramientas para poder resolverlos. Cuando se empiezan a fortalecer
los lozos sociales se apuesta a una ciudad mds integrada.

La utilizacion de materiales reciclados para la construccion,

MAS QUE UN DISEND, ES UN ESTILO DE VIDA que consiste en no abusar de

los recursos naturales: tomar lo que se necesita, reciclar lo que sobra,
buscar formas de no alterar la naturaleza y subsistir.

"CREO GUE ES UNA EGUIVOCACION REFERIRNOS A LA 'BASURA" COMO
ALGO QUE YA NO SIRVE. LO GUE LLAMAMOS 'BASURA", PARA MI, SON
RECURSOS. DE HECHO ES LO GUE USO PARA HACER CASAS
expresa Maria Fourcade (bioconstructora) en una entrevista a
diario Clarin (2019)

"La basura separada y limpia es un gran material para muchas
personas que trabojon de hacer desde juguetes hasta viviendas.
Reconceptualicemos la palabra basura. Empecemos a verla como un
bien reutilizable, colaboremos para que no lleque a los basureros ni
vertederos municipales® (Fourcade 2019)

La basura como material de construccion es noble: facil de
consequir, liviano, duradero, buen aislante térmico, etc. Es un sistema
probado, de bajo costo de construccion y rapido. Los cdlculos indican
que levantar una casa con material de descarte reduce el presupuesto
un 45% en comparacién a la construccion con materiales tradicionales.

SEBUSCA APORTAR A LA CREACION DE PROGRAMAS INTEGRALES PARA EL
DESARROLLO EN TRES DIMENSIONES SIMULTANEAS:

L0 SOCIAL, LO ECONOMICO Y LO AMBIENTAL.

Por las cualidades descritas y por su bajo costo se empezd a
generalizar el uso del PET a partir de lo década de los ochenta en
envases descartables, en sustitucion de los envases de vidrio
retornables; uno de los motivos por los cuales aumentd el volumen de
lo basura urbana considerablemente. Los movimientos ecolégicos
sefalaron esto como un signo de alarma. Los envases descartables no
son biodegradables, y si no son destinados al reciclado, son
enterrados, incinerados o se acumulan en basureros al aire libre. No
reciclar el PET es tanto una fuente de contaminacién, como una pérdida
de materia prima.
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Existen tres tipos de reciclado del PET: el mecdnico, el quimico y el
energético; siendo el primero el mas usado por ser el menos costoso.

El reciclado mecdnico consiste en un proceso fisico en el que pldstico
luego de ser utilizado en procesos industriales, se vuelve a poner en
circulacién para su reutilizacion. Este proceso de reciclado es el mds
usado actualmente.

Existen distintas alternativas para su aplicacién en la construccion

PET TRITURADO:

Los envases son triturados y asi son incorporados a las mezclas
cementicias, sin necesidad de desprenderle etiquetas, tapas.

La empresa Eco Block’s ofrece una construccién funcional a través
de muros ensamblables. Ese tipo de paredes no necesitan ningun
adherente entre muros divisorios, lo que permite adaptarlos en diversas
formas y usos para hacer montajes rdpidos y sequros.

La elaboracidn de tabiques y paneles sustentables se realiza a través
de la trituracion del PET y caucho, el cual se mezcla con un adhesivo
quimico hecho a base de fosfato y finalmente se inyecta el pldstico en
unos moldes especiales para elaborar los bloques.

Para la elaboracién de un Eco Block’'s se utilizan 600 gramos de
material reciclado, por lo tanto, en la construccion de una casa se
pueden utilizar hasta seis toneladas de PET y desechos de cubiertas.

Ubicada en la Ciudad de Alta Gracia, Provincia de Cérdoba,
Ecoinclusion trabaja en la reduccién de residuos PET a partir de la
produccion de ladrillos fabricados con desechos de pldstico destinados
a construcciones en sectores vulnerables, con el objetivo de generar un

Impacto ambientﬂl socidl y cultural. Se precisan 20 botellas pldsticas
2 recicladas para la produccién de un
lodrillo, que presenta caracteristicas
similares a las de un ladrillo comun

Figura 6, Eco Inclusion (2016)

pero con una mejor prestacién térmica.

POR L0 TANTO, LOS BLOGUES DESARROLLADOS CON PET RECICLADO SON UNA
ALTERNATIVA POSIBLE PARA LA EJECUCION DE CERRAMIENTOS MAS ECOLOGICOS,
MAS LIVIANOS V DE MEJOR AISLACION TERMICA, QUE LOS BLOGUES DE CEMENTO Y
ARENA GRUESA GUE SE UTILIZAN TRADICIONALMENTE.

SU RESISTENCIA MECANICA ES MENOR, PERO SUFICIENTE PARA CUMPLIR LA
FUNCION DE CONSTITUIR MAMPOSTERIAS PARA CERRAMIENTO DE VIVIENDAS DE
HASTA DOS PISOS DE ALTURA. POR SU BAJO COSTO, SON APTOS PARA VIVIENDAS V
CONSTRUCCIONES DE INTERES SOCIAL.

PET PRENSADO

El equipo de 3 Construcciones creé
un sistema constructivo para viviendas
sustentables basodo en bastidores vy |
modulos de pldastico recuperado. El
sistema consume niveles bajos de
energia, y al ser un sistema de
construccion en seco no requiere de
ogua. El método mixto, compuesto a
partir de bastidores de madera vy
modulos de pldstico recuperado,
presenta grandes proporciones de
botellas. La propuesta alcanza sus
propésitos iniciales avanzando sobre la
construccion de casas de calidad, en e
un corto plazo. La aplicacion del g

que conlleva una vivienda tradicional,
no requiere de mano de obra
especializada ni maquinarias o M

posibilita la autoconstruccién. En §
cuanto a la eficiencia climdtica y |
tecnoldgica, los médulos generan una §
mayor y mejor aislacién térmica y §
acustica  respecto a  materiales §
tradicionales.

Figuras 7 ‘-‘5 tres Construcciones ( Cl;J



Maria Fourcade, bioconstructora (op. La empresa Ecore se las ha ingeniado para crear material para el
cit), plantea un sistema de construccién suelo a partir de neumdticos y botellas de pldstico reciclados, sin PVC. e
ecologico que consiste en prensar las ni compuestos orgdnicos voldtiles. Algunas de sus ventajas es que este | '
£ botellas para armar médulos de material | tipo de material es de alta durabilidad, de buen asimilacién acustica y

; % pldstico, que luego pasan a una méaquina de fdcil mantenimiento.
llamada bastidora. Esos blogues quedan

| enmarcados en la madera (también
¥ reciclada), que los contiene. Un médulo

sobits tie woicaioe  sosis D EL DESARROLLO DE SISTEMAS INNOVADORES COMO ESTE,
cimientos, son los muros. Con listones, SON INTERESANTES COMO PUNTO DE PARTIDA RACIA LA BUS-

8n. lined: recto; o Bn dicganal, i QUEDA DE SOLUCIONES QUE PERMITAN, TANTO A PROFESIO-

o cncastran las columnas que le dan

Y < én o la vivienda. NALES DE LA CONSTRUCCIUN, COMO A TODOS LOS CIUDADA-
T ————— NOS. AFRONTAR LOS RETOS AMBIENTALES Y ECONOMICOS

QUE NOS PRESENTA LA ACTUALIDAD V QUE CADA VEZ AUMEN-
El modo mds simple de reciclar la energia de los desechos pldsticos TAN CON MAYOR VELOCIDAD.

es quemarla y usar el calor para otro proceso o para producir
electricidad. La mayor desventaja de este tipo de reciclado es la
contaminacién atmosférica. Este tipo de materioles dan lugar a
sustancias cancerigenas si la incineracién no es adecuada.

La comparia Conceptos Pldsticos logré patentar su sistema de
ladrillos y pilares hechos de plastico reciclado, ensamblados como
piezas de Lego en un sistema constructivo que permite levantar en
cinco dias viviendas de hasta dos pisos de alto.

El material base con el que trabajan es obtenido de parte de n |
recicladores populares y aportes de fdbricas. A través de un proceso et ({ < (-
de extrusion del pldstico, éste se derrite y se vacia en un molde final, ] ' ¥
creando un ladrillo de tres kilos de peso. Asimismo, al estar - m—
ensamblados a presién, los ladrillos aislan el calor, son termoacusticos
y cuentan con aditivos que retardan la combustion.

L

Figuras 10-11-12, MENDEZ, Oscar (2016)
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Desde el enfoque [figico-funcio-

nal, la existencia de un territorio con
condiciones naturales particulares, la
localizacién y distribucion de las ac-
tividades publicas (equipamientos y
espacios verdes), y las actividades
privadas (residencia), asi como la red
de vias que da acceso a las mismas y
la infroestructura disponible, consti-
tuyen las partes, cuyo comporta
miento en conjunto, define una de
terminada organizacion fisica,

que sostiene el funcionamiento de la ciudad.
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Figura 14 Arg. Remina Ardiles (2019)

Fiqrc 13 Arg. Romina Ardiles (2019)

¢eptual iniciado por Kevin Lynch
~ (1960-70) determina la estructura

urbana del paisaje ligada a la per-
cepcion que el habitante realiza
del espacio. Sequn este autor, Sig-
nificado e identidad son conceptos
fundamentales para la valoracion
de los elementos que componen el
paisaje urbano: los nodos, bordes,
hitos, sendas, barrios.

£l enfoque [GFTOISGIEE%pEr]

Por ultimo, el enfoque [Socio=ambiental desarrollado con mayor énfasis a
partir de la década del 80, permite analizar la fragmentacién fisica y segreqa-

cion social del territorio, mediante la distribucion de grupos socio econdmi-
€0s antagonicos (ricos y pobres) y los modos de ocupacion (urbanizaciones
cerradas vs villas de emergencia). Por otra parte, este andlisis permite identi-
ficar localizaciones en riesgo ambiental, por la presencia de amenazas

Urbanizaciones
cerrodas

Villos de
emergencia

naturales (dreas inundables o
anegables) o antropicas (depd-
sitos de sustancias toxicas, ba-
surales) y condiciones de vulne-
rabilided  social. Los barrios
pobres y asentamientos margi-
nales, las dreas industriales sin
infraestructura  adecuada, los
entornos de cursos de agua
contaminados constituyen las
dreas de mayor problemdtica
socio ambiental. El impacto am-
biental que producen determi-
nadas actividades - usos rura-
les, basurales - condiciona la
calidad de vida de lo poblacion
gue se asienta proxima.

Figura 15 produccion propia (2019) bosada
en Arg. Romina Ardiles

Segun el Arg. Jorge Montenegro (s.f.)

para acercarnos a la comprension del fendmeno urbano, es necesaria una vision
que contemple las relaciones entre el territorio y la sociedad que lo habita, arti-
culando variables o elementos que visualicen sociedad y ambiente como partes
o categorias indisolubles. Es necesario sefialar que la palabra ambiente es un
todo, holistico, que abarca o comprende todo lo que tiene que ver en la relacion
hombre-naturaleza. (p. 71)

A continuacién se expresa una de las definiciones posibles de la palabra am-
biente y ambiente urbano que ha sido tomada, expresada y acordada en las ulti-
mas reuniones internacionales relacionadas al Medio Ambiente (Rio de Janeiro
92’, Tokio 98', Singapur 2002) y por el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente [PNUD](2000)




Ambiente: "Conjunto de interacciones permanentes entre el medio natural, medio
social, medio productivo y medio construido en un contexto territorial especifico”

Ambiente Urbano: "Aquel definido por los procesos de intercambio entre la base
natural de una ciudad, la sociedad alli existente y la infraestructura existente. Estos
procesos se expresan en el conjunto de dreas construidas, o sin construir, y los
elementos constitutivos que configuran un asentamiento humano provisto o no de
eguipamientos, servicios, redes y actividades permanentes de transformacion del
espacio natural®.

A los efectos de reconocer y comprender como se manifiesta espa-
cialmente el enfoque socioambiental en la estructura urbana de Cérdo-
ba, es conveniente asociar las categorias sociedad-ambiente tomando
como base la definicién de ambiente urbano. Es necesario reconocer y
comprender que en la estructura de ciudad (fisico-funcional y morfol6-
gico-perceptual), habita una comunidad (la sociedad) heterogénea de
multiculturalidad, de fuertes contrastes, existiendo una endogamia de
clases y con disparidades espaciales en cuanto a la provision de las in-
fraestructuras, vivienda, equipamientos y servicios. Con ésta aclaracién
previa abordaremos el enfoque socio- ambiental y su manifestacion es-
pacial en la estructura urbana de Cérdoba, como hechos tangibles, de
observacion directa, cognoscitiva y sensible al observador. Encontra-
mos ciudades dentro de ciudades, donde prevalece la fragmentacion
del territorio urbano, la guetizacién (los quetos urbanos), con una mar-
cada exclusion y pauperizacion (ciudad ilegal) por un lado y la opulen-
cia, el derroche de los servicios por el otro. Las urbanizaciones cerra-
das (countrys), los barrios cerrados para ricos y para pobres y los asen-
tamientos marginales constituyen el fiel reflejo de la fragmentacién de
las ciudades. Al centro de los extremos, la manifestacion espacial se ex-
presa en un variado mosaico urbano de barrios, dreas o sectores dife-
renciados claramente y con caracteristicas muy disimiles entre si res-
pecto a la calidad socio-ambiental (Ciudad Legal).

En los comienzos de los 90’ en Cérdoba, se produce la primera irrup-
cién del country o urbanizacién cerrada localizada en el cuadrante No-
roeste de la ciudad: Las Delicias, siguiéndole luego otras Urbanizacio-
nes de la misma caracteristica y en el mismo sector. Hacia finales de los
90’, comienzos del 2000 y hasta la fecha, hacia el Sur y en el sector lo-
calizado entre Camino a San Antonio,

. Ciudad amurallada Ciudad ilegal
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Figura 16 produccion propia. Figura 17 produccion prepia.

Camino a San Carlos y Camino a 60 Cuadras, se produce la apropia-
cién del territorio por parte de esta nueva modalidad de "ciudad amura-
llada”. En el otro extremo, el de la "ciudad ilegal”, Cérdoba no escapa a las ca-
racteristicas de todas las ciudades latinoamericanas respecto a la apropiacién
del territorio urbano por parte de la poblacién marginal: "callampas® en Chile,
"favelas” en Brasil, "pueblos nuevos” en Peru, "villas de emergencia” en nuestro
pais. Todas ellas tienen un denominador comun: se asientan en cafadas, cafia-
dones, riberas de arroyos o rios, bordes de lineas férreas y/o bordes de rutas.
En general se asientan sobre suelos fiscales y en muchos de los casos estos
son colapsables, o inundables. Se calcula gue en el ejido de nuestra ciudad
(segun estudios de la Municipalidad y ONGs. si bien existen discrepancias), la
poblaciéon que habita en estas "ciudades” alcanza los 140.000 habitantes con
NBI (Necesidades Bdsicas Insatisfechas). Esto representa aproximadamente el
10% de la poblacion total, localizadas en unas 90 villas. En Cérdoba Capital la
localizacion espacial de la "ciudad ilegal” se manifiesta sobre los canales de
riego Norte y Sur, vias del FFCC (Mitre y Belgrano), Ruta Nacional N° 19 (cami-
no a Santa Fe) y sobre los margenes del rio suquia, solo por mencionar algunaos.



A modo de ir cerrando el presente trabajo de investigacion, podemos
afirmar que en Cérdoba y en la mayoria de las ciudades latinoamerica-
nas a partir de los 50°, surgieron los procesos de expansidn indiscrimi-
nada de la mancha urbana con bajos densidades (ciudad difusa). A
partir de los 90°, con la aparicién en la periferia de ciudades amuralla-
das de ricos (countries y barrios cerrados), comienza a producirse la
fragmentacion y disgregacién de la ciudad con la pérdida de los espa-
cios publicos (calles y plazas). Esto interfiere en muchos casos en las
necesarias conexiones viales que requiere la ciudad. Puede afirmarse
que el capital y negocio inmobiliario, es uno de los principales "actores”
protagonistas de la ciudad que hoy tenemos. De iquales caracteristicas
y consecuencias resultan los "countrys de los pobres” (ya en el nuevo
siglo), también "ciudades amuralladas”, promovidos y ejecutados por el
Gobierno de la Provincia, tales como la Ciudad de Mis Suefios, Ciudad
de los Cuartetos, Ciudad Evita, que constituyen "pequefas ciudades”
dentro de la ciudad. La erradicacion de poblacién marginal asentada en
areas pericentrales, como los casos de "El Pocho® y *Villa La Materni-
dad” y trasladada a esas “ciudades” localizadas algunas en dreas rura-
les y/o suburbanas, ha traido como consecuencia la costosa extension
de laos infraestructuras, el alejamiento geogrdfico poblacion-empleo
acentuando los rasgos de la ciudad difusa, extendida y de exclusion
que caracteriza a Cérdoba y a la mayoria de las ciudades latinoamerica-

nas.
Ciudad Ilegal vs Ciudad Amurallada

'I...gu" . , . ,‘
b

Figura 17 camporia "Borra la diferencia” Oscor Ruiz (2014)
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Figura 18-19-20

de pobres

. Martin Baez(2014)
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El territorio de La Favela se
encuentra ubicado dentro del barrio
Villa Urquiza, en la zona noroeste
de la Ciudad de Cordoba. Mds
particularmente, ocupa un terreno
sobre la Costanera del Rio Suquia,
entre los puentes Ciudad de Turin y D
Sagrada Familia. Nos referiremos a
este espacio como "asentamiento®
ya que no cuenta con las
caracteristicas formales de un
barrio segun lo establecido por el
Concejo Deliberante de la Ciudad
de Cordoba. (5 de febrero de
1985). Ordenanza Fraccionamiento
de Tierras. [Ord. 8060 de 1985].

FORMACION

En la década del ‘70, la costa del Rio Suquia comenzé a poblarse
por familios provenientes de otros asentamientos o villas miserias de
zonas aledafas, conformando lo que se conocia como “La Salada®.
Principalmente, el motivo fue la cercania de este territorio al centro de
lo ciudad (y por ende a servicios de salud, educacion, comercios,
oportunidades laborales, etc.) y la facilidad de acceso a la tierra para
la construccién de viviendas propias (Bonzanini, et al., 2014).

El barrio fue creciendo con el correr de los afies. "En la década del
90 comienzan a llegar al asentamiento personas de otros paises. La
realidad de los habitantes que ocuparon este espacio, estaba
determinada por su exclusiéon del trabajo formal. Se trata de familias
ubicadas en los zonas mds débiles respecto de la integracion social.

PRIMERA RELOCALIZACION

A principios del afio 2000, el Gobierno de la Provincia comenzdé a
implementar una serie de politicas de relocalizacién de asentamientos
ubicados en el centro de la Ciudad, hacia las zonas periféricas de
Coérdoba (la mayoria fuera del anillo de la Circunvalacion).



Las nuevas unidades habitacionales responden a un mismo esquema
tipolégico (2 dormitorios, cocina y bafo), en lote individual de no mds
de 300 m2. El programa involucré a 11.000 familias de 85 villas. "En
base a datos proporcionados por la Direccién de Hdabitat de la
Provincia de Cérdoba, hasta junio del afio 2009 se construyeron 34
barrios y 12 ciudades barrios que hacen a un total de 9573 viviendas®
(Von Lucken, 2011 p. 42).

En el afo 2000, el Estado
Provincial -con la colaboracién del
Municipal-, decidid construir un
barrio de viviendas sociales (por la
ruta 19 camino a lo localidad de
Malvinas  Argentinas), con el
4 objetivo de relocalizar familias que
] @ vivian en el territorio de la

Costanera del Rio Suquia, por una
cuestion de riesgo ambiental. Estas
viviendas se conocieron como
barrios ZEPAS A y B.

En el afo 2005, lo zona de La
Salada particularmente fue
relocalizada también en estos
barrios y en el Barrio Ciudad de
Los Cuartetos.

Figura 21 Produccion propia (2019)

El espacio desocupado en Villa Urgquiza, perteneciente a La Salada,
quedd remanente. No se lo revalorizé como espacio verde porque
estaba afectado por el proyecto de ampliacion de la Costanera. Tiempo
después de la relocalizacién, mds precisamente a fines del afio 2006,
una parte de estas familias tomé la decision de volver a ocupar las
tierras a la vera del Rio Suquia. La necesidad de conservar su fuente
laboral, es decir, poder continuar desarrollando el circuito del carro
que habian logrado conformar en distintos barrios céntricos de la
Ciudad y, por lo tanto, de mantener el ingreso econdmico, sumado a la
preservacién de los vinculos familiares, fueron las causas mds
significativas que primaron al momento de tomar la definicion de
regresar a La Saloda.

El ofrecimiento de mejores condiciones edilicias en
viviendas ubicadas en los margenes de la Ciudad, no era
suficiente.

CONSTRUCCION DE LA COSTANERA: SEGUNDA RELOCALIZACION

En el afio 2012 se defini6é iniciar las obras de ampliacién de la
Avenida La Costanera. Solamente diez familias fueron erradicadas de
la zona en donde se construyd la ampliocién y la mayoria siguid
habitando este territorio. Para estos pobladores, la Municipalidad y la
Provincia planearon la construccién de 40 viviendas nuevas llamadas
"modulos habitacionales” disponiendo de una partida presupuestaria
escasa para el desarrollo de los mismos, lo que implicé la construccién
so6lo para algunas familias ubicadas en la Costanera y de precarias
condiciones de infraestructura, ejecutadas de manera informal, es
decir, que no existe administrativamente ningun proyecto de barrio.

*(...) El objetivo ahi era la obra publica y no las familias que

estaban en una situaciéon de riesgo ambiental y viviendo en

una situacion totalmente precaria® (Mulatero Bruno, 2015).

Ademds, las viviendas se construyeron en terrenos poco estables, en
peligro de derrumbe por su cercania al rio. Algunas construcciones de
las realizadas, ni siquiera fueron terminadas (no cuentan con bafos,
instalaciones de agua, luz, gas, etc.).
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Figura 22 Produccidn propia (2019)



DIAGNOSTICO DE LA FAVELA HOY

El Mapa

El asentamiento La Favelq, si bien estd ubicado dentro del barrio Villa
Urquiza, se encuentra escindido territorialmente. Se pueden identificar
fronteras materiales que sefalan tal division. El acceso esta demarcado
por un portén que delimita la circulacion de los vecinos y de actores
externos. Este es el ingreso mds utilizado por sus habitantes ya que los
otros madrgenes que rodean el asentamiento no se encuentran

habilitados. En uno de ellos se ubican viviendas particulares que
impiden el paso por Avenida Costanera, en otro, se situa el Infiernillo
(vertiente de agua contaminada) y, por ultimo, en el tercer margen, se
encuentra una barranca que dificulta el transito.

La poblacién

La investigacién realizada por Bonzanini, Canelo, Castellano y
Gonzdlez en el ano 2014, relevd una poblacion 110 mujeres y 97
hombres, de los cuales 117 son menores de edad (entre O a 18 afos) y
90 son adultos. En los dos manzanas que conforman el asentamiento
conviven alrededor de 72 familias, en su mayoria compuestas desde 3

integrantes hasta 10 en algunos casos. Se trata de familias cuya
estructura organizativa es fuertemente patriarcal y por tanto, en la
division de tareas, la mujer es quien se ocupa de los quehaceres del
hogar y del cuidado de los nifios y nifias, ¥ el hombre es quien realiza
actividades cuyo fin es obtener algin ingreso econdmico.

El trabajo

En su totalidad las familias de Lo Favela estdn excluidas del
mercado de empleo y obligndas a producir sus ingresos en tareas
informales. El trabajo que se practica en la mayoria de los casos es la
recoleccién y reciclado de residuos urbanes. Otras actividades que
funcionan como sostén de las familias es el trabajo en la construccion
y la venta ambulante. El ingreso monetario familiar no sélo es inestable
en su periodicidad seqgun la recoleccion diaria, sino también escaso.
Las familias que habitan en el barrio La Favela se encuentran por
debajo de la linea de pobreza.

Desde el 2015, los trabajadores carreros del asentamiento
comenzaron a organizarse en la Cooperativa de Trabajo y Reciclado
"La Victoria® Ltda y, en el 2016, obtuvieron su personeria juridica. Esta
herramienta legal tiene dos objetivos principales. El primero, es
amparar su labor diaria frente a la violencia institucional ejercida por
la Policia de la Provincia (detenciones arbitrarias y retencion de carro
y caballo). EI segundo, es habilitar articulaciones con diferentes
instituciones, empresas y estados, que les permitan generar nuevos
circuitos para el trabajo carrero y acceder a politicas sociales que
mejoren la economia familiar y, por lo tanto, la realidad tan adversa
por la que atraviesan.

La vivienda

La poblacién de La Favela vive en casas de ladrillo construidas por
las mismas familias o mediante intervencién de la Municipalidad y la
Provincia de Cérdoba (los llamados "médulos habitacionales™ que se
llevaron adelante o partir del afo 2012). Las casas son
monoambientes de dimensiones pequefas. En general no poseen las
condiciones para la instalacién de sanitarios, con lo cual, la es
habitual el uso de los espacios publicos, generando graves problemas



de salubridad. Existen también construcciones mds precarias de
pobladores recientes, elaboradas con nylon, maderas, chapas, telas,
plasticos y demds materiales recolectados, vulnerables en épocas de
fuertes cambios climaticos. En cada vivienda convive toda la familia en
condiciones de hacinamiento.

Figuras 23-24 Produccion propio (2019)

El ambiente y la salud

La situacién habitacional signada por evidentes condiciones de
insalubridad para los vecinos, se ve agravada por las condiciones
ambientales del barrio. En las inmediaciones del asentamiento La
Favela se encuentra el Infiernillo, una vertiente natural que comienza
en la Quebrada de las Rosas y desemboca en el Rio Suquia. Aqui, los
carreros tanto de La Favela como de barrios aledafios, desechan los
materiales que recolectan pero que no pueden vender. "Las aguas que
bajan del Infiernillo son aguas servidas. (...)* (T. Tissera, 29 de abril de
2017). Al lado del Infiernillo, se conformé un basural a cielo abierto, es
decir, un foco infeccioso alrededor de las viviendas, que atroe
animales y afecta directamente a la salud de los habitantes de la zona,
causando enfermedades temporales y crénicas.

Bonzanini, Canelo, Castellano y Gonzdlez (2014), identificaron la
existencia de bronco espasmos (particularmente en nifios), asma,
sarpullidos en lao piel, desnutricién, mal de chagas, problemas de
corazon y displasio, y otras dificultades motrices. En el momento del
relevamiento, un total de 102 personas tenian alguna de estas
dificultades.

Figura 25 Produccion propio bosada en Imagen Satelital de "La Fovela

Fuente Google Earth (2019)

La situacién de salud se agrava por el deficiente servicio médico de
emergencia: el Centro de Salud Municipal mds cercano no cuenta con
los recursos necesarios y las ambulancias no ingresan al asentamiento
en el caso de urgencia.

Figura 26 Produccion propia (2019)



La educacion

Otro de los indicadores de la condicién social de los habitantes de
La Favela es el nivel de escolarizacion. En la mayoria de los casos, los
vecinos de La Favela no han alcanzado a terminar el nivel secundario,
aun hay personas en condicién de analfabetismo y otras que nunca han
asistido a un establecimiento educativo. Es alto el nivel de de
desercidn escolar en adolescentes debido a que, en algunos casos,
colaboran con el trabajo familiar. Se podria afirmar también, que los
pobladores de este asentamiento construyen saberes en el territorio
-vinculados a su labor diaria-, lejos de aquellos producidos dentro de
las instituciones educativas formales.

Figuras 27-28 Produccion propia (2019)

DEBIDO A LA AUSENCIA DEL
ESTADO, LA POBLACION QUE
HABITA EN LA FAVELA SE
ENCUENTRA EN UNA
SITUACION VULNERABLE Y
PRECARIZADA EN TERMINOS
SOCIALES Y ECONOMICOS.

ES UNA PARTE DE LA “CIUDAD
FRAGMENTADA™ EN LA QUE
SUS VECINOS CONSTRUYERON
UNA IDENTIDAD PROPIA.



CORDOBA Y LA FAVELA

El hecho de que lo expansion urbana se desarrolle de manera
continua, abarcando cada vez mas territorio en baja densidad, hace
necesario repensar las ciudades apuntando a un modelo compacto,
mas denso y amigable. Si bien en las ciudades, sobre todo en las
mds grandes, se presentan muchas posibilidades de acceder a los
servicios y oportunidades que estas brindan, el crecimiento acele-
rado de la poblacion, conjuntamente a la escasa prevision y planifi-
cacion, lleva al déficit, incluso al colapso de esos servicios. Enten-
demos que esto, no solo no contribuye a la sustentabilidad de los
territorios urbanos sino que, a su vez, impide a sus habitantes al-
canzar condiciones aceptables de desarrollo y calidad de vida, con
mayor énfasis en aquellos sectores mas desprotegidos, donde las
personas se encuentran en condiciones de hacinamiento e insalu-
bridad.

Tomando el sector elegido para el desarrollo de este trabajo de
investigacion como caso referencial, podemos ver claramente que
los variables de condicion de vida y sustentabilidad del territorio,
mds concretamente las variables fisicas y sociales, deben ser anali-
zadas en conjunto, ya que son directamente proporcionales y pro-
gresivas. A medida que aumentan las malas condiciones del sector,
también aumenta la dificultad, por parte de quienes lo habitan,

de acceder a las dinamicas urbanas, quedando cada vez mas ex-
cluides. Se forma asi una suerte de circulo vicioso, del que cada vez
es mas dificil salir, acentuando cada vez mas los quiebres dentro de
la ciudad, convirtiendo a la segregacion social en espacial.

Para plantear soluciones efectivas y a largo plazo, es necesario
reconocer y comprender que en la estructura de ciudad, habita una
comunidad, heterogénea, multicultural y principalmente de fuertes
contrastes. Por esto es que se vuelve fundamental la aplicacion de
un proceso paulatino que vaya acompariado de una gestién social.

En oposicién a las ciudades que acostumbramos, la ciudad com-
pacta apuesta al crecimiento en torno a centros con actividad co-
mercial y social, conectados por un sistema eficiente de transporte
publico, constituyendo asi focos de cohesion. La ciudad se vuelve
un espacio conectado e inclusivo, abandonando el concepto de
geografias de clase.

PONCHISION







ANALISIS @

Escala ciudad

EXPLANSION DE
LA MANCHA URBANA

Laos villas de emergencia se asientan sobre suelos
fiscales y en muchos de los casos estos son colapsa-
bles, o inundables.

El gobierno las relocaliza en dreas rurales y/o su-
burbanas, y esto trae como consecuencia la costosa
extension de las infraestructuras, el alejomiento geo-
grafico poblacion-empleo acentuando los rasgos de
la ciudad difusa.

ESTRATEGIA

Escala ciudad

La estrategia o escala ciudad se basa en utilizar los
parques en los margenes del rio como articulador
barrial y no como barrera (lo que es actualmente)




ANALISIS @ “Con la llegada de la propiedad ‘ La solucion que dio el go- ‘ “Ciudad amurallada®,

Escala bofriol privada (contruccion de tipolo- bierno de la ciudad de descripcion grafica de

gias habitables) se rompieron Cordoba, quedo hecha a la fragmentacion.

los tejidos socidles que antes medias. @ Esta poblacion vive por la

existian® Negra Marina (Comuni- @ La gente vive hacinada y basura, y entre lo basura. A

cacion personal). algunas “viviendas® son de riesgo de contraer infinidad de
palets y bolsas de nylon. enfermedades.
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TRATEGIA ‘ Planta de reciclado en el basural,

Escala barrial para formalizar el trabajo de los
carreros y ademas tratar la basura
de forma adecuada para evitar
contamiacion ambiental.

@ Vivienda colectiva,
pocd pisada en el terreno,
para dejar espacio libre.

#® Reestructurar y
resocializar el sector

‘ Huertas comunitarias para autoabas-
tecerse, fomentar el encuentro entre
vecinos y con el excedente generar
nuevos puestos de trabdjo.

‘ Espacios verdes conectados
para fomentar el encuentro social.
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EL DERECHO A LA CIUDAD

El espacio social y fisico de nuestras ciudades se encuentra dividido. Las ciudades han dejado
de planificarse en conjunto para desarrollarse por partes, impulsadas principalmente por el
mercado inmobiliario. Podemos encontrar asi, dos o mas ciudades dentro de una misma
conformando un espacio con una marcada heterogeneidad, donde coexisten areas de riqueza
excesivas junto a dreas en situacion gran vulnerabilidad. La desigualdad toma, entonces, la forma
de una geografia de clases, acentuando la separacién y las barreras entre habitantes, tanto
invisibles como concretas, contribuyendo a la progresiva segregacidn entre grupos sociales. Los
ricos se auto segregan en conjuntos de vivienda lujosos, al tiempo que los pobres estdn obligados
a vivir en la periferia y en los espacios que quedan vacantes, conformando subculturas marginales
con cddigos y comportamientos propios. Se genera asi una gran estigmatizacion de estos barrios
con una percepciodn de peligrosidad retroalimentando el aislamiento social.

Las soluciones que se brindan para contrarrestar los efectos de la segregacidn socio especial no
estan pensadas de manera multidimensional, ya que se intenta relocalizar estos barrios
marginados en las periferias, ddndoles una vivienda rapida y barata y alejandolos de los centros
urbanos, dificultando el acceso al trabajo y rompiendo con los lazos sociales construidos y el
sentido de pertenencia e identidad.

Esto podria evitarse con politicas inclusivas, que tengan en cuenta las necesidades de las
familias a las que estan destinadas, ademas de la variable de la localizacion como factor principal,
evitando asi la extension de la mancha urbana.

Es importante poder construir una ciudad compacta para poder reducir los impactos de la
segregacion socio espacial. Una ciudad eficiente en torno al uno del suelo permitiria la reduccion
del costo de los servicios publicos, disminuyendo el impacto en las finanzas de los habitantes de la
misma. Es por esto que necesitamos una ciudad mas conectada, en la que su estructura se
entrelace, apostando a la inclusién de todos los habitantes de la misma, permitiéndoles no solo el
acceso a bienes y servicios, sino también el ejercicio pleno de su derecho a la ciudad.

TRABAJADORES INFORMALES

La recoleccion informal de residuos es una realidad que data de los inicios de la sociedad de
consumo. Esta priactica, intrinseca a la marginalidad y pobreza, ha sido ignorada y apartada de las
dindmicas propias de la ciudad. La incorporacion de actores externos y la organizacion y
legalizacion de la practica de recoleccion, permitiria que se incluya a estos grupos hoy
marginalizados, cuyo trabajo se realiza en condiciones precarias y con una marcada vulnerabilidad
para los recolectores y sus familias.

La recoleccion de basura en pequefa escala, en las calles de la zonas céntricas y comerciales,
con carros tirados por caballos, despiertan en la poblacidn diversas fantasias asociadas a riesgos
de asaltos o agresiones fisicas. Los ediles cordobeses han presentado proyectos vinculados a los
pequefios recolectores, que formalmente, van dirigidos a mejorar la imagen de la ciudad.
Proponen que los carros sean reemplazados por moto cargas, donde parece que lo mas
importante son los caballos y no los trabajadores. A su vez, en algunas provincias, como Cérdoba,



Santa Fe, o Buenos Aires se presentaron proyectos de ley en los cuales solo se plantea una
solucidén a la traccidn a sangre, pero sin tener en cuenta la dimensidn social cultural del problema.

Por eso creemos que es imprescindible la creacién y desarrollo de politicas integrales en
relacion a la recoleccion y tratamiento de la basura, que contemplen la realidad social, cultural, y
econdmica de estos actores sociales, hoy completamente marginalizados e invisibilizados. La
inclusion de estos grupos requiere necesariamente que cuenten con viviendas dignas, en barrios
que dispongan de servicios publicos accesibles, agua, luz, cloacas y acceso o educacién, salud y
cultura.

CORDOBA Y LA FAVELA

El hecho de que la expansidn urbana se desarrolle de manera continua, abarcando cada vez
mas territorio en baja densidad, hace necesario repensar las ciudades apuntando a un modelo
compacto, mas denso y amigable. Si bien en las ciudades, sobre todo en las mas grandes, se
presentan muchas posibilidades de acceder a los servicios y oportunidades, el crecimiento
acelerado de la poblacién, conjuntamente a la escasa prevision y planificacidn, lleva al déficit,
Incluso al colapso de estos servicios. Entendemos que esto, no solo no contribuye a la
sustentabilidad de los territorios urbanos, sino que, a su vez, impide a sus habitantes alcanzar
condiciones aceptables de calidad de vida, con mayor énfasis en aquellos sectores mas
desprotegidos, donde las personas se encuentran en condiciones de hacinamiento e insalubridad.

Tomando el sector elegido para el desarrollo de este trabajo de investigacion como caso
referencial, podemos ver claramente que las variables de condicidn de vida y sustentabilidad del
territorio, mas concretamente las variables fisicas y sociales, deben ser analizadas en conjunto ya
que son directamente proporcionales y progresivas. Es decir, medida que aumentan las malas
condiciones del sector, también aumenta la dificultad, por porte de quienes lo habitan de acceder
a las dinamicas urbanas, quedando cada vez mas excluidos. Se forma asi una suerte de circulo
vicioso, del que cada vez es mas dificil salir, acentuando cada vez mas los quiebres dentro de la
ciudad, convirtiendo la segregacién social en espacial.

Para plantear soluciones efectivas y a largo plazo, es necesario reconocer y comprender que,
en la estructura de ciudad, habita una comunidad heterogénea, multicultural y principalmente de
fuertes contrastes. Por esto es que se vuelve fundamental la aplicacién de un proceso paulatino
gue vaya acompafiado de una gestidn social.

En oposicion a las ciudades que acostumbramos, la ciudad compacta apuesta al crecimiento en
torno a centros con actividad comercial y social, conectados por un sistema eficiente de transporte
publico, constituyendo asi focos de cohesién, logrando que la ciudad se vuelva un espacio
conectado e inclusivo, abandonando el concepto de geografias de clase.
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Especificaciones

1. Fundacidn: platea superficial de
hormsgdn amado con hierros s/ cal-
culo de suelo

2. Base regulable: con placa fija de
acero  galvanizado (150mm  x
150mm ) anclada a base ¢/ tacos fis-
cher y tomillo Srafondo,

3. Zécalo: madera de pino con
bamiz protector

4. Terminacidn: mcrocemento de
hormigdn pulido.

5. Anclaje de panel: tomillo do 3
puigadas con tuerca autofrenante.

6. Tomillo: anclaje de tubo dagonal
con vertical, con tuerca auiofrenan-
te

7. Viga reticulada: tubo de acero
galvanzado ¢ SOmmy(3.Smm de es-
pesoc)

8. Perfil montante: chapa plegada
en frio de acero galvanizado 2 5mm
9. Moldura: hstn de madera con
barniz protector

10. Collarin: pieza de unidn entre 2
vertcales con tomidio y Werca auto-
frenante.

11. Zécalo: madera de pino con
barniz protector

12. Terminacitn piso: piaca de
madera 0sb 1 puigada, con manta
base. de 2mm de espesor coa film
de polietiieno

13. Diagonal vertical: tubo de acero
galvanzado @ SOmm(3 Smm de es-
peser)

14. Panel de camara frigorifica:
Panel sandwich compuesto por cu-
Dranta de acero galvanizado, pre pin-
tado exterior y nixieo alsiante con
sistama de encastre comencional,
cara interior de foil de polipropdend
de aka resistencia

15. Travesano horizontal: tubo ce
acero galvanizado e 50mmy(3. Smm
de espesor)

16. Tanque recuperacion de agua
de lluvia: acero Inoxdable capac-
dad de 300 laros. (e76cmxtm)

17. Cafo desague de tanque:
caflo PVC do 110mm

18. Cafo pluvial de recuperacion
de agua : cafo PVC de 110mm
19. Parante multidiceccional: tubo
de  acero  gahanzado  ©
SO0mm(d. Smm de espeasor), con ro-
satas cada 500mm

20. Torndién para soprte: chapa de
acero galvanizado 10mm de de es-
pesce, con tomilén de encastre a
parame verical

21. Aislante térmico tapajunias.
Espurna de poliuretano expancido
22. Zingueria Cenefa: Chapa ple-
9ada color negro 2, Smm de espesor,
con plegue para gotera

23, Terminacidn de techo: chapa
sinusoical de aoero  galvanizacdo
N2§.

24. Fijacidn de chapa: tomdio au-
toperforante de 1.5 puigadas.

25. Panel de entrepiso modular
autoportante: Conjunio de perfiles
C 120 con chapa galvanizada y po-
huretano inyectado.

26. Desague pluvial: canaleta ple-
9ada de chapa galvanizada 2 Smm
27. Figacion de termotanque solar:
planchuela ce acero estructural con
fjac6n a parante vertical y encastre
a termotanque.

28. Ménsula: tubo Ge acero galvan-
2800 ¢ 50mm (3.5mm de espesor)

Tecnologia

ESTRUCRTURA

Andamios

Multidireccionales basados en montajes rapi-
dos. Parantes con anclajes cada 50cm, y hori-
zontales con encastre acunado que facilita su
montaje.

Panel muro

Panel sandwich compuesto por cubiertas de
acero galvanizado pre pintado y nicleo aislan-
te con sistema de encastre convencional.
Panel entrepiso

Conjunto medular autoportante de perfiles C
120 con chapa galvanizada y poliuretano in-
yectado.

El K de este muro es 6 veces menor que el de ladrillo hueco de 15 cm (1.55)

Criterios sustentables

Propuesta estructural
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PARQUE FERIA - MERCADO

Especificaciones

1. Fundacién: base de hormigon
armado de 40x40x20cm

2. Base regulable: con placa fija de
acero galvanizado (150mm X
150mm.) anclada a base ¢/ tacos fis-
cher y tornillo tirafondo.

3. Mostrador de madera: placa de
madera osb 1 pulgada.

4. Perfil montante: chapa plegada

en frio de acero galvanizado 2.5mm.

5. Parante multidireccional: tubo
de acero galvanizado @ 50mm
(3.5mm de espesor), con rosetas
cada 500mm.

6. Panel divisor: placa de madera
osb 1 pulgada.

7. Perfil montante: chapa plegada
en frio de acero galvanizado 2.5mm.
8. Terminacién de lateral: chapa si-
nusoidal traslicida plastica (policar-
bonato cristal).

9. Fijacién de chapa: tornillo auto-
perforante de 1.5 pulgadas.

10. Diagonal vertical: tubo de acero
galvanizado  50mm (3.5mm de es-
pesor).

11. Cercha: viga reticulada de tubo
de acero galvanizado @ 50mm
(3.5mm de espesor).

12. Grapa giratoria: para tubos de
@ 50mm con tuercas autofrenantes.
13. Clavadera para chapa: Trave-
safo horizontal, tubo de acero gal-
vanizado g 50mm(3.5mm de espe-
sor).

14. Terminacién de techo: chapa
sinusoidal traslicida plastica (poli-
carbonato cristal).

15. Fijacién de chapa: tornillo au-
toperforante de 1.5 pulgadas.
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