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PROLOGO

Cecilia Marengo

La linea de investigacion “Hdbitat y Desarrollo Urbano™ que llevo adelante
en el Instituto de Investigacién de la Vivienda y Hdbitat de la Facultad de
Arquitectura, Urbanismo y Disefio de la Universidad Nacional de Cérdoba,
se fundamenta en la necesidad de re-instalar en el claustro académico y
en los espacios de toma decisién, el debate sobre la produccion del espa-
cio habitacional.

Desde hace casi dos décadas se han abordado en el Instituto de Investi-
gacién de Vivienda y Hdbitat de la FAUD - UNC diferentes lineas de investi-
gacién sobre la problemdtica habitacional. Los desarrollos abordados en
una primera etapa, presentan una reflexion sobre la produccidn de vivien-
das dirigida a sectores de recursos insuficientes que demandan la interven-
cion publica para acceder a la misma. La evaluaciéon de las propuestas
proyectuales (implementadas por el Estado en Cdérdoba) posibilitd identifi-
car demandas espaciales especificas, comportamientos, hdbitos de vida vy
usos del espacio habitacional evaluando comparativamente diferentes
alternativas tipoldgicas, posibilidades de ampliacién y criterios de flexibili-
dad.

En una segunda etapa se planted el andlisis critico del caso de relocaliza-
cion de la villa El Pocito, significativo por diversas variables, particularmente
por el desafio de concertar la politica habitacional entre los diversos acto-
res que llevaron adelante el programa. En el escenario nacional, los cam-
bios en la orientacién de los programas y operatorias y la revision critica de
las acciones desarrolladas con recursos del FONAVI, condujeron a una re-
formulacién de la politica y los roles de los distintos organismos intervinientes.



I Prélogo

El Estado asume el rol de “facilitfador’con una mayor apertura a todos los
sectores, con la preocupacidn por recuperar recursos y utilizar eficiente-
mente los mismos, por descenftralizar y diversificar las acciones en vivienda e
incorporar programas que contemplen la participacién de distintos actores
sociales (ONGs, cooperativas, asociaciones civiles, etc.) en la resolucién de
la problemdatica habitacional.

En las Ultimas décadas la discusion sobre la vivienda se ha desplazado de
las cuestiones intrinsecas que estructuran el problema del hdbitat social, a
las cuestiones urbanas y los efectos derivados de la materializacion de un
determinado tipo de politicas en la ciudad.

En la década del noventa el hdbitat urbano se ve afectados por los pro-
blemas emergentes de la sociedad Argentina. Es decir: la intensificaciéon de
la segregacioén socio-econdmica en el espacio urbano (pobras cada vez
mds pobres, ricos cada vez mds ricos) se expresa en la conformacion de las
nuevas dreas residenciales. La fragmentacion espacial, que se presenta
tanto en el caso de los enclaves residenciales de altos ingresos (espacios de
autoexclusidon) como en los barrios y asentamientos que concentran situa-
ciones de alta vulnerabilidad social, pobreza extrema y violencia urbana
creciente (espacios de excluidos) Los emergentes sociales fienen su correlo-
to espacial en los procesos de expansidn y suburbanizacién con sus conse-
cuencias en términos de consumo de suelo urbano, demanda de extensiéon
de infraestructura y servicios, migraciéon de la poblacién hacia las localida-
des del drea metropolitana, entre otros efectos que introducen transforma-
ciones significativas en el tejido urbano existente.

El crecimiento periférico es consecuencia de dos procesos: los desarrollos
habitacionales del mercado inmobiliario que se producen en nuestra ciu-
dad en el marco de las politicas neoliberales (nuevas demandas de suelo,
cambios en la escala de las intervenciones, reemplazo de la expansidon de
la cuadricula por desarrollos de fragmentos urbanos) y la expulsion de la
poblacién frente a la imposibilidad creciente de acceder al suelo o la vi-
vienda en la ciudad consolidada.

La periferia de la ciudad es el espacio donde todos estos procesos se tor-
nan mds evidentes y es el objeto de estudio de los articulos que se presen-
tan en este libro. Es un espacio complejo, en permanente transformacion,
lo que obliga a aproximaciones sucesivas que en ningun caso se conside-
ran definitivas.
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La ciudad vy sus espacios residenciales son el resultado de un determinado
modo de hacer y proyectar viviendas. La investigacion entonces, busca
nutrir la préctica proyectual (desde el espacio formativo de la Universidad)
acercando conocimiento que permita una lectura critica de los paradig-
mas, abrir el debate sobre los criterios de localizacion, la resolucién tipoldgi-
ca vy los espacios que estamos disenando, su grado de validez y adecuao-
cién a las exigencias que el conjunto social impone. De esta forma busca
superar el reduccionismo propositivo, en la esperanza que es posible rein-
ventar y proponer nuevas alternativas residenciales en la cuestiéon del hdbi-
tat urbano y dar respuesta a los problemas sociales emergentes.

Los trabajos que integran esta publicacién son el resultado de la reflexion
conjunta de un grupo de docentes, investigadores y becarios de la FAUD,
gue compartimos la preocupacién por la ciudad y la arquitectura. Estamos
abocados al estudio de los procesos de crecimiento urbano, las transfor-
maciones del drea central en el marco de los procesos de suburbanizacion
y las modalidades de produccién del espacio habitacional que se observa
en la periferia Cérdoba.

No hubiera sido posible instalar estas cuestiones sin el apoyo de muchos
colegas y profesores a quienes va mi agradecimiento. A Mario Forné y Ana
Falu porque abrieron las posibilidades de trabagjo en un espacio institucio-
nal; a Oscar Diaz por su asesoramiento en cuestiones de desarrollo urbano,
a Graciela Linds que aportd su vision y experiencia sobre la temdtica, a
Marta Polo y Amanda Pollet por el apoyo permanente de la Secretaria de
Investigacién de la FAUD, a Roque Favre, Rosa Harari y ofros integrantes de
los equipos técnicos del municipio y de la provincia quienes a nos facilita-
ron el acceso a la informacién; a Juan Simes y Abddn Saife por el apoyo en
el procesamiento estadistico y el soporte informdtico, a Miriam Liborio por la
revision y el formato, a Dora Muller por el apoyo en la busqueda bibliogrdéfi-
ca, a las autoridades de la FAUD — UNC vy de la SECyT - UNC por el apoyo
econdmico que hace posible esta publicacién, y en particular a los mios
Piri, Victoria, Santiago y Mariano Diaz que me acompanan en esta tarea.






EXPANSION URBANA Y HABITAT PERIFERICO

Oportunidades y debilidades para una ciudad sustentable

Cecilia Marengo

El problema de investigacion

En el marco de los profundos cambios en las politicas macro -ligadas a la aper-
tura econdmica, las inversiones extranjeras directas, la privatizacién de servicios,
la flexibilizacion, desregulacion, y descentralizacién- las intervenciones sobre el
territorio urbano, que se producen en la Ultima década del siglo XX, configuran
un nuevo escenario complejo desde la perspectiva de la planificacién territorial.
Las politicas urbanas’, sujetas a las consecuencias de los cambios en los para-
digmas del desarrollo (del Estado benefactor al neoliberalismo) buscan orientar-
se a la promocidén de acciones para atraer inversiones privadas en el marco de
una economia globalizada. Simultdneamente se ven obligadas a enfrentar los
desafios inherentes a proceso de urbanizacion en los paises en desarrollo, cen-
frados en las posibilidades de los gobiernos locales de asegurar un crecimiento
equitativo y sostenible para el conjunto social.

En la Ultima década del siglo XX, el crecimiento por extension, da lugar a un tipo
de configuracion espacial que se caracteriza por su dispersion, autonomia, con
sectores de exclusidn y uso privado a gran escala. Algunos autores? lo definen
como "archipiélagos"” urbanos, indicando que uno de los rasgos distintivos de las
nuevas formas de metropolizacién son espacios de ciudad "difusa" atendiendo
a la mayor ambigUedad en la identificacién de los bordes. Como producto de
estos procesos los limites de la ciudad tienden a desdibujarse, acentudndose
procesos de conurbacién con las localidades de drea metropolitana y se insi-
nUan espacios de nueva centralidad en la periferia.
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En las regiones periféricas de desarrollo, la trayectoria relativamente auténoma
de los procesos de urbanizacién de los procesos econdmicos y sociales se tra-
duce en disfuncionalidades.

Algunas caracteristicas inherentes al modelo fisico-espacial como por ejemplo:
la baja densidad de edilicia, la falta de consolidacion de dreas intersticiales
vacantes que ofrecen —en muchos casos— disponibilidad de infraestructura, la
conformacion de sectores urbanos desvinculados de la ciudad consolidada, 6
la extensidn que adquieren de los asentamientos urbanos, por mencionar algu-
nos aspectos, llevan a plantear como interrogante: squé posibilidades existen
de alcanzar condiciones de urbanizacién sostenibles en el tiempo con patrones
de ocupacion del espacio que se caracterizan por su extension y dispersione
Este aspecto tiene particular relevancia en los paises en desarrollo donde las
caracteristicas del proceso de urbanizacion, se confrontan con las posibilidades
de los gobiernos locales de implementar politicas de desarrollo urbano -
tendientes a encauzar los procesos en curso- y la disponibilidad para invertir en
infraestructura, servicios y equipamiento para atender éstos déficits.

En este contexto, ofro aspecto de debate, gira en relacién con la necesidad de
observar una mayor racionalidad en la localizacién de los conjuntos habitacio-
nales y estimar los costos sociales derivados del crecimiento por extension (im-
pacto en términos de acceso al transporte masivo, tiempos de desplazamiento,
costos de movilidad urbana, etc.) Como menciona Girardet H.1990:173) la ex-
tensidon del crecimiento urbano, modifica los valores del suelo vy la vivienda, pro-
voca mayores costos para el funcionamiento del sistema de fransporte, se aso-
cia a problemas de conflictividad social, disfuncionalidad en la red viaria, pro-
blemas de tréfico y congestionamiento, mayores tiempos de desplazamiento,
deterioro del medio ambiente fisico y social, entre otros aspectos, que afectan
particularmente las ciudades de los paises en desarrollo.

Desde esta perspectiva, y en el marco de los procesos antes senalados, propuse
como linea de investigacion, indagar sobre la extensién del crecimiento urbano,
buscando introducir variables de andlisis que permitan una aproximacion a los
efectos que éstos procesos infroducen en el sistema urbano. Algunos interrogan-
tes formulados al inicio de la investigacién son los siguientes:

=  La expansion suburbana sacentua los desequilibrios entre sectores urbanos?
(por ejemplo en zonas que expresan niveles desiguales en cuanto a la provision
y/o acceso a infraestructura bdsica y equipamiento).
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= sHasta qué punto el crecimiento por expansién, se traduce en desecono-
mias que implican mayores costos para el conjunto urbano?

=  5Que tipo de politicas urbanas es necesario impulsar para revertir las exter-
nalidades negativas, derivadas del mismo?

= 3Cudles son las capacidades de los gobiernos locales de atender los proce-
SOS en Ccurso?

= 5Como orientar el crecimiento e impulsar una utilizacion eficiente de los
recursos urbanos, en el marco de las nuevas estrategias habitacionales que se
observan en los bordes de la ciudad?

En las Ultimas décadas las ciudades han estado sometidas a procesos econdmi-
cos y sociales que han impactado en la planificacién urbana y que a criterio de
algunos autores? llevan a cuestionar los alcances de los conceptos de planea-
miento urbano y regional, proponiendo marcos conceptuales mds amplios -
como el concepto de planeamiento territorial- para abordar la complejidad de
los procesos en curso.

El territorio urbano es, sin duda, el espacio donde se expresan complejas trans-
formaciones derivadas de la globalizaciéon de la economia y la orientacion
neoliberal dominante en las politicas urbanas. Como lo define Pradilla (1997:50)
“es la construccion fisico-social, sobre una naturaleza ya dada, del sistema de
soportes materiales de una sociedad concreta, como expresion vy sintesis histori-
camente fechada, cambiante, dindmica, contradictoria, de multiples determi-
naciones econdmicas, politicas y culturales. Sus formas constitutivas se modifi-
can constantemente en funcién de las fransformaciones estructurales y coyun-
turales de la sociedad en un continuo movimiento dialéctico de totalizacion y
fragmentacion sucesiva y simultdnea.”

Estas transformaciones4 que se expresan en el modelo urbano-territorial, han
dado lugar a investigaciones urbanas (De Mattos 1999, Ciccolela 1999, Carmo-
na & Burgess 1997) abocadas a los procesos de reestructuracion territorial-
urbana, que se producen en las dreas metropolitanas de los paises desarrollados
y en desarrollo, frente a los procesos de globalizacién.

Entre los cambios significativos que tienen lugar en la Ultima década del siglo XX
en Argentina, estdn aquellos derivados de la orientacién dominante de las poli-
ticas-macro (expansion econdmica, inversiones extranjeras, concentracién de
capitales) y también las transformaciones significativas producidas en el seno
del Estado, relativas a los procesos de ajuste estructural, la privatizacién de los
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servicios urbanos y la descentralizacién de las politicas, que impactan en el
territorio urbano y en las nuevas formas de produccién habitacional.

La ciudad de Cérdoba, en tanto segunda ciudad del pais y metrépolis regional,
es un caso de interés para reexaminar estos procesos. Durante el periodo 1991-
1999, las politicas de desarrollo urbano buscaron incrementar la competitividad
y productividad;s las inversiones privadas como publicas re-cualificaron el espa-
cio periférico, observdndose la localizacién selectiva de proyectos e interven-
ciones. Las nuevas extensiones suburbanas impulsadas por la descentralizacion
de actividades y la localizacién de proyectos de inversiéon privada a gran esca-
la, promueven determinados sectores urbanos y relegan otros, (dreas intersticia-
les, residuales o de borde; donde se expresan carencias en la provision de infra-
estructura y servicios, problemas de inseguridad y violencia, situaciones ambien-
tales criticas, entre otros aspectos) dando lugar a un espacio caracterizado por
la fragmentacion territorial y la polarizacién socialé. A ello, se suma el protago-
nismo de las empresas privadas en la materializacion de proyectos urbanos, la
crisis de la planificacién indicativa, la adopcién de metodologias de planifica-
cion estratégica y el impulso por parte del gobierno local a objetivos de desarro-
llo que promuevan una mayor eficiencia urbana, buscando, de esta forma,
posicionar a la ciudad en el contexto regional-internacional de ciudades (en el
caso de Coérdoba integrando el corredor austral de desarrollo - MERCOSUR)

La planificacién urbana orientada hacia el desarrollo del potencial econdmico
de las ciudades, zestd perdiendo de vista las dimensiones sociales y territoriales
que se derivan de la expansidon y de esta manera contribuyendo a acentuar los
procesos de fragmentaciéon espacial y segregacién social entre sectores urba-
nose

El proyecto’ que desarrolldramos durante 2002- 2003 (con financiamiento de la
Secretaria de Investigacion de la Universidad Nacional de Cérdoba — SECyT) se
inscribe en una linea de trabajo que entfrecruza dos temdticas: el crecimiento
urbano y expansién residencial suburbana, incorporando las politicas habitacio-
nales como un indicador que permite visualizar las transformaciones en el territo-
rio.

El hdbitat urbano, —eje central de sucesivas investigaciones desarrolladas en el
Instituto de Investigacién de Vivienda y Hdbitat (IIVyHab) de la Facultad de
Arquitectura, Urbanismo y Disefio de la Universidad Nacional del Cérdoba-, es el
punto de partida para reflexionar sobre las politicas de vivienda, la necesaria
comprension multidimensional de los procesos habitacionales y la contribucién
de los mismos al desarrollo sostenible de los asentamientos humanos.8
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Sin duda que este camino es complejo, ya en la Conferencia de Hdbitat de
Vancouver 1976, se proclamaba el derecho de todos a acceder a una vivienda
digna. Entendemos que el derecho a la vivienda implica ademds el derecho a
la ciudad, es decir a servicios bdsicos, medios de movilidad urbana y seguridad.
Como menciona Borja (1977:11) “El proceso de urbanizacién no se fraduce
necesariamente por la existencia de ciudad es decir, una concentracion de
poblacién en la que concurre la heterogeneidad (social, cultural, econémica)
con la igualdad (derechos formales, igualdad, acceso al empleo, y a la cultura
etc.) La urbanizacién sin ciudad significa ademds la existencia de espacios defi-
nidos por flujos, de territorios de limites imprecisos, o superpuestos y de lugares sin
atributos y por lo tanto sin capacidad de integracién simbdlica. Son zonas en las
que casi siempre la presencia del Estado es débil, la regulacién por la via del
derecho es escasa y el acceso a la justicia y a los servicios pUblicos urbanos
deficiente y desigual. Por lo tanto el derecho a la vivienda hoy debe ir unido al
derecho ala ciudad.”

Consideraciones demogrdficas, fisico- espaciales y sociales

El proceso de urbanizacién, refiere desde el punto de vista urbanistico, al con-
junto de transformaciones que se producen en el espacio, lo cudl involucra a
una gran cantidad de factores. El crecimiento urbano puede ser definido como
la evolucién a largo plazo de las aglomeraciones, y los procesos por los cudles
un pais se urbaniza, identificando tres dimensiones centrales para medir el cre-
cimiento urbano: demogrdficas, econdmicas vy fisico-espaciales. Los indicadores
demogrdficos, senalan el crecimiento numérico de la poblacién en un drea en
un determinado periodo, los indicadores econdmicos: sefalan el aumento de la
renta percibida en el territorio de la ciudad y los indicadores fisico-espaciales, la
extensién espacial de la aglomeracion. Esta Ultima puede ser desagregada en
dos procesos: el crecimiento por densificacion y por extension del hdbitat cons-
fruido.

Si nos remitimos al andlisis de los procesos demogrdficos, datos de CEPAL, men-
cionan que Argentina, —Chile, Uruguay- son los paises con mayor porcentaje de
poblacién urbana en el cono sur de Latinoamérica, estimdndose en el primer
caso que el 90.6 % de la poblacién del pais serd urbana en 2005. Esta condicion
define al estadio de urbanizacién como de “Transicién urbana avanzada” (fren-
te a otfros paises que se encuadran en procesos de transicion urbana moderada
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o transicion urbana rezagada.) La evolucién de la tasa de urbanizacion de Ar-
gentina desde 1970 - 2020, se franscribe en el cuadro adjunto.

La misma fuente, seiala para la década del 90, una disminucidn de los indices
de crecimiento de las “ciudades globales” (de mds de 5 millones de habitantes)
y una acentuaciéon de la tendencia de “estas grandes ciudades de vertebrar un
territorio cada vez mds extendido, integrando otfros nucleos urbanos contiguos”.
Las ciudades intermedias (que en términos generales se encuadran en un rango
de poblacién comprendido entre los 500.000 y el millén de habitantes) mantu-
vieron su dinamismo demogrdfico en la década del noventa, aungue su veloci-
dad de crecimiento disminuyd con respecto a décadas anteriores.

Esta caracterizacién general que Rodriguez y Villa (1998) (Cepal, op.cit) efec-
tan sobre la regidn latinoamericana, necesita ser estudiada en el caso particu-
lar de la ciudad de Cérdoba, en tanto puede considerdrsela ciudad intermedia
(o metrépolis regional), donde se observa que el crecimiento significativo que se
produce a partir de mediados de siglo pasado, durante la etapa de sustitucion
de importaciones, si bien se ha desacelerado durante la década del 80, ha
continuado con la extensién y la dispersion de las dreas urbanas.

Transicion
Urbana 1970 | 1975 | 1980
Avanzada

Argentina 78.4 |1 80.7 | 83.0 [84.9 [86.9 |88.3 |89.6 [90.6 |91.4 |92.0 | 92.5
Chile 730 | 760 |79.0 |81.1 |82.8 |84.4 |85.7 |86.9 |87.9 |88.8 |89.6
Uruguay 82.0 [82.9 |86.1 |89.2 [90.5 |91.7 |92.6 |93.1 |93.7 |93.9 | 24.0

Tabla 1: Porcentaje de poblacién urbana en Argentina, Uruguay y Chile.
Fuente CEPAL. (2000: 9)

El efecto mds significativo que se deriva del proceso de suburbanizacion es el
decaimiento y empobrecimiento de la ciudad consolidada, su aislamiento, y el
aumento de la segregacién social. La migracién suburbana implica no sélo la
movilidad de los sectores de mds alto ingreso fuera de la ciudad consolidada,
(inclusive hacia otros municipios o localidades) sino también una reduccién de
la demanda en los niveles de servicios y equipamientos que se localizan en la
ciudad fradicional. Rusk (1995: 7) quien estudia los procesos de expansion urba-
na en Estados Unidos, sefiala que es un fendbmeno que se inicia después media-
dos del siglo XX y alcanza en 1990 al 60% de la poblaciéon que habita en dreas
metropolitanas (quienes migran fuera de la ciudad consolidada, buscando
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mejores condiciones habitacionales, servicios, escuelas y oportunidades de
frabajo.)

La segregacion se evidencia en la concentracion de problemas sociales en
determinados sectores de la ciudad —aquellos que receptan minorias y pobla-
cién de bajos ingresos— y también, en la pérdida de una demanda solvente que
se traslada fuera de los limites urbanos. El traslado de oportunidades de empleo
y servicios hacia la periferia, y el aumento en las brechas de ingresos de la po-
blacién que reside en los suburbios con respecto a la que reside en la ciudad
consolidada, es visto como otro factor que condiciona las posibilidades de un
desarrollo urbano exitoso. Estos efectos que se derivan del proceso de expan-
sién urbana, estdn directamente relacionados con el desarrollo de la sociedad,
y con las politicas que los gobiernos asumen en relacién con el desarrollo ur-
bano, el transporte y el hdbitat.

En la Ultima década del siglo XX se observa en las ciudades latinoamericanas un
incremento de la informalidad, producto de la desocupacién, y las asimetrias en
la distribucion del ingreso. La expansidn se produce conjuntamente con la inten-
sificacion de segmentacién socio espacial de la estructura urbana: enclaves
que concentran a los sectores sociales de mds alto ingreso, se expanden con-
juntamente con las situaciones habitacionales criticas, configurando un espacio
urbano heterogéneo, con evidentes desigualdades en cuanto a las posibilida-
des de la poblacién para acceder a la fierra, vivienda, infraestructura y servi-
cios. Tomando la hipdtesis de De Mattos (1998:748-749) es evidente que la libera-
lizaciéon econdmica y la apertura a los nuevos agentes de mercado impactan
fuertemente en la extensién urbana. De Mattos sefala que “lo que la liberaliza-
cion econdmica ha logrado, en esencia ha sido despejar el camino para la
afirmacion de una légica estrictamente capitalista en la produccién y repro-
duccién metropolitana, al permitir una operacién de-regulada (o en el mejor de
los casos escasamente regulada de dos tipos de estrategias sociales relaciona-
das con el hdbitat urbano: las empresariales vinculadas a los negocios inmobilia-
rios y las estrategias de los sectores desposeidos. Ambas, contribuyen a empujar
la frontera urbana.”

Pardmetros cuantitativos y cualitativos asociados a la expansién urbana

A partir de la década del noventa, en la Ciudad de Cérdoba, se asiste a un proceso
de expansion suburbana que se produce conjuntamente con la reestructuraciéon del
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espacio metropolitano, la concentraciéon econdmica y la localizacion selectiva
de nuevas inversiones privadas fundamentalmente en la periferia.

Estrategias de competitividad y productividad, orientan las inversiones pUblicas
hacia el mejoramiento de la infraestructura vial, lo cudl se materializa en el sis-
tema de accesos urbanos y micro-regionales facilitando los recorridos entre
sectores periféricos, agilizando las vinculaciones y mejorando la accesibilidad
metropolitana con el consecuente impacto en la extension de la periferia. A las
estrategias de descentralizacién administrativa, impulsadas por el gobierno local
a través de la construccion de 10 centros de servicio en la periferia (denomina-
dos Centros de Participacion Comunitaria), se suman a las estrategias de des-
centralizacion comercial impulsadas por el sector privado que dan lugar gran-
des equipamientos (comerciales, recreativos y de servicios) en los bordes de la
ciudad. Estas transformaciones modifican el modelo de conformacién urbana y
la estructura tradicional de ciudad mono-céntrica evidenciando una tendencia
a la descentralizacion de servicios y a la conformacion de sub-centros en la
periferia.

La magnitud de la expansion

A los fines de indagar sobre la magnitud de la expansion urbana, se ve necesa-
rio confrontar puntualmente datos sobre la cantidad de habitantes y el drea
urbana en dos momentos. En el primer caso, y fomando como fuente el Censo
Nacional de poblacién y Vivienda 1991 — 2001 se observa que el incremento de
la poblacion de la ciudad asciende al 8.91% respecto de la poblacién con que
contaba en 1991, lo cudl senala una estabilizacion del crecimiento. Al confron-
tar el crecimiento poblacional por sectores urbanos, el dato mds significativo es
que sdlo el drea periférica incrementa la cantidad de habitantes.

POBLACION
Habitantes Habitantes . . %
% % Diferencia
AREAS (1991) (2001) (1991-2001)
Central 64.963 515 60.363 4.69 - 4,600 (-) 7.8
Intermedia 249.373 21.14 | 230.705 17.96 - 18,668 (-) 8.06
Periferia 865.036 73.34 [ 993.514 77.34 128.478 (+) 14.85

oraL_____11.179.372 1001284582 1100 L1050 [ (+) 892

Tabla 2: Evolucién de la poblacién por sectores urbanos Municipalidad de Cérdoba
(1991-2001) Elaboraciéon propia. Censo Nac. de Poblacién y Vivienda. Dir. Estadisticas
Prov.Cba.
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El crecimiento por densificaciéon se concentra en algunos sectores del drea
central e intermedia donde se registra una mayor cantidad habitantes por hec-
tdrea y mayor indice de viviendas en propiedad horizontal comparativamente
con el drea periférica, aunque puntualmente se registren barrios de alta densi-
dad en la periferia producto de la implementacién de conjuntos de vivienda
colectiva. (Grdfico 1)

La ciudad de Cdérdoba en tanto departamento Capital de la provincia tiene un
radio urbano conformado por un cuadrado de 24 km. de lado. En el periodo
considerado la ciudad crece, por expansién y por densificacién, (a los efectos
de este andlisis examinaremos sélo el crecimiento por expansién.) Con respecto
a la anexién de tierras, y basdndonos en los datos de la Direccidén de urbanismo
de la Municipalidad de Cérdoba, observamos:

Al ano 1991, el drea destinada a uso urbano se estima en 20.500 hectdreas, con
un 85% de ocupacién de la planta urbana y un 15% de espacios vacios urbanos.
En 2001, producto de nuevas anexiones de tierra al perimetro urbano, la planta
urbana se incrementa a 26.423 hectdreas con una disponibilidad de espacio
vacio (en dreas urbanizadas o de futura extension de la urbanizacion) de 4.693
hectdreas e incrementando en un 28.89% los valores de suelo destinado al uso
urbano.

Ha 7]

Area bajo administracién Munici-

oal 57.600 57.600

Area Urbanizable 20.500 26.423.° 5.923 29
Area Residencial 10 18.986 24.892

Area central 460 460

Area intermedia 3.600 3.600

Periferia 14.9261 20.832 5.906 39
Area vacante 2.848 4.693he? 1.845 64
Area ocupada 16.13813 20.199 4.061 25
Densidad Bruta 73 hab/Ha. 64 hab/Ha

Tabla 3: Distribucién de usos del suelo. Elaboracién propia. Fuente: Distribucion de
superficies segun la normativa de uso de suelo. Municipalidad de Cérdoba.
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Grdfico 1: Sectores que incrementaron la poblacién alojada en el periodo 1991-2001
por fracciones censales. Elaboracién propia. Fuentes: Planos digitales D.U. Municipali-
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Una primera observacion, es que esta expansion de la planta urbana -a través
del cambio de en el uso del suelo de rural a urbano o urbanizable- se realiza ain
cuando existe disponibilidad de tierra dentro del perimetro urbano; (segun los
datos de la Municipalidad de Cérdoba) y en términos generales, una baja den-
sidad de ocupacién; planteando como interrogante porqué ain cuando existe
disponibilidad de suelo, no se adoptan politicas tendientes a promover la ocu-
pacién de la fierra urbana vacante buscando disminuir los costos de extension
de infraestructura y mantenimiento de la misma asociados a la expansion urba-
na. El mismo andlisis al afo 2001 revela, que esta tendencia continia como
consecuencia de la incorporacién de urbanizaciones residenciales especiales
(countries) en la periferia. Desde el punto de vista de la identificacién en la nor-
mativa se trata de intervenciones que si bien se localizan en zonas de uso rural,
estdn abocadas al uso residencial.

La disponibilidad de suelo, si bien presenta una oferta alta en la periferia tam-
bién estd presente en las dreas central e infermedia. Es decir, y siguiendo a Cli-
ckevsky'4 (2002:2) “en nuestras ciudades, coexiste una gran variedad de situa-
ciones de suelo vacante. Los baldios no sdlo se encuentran en dreas periféricas,
sino también en las mds centrales o intersticiales. Los mismos han definido en
una parte considerable, las formas que ha adoptado el crecimiento de las ciu-
dades, a partir de la existencia de loteos salteados, que han dejado tierras va-
cias de variados tamanos.”

En el drea central e intermedia los vacios representan el 3% de la superficie ur-
bana y son productos de la relocalizaciéon de actividades (industrias, ferrocarri-
les, molinos, etc) o la transferencia de tierras (propiedad del Estado) realizadas
en el marco de las politicas de descentralizacion y privatizacién.'s Esta estima-
cion de tierra vacante, excluye el tejido construido sujeto a renovacién, es decir
la densificaciéon observa un grado parcial de consolidacién, existiendo una
oferta potencial de espacio no densificados, si bien esta tendencia a comen-
zado a revertirse después de la salida de la convertibilidad econdmica.

El drea periférica que se conformd a partir del crecimiento por expansién de
baja densidad, presenta diferentes niveles de consolidacion y disponibilidad de
tierra, se integra por sectores urbanos donde se presentan dreas con una ocu-
pacién alta con otras que observan una mayor dispersién del tejido.

La gran extensidn territorial comprendida dentro del limite administrativo de la
ciudad (524 km2, comparativamente con Buenos Aires que fiene una superficie
de 200 km2) ha permitido desde la sancién de la normativa en 1985, establecer
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restricciones a los asentamientos residenciales, y mantener dentro del ejido mu-
nicipal dreas de uso rural. Sin embargo en la Ultima década las presiones de los
agentes del mercado inmobiliario y la orientacién en las politicas urbanas, —
orientadas a promover las acciones de los agentes econdmicos que operan en
el medio local- flexibilizan la regulacion urbanistica. En consecuencia se amplia
el perimetro urbano (anexidn) incorporando usos residenciales en zonas inicial-
mente no urbanizables (rurales) se sancionan nuevos instrumentos normativos y
recalifican usos del suelo contemplados en la reglamentacién vigente) Es impor-
tante constatar que las urbanizaciones residenciales especiales (countries) en el
61,22% de casos implican la ampliacién de la planta urbana. (Tabla 4)

AREA ANEXADA en hectdreas (1991-2001) 5.923
1 Por cambios en la normativa 2.514
2 Por urbanizaciones residenciales especiales 1.117
3 Por programas publicos de vivienda 1.561
4 Otros (asentamientos ilegales / irregulares) 675

Tabla 4: Area anexada discriminada por tipos de situacién. Elaboracion propia. Fuen-
te: Relevamiento grdfico de planos digitales de la Direccién de Urbanismo. Municipa-
lidad de Cérdoba.

3A qué responde la incorporacion de tierra en los bordes urbanos?

El andlisis particularizado de las diferentes parcelas que se incorporan al uso
urbano, revela que la anexidn de tierra responde a diferentes motivaciones:

-En primer término: los cambios en la normativa urbana (1). La recalificacién de
usos de suelo incorpord en el periodo analizado 2.514 hectdreas de suelo rural a
urbano. Cuando la incorporacién de tierra al perimetro urbano no va acompa-
nada de la posibilidad de extension de infraestructura y servicios en el corto
tiempo (por la incapacidad de absorber los costos de extension de infraestruc-
tura, o por la necesidad de realizar inversiones estructurales en las redes) se
observa la ausencia de demanda por parte de urbanizadores privados por este
tipo de dreas de borde, especialmente en el caso que no presenten cualidades
ambientales o paisgjisticas de interés y que se emplacen un entorno socio eco-
némico deprimido

-Las estrategias empresariales de los urbanizadores e inmobiliarias presionan por
incorpora al uso urbano una oferta de tierra rentable para la inversidon privada.
(2) La demanda de urbanizadores privados se concentfra en aquellas fracciones
rurales potencialmente aptas para ser urbanizadas (y rentables desde el punto
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de vista de la inversidon inmobiliaria) dadas sus buenas condiciones de accesibi-
lidad urbano-metropolitana y paisaje natural.

/
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Grdfico 3. Area afectada al uso residencial 1991.
Fuente: Planos digitales Direccién de Urbanismo. Municipalidad de Cérdoba.

Los programas de vivienda social implementados por el Estado (3) en la ciudad
de Coérdoba, incorporaron en el periodo considerado 1.561 hectdreas, por la
compra de fracciones rurales para ser urbanizadas demandando cambios en la
regulaciéon de suelo.
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-Finalmente los asentamientos ilegales o irregulares (4) que no estdn contempla-
dos como suelo urbano pero que en muchos casos otros casos también derivan
en cambios en el uso del suelo, tienen como objetivo resolver problemas socia-
les. Por ejemplo en el caso de conjuntos de vivienda localizados fuera del peri-
metro urbano -en dreas donde el uso del suelo es rural- que ven limitadas sus
posibilidades de acceder a los servicios urbanos, (electricidad-agua) en tanto
no estén incluidos en la planta urbana

Grdfico 4. Area afectada al uso residencial 2001. Elaboracién propia. Fuente: Planos
digitales Direccion de Urbanismo. Municipalidad de Cérdoba.
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Este tipo de situaciones presentes en el proceso de produccion del espacio
habitacional periférico, da cuenta de las contradicciones, transgresiones y ten-
siones, entre los diferentes actores involucrados (urbanizadores privados, coope-
rativas, organismos del Estados que tienen como objetivo materializar una de-
terminada propuesta residencial) y la capacidad reguladora 6 de flexibilizacion
de las normas —segun el caso— del gobierno local, para orientar y promover un
crecimiento urbano sostenible.

A la luz de este breve andilisis, un interrogante que se planteas es:

sLas politicas urbanas, no debieran promover la consolidacién de sectores ur-
banos que ofrecen disponibilidad de tierra (y en algunos casos infraestructura y
servicios) y desalentar la expansién de nuevas dreas sobre el perimetro urbano?
O, por el contrario glLas nuevas dreas de expansidon urbana son elementos di-
namizadores que obligan a analizar el fendmeno en un contexto mds amplio de
reestructuraciéon del espacio en el dmbito metropolitano?

Tipo de intervenciones habitacionales en la periferia: Algunos pardmetros com-
parativos

Los procesos que afectan a la sociedad Argentina durante la Ultima década del
siglo XX se reflejan en el hdbitat urbano, dando lugar a una intensificacién de la
segmentacion socio-espacial de la estructura urbana, lo cudl es particularmente
evidente en los bordes de la ciudad. La dualizacion en la estructura social, tiene
su correlato en las propuestas habitacionales. En la Ultima década se registran
en la periferia urbana -y en el caso particular de la ciudad de Cérdoba-, un
sinnUmero de actores y estrategias habitacionales, cualitativamente diferentes a
las que se registraban en etapas precedentes. Por una parte, se observa el
desarrollo significativo de intervenciones dirigidas a los sectores de mds alto
ingreso (condominios privados & urbanizaciones residenciales especiales con
acceso restringido) que, impulsadas por el mercado inmobiliario, buscan res-
ponder a las demandas de seguridad y ofrecen posibilidades de disfrutar el
espacio exterior privado. En el polo opuesto, se materializan intervenciones habi-
tacionales dirigidas a los sectores sociales mds vulnerables (en situacién de po-
breza critica) e impulsadas a través de politicas publicas con diferente grado de
participacion de los actores de la sociedad civil (ONGs, cooperativas, asocia-
ciones civiles) en la consecucién de las mismas.
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Estos dos tipos de intervenciones, son las mds significativas al analizar los diferen-
tes tipos de “conjuntos habitacionales ¢ urbanizaciones” que caracterizan la
produccion habitacional formal en la Ultima década. Sin embargo, no se debe
dejar de mencionar el incremento que se observa de intervenciones habitacio-
nales no formales o irregulares, 6 el proceso de densificacion de as villas de
emergencia ya preexistentes, que expresa la creciente imposibilidad de los
sectores sociales mds desprotegidos de acceder a condiciones habitacionales
dignas.

Los diferentes tipos de intervenciones habitacionales que se materializan en el
periodo 1987-2000 en la ciudad de Cérdoba, evidencian como dato significati-
vo que en el 98,23% de casos sobre el total se localizan en la periferia urbana.
[Aclaracién: A los efectos del andlisis se como intervenciones los conjuntos de
vivienda o urbanizaciones que demandan la provision de infraestructura, y se
excluye la produccién privada individual asi como los edificios en altura.]

Los tipos de intervenciones que se identifican son los siguientes:

Las urbanizaciones cerradas se comercializan en una amplia gama de propues-
tas, integradas por proyectos de diferentes dimensiones en lo que respecta a la
cantfidad de unidades, tamano de los lotes y fipo de servicios recreativos comu-
nes, que hace necesario una descripcidon particularizada en cada caso. Las
mismas van desde los “countries” con canchas de golf y una amplia gama de
servicios, a las urbanizaciones que ofrecen sélo ambiente natural y seguridad. En
el caso de los conjuntos habitacionales implementados a través de politicas
publicas, también existe una gran diversidad de propuestas en términos de can-
fidad de unidades, densidades, tipo de viviendas.

LOCALIZACION URBANA

NRO. | TIPO DE INTERVENCIONES FREC.
[\[e) NE SO SE
1 Urbanizaciones cerradas
. . 33 70% - 18% 12%
(Countries y Barrios cerrados)
2 Conjuntos habitacionales
L . . 269 36% 18% 30% 16%
(Iniciativa publica o privada)
3 Vivienda Subsidiada 80 20% 20% 17% A%
Totales 382

Tabla 5: Tipo de intervenciones en la periferia urbana al aino 2000. Elaboraciéon propia.
Fuente: Direccion de Urbanismo Municipalidad de Cérdoba (Aho: 2000) y releva-
miento propio.
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En el primer caso (1), se observan propuestas de nuevas urbanizaciones cerra-
das, de gran escala (en el 48,27% de casos estdn integradas por mds de 150
lotes) y homogéneas respecto del tipo de demanda a la que estdn dirigidas.
Intfroducen diferencias significativas con los patrones tradicionales de expansidn
urbana (la cuadricula) fundamentalmente por la conformacién de espacios de
perimetro cerrado que delimitan segmentos urbanos con altos niveles de con-
cenfracion de riqueza (enclaves)

El segundo fipo de intervenciones (2) estd constituido por conjuntos de vivienda
materializados a través de politicas habitacionales, financiados con el aporte de
fondos privados y / o publicos (por ejemplo las operatorias implementadas por
las cooperativas de vivienda) Conforman un segmento medio de demanda,
dirigido a sectores sociales de ingresos medio y medio-bajo con capacidad de
pago en el largo plazo.

El Ultimo caso, se integra por los programas de urbanizacién y vivienda social
subsidiados (casi completamente) por el Estado destinados a sectores sociales
vulnerables. Los mismos, conforman amplios sectores suburbanos con evidentes
confrastes en cuanto a las condiciones de seguridad, condiciones de infraes-
tructura, cualidades ambientales y acceso al equipamiento y la movilidad ur-
bana.

Las caracteristicas de ambos tipos de intervenciones, revelan un impacto dife-
rencial en términos de expansién urbana. Los contraste son evidentes al compa-
rar la escala de las intervenciones, (superficie, densidad promedio y dimensiones
de los lotes) y la demanda de tierra que se registra en uno y ofro caso, poniendo
en evidencia un patrén de ocupacion del suelo donde a mayor nivel de ingre-
so, mayor demanda de tierra urbana y mayor dispersidon residencial con respec-
to al tejido existente y a menor nivel de ingreso, mayor densidad de ocupacion
y posibilidades de un fraccionamiento menor. (En este Ultimo caso esta condi-
cién es particularmente evidente al analizar los conjuntos habitacionales cons-
truidos a través de politicas publicas y localizados en los bordes urbanos.)

-En el periodo considerado, las urbanizaciones cerradas incorporan: 941,92 hec-
téareas mientras que los conjuntos de vivienda subsidiada: 259,40 hectdreas.
-Cantidad de lotes: En el primer caso con una oferta de 5.623 lotes (de una
dimension promedio de 1.500 m2 en los countries y de 910 m2 en los barrios ce-
rrado) en el segundo, la oferta de lotes asciende a 8.965 (con una dimension
promedio de 180 m2 por lote)

-Densidad: Tomando un valor promedio de densidad, se observa que en los
barrios cerrados esta se estima en 6 lotes por hectdrea, mientras que en los con-
juntos de vivienda subsidiada, 34 lotes por hectdrea.
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-Impacto de la expansién: en términos de la incidencia sobre el total del drea
urbana, en el primer caso la expansion representa el 4% sobre la superficie urba-
nizada mientras que en el segundo, 1,37%.

Los contrastes son también evidentes al analizar la localizacién de éstas inter-
venciones por cuadrantes en la estructura urbana. Las urbanizaciones residen-
ciales se localizan en su mayoria siguiendo la direccion del eje de expansién de
altos ingresos, mientras que la vivienda subsidiada, si bien se distribuye en la
periferia, predomina en el sector sureste de la ciudad. Es evidente que conjun-
tamente con el crecimiento por expansion se produce una intensificacién de la
segregacion residencial a escala urbana. La conformacién de zonas homogé-
neas respecto del perfil de demanda habitacional es potencialmente un factor
de segregacién, en mayor medida cuando se trata de operaciones a gran
escala.

Reflexiones finales

El andlisis de dos casos contrapuestos, posibilita algunas reflexiones para un
abordaje futuro, en relacién con fendmeno de expansidn suburbana.

Es evidente que las estrategias empresariales del sector privado tienen mayor
autonomia para la materializacion las propuestas, probablemente asociado a
las mayores posibilidades de afrontar los costos de urbanizacién y mayor capa-
cidad de presién para introducir cambios en las regulaciones urbanas. Esta
condicién, que se refleja en la flexibilizacién de la normativa, atiende a los obje-
fivos de la gestion local de promover el desarrollo de las inversiones privadas en
el territorio urbano.

El caso de las intervenciones habitacionales promovidas a través de politicas
publicas, es sin duda diferente, aunque también promueve en el periodo anali-
zado una flexibilizaciéon de la regulacion para facilitar condiciones de urbaniza-
cién, buscando reducir costos. Basdndose en la necesidad de frenar procesos
especulativos y evitar la materializacion de conjuntos en dreas sin disponibilidad
de infraestructura ha contribuido a promover la consolidacién de determinadas
dreas en los bordes de la ciudad y ha sido parcialmente capaz de controlar el
desarrollo de estos procesos de hdbitat informal.

De cara a los procesos en curso, y frente a los cambios derivados de la globali-
zacién de la economia y su impacto en la sociedad 3Qué tipo de politicas ur-
banas-habitacionales deberian impulsar los gobiernos locales?
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Es evidente que los cambios producidos en el Ultimo tiempo demandan de
nuevos abordajes en el planeamiento territorial y respuestas creativas y supera-
doras de los enfoques basados en la regulacion urbanistica. El disefio de politi-
cas activas y estrategias de intervencidon urbana deberian posibilitar el desarrollo
de inversiones privadas, promover determinadas zonas de interés dinamizando
sectores urbanos deprimidos. Sin duda que, en el marco de las nuevas formas
concertacién urbana, las politicas habitacionales se deben integrar en una
estrategia general de intervencién urbana. Sin duda que el desafio estd en
promover la mixtura residencial y recuperar la heterogeneidad social en la con-
formacion del hdbitat urbano.

Sobre los autores y las contribuciones

Este libro aborda el crecimiento periférico de la ciudad de Cérdoba desde dife-
rentes dimensiones analiticas presentando un espectro de temas que de alguna
manera recuperan los abordajes, miradas e intereses especificos de los autores.
La perspectiva histérica del crecimiento, la dimensién demogrdfica y espacial
gue asume en las Ultimas décadas, las tfransformaciones en las actividades del
drea central y los objetivos de la planificacién en las diferentes fases, integran
una primera seccién de articulos. La segunda, se conforma con estudios de
caso, que si bien no cubren la totalidad de situaciones en el espacio periférico,
resultan valiosas en tanto describen situaciones de hdbitat urbano que nutren el
abordaje tedrico.

Fernando Diaz Terreno, en el articulo “Viejas y Nuevas imdgenes de la periferia
de Cdrdoba" recupera la vision de los territorios periurbanos desde dimensiones
que hacen a su historicidad. Cuestiona las definiciones sobre periferia imposta-
das de ofros contextos sin la necesaria validacion en la realidad local. Sefala la
necesidad de diferenciar enfre los aspectos estructurales de un proceso y los
rasgos espaciales que lo configuran. La conformacién de la periferia de Cérdo-
ba, es analizada a partir de cinco momentos a modo de imdgenes sintéticas en
la conformacién del territorio, identifica el rol de la cuadricula en los distintos
momentos del desarrollo urbano. Inicialmente, desde la nocién fundacional de
ciudad - territorio, donde la incipiente ciudad centralizada y radial que adopta
el modelo de damero queda contenida en los limites fisicos del entorno; una
segunda etapa correspondiente al modelo de pais agro exportador, donde la
ciudad se expande conformando barrios conceptualmente diferentes a las
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modalidades previas de urbanizacién. Una tercera etapa donde ya se vislum-
bran los antecedentes de planificacién integral y un cuarto periodo que acom-
paia el proceso de modernizacién del pais y demanda importantes obras de
infraestructura y nuevos instrumentos de planificacion. En el Ultimo periodo, in-
daga sobre los modelos urbanos propuestos para responder al crecimiento ex-
perimentado durante la etapa de industrializacion. El articulo evidencia, en los
diferentes momentos histéricos que aborda, la persistencia de invariantes estruc-
turales entre las posibilidades de planificacion y la realidad local.

Carolina Peralta discute sobre la extension urbana periférica y los efectos de la
misma en términos del espacio publico urbano. Las reflexiones sobre el creci-
miento de las ciudades y las diferentes denominaciones que los tedricos aportan
para caracterizar los fendmenos en curso, son el punto de partida para confron-
tar la realidad local. Un exhaustivo andlisis del crecimiento periférico en la ciu-
dad de Cérdoba aporta datos relevantes en el corte temporal 1970 — 2001 vy
desglosa de manera particularizada la dindmica de crecimiento poblacional
por sectores (y subsectores) urbanos. La redistribucidn poblacional en la ciudad
impacta no sélo en términos de planificacién urbanistica sino ademds en la
calidad y valorizacién de espacio publico urbano, en tanto espacio democrdti-
co de la ciudadania. Calidad de vida urbana, acceso a los servicios, el equi-
pamiento, movilidad, centralidad y heterogeneidad social, son algunas de las
variables presentes en un espacio urbano fragmentado; son también puntos de
partida para ensayar nuevas ideas y propuestas de intervencién.

El articulo de Mario Forné y Alejandra Ochoa presenta el proceso de transfor-
maciéon del drea central de la ciudad de Cdérdoba, como contra cara del cre-
cimiento y la expansidon periférica. Asume como hipdtesis que el traslado de
actividades y poblacién que se registra en las Ultimas décadas ha contribuido a
conformar un espacio fracturado en términos de vitalidad y calidad urbano-
ambiental. Incorpora conjuntamente con cenfralidad, otros conceptos que la
definen, como por ejemplo: identidad, accesibilidad, capacidad de atraccién y
disponibilidad. Analiza particularizadamente las modificaciones mds significati-
vas que se registran en el drea central de la ciudad de Cérdoba, en términos
de: tejido edilicio, nodos de intercambio, los mercados, la residencia, el comer-
cio, el frdnsito y las instituciones. La lectura de las transformaciones en el drea
central a partir de la relocalizacion de actividades y funciones urbanas, el cam-
bio en el significado de espacios y lugares centrales son el punto de partida
para proponer lineas de accidén en materia de politicas de intervencidn urbana.
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Celina Caporossi, reflexiona sobre las posibilidades de la planificacion en tanto
instrumento para direccionar el crecimiento urbano. Frente a las fransformacio-
nes globales, cuestiona si el nuevo paradigma de planificacién estratégica es
capaz de integrar las acciones cada vez mds puntuales en el espacio urbano. El
articulo aborda el complejo tema del crecimiento urbano a partir de los instru-
mentos de planificacién que se ensayaron en cada etapa del desarrollo de la
ciudad vy revisa criticamente los desfasajes entre los objetivos propuestos y los
mecanismos que operan en la produccién de suelo urbano. El estudio de caso
sobre Villa El Libertador, ejemplifica cémo la extension periférica es resultado de
acciones inconexas, en la mayoria de los casos impulsadas por la propia accién
el Estado y el espacio resultante; producto del divorcio entre las intenciones de
la planificacion y los procesos que efectivamente operan en la materializacion
del mismo.

Miriam Liborio, reflexiona sobre la necesidad de instalar en el marco del debate
actual sobre la planificacién urbana nuevas pautas de ordenamiento territorial,
a los efectos de priorizar, la capacidad de soporte territorial y las limitaciones
técnicas de los municipios para hacer frente a los requerimientos de servicios e
infraestructura de la urbanizacién conformando sistemas que organicen las
aptitudes del ambiente natural y el desarrollo social en los centfros urbanos,
turisticos, rurales e industriales del drea metropolitana de Cdrdoba. Propone
pautas para direccionar investigaciones en el estudio de caso de la localidad
de Malagueno.

Claudia Romo propone basarse en el concepto de estructura urbana -en tanto
teoria y método operacional- para abordar el andlisis de las transformaciones
(morfolégicas — funcionales) en el espacio. El articulo presenta en la primera
parte, una revision tedrico-conceptual de estructura urbana, los enfoques de
andlisis de la misma y ejemplos de las configuraciones bdsicas en el espacio
urbano. En la segunda parte, aplica las variables antes descriptas al andlisis del
sector de Villa El Libertador, identificando las transformaciones en su estructura
en dos cortes temporales. La contribucidn aporta en tanto enfoque metodolé-
gico para el estudio de las tfransformaciones fisico-espaciales y el reconocimien-
to de la complejidad de factores que intervienen en su desglose.

Olga Lucia Montoya aborda la complejidad el espacio periférico desde un
enfoque centrado en la produccidon habitacional publica. Desde la etapa de
entre-guerras las propuestas residenciales de promocion estatal para sectores
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de escasos recursos han nutrido los andlisis arquitecténicos y urbanos e impulsa-
do reflexiones y debates sobre los modos de vida, los modos de habitar y la
conformacién de las nuevas periferias. El articulo trae a colacion algunas carac-
teristicas asociadas a la produccidén habitacional en los sectores de borde:
cambios morfolégicos y funcionales, rupturas en el tejido urbano, y principios de
diferenciacion. Las propuestas de los barrios obreros de Alemania, en este pe-
riodo logran conformar nuevas periferias, asociadas a la expansién de la infraes-
tructura y el desarrollo de los sistemas de fransporte masivo. Ofrecen frente a la
produccion local, adecuacion a la dindmica de crecimiento urbano confor-
mando conjuntos habitacionales de alta calidad ambiental y urbana que han
permanecido vigentes hasta la actualidad. Los cambios en el tejido sehalan de
manera antagdnica a aquellos que buscan y aquellos que padecen la periferia,
y plantean interrogantes sobre los procesos de segregacion social y las dindmi-
cas de marginalidad y exclusion.

Maria Virginia Monayar aborda la problemdtica del acceso informal a la tierra
urbana a partir del estudio de caso del barrio Nuestro Hogar Ill localizado al sur
de la ciudad de Cérdoba. Esta modalidad de produccién del espacio habita-
cional periférico que se acentua en nuestra ciudad a partir de la década del
noventa, evidencia que un sector de demanda poblacional de alta vulnerabili-
dad, no puede acceder al hdbitat formal, situacién que lleva a interrogarnos
sobre el rol de las politicas urbanas y de vivienda frente al mercado informal de
tierras. La misma situacién de ilegalidad, se visualiza como un impedimento a la
hora de recabar datos para registrar el crecimiento del fenédmeno. El caso Nues-
tro Hogar, describe las formas de acceso a la tierra, y la presidén social de los
habitantes como modalidad para acceder a los servicios y la infraestructura
bdsica. Muestra también la rapidez de este tipo de expansidon urbana, el déficit
de los mecanismos publicos de control y la falta de respuesta frente al creci-
miento espontdneo.
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VIEJAS Y NUEVAS IMAGENES i
DE LA PERIFERIA URBANA DE CORDOBA

Fernando Diaz Terreno

La importancia de recuperar un abordaje de los territorios periurbanos
sobre la base de sus especificidades, con frecuencia no es considerada en
muchos de los andlisis actuales. Si bien son multiples las dimensiones a
indagar para una comprension mds acabada de la ciudad, interesa aqui
aqguellas que hacen a su historicidad, es decir, procesos, teorias y volunta-
des que fueron construyendo estos territorios, y en donde es posible ras-
tfrear las pistas de su conformacién particular. Focalizado en Cdérdoba, este
texto intenta verla como una suma de transformaciones en el fiempo y no
s6élo desde sus cualidades actuales ya que, en un espacio temporal auté-
nomo, la historia perderia utilidad y la ciudad, una oportunidad de encau-
zar el rumbo de sus problemdticas. En ese sentido, se pretende relativizar el
presente como fundacional de los grandes temas, porque hay una pers-
pectiva procesual por detrds que lo contradice. Es alli, donde la dimensidon
histérica de la ciudad le otorga inteligibilidad al presente, en cuanto a que
adquiere un rol explicativo pero a la vez indicativo de acciones futuras.

Considerando las dificultades de configurar miradas apropiadas de nues-
tra realidad y acerca de la nocién de periferia, se determinan cinco mo-
mentos de la historia urbana de Cérdoba a partir de los cuales se enfoca
el tema. Finalmente se esboza un cierre que invita a nuevos interrogantes.
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Los territorios periurbanos: lo genérico y lo especifico

Las transformaciones macroecondémicas y sus consecuencias productivas,
técnicas y culturales, impactan de manera decisiva en la organizaciéon del
territorio y en las I6gicas sobre las cuales se sustenta. Estos fendbmenos son
disparadores de una serie de temas recurrentes a la hora de analizar las
problemdticas de la ciudad actual y los nuevos paisgjes, entre ellos las
periferias urbanas que han pasado a ser relevantes en la reflexiéon urbanis-
tica como territorios en fransformacién que, se supone, concentran buena
parte de la vitalidad de las ciudades. Si bien en nuestro medio la reconfi-
guracién de los bordes urbanos no forma parte de procesos inéditos, ha
sido escasa la reflexiéon particular sobre los mismos desde la planificacion
urbana. Hoy, como contrapartida a lo genérico de esa vision, se opone
una sobreoferta discursiva sobre el tema en la cual, sin embargo, persiste
la ausencia de especificidades. Pareciera entonces, que la periferia “es”, y
no requiere indagacién alguna. En sus andlisis suelen aplicarse, sin media-
ciones, conceptos y procesos ligados a ofras realidades. No se frata de
negar, de manera voluntarista, los impactos que sufre nuestro territorio en
consonancia con fransformaciones que se dan casi en simultdneo en el
mundo. Pero tampoco, dar por sentado que lo que es indicativo de ciertos
fendmenos en otras latitudes, es necesariamente vdlido en nuestro contex-
to. Términos como archipiélago urbano, ciudad difusa, metdpolis o hiper-
ciudad, comunes en la bibliografia sobre ciudades latinas europeas, con-
figuran un abanico conceptual al cual recurrimos a veces de manera
indiscriminada, dando por hecho que son alfamente explicativos de los
fenémenos territoriales a la vista. Y no se trata de que no lo sean, al menos
como referencias radicales; se trata de que no necesariamente contienen
la carga explicativa que si evidencian para el contexto en que fueron
acuiados: en ese sentido, pareciera existir una especie de discurso Unico
instalado.

Cabe preguntarse si en nuestro medio la dificultad histérica de concretar
lo que se ha pensado y el contraste entre una planificacion urbana de
medio siglo y el desarrollo aleatorio de nuestras ciudades, han sido respon-
sables de un estado del tema dominado por la renuncia a reflexionar
acerca de lo especifico y la distancia entre los planteos académicos vy la
ciudad real. En un medio que devalla la tradicidén en planificaciéon urba-
na y soslaya la experiencia adquirida durante décadas, las consecuencias
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de aquello rondan en la dificultad de operar sobre la ciudad y de abordar
la complejidad de los fendmenos territoriales, en el marco de una desvalo-
rizacion de la dimensidon espacial de dichos fendmenos. Pero también, en
la pérdida de la capacidad de lectura de lo que estd sucediendo en
nuestras ciudades, mds aun, de lecturas integrales, disueltas ya en visiones
fragmentadas. Origenes, relacién con la naturaleza circundante, expan-
sidn y suburbanizacion, intensidad de ocupaciéon del suelo, incluso, la posi-
cion relativa en un territorio mayor, son algunos de los aspectos en donde
es posible encontrar importantes diferencias con el proceso de las ciuda-
des tanto anglosajonas como latinas, con el cual seria ligero establecer
paralelismos automdticos, pero que, sin embargo, se reiteran en nuestros
dmbitos de trabajo.! Si los centros urbanos de una y ofra latitud no han
seguido un mismo derrotero, tampoco sus procesos de suburbanizacion
debieran ser necesariamente iguales en caracteristicas e intensidades. Sin
embargo, la permanente reflexiéon urbanistica europea sobre los procesos
en danza y el futuro que éstos deparan para las ciudades, es avasallante
en comparacién con las dificultades que la misma presenta en nuestro
medio. De hecho, aqui pareciera que los estudios urbanos de base hubie-
ran desaparecido del requerimiento de comprensidon de la ciudad actual,
incluso en los dmbitos técnicos donde eran tarea habitual.2

El riesgo es, en sintesis, interpretar los fendmenos sobre la base de miradas
carentes de gjustes locales adoptando un conjunto de férmulas provenien-
tes de redlidades antagdnicas entre si. (Martinez de San Vicente, 2004)
Adquiere relevancia enfonces, la necesidad de establecer diferencias
entre los aspectos estructurales de un proceso y los rasgos espaciales que
aquel configura, para lo cual es necesario ahondar en las particularidades
gue estdn en la base de dichos procesos. En tal sentido, se amerita plan-
tearse una serie de interrogantes iniciales, como una primera ejercitacion
para pensar la ciudad. Y es una invitacién a hacerlo desde los fundamen-
tos materiales de la misma, rastreables en perspectiva histérica, en sus
diferentes fases de conformacién.

La periferia como postal invertida de la ciudad

En la ambigUedad del término periferia yace su concepcién genérica,
condicion que ilustra la dificultad para definirla, a la vez de habilitar multi-
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ples interpretaciones sobre ella. Desde la teoria urbana son numerosas las
denominaciones que recibe: periferia, franja o dmbito periurbano, rurur-
bano, interface ciudad-campo, ecotono urbano-rural, drea de reserva,
zona difusa. El criterio de localizacion es la constante que establece pa-
rdmetros de definicién: por ejemplo, periferia es el suelo urbano que bor-
dea la ciudad; también es el espacio de transiciéon entre la ciudad vy el
campo; o el territorio residual que recepta aquello que la ciudad expulsa y
que, segun la distancia que asume respecto de la cenfralidad, es de ma-
yor o menor cualidad urbana. Asi, lo periférico aparece despojado de
atributos propios y encerrado en una comprensién de base dicotémica
que, al considerarla lo opuesto de, no permite dar cuenta de su especifi-
cidad (Caporossi, Diaz, 2003).

Probablemente la mirada negativa sobre la periferia esté en el criterio de
oposiciéon, originado en su antagonismo con el centro. Para Dematteis
(1996), la concepcidn de los teritorios de borde reproduce la estructura
jerarquica y clasista de las relaciones sociales, tipica de la fase fordista del
desarrollo. En este modelo, lo social y lo geogrdfico establecen relaciones
asimétricas tanto en sus caracteristicas funcionales y espaciales como en
la construccién de significados. Y es que toda ciudad también se constru-
ye desde imaginarios, a su vez elaborados por complejas operaciones
ideoldgicas: “no hay ciudad sin representacion de ella, y las representa-
ciones no sélo decodifican el texto urbano en conocimiento social, sino
que inciden en el propio sentido de la transformacion material de la ciu-
dad” (Gorelik, 2004:13). Asi, lo impreciso de las acepciones de periferia se
sostiene desde sus representaciones tenidas de vaguedad y cardcter
apocdliptico. La escasa cualidad formal, la anomia, la dificultad de con-
formar lugares y el conflicto identitario, califican a estas dreas cuya gran
expansion —reciente en comparacién con la larga duracién de su ciclo de
vida- complotan con la posibilidad de un procesamiento mds complejo
desde los imaginarios. Lo cultural, lo social y lo estético le juegan en contra
respecto de la centralidad, en la medida en que ésta es vista como el
espacio que relne atributos tanto de tradicion como de modernidad, de
mixtura y singularidad, de produccién, a la vez, escenario de los hechos
urbanos: es decir, la postal que sintetiza la imagen de la ciudad, confec-
cionada sobre la base de lo visible.

Decanta entonces, el fuerte arraigo de cierfos imaginarios que no han
variado sustancialmente pese a que la naturaleza de la ciudad se ve in-
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mersa en profundas transformaciones. Persiste el deseo de armonia, ya
provenga de cdnones cldsicos o pintorescos, basado en la cohesién arqui-
tectédnica de un centro con consistencia histérica y edilicia (Corboz, 1994).
En estos términos, la periferia es la constatacion de la ruptura de aquel
ideario: la pérdida de unidad de la ciudad tradicional ante la evidencia
de sus suburbios. Pero los escenarios cambian y con ellos, a menor ritmo,
los imaginarios: un ejemplo de ello representan los fendmenos de metropo-
lizacion que reconvierten en positivo lo periurbano que albergarian las
nuevas formas de relaciones sociales y productivas que escapan al es-
quema centro-periferia. Es la revancha del suburbio que, como senala
Sassen (1994), viene registrando diversas transformaciones que desdibujan
la clésica relacién entre territorio y usos del suelo, a partir de formas socio-
espaciales inéditas: una gentrificacién urbana, donde la periferia pasa a
ser captadora de servicios, espacio comercial y recreativo, asi como, de
nuevas moddalidades habitacionales. Su contfracara es la profundizacién
de la pobreza y de la decadencia fisica, espacialmente concentrados en
las periferias, realidades que reconfiguran los bordes urbanos tomando
distancia del paisaje producido por la cldsica suburbanizacion.3 Respeto
del espacio residencial en las periferias, los barrios y las urbanizaciones
cerradas configuran el nuevo hdbitat de los sectores medios y altos, gene-
rando una forma de suburbanizacién, al estilo norteamericano, que difiere
de los patrones de crecimiento e integracién espacial existentes hasta no
hace mucho tiempo. Mds alarmante es el incremento de la polarizaciéon
social, la exclusién y su consecuente fragmentacién socioterritorial: desde
una perspectiva social, barrios enteros en las ciudades y muchos munici-
pios de dreas metropolitanas no han obtenido un sélo beneficio de estos
proceso globales (Ciccolella, Mignaqui, 1999)4

Ahora bien, estos fendmenos asumen formas diversas segun el nivel de
participacién de la ciudad en el contexto econdmico mayor, la forma que
adquieren los diversos actores intervinientes tanto puUblicos como privados,
los marcos regulatorios y de concertacién.

Cinco momentos de la periferia en Cérdoba

El interés por lo especifico se constituye en una hipdtesis. Indagar acerca
de la periferia de Cérdoba es introducirse en las fases anteriores de su ciclo
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vital que pueden resultar esclarecedoras de aquellos procesos que, vistos
como nuevos, ya daban indicios de existencia en el pasado; de igual ma-
nera, sobre antiguos tépicos que renuevan su vigencia para formar parte
de nuestras actuales preocupaciones. La recurrencia de temas es notable
en los estudios urbanos sobre Cérdoba, lo cual lleva implicito dos clases de
sospechas: una, puesta sobre la carencia de miradas renovadas acerca
de la ciudad, lo que lleva a reincidir en enfoques pasados; otra, que recae
en la conclusion de que los problemas vistos como urgentes de abordar en
décadas pasadas, persisten en su méxima vitalidad, en un medio donde lo
urgente siempre forma parte de un horizonte lejano. Quizds sea una com-
binacién de ambas.

Centrados en los territorios periféricos de la ciudad Cérdoba, se pretende
dar cuenta de su configuracién, observados en diferentes cortes tempora-
les, forzosamente incompletos pero representativos de un proceso de larga
duracioén, desde los planes como instancias prescriptivas y los planos como
fuentes elocuentes de un momento cristalizado de la ciudad. Dicho cortes,
equivalen a las siguientes instancias: 1) la ciudad colonial; 2) las expansio-
nes de finales del siglo XIX; 3) el Plan Regulador y de Extensién de 1927; 4)
el Plan Regulador de 1954; y 5) el Diagndstico Tentativo y Alternativas de
Desarrollo Fisico de 1973.

La periferia como hoy se la conoce, en buena medida ya estaba confor-
mada en los aios 70 vy si bien en los Ultimos tres décadas ha sido objeto de
infervenciones importantes, no ha alterado sustancialmente su estructura
ni pareciera haber surgido un enfoque comprehensivo de su particulari-
dad. Quizds los planteos de los primeros 70 -muchos de los cuales se mate-
rializaron en los anos 80- hayan sido la Ultima oportunidad que tuvo la ciu-
dad de reconsiderar la cuestion periférica, a partir de lo cual a la comple-
jidad se respondié con miradas homogeneizantes, al menos en lo que
respeta al tema.

1. El claustro entre barrancas

La ocupacién del territorio americano evidencid la idea de ciudad como
recorte singular en la vastedad territorial, con funciones de dominio sobre
el medio natural, razén ésta de su propia existencia. Es en el despliegue del
mecanismo urbanizador donde la nocidn de ciudad-territorio confirié a la
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ciudad el cardcter de unidad de repeticion que estructurd el proceso de
urbanizacion del territorio en sucesivas avanzadas. El esquema que tradujo
la relacion de dominio vy sujecién fue transversal a las escalas de actua-
cion: en el territorio, la ciudad y el campo; en el hecho urbano, el centro y
las dreas de borde. El damero asi, instituyd el principio rector: de un orden
jerdrquico geométrico a un orden social jerdrquico, asegurdndose un ré-
gimen de fransmisiones de lo alto a lo bajo, de la metrépoli a la colonia,
del poder a la conformacién fisica de la ciudad, para que la distribucion
del espacio urbano garantice y conserve la forma social (Rama, 1985).5

El modelo de ciudad indiana planted un ejercicio de dominio, real y simbé-
lico, desde su centro hacia las afueras, estableciendo una gradacién de
espacios de borde: instituciones principales alrededor del vacio central de
la plaza mayor, un anillo predominantemente residencial, una linea defen-
siva, el gjido de reserva, la dehesa para el pastoreo de ganados y los pro-
pios para la explotacion agricola. Es decir una composicion anular que
materializd las transiciones entre las dos nociones extremas de una misma
concepcién: ciudad vy temitorio, de manera que las nociones de
“centralidad o actividades centrales y periferia residencial y periferia
adaptada a usos particulares” estdn presentes desde el origen mismo de
la ciudad (Foglia, 1998:19). Md&s alld del modelo tedrico, la centralidad
como componente persistente en la estructura urbana de Cérdoba se
alimenta del cardcter mediterrdneo de su localizacién geogrdfica y el rol
de ciudad nexo entre regiones distantes.

Las vias de comunicacién desde direcciones multiples, fueron definiendo
un esquema radiocéntrico donde los bordes urbanos configuraron sucesi-
vos anillos con definicion fisica precisa y roles asignados: tierras para reser-
va, defensa y produccién, indispensables en un nuevo sistema urbano
puesto a funcionar. Es el orden de la teoria que evidencia la precariedad
de la ciudad en el territorio, a decir de Canal Feijéo, "esa inmensa realidad
centrifuga y dispersiva que la niega™.¢ Sin embargo, contrasta en la prdcti-
ca con el desorden de las irrupciones circunstanciales.

Cérdoba se inscribe en un valle, junto a un rio y un arroyo, y su planta fun-
dacional prescindié de los rasgos fisiogeogrdficos del territorio que fueron
las barreras naturales que condicionaron las situaciones de borde urbano:
a lo largo de fres siglos contuvo el avance de la ciudad cuyo crecimiento
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quedd absorbido por la reticula de base original. Asi, naturaleza y amplia
cuadricula de optimismo fundacional, estdn en el origen del claustro cor-
dobés. A la planta de setenta manzanas se le anexaron tierras productivas
del oeste inmediato que constituyeron la primera expansién a finales del

siglo XVIII.
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Figura N° 1. Plano de la ciudad de Cdérdoba, de Manuel Lopez, 1799. Fuente:
Archivo General de la Nacién (Boixados 2000)

En el plano del ingeniero militar Manuel Lépez, de 1799 (Figura N°1), los
accidenten naturales adquieren relevancia grdfica y definen el adentro y
el afuera. Al sur y al norte, se encuentran las barrancas que enmarcan el
valle -que se desarrolla de este a oeste- y el rio Suquia que cursa en su
cota inferior. De sur a norte, el arroyo de La Canada, que divide dos dreas
claramente establecidas: por un lado, la ciudad cuya ocupacién real ain
no cubre la planta de 1577 y, por otro, la primera expansion urbana, sobre
los ejidos del oeste, en el sentido del valle, facilitada por la apariciéon de los
primeros puentes sobre el arroyo y constituyendo el drea de quintas para
el abastecimiento de la habitantes (lamada Las Quintas en el siglo XIX, hoy
Alberdi). Ambas situaciones se materializan sobre la cuadricula hispana, se
desarrollan en superficies equivalentes y cumplen funciones opuestas pero
complementarias, como si una fuera el negativo de la otra. Los bordes
urbanos se someten, asi, a lo arbitfrario de lo natural que deja un margen
estrecho para el despliegue de la actividad humana: ausencia de puentes
sobre el rio y precarios cruces sobre el arroyo; acequias que alimentan a la
mitad rural de territorio ocupado y al estanque que provee de agua a la
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ciudad; frazas de caminos, puestos y viviendas dispersas, el cementerio y el
caserio aborigen de La Toma. Una marcada diferenciacién funcional y
social entre ciudad y espacios extramuros, a partir de aquello que la ciu-
dad expulsa, la dispersidon, la iregularidad de los caminos y el desdibuja-
miento de los limites fisicos. Es el modelo tedrico puesto en prdctica.

Los contados registros grdficos de la primera mitad del siglo XIX poco apor-
tan a lo dicho. La ciudad no altera sustancialmente sus bordes, pero si
consolida la ocupacién de la planta original. Sin embargo se sabe de
ampliaciones de cardcter mds espontdneo: en direcciéon oeste, a Las
Quintas ya mencionadas se le suma El Abrojal (hoy Observatorio), sobre
una accidentada topografia; en direccién sur, Pueblo Nuevo (hoy GUe-
mes); y en direccidn norte, entre la ciudad y el cauce del Suquia, el Bajo
del Rio, sobre tierras anegadizas. Estas nuevas expansiones mantuvieron sus
rasgos marginales por la ausencia de una urbanizacién regular, obras pu-
blicas y legislacion. Después de 1870, paulatinamente se van integrando a
través de intervenciones del Estado y de promotores privados, aunque
persistiéd en ellas el cardcter de borde. Ranchos, conventillos y casas de
tolerancia, junto a plazas de carretas, puntos de carga y descarga y mer-
cados, en dreas ademds vulnerables a las sucesivas inundaciones y des-
moronamientos de barrancas, configuraron el limite urbano sobre la base
de lo marginal, lo irregular, lo precario y lo socialmente censurado.

2. El desborde modernizador

El proceso de estructuraciéon del Estado nacional permitid, en especial a
partir de 1880, una mayor adecuacién del pais a los mecanismos de la
economia agro-exportadora que requeria de infraestructuras portuarias y
ferroviarias y un sistema financiero y bancario ajustado a tales fines. Una
combinacién de politicas estatales liberales orientadas a facilitar los nego-
cios en tierras y en construccion y la consecuente fransformacién de la
renta urbana en una forma provechosa de acumulacién de capital, dio
lugar a acelerados cambios en la ciudad que, en las Ultimas décadas del
siglo XIX, produjo una notable expansion de la urbanizacién acompanada
de importantes obras en equipamiento e infraestructura.
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Un cuarto de siglo antes, en 1857, se crea la Municipalidad y en 1873, se
define un ejido que dibuja un cuadrado de 12 km de lado. Ya en 1870
habia llegado el ferrocarril a Cérdoba conectando la ciudad mediterrd-
nea con el litoral maritimo y, en 1871, se habia inaugurado la Exposicién
Industrial que mostrd a sus visitantes los productos de la regién. La pobla-
cion de la ciudad aumenta aunque a ritmo desparejo y, prédcticamente,
se cuadriplica en el siguiente medio siglo.” Las nuevas técnicas disponibles
para la nivelacion y el terraplenamiento de las barrancas, la construccién
de puentes y la presencia del ferrocarril fueron incentivos para el creci-
miento de la ciudad, en combinacién con las facilidades financieras brin-
dadas por el Estado y la idea subyacente de una ciudad moderna, bella y
extensa, dotada de infraestructura y en permanente transformacion. Asi,
en paralelo a la subdivision de parcelas y la densificaciéon de la ocupaciéon
del suelo en el casco tradicional, la ciudad se expande en diversas moda-
lidades de urbanizacion, a través de una veintena de loteos emprendidos
por una elite social y politica (Boixadds, 2000)8

En 1870 aparecen en simultdneo fres nuevos loteos generados por urbani-
zadores privados: hacia el este, Pueblo San Vicente, en los Bajos de Ariza, y
Pueblo General Paz, que constituyen las primeras urbanizaciones que sor-
tean el cauce del rio; hacia el sur, algo alejado de la ciudad, Villa Sarmien-
to (hoy, barrios Ejercito Argentino, Ciudadela y San Daniel). A partir de 1880
el Estado provincial interviene en forma directa: Villa La Toma ¢ El Puebilito,
al oeste alrededor del cementerio, que surge a partir de 1885 por la deci-
sion de expropiar y lotear en una voluntad de “sanear tierras publicas”,
ocupadas por descendientes de aborigenes y mestizos; y Nueva Cdérdoba,
en el mismo ano, como una expansidn haussmanniana sobre los Altos del
Sud, configurando “el nuevo espacio de la clase alta cordobesa”. El con-
texto favorable para este tipo de negocios, impulsé la adquisicién, el frac-
cionamiento y la venta de tierra que generd numerosas urbanizaciones. El
rio habia dejado de ser una barrera infranqueable: en 1883 se inicia el
loteo de Alta Cérdoba, sobre los Altos del Norte y sobre la ribera opuesta
del Suquia, y luego Villa Rodriguez del Busto, en la misma direccién. En
1887, se inicia Pueblo San Martin, hacia el noroeste y un ano después, Ca-
bafa Rodriguez del Busto 6 también llamada Las Rosas, hacia el este sobre
la ribera norte, como sector de veraneo para las clases altas. Entre ésta y
Pueblo San Martin, se lotea Villa Cabrera, en 1889 sobre la ribera norte; a la
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misma altura sobre la ribera sur, Villa Pdez. Y entre esta Ultima y La Toma,
un pequeno loteo denominado Marechal. La furia urbanizadora asumia
distancias mayores del casco tradicional. En direccién norte, sobre el bor-
de del gjido se inicia Les Boulevards de la Alta Cérdoba (hoy Los Buleva-
res). Sobre el paraje conocido como El Pucard, se lotea en 1889 Pueblo La
Unién; para la misma época se inician, en el sureste, Villa Revol (hoy Villa
Revol, Santa Catalina, Crisol y Maipu) y sobre el limite sur del ejido munici-
pal, San Carlos (hoy parte de Barrio Jardin). Asimismo, Pueblo Ferreyra, a 11
km de la ciudad, emplazado en el cruce de vias del ferrocarril Central
Argentino con el de Malagueno. Finalmente, en direccién noroeste, desti-
nados a actividades veraniegas y quintas de riego, se promocionan los
loteos Pueblo Rivera Indarte, en 1889 y Granjas de ArgUello, en 1894 (Boi-
xadods, 2000).

Entre los loteos de 1870 y los surgidos a finales de 1880 hay importantes
diferencias de concepcién: mientras los primeros se originaron como uni-
dades independientes, con organizacion interna, plaza y nicleo propio de
equipamientos, los segundos fueron simples derivaciones de la ciudad. Fue
la cuadricula hispana el instrumento fisico de base para la expansion,
aungue con variaciones dimensionales y orientaciones definidas por las
preexistencias que actuaron como condicionantes externas a la légica
geométrica: los accidentes naturales, las vias del ferrocarril, las trazas de
caminos y acequias o el sentido en la implantacién de un puente. Sin em-
bargo, por la envergadura del fendmeno y el uso de la fierra en la acumu-
lacién del capital, el papel de la cuadricula se asemeja al de los procesos
expansivos de la ciudad norteamericana, donde la grilla devora territorio
sin solucion de continuidad.

De las 70 manzanas fundacionales se pasa a 225 antes de 1870, ano en
que la cifra arriba a 585. Dicho nUmero se triplica para 1889, alcanzando
un total de 1.800 manzanas. La ciudad crece de manera inusitada, se
incorpora una importante cantidad de fierras al mercado inmobiliario y
comienza a perfilarse una extension hacia el noroeste, como lo refleja el
numero de loteos en aquella direccidn registrados en la época (Boixadds,
2000). Ahora bien, aqguello no significé que las expansiones hayan sido
ocupadas a corto plazo: cierto optimismo guid estas operaciones, algunas
de las cuales fueron un fracaso econdmico y poblacional. El requerimiento
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de prestar servicios bdsicos, sumado a dicho optimismo expansivo, llevd a
redefinir en 1893 el ejido municipal: un cuadrado de 24 km de lado, que
incrementd el drea urbana de Cérdoba a 576 km? (57.600 hectdreas) sien-
do lo urbanizado al momento, menos del 4 % de esa superficie.

Figura N° 2. “Plano catastral de la ciudad de Cérdoba y de las villas que la
rodean, 1890". Fuente: Direccién General de Catastro (Boixadds, 2000)

El Plano catastral de la ciudad de Cdrdoba y de las villas que la rodean,
de 1890 (Figura N° 2),? da cuenta de una nueva ciudad, compuesta de la
suma de anexiones con un desarrollo predominante en el sentido del valle,
aungue con expansiones que sortean los altos del norte y el sur. Lo natural
pierde fuerza para ceder paso a las urbanizaciones y destaca el cardcter
fragmentado en términos fisicos de los que hasta hace pocos anos se
presentaba como unitario. Los bordes, a su vez, evidencian lo aleatorio de
las expansiones, a veces contenidas por un accidente natural, otras por los
limites precisos de trazas y dominios catastrales. Es como si la ciudad hubie-
ra estallado en mUltiples partes, distintas entre si y formalmente auténomas
y, en algunos casos, discontinuas del trazado original dejando intersticios
sin resolver ligados, en general, al resto de resistencia que aun opone el
medio natural. Incluso, algunas urbanizaciones mds alejadas, se ven fran-
camente aisladas de la ciudad, débilmente unidas a ésta por la traza de
caminos. Los territorios periurbanos se presentan diversos y mutantes: deno-
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tan una ciudad en transformacién, donde los bordes estdn en constante
cambio y son, a su vez, el resultado de la mayor o menor improvisacion en
la modalidad de crecimiento. Persisten rasgos generales: lo irregular y aza-
roso, en una ausencia de idea de borde, y lo productivo en colonias agri-
colas, dreas de riego y campos cultivados. Pero se incorporan otros nue-
vos: el ferrocarril, las industrias, éstas localizadas en los bordes, préximas al
rio y al tendido ferroviario;'° las infraestructuras recreativas como hipédro-
mos y el Parque como un hecho singular, en el extremo sur de la ciudad.
Pero sobre todo destaca el cardcter efimero de los bordes, siempre facti-
bles de ser absorbidos por la anexidon de un nuevo loteo.

La infraestructura y la obra publica en general, fueron de envergadura
para la escala de la ciudad acompanando vy, a veces, direccionando las
expansiones. Nuevos puentes, aperturas de calles y arreglos de bajadas,
facilitaron el acceso al drea central desde los barrios, ademds de contri-
buir a sortear los principales escollos naturales a la expansion. Plazas, mer-
cados y paseos, asi como, iglesias y escuelas, aparecieron como los ele-
mentos alrededor de los cuales se construyd el espacio publico de la ciu-
dad y sus barrios detrds de un ideal integrador. Asi, a la fragmentacion
fisica de numerosos trazados se le opuso la busqueda de una homogenei-
dad social. En este sentido, la cuadricula adquirié un rol unificador, articu-
lando el drea central con los suburbios, regularizédndolos e incorpordndolos
a la ciudad. Asimismo, una identidad urbana que mds alld del crecimiento
y de los nuevos nucleos barriales, mantiene la centralidad tradicional co-
mo referencia, por la complejidad de actividades que alberga y el reco-
nocimiento que la sociedad hace de ella.

Sin embargo, fras los anhelos de homogeneidad, se abre una realidad
diversa y contrastante: la de los territorio periurbanos, imposibles de reunir
en una Unica imagen, cuyos rasgos especificos residen en la variedad de
funciones de los nuevos loteos y de la poblacidn que los ocupa. San Vicen-
te, por ejemplo, en su origen tuvo un cardcter semirural, con poblacion
criolla de escasos recursos que formaban parte del mercado laboral de la
ciudad. Si bien adquirid un aire urbano, predomind el paisaje de colonia
agricola e industrias: quintas de riego, tambo y criadero de cerdos, asi
como, curtiembres, matadero, fdbricas de jabdn, velas, alimentos y carros,
entre otfros. También fue el caso de otras urbanizaciones como Villa Rodri-



40 Viejas y nuevas imégenes de la periferia de Cérdoba

guez del Busto, Les Boulevards y Granjas de ArgUello, con amplios loteos y
sistema de acequias para riego destinado a cultivos y quintas. San Carlos,
ademds, contd con un centro agricola e industrial para la explotacién rural
y la fabricacién de ladrillos.

Con un cardcter mds diverso, en Alta Cérdoba se levantaron tanto plan-
taciones y potreros como molinos y talleres industriales vinculados al ferro-
carril; o Pueblo San Martin, ligado desde su origen a la actividad molinera,
incorpord los talleres municipales y una fdbrica de fésforos, ademds de la
construccion de la penitenciaria que tind de un sesgo particular a una
porcion importante del sector. También hubo loteos con fines mds especi-
ficos: Pueblo Ferreyra nacié como el centro industrial calero de la familia
que le da el nombre; Villa La Unidén, estuvo destinado a trabajadores del
matadero y del ferrocarril Central Argentino; o Cabafa Rodriguez del Bus-
to, Pueblo Rivera Indarte y Villa Allende, rio arriba, como las dreas de re-
creo y veraneo de la clase alta cordobesa (Boixadds, 2000). Particular fue
el caso de La Toma, cuya poblacidon mestiza se opuso a su regularizacion.
Se frataba de un amplio sector con tierras de bajo valor comparativo,
cuya porcidon mds urbana rodeaba el cementerio. En el extremo opuesto,
se encontraban Pueblo General Paz, de cardcter mds “europeo”, con
paseos urbanos, bulevar y plaza, atractivo para la poblacién extranjera; y
Nueva Cérdoba, exclusiva de la aristocracia local, que se levanté como el
simbolo de la modernizacién parisina, que vence las barrancas para dejar
atrds la antigua ciudad.

Es interesante analizar cémo las expansiones y la nueva ciudad perfeccio-
naron la cldsica diferenciacién entre el centro y periferia. Las normativas
significaron la intervencién de los poderes publicos para crear una ciudad
moderna regida por preceptos de higiene, salubridad, orden social y esté-
tico, definiendo con precision las dreas urbanas centfrales de las suburba-
nas a través de la segregacion de actividades, la calidad y alcance de los
servicios, equipamiento, mobiliario y ornato urbano, asi como, las formas
en que debia vivirse el espacio publico. Los hechos desdibujaron el ideal
integrador y el criterio de visibilidad primé una vez mds en esta preocupa-
cién por extender el poder del Estado a los suburbios. La contradiccion es
evidente: estos debieron absorber lo que ciudad no quiere ver, al tiempo
de acatar las regulaciones que los protegian de las malas costumbres,
enfermedades vy la falta de educacién formal de sus habitantes.!' Asimis-
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mo, Boixadds sostiene la hipdtesis de que los afos de mayor crecimiento
demogrdfico y de expansidén econémica no estuvieron acompanados por
un mejoramiento de las condiciones de vida. En ese sentido, la politica de
obras publicas, los servicios y las intervenciones privadas fueron definiendo
el cardcter de cada sector de la ciudad, agudizando sus diferencias.
llustrativo para el tema es la pintura de Honorio Mossi, Cérdoba en el arnio
1895 (Figura N° 3). Es una panordmica de la ciudad tomada desde la ba-
rranca norte, que la refrata en su proceso de modernizacion. Aunque
dirige su mirada sobre el casco central, sus bordes asoman por los costa-
dos y sobre el fondo.

Figura N° 3. “Cérdoba en el afio 1895", Honorio Mossi (6leo sobre tela). Fuente:
Coleccidon del Museo Provincial de Bellas Artes Emilio Caraffa, Cérdoba.

La ciudad con bastante de aldea, se muestra compacta y es en sus ex-
fremos, donde da lugar a los nuevos componentes: los establecimientos
fabriles, el puente de hierro del ferrocarril, el tfranvia a caballos, el Boule-
vard de Circunvalacién como costanera, el puente (hoy Centenario), el
reciente Parque Elisa (hoy Las Heras), a su lado, la acequia de Tillard y
varios postes de luz eléctrica; al fondo, la incipiente colonizaciéon de la
barranca sur con la Nueva Cérdoba, el Gran Parque (hoy Sarmiento) vy el
Chalet Crisol. En conjunto, una composicién aparentemente armdnica. Sin
embargo, la pugna entre las torres de las iglesia y las chimeneas de las
industrias anuncian el conflicto que se evidencia en el primer plano: el
rancho y el parque, sobre la margen izquierda del rio, dos realidades con-
trastantes de una misma ciudad, en sus bordes, sobre la barranca ain
indémita, falto de lineas regulares, marginal y semirural, es decir, la otra
cara del proyecto modernizador.'2 Es en los territorios periurbanos, enton-
ces, donde persistieron ciertas imé&genes inalterables que complotaron con
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los ideales de ciudad moderna. A decir de Gorelik (2004:94), “*como ocurre
con todas las formas miticas de la ciudad: un anhelo cuya realizacion sélo
parece llevar a la frustracién y el desencanto”.

3. La continuvidad de los parques

Hubo que esperar bastante para que Cérdoba ingresara en la etapa de su
planificacion integral. En varias décadas no se observaron nuevas frans-
formaciones estructurales ni en la extension ni en la densificaciéon de la
ciudad. Las expansiones de fines del siglo XIX fueron de tal magnitud que
absorbieron con facilidad el aumento poblacional producido hasta 1914.
Sin embargo, el ritmo de crecimiento indicaba un aumento de casi el 50 %
de habitantes, una década mds tarde y, aquellas expansiones, en cierta
medida improvisadas, comenzaron a evidenciar los aspectos negativos de
un desarrollo no planificado. Se recurre, entonces, a especialistas de Bue-
nos Aires y el resultado fue el Plan Regulador y de Extensidn proyectado
por Benito J. Carrasco y presentado en 1927, durante la intendencia de
Emilio F. Olmos.’3 Se trata de una propuesta que evidencia diversas in-
fluencias: la ciudad-jardin inglesa, el Park Movement norteamericano, en
combinacién con los centros civicos del movimiento City Beautiful y la
admiracién por las soluciones habitacionales de la Viena Roja. Asimismo,
subyacen fuertes preocupaciones tanto sociales, respecto de la funcién
de los espacios deportivos y el problema de la vivienda, como cientificas,
en cuanto a la adopcién de principios higienistas y el entendimiento de la
ciudad como un *“cuerpo viviente” y del urbanismo como una ‘ciencia
positiva”. Carrasco arriba a un diagnéstico critico de Cérdoba, ciudad
que “carece de un plan orgdnico que oriente y clasifique sus actitudes
edilicias": senala la ausencia de orden, incompatibilidad de actividades,
falta de verde y espacios recreativos y un frazado que prescinde de las
“bellezas naturales”. Pese a ello, rescata el rio, “factor decorativo de la
ciudad”, y la barranca, “elemento de belleza nada despreciable” (Ca-
rrasco, 1927).

El plan asume a la ciudad de manera integral y, a sus partes, como com-
ponentes de un engranaje mayor (Figura N° 4). Todo fluye en un sistema
de parques y plazas-monumentos que actian como rétulas entre los
fragmentos de las nuevas y viejas ampliaciones, enlazadas por anchas y
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arboladas avenidas, rectilineas o anulares, que a su vez conectan con el
centro tradicional: un plan orgdnico que refleja la intencién de devolver
una armonia que se supuso perdida o quizds nexistente. La ciudad vieja se
diluye en la nueva, cuyo frazado radial y pintoresquista se combina con el
rectangular, intentando adecuarse a las curvas de nivel; los nuevos barrios
se emplazan sobre las barrancas y en los intersticios de las anteriores ex-
pansiones, quedando en el centro de la composicion, iel casco histérico.
Se hacen proyecciones a 50 anos que fundan el alcance de la propuesta,
estimdndose una poblacién de 630.000 habitantes para 1976, ha distribuir-
se en 6.250 hectdreas, es decir, triplica la superficie de la mancha urbana
existente al momento del plan.

\ .-_gn i —

il iz

/.“' i

Figura N° 4.Plano Regulador y de Extensidn de la ciudad de Cérdoba, Ing. Beni-
to J. Carrasco, 1927 (grdfico de “circuitos”). Fuente: Memoria y expediente
urbano (Carrasco, 1927)
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En la propuesta, la periferia ocupa un lugar relevante.4 Es el dmbito donde
el plan se expresa en su mayor magnitud y las ideas se muestran comple-
tas, sin preexistencias que condicionen. Hace suyas las ventajas compara-
tivas de lo natural, la calidad del aire y la luz, la presencia del verde, en
sinfonia con una valoracion del accidente natural: son las barrancas los
lugares predilectos de intervencion y la peculiaridad que la ciudad debe
aprovechar. En esta comparacién con la ciudad vieja, la periferia obtiene
beneficios. Bajo el principio de especializacion de dreas, tipico del urba-
nissmo moderno, se localizan en ella los huevos barrios: el industrial, el uni-
versitario y el de los nosocomios. También, los barrios comerciales, obreros y
residencias suburbanas, que constituyen centros de atraccién, dotados de
equipamientos colectivos y atravesados por parkways que los conectan
rédpidamente con cualquier punto de la ciudad. Respecto de esto, Carras-
co propone “descentralizar el movimiento” como un manera de mejorar la
circulacién general's, enlazando el conjunto urbano con una gran aveni-
da de cintura que define con precision los bordes, el interior y el exterior de
la ciudad. Ademds, plantea parques periféricos: La Tablada, mds alld de
Las Rosas, sobre el borde externo de la ciudad; los campos de deportes en
San Vicente, sobre el borde opuesto; el Parque del Observatorio y otro de
gran dimension, al norte de Alta Cérdoba, junto al nuevo emplazamiento
de la estacion de ferrocarril.’¢ En ese sentido, se invierte la fradicional con-
cepcidén de periferia para reconvertirse en positiva, equilibrando las dreas
urbanas bajo un planteo pintoresquista que, por un instante, logra homo-
geneizar la ciudad y unificar las imdagenes. Si bien no fue llevado a la prdc-
tica, el plan infrodujo una serie de propuestas que se retomarian sucesiva-
mente.

4. La civdad precintada

La crisis del “30 promueve el proceso de industrializacion sustitutiva de im-
portaciones que se venia desarrollando de manera incipiente desde la
Primera Guerra Mundial. A finales de los “40, se inicia la sustitucién de pro-
ductos dindmicos que va a requerir la incorporacién de alta tecnologia y
un mayor desenvolvimiento industrial conjunto entre filiales de empresas
transnacionales y empresas de capital argentino. Malatesta (1997) afirma
que en Cdrdoba, el desarrollo de empresas de gestidon estatal se inicia en
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1952 con la transformacion de la Fdbrica Militar de Aviones en Industrias
Aeronduticas y Mecdnicas del Estado -IAME-, pionera de la industria pesa-
da en el pais.”” Un aflo mds tarde se instala la filial de FIAT, que en 1954
adquiere a IAME y se transforma en FIAT Concord Argentina. Asimismo, el
sector privado instala en 1955, la primera y mds grande industria en el pais
de fabricacion de automotores en serie: Industrias Kdiser Argentina -IKA- de
capital estadounidense. La ciudad de Cérdoba comienza a evidenciar
una notable concentracion sectorial y espacial de industrias metalmecad-
nicas y otras subsidiarias, que termina de conferile un sesgo como polo
industrial del interior del pais.18

Estas transformaciones fueron acompanadas por una modernizacién social
-en términos de Germani-'? que se manifestd en un acelerado desarrollo
poblacional y urbano que, entre otros subprocesos, impactd de manera
decisiva en la estructura fisica de la ciudad. En el Censo de 1947, Cérdoba
registra 369.886 habitantes, casi el triple de lo consignado en 1914; y en
1960 se arriba a 586.015 habitantes, es decir, un 60 % mds, en un periodo
infercensal de 13 anos.20 La ciudad se extiende en forma de mancha de
aceite en todas las direcciones sobrepasando en el noroeste, los limites
administrativos. Si en 1940 la urbanizaciéon superaba las 4.000 hectdreas,
dos décadas mds tarde se aproximaria a las 10.000. La elocuencia de
estas cifras evidencia la necesidad de una modernizacion de la ciudad,
por un lado, en términos de instrumentos normativos que reconduzcan el
futuro crecimiento y, por otro, de importantes infraestructuras a la altura de
las transformaciones que se vienen registrando.

En ese sentido, se estd frente a la oportunidad de institucionalizar las préc-
ticas de planificacién urbana, cuyo derrotero se inicia en 1954 con la Or-
denanza N° 4307, que oficializa el acuerdo enfre el Ministerio de Obras
PUblicas de la Provincia y la Municipalidad para formular un plan para la
ciudad (Faly, 2001). Se trata del Plan Regulador dirigido por el Arg. Ernesto
La Padula,?! que se plantea con cardcter piloto y con la “suficiente elasti-
cidad” para adecuarse a los diversos requerimientos urbanos, en un hori-
zonte temporal que alcanza al ano 2000, para el cual se estima una po-
blacién de 2 millones de habitantes (Figura N° 5).

Las principales preocupaciones se centran en la expansién espontdneaq,
gue encarece el sistema de transporte y el tendido de la infraestructura; la
mixturacion de usos incompatibles, la falta de espacios y la conectividad
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con el teritorio de inserciéon. Es decir, el impacto sobre la ciudad de dos
décadas de industrializaciéon. Y es el plan de la urbanistica moderna, el
instrumento idéneo para “dirigir y disciplinar” esos conflictos (La Padula,
1957).

En sus lineamientos, concibe a la ciudad en tres grandes dreas: central,
semi-periférica y periférica, y la estructura a partir de las principales rutas
de acceso y comunicaciones fransversales a fin de desviar el fransito y asi
descongestionar el Area Central. Para ello, en un claro parentesco con la
propuestas de Abercrombie, en el County of London Plan de 1943, La Pa-
dula propone dos vias anulares: una interior, rodeando el drea central, y
otfra exterior, de circunvalacién, que junto a su “cintura de verde", contri-
buirdn a poner freno al crecimiento de la urbanizacién (Bustamante, 1989).
Un sistema de dreas verdes acompana el esquema vial en su preocupa-
cién por dotar de espacio verde puUblico a la ciudad. En ese sentido pro-
pone, por un lado, incorporar al uso publico los parques de grandes institu-
ciones a la manera londinense vy, por otro, las “fajas o macizos forestales”,
que se ubicarian bordeando la avenida de circunvalacién y en los extre-
mos del rio y de la Cafada, en los actuales emplazamientos de los par-
ques San Martin, Este y de la Vida. Por otra parte, La Padula se opone a la
ciudad compacta y propaga la idea de una periferia extendida con gran
superficie de verde.22 Asi, plantea una descentralizacién funcional de la
ciudad y una reconcentracién en barrios, una idea emparentada con los
centros de atraccién de Benito Carrasco, del plan de 1927. Salvo el Area
Central, la ciudad conformaria una “constelacion de barrios”, cada uno
definido por avenidas de borde, radiales y transversales, desde donde se
ingresaria al “corazén” barrial que redne los equipamientos comunitarios.
Asimismo, cada barrio estaria subdividido en “unidades vecinales”, espe-
cies de neighborhoods units de Clarence Perry, dimensionadas para una
intensa vida social. Finalmente, las dreas industriales comienzan a tener
presencia en la zonificacién de la ciudad: a las plantas fabriles existentes al
suroeste, le incorpora nuevas dreas a tal fin, sobre el sur y sureste, junto a
los accesos viales y el tendido del ferrocarril.
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Figura N° 5. Plan Regulador de Cérdoba, Arg. La Padula, 1954. Fuente: Bases
para una historia urbana de Cérdoba (Foglia, 1998)

El plan, entonces, retoma antiguos temas revisitados en nueva clave: zo-
ning, vialidad anular, sistema de parques, autonomia barrial, sistematiza-
cion del rio, entre otros. Ademds, infroduce ofras problemdticas que son
propias de ciudades afectadas por un desarrollo fordista de la economia:
conectividad regional, infraestructura, transporte publico, poblacién mar-
ginal —""las barriadas de tugurios”-, instalando la necesidad de una regula-
cién normativa acorde a dicha complejidad y de un abordaje técnico de
los conflictos urbanos. En este sentido, inicia una serie de estudios especifi-
cos viales, hidricos, econdmicos, de transporte, e indica la continuidad de
otros, como por ejemplo, los estudios sobre el ordenamiento y valoracién
del Area Central.

Por ofra parte, asume la estructura radiocéntrica de la ciudad que exige
estrechas relaciones territoriales y estimula expansiones sobre los €jes viales,
en diversas direcciones, afectando los territorios de borde. La periferia es
vista como un drea diferenciada conceptualmente del drea central y
semi-periférica y, en el complejo urbano que se aborda, constituye el dm-
bito donde se dirimen los principales conflictos de la ciudad: expansion,
flujos viales, espacios verdes, infraestructuras molestas y el nuevo compo-
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nente industrial. Como ferritorio de intercambios de flujos, absorbe los im-
pactos del incremento de la movilidad, distribuye las conexiones y des-
congestiona la presidon sobre las restantes dreas; asimismo, es atravesada
por ensanches que penetran en la ciudad, sin afectar a las unidades bao-
rriales protegidas por filtros de espacios verdes y la introversion del planteo.
En sus diferentes porciones, se localizan mercados, zonas deportivas, ce-
menterios y el aeropuerto, incluso, infraestructuras ferroviarias erradicadas
de sus emplazamientos histéricos. Al momento, no preocupa la expansién
en si, sino su naturaleza espontdnea. De hecho estimula el cardcter expan-
sivo, con bordes con fejidos abiertos y permeables, estipulando una densi-
dad limite de 85 habitantes por hectdrea, diminuyendo a 60, 50 y 10 habi-
tantes por hectdrea, en las extensiones suburbanas, los barrios obreros del
sury en las éreas rurales y semirurales, respectivamente.

Los lineamientos del plan son aprobados por ley en 1962, se definen nue-
vos estudios técnicos y se inician obras de envergadura. Sin embargo fue
superado por la dindmica de urbanizacion sin que se encontrase los me-
canismos adecuados para evitar el crecimiento de la ciudad fuera de los
limites de su circunvalacion (Foglia, 1990)

5. La periferia urgente

Los afos posteriores corresponden al abordaje técnico de una ciudad con
sus conflictos en estado de avance. En 1970 la poblacién alcanza los
801.771 habitantes, la tasa media anual de crecimiento poblacional en el
periodo 1960-1970 es del 31 %, importante aln mds si se la compara con el
16,1 % de provincia y el 15,4 %, del pais. En 1970, la urbanizacién asciende
a 14.133 hectdreas, tres veces mds que en 1940, con una ocupacion del 30
% del drea definida por el ejido. La expansidn se dispara y, ademds de la
extensién noroeste, se evidencia una marcada tendencia hacia el norte,
oeste y sureste y se detectan nuevas zonas industriales, algunas de cardc-
ter espontdneo. La cuadricula se multiplica con “rasgos repetitivos en el
tejido, derivados de su aceptacién masiva y, en muchos casos, de la ac-
cion del Estado en materia normativa y de planes de viviendas” (Foglia,
1990:44). También, la iniciativa privada que en sus urbanizaciones mostrard
los mecanismos de especulacion inmobiliaria a gran escala.
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Al final de los afos 60, se decide encarar una serie de estudios técnicos
que desembocardn en el Diagndstico Tentativo y Alternativas de Desarro-
llo Fisico para la ciudad de Cérdoba, concluido en 1973.23 Se asume la
ciudad como polo regional, visualizéindola en el contexto de su drea me-
fropolitana. Se considera que el mayor problema no es el crecimiento
demogrdfico, sino la distribucion espacial de la poblacidén en forma ex-
pansiva con el consiguiente costo de infraestructura y transporte. El frdnsito
se instala como el otro gran tema, vinculado a la atraccidén dominante
que ejerce el “casco céntrico, Unico polo multifuncional de servicios a
escala urbana”. Por ofra parte, define dos grandes responsabilidades en la
construccién de la ciudad: la del poder publico y la de los urbanizadores.
El primero debe garantizar los equipamientos estructurantes -vias rdpidas,
fransporte, infraestructura, espacios verdes, hospitales, universidades, etc.-,
y los segundos, los equipamientos acompanantes -aquellos vinculados al
asentamiento residencial-.

A diferencia del Plan Regulador de 1954, que entendia a la ciudad como
la suma de fres grandes dreas, el Diagndstico Tentativo, complejiza las
variables de andlisis y define una decena de zonas homogéneas, en las
cuales la periferia responde a los siguientes patrones de asentamiento:
densidad menor a 60 habitantes por hectdrea, predominio residencial con
alta subutilizacion de suelo urbano vy tejido de escasa calidad y muchas
veces precario. Asimismo, una convivencia con asentamientos irregulares,
vivienda de plan, industrias pequenas, comercios de abastecimiento diario
y espacios verdes escasos y no planificados.

A partir de lo mencionado, se formulan dos alternativas de desarrollo fisico
para la ciudad: a) un crecimiento monocéntrico concentrado; b) un cre-
cimiento por ejes preferenciales de desarrollo residencial e industrial (Figura
N° 6). Ambos casos se cenfran sobre el manejo del desarrollo de los territo-
rios periurbanos. La primera, acepta la estructura radiocéntrica monono-
dal, congela la posibilidad de expansién y define a la Avenida de Circun-
valacién como el limite del tamano de la ciudad, para lo cual propone la
ocupacién de bolsones vacios y la densificacién por normativa. La segun-
da, establece un crecimiento lineal y la densificacidon de redes troncales
de infraestructura, fransporte y equipamientos, definiendo al eje noroeste-
sureste como el mds éptimo a ese respecto. Esta Ultima es vista como via-
ble y serd definida en el Esquema Director de Ordenamiento Urbano -
EDOU-, instrumento normativo que se aprobard en 1978.24
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Figura N° 6. Plano de ejes preferenciales de desarrollo. Fuente: Diagndstico
tentativo y alternativas de desarrollo fisico para la ciudad de Cérdoba, APU,
Municipalidad de Cérdoba, 1973.

En el marco de los estudios antes senalados, la periferia es la manifestacion
del desarrollo espontdneo, abandonada al libre albedrio de las fuerzas
econdmicas y sociales y a una intervencion espasmaodica del Estado que
se limita a regular y a cubrir déficits. El Diagndstico Tentativo aspira a un
redireccionamiento del mecanismo, apostando a una deliberada accién
estatal que inducird el crecimiento y ordenard el desarrollo de las funcio-
nes urbanas: se estd frente a una periferia desbordada sobre la cual se
experimentan ideas, todas coincidentes en un fuerte control centralizado.
Por otra parte, ofro enfoque subyace en este planteo: la emergencia de
los territorios de borde, incorporados como dreas de accidn prioritarias vy,
por tanto, objetivo de intervencién inmediata por parte del Estado munici-
pal. La periferia, asi, se tfransformaria en una gran trama de infraestructuras
sociales, con centros de asistencia infantil, de abastecimiento diario y pla-
zas. Se pone particular énfasis en las villas de emergencia y en los barrios



Fernando Diaz Terreno 51

precarios, donde se calcula viven el 2,1 % vy el 13 %, de la poblacién, res-
pectivamente. También, a escala del conjunto de la ciudad se retoma el
planteo de grandes superficies verdes en los bordes urbanos, ya esbozado
en el Plan Regulador de 1954: el Parque del Oeste (hoy, San Martin), Par-
que del Sur (hoy de la Vida) y Parque del Este.

Comentarios Finales

Quizds los estudios del 70 hayan sido la Ultima oportunidad de abordar la
periferia en su complejidad. El aceleramiento del crecimiento urbano vy la
expansién hacia todas las direcciones, complicd la situacién de los territo-
rios de borde y elevd a grados exponenciales los conflictos de la ciudad.
Hasta bastante avanzado el siglo XX, Cérdoba encontré formas de abor-
dar sus territorios periurbanos desde concepciones modélicas mds o menos
precisas hasta enfoques menos sistematizados. Sin embargo, en la prdcti-
ca, siempre configuraron dmbitos de conflictos. Los modelos, cuando exis-
tieron, dieron un orden tedrico y una légica de conjunto; las précticas casi
siempre estuvieron divorciadas de aquellos planteos. Asi lo indica la carto-
grafia colonial que representa con claridad un tipo de territorio periurbano
determinado por el medio natural: la afirmacién se acata pero no se cum-
ple, evidencia aqui mds que un acto de resistencia la imposibilidad, en
nuestros contextos, de llevar a la realidad el modelo indiano. Las expansio-
nes del siglo XIX, las primeras mds estructuradas respecto de una unidad
organizativa vy, las subsiguientes, que desvirtuaron cualquier oportunidad
de urbanizacién modélica, representaron el primer capitulo de configura-
cién espacial especulativa, en este caso, sobre la base del negocio de la
tierra. Si el accidente natural fue condicidon del borde urbano, una vez
sorteado, el arfificio expansivo no fue capaz de redefinirlo.

Pero el siglo XX instala la necesidad de planificar y, aquello visto como
signo de progreso, comienza a erigirse en una preocupacién que continua
hasta nuestros dias: el crecimiento irracional de la mancha urbana vy los
enormes desequilibrios sociales y espaciales entre las periferias y las dreas
de centralidad, ademds de un universo de temas asociados. Sobre esto,
los planes urbanos han normado y construido formas de observar la ciu-
dad vy, en ella, los territorios de borde. Carrasco (1927) los concibe como
especie de dmbitos de oportunidad, capaces del albergar atributos positi-
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vos (rasgo de gran actualidad, bajo un contexto diferente). La Padula
(1954), advierte los peligros del crecimiento espontdneo y arroja la primera
mirada técnica sobre el tema. Aunque moderno, el plan no pudo encon-
trar los mecanismos adecuados para hacer de las periferias esos espacios
abiertos de bucdlica conformacion. Pero, entre sus méritos, se encuentra
la distincién, si bien genérica, de la periferia como drea y el intento de
encuadrarla en ciertos patrones de asentamiento.

La temdtica recobra interés en el Diagndstico Tentativo, cuando la expan-
siébn acelerada ya habia configurado territorios dificiles de ordenar, pese a
lo cual, la planificacién centralizada, una fuerte dotacién de equipamien-
tos y el ataque al problema habitacional le daria contencidon a aquello
que se desdibujaba inexorablemente. Asimismo, la identificaciéon de pa-
trones especificos y la consideracion de prioridad, fueron altamente expre-
sivos de la urgencia de adoptar medidas a ese respecto. Parte de esos
planteos cayeron en desgracia, sobre todo, aquellos vinculados al rol del
Estado, de neto corte social y de redistribucién de los beneficios urbanos;
otros persistieron hasta mediados de los anos 80 cuando sucesivas orde-
nanzas, la mayoria vigente, dieron forma a los planteos de la década
anterior.

Los intentos de dar especificidad a la periferia, se diluyeron con bastante
rapidez. La ansiedad por encontrar un modelo actual y la dificultad, ya
mencionada, de lecturas mds ajustadas de los fendmenos locales, explica
en buena parte ciertos reduccionismos en la comprension de la ciudad. En
los afos 80, bajo el slogan de la periferia al centro, se dotd a los barrios
periurbanos de equipamiento social, aunque no se contribuyd a una defi-
nicién estructural de dichas dreas. En los anos 90, el grueso de las interven-
ciones apuntaron, por un lado, a mejorar la accesibilidad y conectividad
urbana, por otro, a la descentralizacion de la estructura (Marengo, 2001;
Fall, Marengo, 2004). La primera buscd intensificar las relaciones regionales
en respuesta a los requerimientos de la creciente metropolizacion; la se-
gunda, promovié la desconcentracion administrativa a partir de la cons-
truccién de centros de participacidn comunal, que implicd un positivo
avance sobre las dreas de borde, aungque muy alejado de sus objetivos de
transformacién estructural y de la posibilidad de una definicién de politicas
especificas destinadas a la periferia.2s



Fernando Diaz Terreno 53

La planificacion estratégica, en su critica a la planificacion tradicional y en
un contexto de crisis del paradigma normativo, no ha logrado suplantar
una visibn homogeneizante de la ciudad y de sus territorios de borde. Por
el contrario, se ha producido un desdibujamiento de lo fisico en la con-
cepcién de ciudad: dicho de otra manera, una “desvalorizacion de la
dimension espacial de los fendmenos urbanos” (Martinez de San Vicente,
2004:115). Y un ejemplo de ello es la persistencia del esquema del Plan
Regulador de 1954, que muestra una ciudad diferenciada por tres dreas:
central, semi-periférica (hoy, llamada intermedia) y periférica. Lo que antes
era innovador, hoy es una simplificacién peligrosa ante realidades cada
vez mds complejas. Asimismo, genera dudas una concepcién de la perife-
ria sobre la base de enclaves, que prescinde de su entorno socio-espacial
y no contribuye a consolidar una estructura fisica.26

Mientras tanto, la anexion fragmentada de las nuevas urbanizaciones, la
dificultad para configurar dmbitos funcional y socialmente integrados, la
proliferacién de villas de emergencia, la localizacién de grandes equipa-
mientos tras la légica Unica de una conectividad eficiente, el avance
iracional sobre el suelo rural y la deficiencia en transporte publico e infra-
estructura, son aspectos que, entre otros, sintetizan una imagen de la peri-
feria actual. Esta realidad manifiesta mds continuidades que rupturas histo-
ricas, donde lo genérico sigue constituyendo la mecdnica de abordaje
que dificulta su comprensidn. Asi, definir la periferia por oposicion o por sus
rasgos negativos, es renunciar a una mirada particular. Y esto tal vez evi-
dencie ofras renuncias de mayor magnitud: la de pensar la ciudad a la
cual se aspira.
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Notas

! Ver Dematteis, quien desarrolla un trabajo muy ilustrativo en el cual compara la
suburbanizacién anglosajona con la latina (Dematteis, 1996).

2 Isabel Martinez de San Vicente (2004:113) advierte sobre la carencias de los estu-
dios “cldsicos” sobre proceso de urbanizacién y sus impactos en el territorio. En Cor-
doba, por ejemplo, es dificil encontrar estudios de planeamiento regional —comunes
hasta hace un cuarto de siglo-. También acerca del drea metropolitana, cuya pre-
sencia en foda agenda local de discusién urbana se contrapone con la ausencia de

estudios a ese respecto: el Plan de Desarrollo Metropolitano —~PLANDEMET, 1978-y el



56 Viejas y nuevas imégenes de la periferia de Cérdoba

Esquema de Ordenamiento Metropolitano ~-EDOM, 1981- fueron los Ultimos trabajos
sistemdticos sobre el Area Metropolitana de Cérdoba.

3 En ese sentido, sobre la base de paradigmas como el consumo, las comunicacio-
nes y lo ambiental, surgen nuevos programas como centfro de espectdculos y entre-
tenimientos, hoteleria internacional, hipermercados y centros de compras; complejos
universitarios, de oficinas y edificios inteligentes, barrios privados de viviendas aisladas
o de torres residenciales; parques temdaticos, recreativos, productivos o industriales,
ademds de las redes de autopistas que garantizan la conectividad. Asimismo, para-
lelo a estos procesos, se observa la aparicién de ofras periferias, esta vez en las mis-
mas dreas centrales, especies de inner city, fipicas de las ciudades norteamericana
en los "60, y de las europeas a partir de la segunda mitad de los 70, en muchos
casos, revertido a partir de acciones de reurbanizacidén mds recientes.

4 Esta dualizacion acelerada evidencia la inexistencia de un contrapeso a partir de
politicas publicas efectivas en materia social y habitacional, que lleva a interrogarse
acerca del rol del Estado como garante de aquéllas y, acerca de quién hace la
ciudad y quién disena el nuevo enframado del espacio publico y el espacio privado.
5 A decir de Rama, el plano mismo de la ciudad es mds que un instrumento discipli-
nador, es reinvencién de una realidad otfra: “ha sido siempre el mejor ejemplo de
modelo cultural operativo. Tras su aparencial registro de lo real, inserta el marco
ideolégico que valora y ordena esa realidad”. (Rama, 1985:14)

6 Canal Feijdo, Bernardo (1951) Teoria de la ciudad argentina, citado por Adridn
Gorelik (2004:62)

7 El Censo del ano 1869 indica que en la ciudad habitan 34.458 habitantes. La crisis
de 1890 produjo una caida en el nivel de crecimiento: el Censo de 1895 registra
54.763 habitantes, es decir, un incremento del 58% en un periodo intercensal de 36
anos. En el lapso de las dos décadas siguientes, Cérdoba alcanza los 134.935 habi-
tantes, segun el Censo de 1914, es decir un incremento del 146%, respecto del censo
anterior.

8 Boixadds distingue entre urbanizadores del 70 y loteadores del 80. La diferencia
reside en el aprovechamiento de los mecanismo provistos por el Estado liberal y en la
aceptacion o no de su intervencién. En el caso de los urbanizadores del 70, se trata
de la primera elite urbanizadora, ligada a la iglesia catdlica, cuyos integrantes ac-
tuaron en forma individual, en sociedad o desde la funcidn publica para promover
la accién planificada. Respecto a los loteadores del 80, se estd frente a dos modali-

dades: por un lado, la urbanizacion por intervencién directa del Estado provincial
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como parte de la politica de saneamiento y ordenacién de la tierra publica; por
otro, la actividad urbanizadora privada que aprovechd la euforia de la coyuntura,
adquiriendo grandes porciones de tierra, luego fraccionadas en lotes.

? De la Oficina Técnica dirigida por Angel Machado. El plano fue dibujado por Jorge
Weiler.

10 El Censo Municipal de 1906 registra 579 establecimientos industriales en la ciudad
de Cdrdoba, una cifra en principio, exuberante. Si bien en evidente el proceso de
industrializacion sufrido en las Ultimas décadas, Ansaldi, sostiene que las fabricas no
son mds de 130, nUmero al que arriba a través de un ajuste cualitativo de aquellas
estadisticas, descartando los establecimientos de productos artesanales (Ansaldi,
2000)

1 Se planteaba, por ejemplo, alejar el desorden y la suciedad provenientes de los
establecimientos industriales y del abastecimiento de productos, determinando
radios liberados y desplazando lo incompatible a los bordes de la ciudad. Barracas
de cuero, curtiembres y lavaderos de lana, debian estar a mds de 25 cuadras de la
Plaza Principal; las lecherias debian situarse al norte y los establecimientos de elabo-
racién de aceites de animal, estaban prohibidos en un radio de una legua. Las pa-
radas de carretas y la carga y descarga de productos, fueron trasladados a los
barrios de borde, asi como los mercados que, como espacios construidos, también
hacen su aparicién en las afueras del casco chico. De la misma manera, ciertos
oficios como lavanderia y prostitucion, fueron prohibidos en el centro. Acerca del
paisaje urbano, se tendié a la uniformidad por sectores, estratificando la ciudad a
través de medidas como la obligatoriedad de cercos o no, el tipo de fachadas, de
aceras, etc. Se incentivé la erradicaciéon de ranchos, conventillos y casas de inquili-
nato, pero sélo en el casco chico, estableciendo un radio libre de ellos. Por otra
parte, servicios urbanos como el agua corriente, alumbrado y el sistema franviario
generaron espacios diferenciados por la presencia o ausencia y calidad de los
mismos (Boixadds, 2000)

12 Honorio Mossi. Artista pldstico italiano (Cambiano, 1861 - Tucumdn, 1943). Arriba a
la Argentina en 1889. Cérdoba en el afo 1895 es un dleo sobre tela de 0.50 x 1.95;
integra la coleccién del Museo Provincial de Bellas Artes Emilio Caraffa, de la ciudad
de Cérdoba.

13 Benito Javier Carrasco. Ingeniero agronomo de Buenos Aires (1877 - 1958). Fue una
de las principales figuras en los anos de desarrollo de la urbanistica en la Argentina.

El plan para Cérdoba, realizado por su Oficina Técnica, fue encomendado por
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Ordenanza N° 2859 de 1926 y aprobado por Decreto Municipal, el 26 de diciembre
de 1927.

14 Cabe mencionar que en la Memoria y expediente urbano del Plan, Carrasco usa
reiteradamente el término “periferia”, ausente en general de los textos sobre ciudad,
al menos hasta el inicio del siglo XX.

15 | plan presenta una planilla de estadisticas de rodados donde muestra el aumen-
to y la disminucién de vehiculos en el préximo medio siglo. Mientras disminuyen los
carros y las jardineras, crecen los camiones y el automovil, estimando un auto por
cada 31 habitantes para 1976.

16 Segun el Plan, en 1926 Cdérdoba cuenta con un 4,85 % de espacios libres respecto
de su drea urbanizada, calculada en 2000 hectdreas (incluye el zooldgico vy los
parques existentes) En la misma época, esa proporcién es del 6 % en Buenos Aires, 12
% en Paris, 20 % en Londres y 25 % en Viena. Carrasco propone un fuerte incremento
en la superficie de espacios libres que equivaldria al 14,20 % del drea urbanizada, es
decir, 890 hectdreas de las 6.250 que abarcaria la nueva ciudad.

17 La Fdbrica Militar de Aviones fue creada en 1927, segun lo establecido en la Ley N°
11.226 de 1923, que autoriza a invertir fondos en el fomento de la industria metalirgi-
ca y aerondutica. Fue el primer gran complejo industrial instalado en Cérdoba, que
promueve la actividad fabril metalmecdnica-, asi como, la investigacion y propaga-
cién de avanzados métodos de procesamiento y conocimientos tecnoldgicos. A
partir de su transformacién en IAME, diversifica su produccién y se aboca a la fabri-
cacién de motores, automadviles, motocicletas, lanchas y veleros, paracaidas, ma-
quinarias y herramientas diversas (Malatesta, 1997)

18 La Cérdoba industrial, redne importantes capitales y genera miles de puestos de
frabajo asumiendo un rol hegemonico en la region: segun el Censo Industrial de
1954, la ciudad concentra casi el 25 % de las industrias y el 42% del personal ocupa-
do, respecto de los totales provinciales.

19 Para Germani, la modernizaciéon social es una categoria que se ilustra por una
enumeracién de subprocesos complejos, entre los cuales destacan: movilizacién
social, y su manifestacién mds tipica, la urbanizaciéon; transiciones demogrdficas
como disminucion de las tasas de mortalidad y natalidad; cambios en la estructura
familiar; en el sistema de estratificacion, por ejemplo, la expansidon de los estratos
medios; alcances y formas de participacion a partir de la extensién de los derechos
civiles y sociales de los estratos bajos; la extension de las formas modernas de con-

sumo a estos mismo grupos, de la educacién, etc.; reduccién de la diferencias de-
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mogrdficas, econdmicas y socioculturales entre estratos y grupos sociales rural-
urbanos y regiones, entre muchos otros (Germani, 1971)

20 Es notable el crecimiento poblacional de la ciudad de Cérdoba, respecto del
conjunto del pais. Su tasa de crecimiento en el periodo 1914-1947 es 29,3 % frente al
20,4 % para el total del pais. Se incrementa alin mads la diferencia en los registros del
periodo intercensal 1947-1960, donde la tasa local asciende al 30,6 % mientras que
en el total nacional decrece al 17,2 % (Foglia, 1998)

21 Ernesto La Padula. Arquitecto, nacido en Pisticci, Matera, Italia, en 1902 y fallecido
en Roma, en 1968. En 1949 se establece en la ciudad de Cérdoba, donde fue fun-
cionario del Ministerio de Obras PUblicas y asesor de la Municipalidad entre 1949 y
1964. También fue docente de la Escuela de Arquitectura, luego Facultad de Arqui-
tectura y Urbanismo, donde introdujo la disciplina urbanistica y los principios de la
arquitectura moderna.

22 Sin duda, aungue no explicitadas por él, las deudas urbanas de La Padula son
multiples. Se puede suponer que la influencia anglosajona, mds alld de la acepta-
cion generalizada en la época, le viene directamente por sus maestros de la Facul-
tad de Arquitectura de Roma: Gustavo Giovannoni y Marcelo Piacentini. Ambos,
fuertes criticos del racionalismo, participaron de los radicales debates de las primeras
décadas del siglo XX, que se produjeron en el dmbito romano, entfre ciudad com-
pacta y ciudad-jardin. Dos conocidos barrios jardin atestiguan la posicién por ambos
adoptada: Aniene, en Monte Sacro, Roma, disefado por Giovannoni en 1920; y
Garbatella, unidad auténoma disefiada en 1939, junto a Piacentini. Cabe aclarar,
que las posturas antirracionalistas de este Ultimo, se diluyeron con su repentina adhe-
siébn a la modernidad en ocasién del primer proyecto para la Expo ‘42 de Roma
(EUR), concretada bajo el auspicio de Mussolini (Ordeig Corsini, 2004).

23 Por Ordenanza N° 5465 del ano 1968, se crea la Asesoria de Planificacion Urbana -
APU- responsable de desarrollar el Diagndstico Tentativo. Entre 1968 y 1973, encara
numerosos estudios de base que fueron configurando un soporte técnico valioso en
su momento y necesario para la fundamentacién de las propuestas en cierne. Di-
chos estudios abordaron temdticas viales, de trdnsito, reestructuracion ferrourbanisti-
ca, definicién metropolitana, villas de emergencia, distribuciéon del comercio, espa-
cios verdes, zonificacion industrial, asentamiento general de la poblacién, Centro
Histérico. Mds adelante, se sumaron otros estudios de los cuales destacan, el de

fransporte masivo y el de costos de extension de infraestructura.
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24 Entre ofras razones, la alternativa a) es descartada porque ignora las relaciones
metropolitanas, ademds de la rigidez del planteo y la dificultad de garantizar el limite
mdximo cuyo traspaso se plantearia tarde o temprano. La alternativa b), en cambio,
es vista como superadora ya que no sélo aborda el problema del desarrollo espon-
tdneo, sino que da solucidn a ofras temdticas preocupantes: orienta el uso del suelo,
favorece las relaciones funcionales, racionaliza la extension de infraestructura, equi-
libra el espacio urbanizado con el de uso rural y recreativo, entre otros.

25 Una excepcién destacable fue el Programa para el desarrollo integral del Area
Ferreyra -PRODIAF-, sobre la base de las problemdticas especifica de un sector de la
periferia sureste, en el marco del Plan Estratégico de Cérdoba —-PEC-, 1997-1998.

26 Parte de estas cuestiones fueron planteadas en el articulo Cammisa, Ma. del
Carmen; Celina Caporossi, Fernando Diaz, Elvira Ferndndez, “Los territorios periurba-
nos como dreas de oportunidad”, publicado en el Suplemento Arquitectura, de La
Voz del Interior, el 9/11/2002.



3
LA CIUDAD PERIURBANA

Discusiones a cerca de la extension urbana y el espacio publico

Carolina Peralta

Introduccién

El siglo xx ha sido alternadamente calificado como el siglo del nacimiento de las
ciudades, por un lado y como el de la muerte de las ciudades por el ofro. Jane
Jacobs (1967), en su libro "Vida y muerte de las grandes ciudades norteameri-
canas" fue pionera en senalar la pérdida de vitalidad de las dreas urbanas nor-
teamericanas producto del fraslado de actividades centrales, a la periferia, la
irupcion de las autopistas en el tejido comercial, y residencial, y la anomia de la
arquitectura moderna, que despierta conductas socialmente no deseadas.

Charles Jenks, (1981), fija la fecha de 1977 como la muerte de la arquitectura
moderna a partir de la implosién del complejo residencial Pruit Igoe. Mds recien-
temente, en el medio local ocurre ofro tanto con la demolicidén del complejo
residencial "Fuerte Apache" en Buenos Aires. Francoise Choay (1994) y Marshall
Bauman (1991) argumentan a cerca de la dispersion del espacio urbano. Por su
parte, la ciudad difusa o sin limites de Francesco Indovina (1991); la metdpolis
de Francois Ascher (1995), la ciudad fragmentada de Jonathan Barnett (1996);
son textos que denuncian acerca de una percepcién negativa de la dindmica
reciente de las ciudades, que crecen irremediable hacia espacios cada vez
mdas distantes. Explican que la ciudad actual intenta destruir para acumular.
David Harvey (1996), acuiia del concepto de "ciudad Donuts", en relacién a las
rosquillas que tienen un hueco en el centro; refiiéndose a aquellas ciudades
que han destruido sus dreas centrales, configurdndose en espacios abandona-
dos, y por ofra parte han desarrollado espacios periféricos, extensos, confusos y
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fragmentados. Marc Auge (1994), define a estos espacios como "Los no lugares,
0 espacios del anonimato".

Jordi Borja, (1999, 2001); Oriol Bohigas (1999) y ofros, insisten en la necesidad de
discutir una visién constructiva del espacio publico urbano, y definen: "La ciudad
es su espacio publico y el lugar de expresion de la ciudadania" para lo cual
insisten en la idea de recudlificar el disefio del espacio publico, las dreas centra-
les, y el lugar de expresion para el ciudadano.

Se intenta aportar a la discusion en el medio local, a cerca de la calidad vy vita-
lidad del drea central de la ciudad de Cérdoba (Argentina), versus el proceso
de "periferizacién urbana" y sumarse a las opiniones vertidas ya por, Foglia
(1995), Forné (2003), Marengo y ofros (2002, y 2003), linea de investigacién en la
que el equipo viene tfrabajando desde el ano 2000. El objetivo se centra, enton-
ces, cuantificar y verificar en la ciudad de Cérdoba el fenédmeno periurbano. La
poblacién es una variable cuantitativa eficaz de "medir" el fendbmeno. Brian
Berry (1976) explica que las ganancias o pérdidas de poblacién de las dreas
urbanas, son un indicador confiable de su capacidad de atraccién o rechazo,
respectivamante. Para el logro del objetivo planteado se presenta una caracte-
rizacion de la evolucién poblacional por grandes dreas y sectores de la ciudad
de Cdrdoba, utilizado como fuente de andlisis la poblacién segun datos censa-
les por fracciones de los Censos 1971,1980,1991, y 2001, reagrupados por frac-
ciones de manera de garantizar la posibilidad de compararlos para tener un
perspectiva longitudinal del proceso de crecimiento urbano. !

La Ciudad de Cérdoba presenta una estructura fisica radio-concéntrica que se
manifiesta claramente en la distribucién de la poblacidon en anillos concéntricos
de crecimiento.2 Tomando este criterio, se adoptd un primer nivel de andlisis por
grandes dreas: Central, Intermedia y Periférica; y posteriormente se establecid
un segundo nivel de agrupamiento de la periferia por anillos concéntricos y se
detectan tres coronas de crecimiento. Una Ultima particion, compara los creci-
mientos periféricos por sectores cardinales: Noroeste, Norte, Noreste, Este, Sures-
te, Sur, Suroeste, y Oeste.

El crecimiento fisico y poblacional de la ciudad

Desde su fundacién en 1573 y hasta fines del siglo XIX, el desarrollo de Cérdoba
se caracterizd por la consolidacién del espacio definido por limites naturales
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(rios, barrancas, etc.). Dentro de este periodo de tiempo la ciudad experimentd
un leve crecimiento en comparacién con los periodos subsiguientes.

Las setenta manzanas fundacionales recién fueron totalmente ocupadas hacia
mediados del siglo XIX.

En el siguiente periodo la poblacién crecié de 72.000 habitantes desde fines del
siglo XIX (1914) hasta 386.828 en 1947. La ciudad superd las barreras naturales
que originalmente contenian a la ciudad incorporando asentamientos, consoli-
ddndose lo que hoy conocemos como “barrios tradicionales”, (o drea interme-
dia de la ciudad) estructurados bajo el modelo de trazado en damero que
caracteriza al centro original.

Un tercer periodo se extiende desde poco antes de la mitad del siglo XX (1930) y
se caracterizd por el gran crecimiento poblacional y la extension que condujo a
la aparicion de la enorme periferia urbana, en su mayoria conformada por
construcciones de vivienda unifamiliares en cada parcela, y donde se verifica,
en algunos casos, un alto porcentaje de lotes vacios.

Fotol. Espacios periféricos de la ciudad de Cérdoba, donde se verifica, en algunos
casos, un alto porcentaje de lotes vacios y la baja densidad de ocupacién, y gran-
des constfrucciones aisladas en sus predios.
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El crecimiento demogrdfico periférico

Dentro del periodo 1940-1960 se considera, fundamentalmente, la importancia
que delined en gran medida el modelo de ciudad que refleja hoy su estructura
fisica. La importante urbanizacién experimentada por la ciudad de Cérdoba en
el periodo 40-60 es un proceso paralelo a la industrializacion en el cual las mi-
graciones internas definieron sus principales elementos, ellos son:

Una intensa extensiéon del drea urbanizada (importantes aumentos poblaciona-
les con bajisimas densidades globales).

Una progresiva ocupacién del espacio suburbano por grupos socio-econdmicos
diferenciados: hacia el eje noroeste los grupos medios y altos alcanzando los
limites del ejido, conurbdndose con localidades serranas; hacia el sureste y sur-
oeste fundamentalmente los grupos de menores ingresos.

Expansion indiscriminada del asentamiento residencial, fomentada por la difu-
sibn masiva de la pequena propiedad.

Tendencia a la apertura de tierras sin que se produzca la ocupacién efectiva de
las mismas.

El crecimiento de la poblacién evolucioné de 586.015 habitantes en 1960 a
993.055 en 1980, a 1.179.372 en 1991 y 1.284.582 en 2001. En los periodos inter-
censales 1980-1991 y 1991-2001 se verifican reducciones progresivas de la tasa
de crecimiento que se atribuye a varios fendmenos, la recesion econdémica, la
caida brusca de la fecundidad (nUmero de hijos por muijer), la declinacién de la
migracién interna y la localizacién alternativa de poblaciéon en algunos munici-
pios proximos (contraurbanizacion)s.

La tasa media de crecimiento anual intercensal es del 8.5 por mil entre 1991-
2001. Las proyecciones estiman que este crecimiento ha llegado a una meseta
o estabilizacion ya que para el afo 2025 se prevé un crecimiento escaso que
alcanzaria tan solo el millén frescientos mil habitantes.

El crecimiento observado, no tiene un comportamiento homogéneo observdn-
dose una desigual distribucion de las tasas de crecimiento las cuales vienen
historicamente decreciendo en el centro y el drea intermedia y creciendo hacia
los sectores periféricos.

El crecimiento obedece a diferentes causas, - que demandan por si mismas un
andlisis con mayor detenimiento y que obedece a un conjunto complejo de
factores, tanto de indole fisico espacial, cuanto social y econdmico-. Es posible
mencionar que el relativo estancamiento del drea central posee un limitaciéon
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fisica debido entre otros aspectos a la falta de oferta de tierras, la falta de pro-
mocidén de nuevas renovaciones de dreas obsoletas o de tejido deteriorado, las
cuales se encuentran virftualmente estancadas y han comenzado un incipiente
procesos de tugurizacion.

El Grdfico 1 muestra claramente la evolucién de los resultados censales que
indican el acentuado crecimiento de las dreas periféricas urbanas, en relacién
con el virtual estancamiento y declinacién del crecimiento de las dreas central
e intfermedia, cuya cantidad de habitantes sumadas ronda los 341.676 habitan-
tes es decir tan sélo el 27% del total de la ciudad.

Fuente: Carolina Peralta. En base a datos

Area periférica
Area intermedia

1970 Area central

1980

1991
99 2001

1970 1980 1991 2001
Area central 58870 56209 72803 59409
Area intermedial 324922 311179 349492 282267
Area periférica 397.773 603.074 734.212 924.266

Grdfico 1. Evolucion de la poblacion de Cérdoba segun grandes dreas.

Segun datos del Ultimo censo 2001 el 73% de la poblacién de la ciudad de Cor-
doba vive en dreas periféricas, mientras que en el afio 1970 estas cifras repre-
sentaban el 51 % y 62 % respectivamente. (Grdfico 2) Por otra parte, puede
observarse que si bien entre 1980 y 1991 el proceso de extensidn periférica de la
poblacién disminuyd su tendencia, este retoma la fuerte pendiente inicial entre
1991 y 2001. Esta notable mutacién en la distribucién espacial de la poblacion
de la ciudad, tiene incidencias directas sobre diferentes aspectos de la vida
cofidiana de las personas, que van desde la movilidad, la llegada y administra-
cién de los servicios publicos, la asistencia sanitaria y educativa para la pobla-
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cion, los costos de fransporte y sobre todo los costos de extensidon de las infraes-

fructuras fijas, y la calidad de vida urbana en relacién con su espacio publico.

Fuente: Peralta Carolina, En Base a C}Aadm 1 ‘ ‘

2001

1991

1980

T f f f f T
0% 20% 40% 60% 80% 100%

1970

[m Area central @ Area intermedia O Area periférica]

Grdfico 2. Evolucién del porcentaje de poblacion que habita los grandes sectores
urbanos. Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos censales por fracciones.

El problema que se observa es que las dreas urbanas que son el espacio de
representacion de la ciudadania, el espacio multifuncional por excelencia esta-
rian virtualmente en un proceso gradual de ‘“despoblamiento”, mientras que
aquellas periféricas mds desprovistas, concentran el mayor volumen poblacio-
nal. El tema de la discusidn a cerca de la extension periférica de las ciudades, o
las posturas contrapuestas a cerca de la ciudad difusa, o ciudad compacta;4 se
centra fundamentalmente en la doble problemdtica; por un lado la extension
excesiva de la ciudad que implica: la pérdida irracional de vastos sectores de
suelo de uso rural; la excesiva extensidn en la prestacion de servicios (recolec-
cion de residuos, transporte, correo, etc.) e infraestructuras fijas, (agua , electri-
cidad, gas, etc.) y con la consecuente elevacion de los costos globales de ur-
banizacién. Por otra parte la conflictividad en la distribucion de los equipamien-
tos, como escuelas, dispensarios, hospitales, que deben abarcar radios de in-
fluencia en dreas de muy baja densidad, incrementan inecesesariamente la
movilidad en transportes tanto publicos como privados.

Otro aspecto que forma parte del mismo problema, es el vaciamiento progresi-
vo de actividades de los centros histéricos, la perdida de calidad del espacio
publico, y la desaparicién de la ciudad como lugar de expresién de la ciuda-
dania, generdndose un ciudad conformada por un sumatoria de barrios, autd-
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nomos, socialmente homogéneos con mds o menos limitadas posibilidades de
acceso.

Esta aparente autonomia en la resolucién urbana viene asociada a las posibili-
dades de gobernabilidad de las mismas. El fendbmeno de periferizacién de la
poblacién de la ciudad de Cdérdoba tiene consecuencias directas sobre la
calidad de vida, con una aparente mejor distribucién de tierras, se resienten
notablemente, las posibilidades de acceso, los vinculos sociales, y la prestacion
de servicios, otro aspecto no menor es el impacto sobre el consumo de suelo
urbano.

Fuente: Carolina Peralta. En base a Cuadro 1

Area periférica
Area intermedia

1970-80 Area central

1980-91

1991-
2001
1970-80 1980-91 1991-2001
Area central -4,6 23,5 -20,3
Area intermedia -4,3 10,6 -21,4
Area periférica 41,6 17,9 23,0

m Area central @ Area intermedia O Area periférica)

Grafico 3. Evolucién de las tasas medias anuales de crecimiento anual intercensal por
grandes dreas. Fuente: Elaboracion propia en base a datos Censales. Las tasas han
sido calculadas por método el método exponencial.

Las tasas de crecimiento negativas de las dreas central y periféricas tanto para
los periodos 70-80 como 91-01 (Grdfico 3) reflejan diferentes aspectos de las crisis
socio-econdmicas y politicas que se vivieron en estos dos periodos, entendiendo
que la distribucién de la poblacién, es un indicador confiable de la capacidad
de atraccién de un dreaq, y refleja por otra parte otros aspectos, sociales y eco-
némicos. La totalidad de la Ciudad de Cérdoba presenta una tasa media anual
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de crecimiento del 8.5 por mil siendo que esta cifra alcanzaba 21.1 por mil en
1970, esto significa que por cada 1000 habitantes se sumaban 21 personas
anualmente mientras que hoy, se incrementan tan solo 8.5 por cada 1000 habi-
tantes. Esto muestra el estancamiento en términos poblacionales, no obstante
esa suma de poblacién ha producido un mayor impacto sobre el consumo de
suelo urbano. En la ciudad de Cérdoba se observan simultdneamente otros
fendmenos como la expansion de su drea metropolitana.s

Caida de la densidad media

La densidad media es ofra variable para describir este fendmeno, en tanto refle-
ja el grado de consolidacién de un drea urbana y su capacidad de “carga” de
nueva poblacion.

160,00
140,00
120,00
100,00
80,00
60,00
40,00
20,00

Area central

0,00 Area intermedia
1970 Area periférica
1980 1991
2001

1970 1980 1991 2001
Area periférica 18,61 28,21 35,41 44,11
Area intermedia 90,26 86,44 97,08 78,41
Area central 127,98 122,19 158,27 129,15

|0 Area periférica B Area intermedia M Area central

Gréfico 4. Evolucién de la densidad media neta por Has. por grandes dreas. Fuente:
Direccién de Urbanismo, Municipalidad de Cérdoba- Ao 2000
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La observacion del Grdfico 4, indica por un lado la baja densidad total 22.30
hab. por Hectdrea, que presenta la ciudad de Cérdoba. Si es considerada por
grandes dreas: central, intermedia o periférica. En ningun caso alcanza los 200
habitantes por Hectdrea, cifra estimada como umbral minimo para el rendi-
miento de los costos de infraestructura por habitante.

Es notable que si bien entre 1970 y 1991 se observa un incremento en la densi-
dad de las tres dreas con una leve disminucion de las dreas intermedias en 1980,
el Ultimo periodo (1991-2001) refleja claramente una caida general de la densi-
dad media que pasa de 110 habitantes por Hectdrea en 1991 a 72, 5 en 2001.
Sin embargo se observa un incremento de la densidad en la periferia, es decir
pareciera que la periferia estuviera absorbiendo los procesos de redistribucion
poblacional de las otras dos dreas: Central e intermedia.

Crece la poblacion en los sectores rurales de la ciudad

Para un estudio cuantitativo en profundidad de los procesos de crecimiento de
la periferia urbana de Cérdoba, se establecieron dos criterios de subdivision
cuyo objetivo es el de observar y comparar el crecimiento diferencial de la
misma sobre la base del supuesto que la periferia urbana no ha tenido un com-
portamiento homogéneo. Partiendo de la teoria de crecimiento de la ciudad
por anillos concéntricos se dividié la periferia urbana de la ciudad en fres coro-
nas concéntricas siguiendo las delimitaciones de las fracciones censales, drea
urbanizada dentro de la avenida de circunvalacion, drea urbanizada fuera de
la avenida de circunvalacion, dreas rurales.

La observacién del Grafico 5, permite apreciar el notable incremento poblacio-
nal que ha experimentado la tercera corona de crecimiento concéntrico (dreas
rurales de la ciudad) ya que tanto la primera como la segunda corona crecie-
ron enfre 1970 y 2001 un poco menos del doble, la tercera corona se incremen-
to en dos veces y media.

También se observa la equiparacion en volumen poblacional respecto de la
segunda corona siendo que se trata de poblacién dispersa en predios rurales.
Por otro lado es significativo el crecimiento en el Ultimo censo en donde experi-
menta un incremento de 52.833 habitantes; mientras que la segunda corona se
incrementa en 36.542 habitantes y la primera lo hace en 57.577. La cifra de la
primera corona es muy significativa si se tiene en cuenta que son cerca de
200.000 habitantes que viven en muchas de estas dreas que no cuentan con los
servicios minimos urbanos como alumbrado publico, gas, electricidad y cloacas
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ni la prestacion de servicios municipales como recoleccion de residuos, barrido y
limpieza de calles, ni equipamientos de salud y asistencia sanitaria.

Con referencia a las dreas libres se destaca que si bien la normativa vigente
asigna algo mds del 29 % de las 57.600 has. del ejido municipal a usos rurales
dominantes, las explotaciones bajo riego ocupan un drea mayor superpuesta a
patrones de uso predominantemente industrial y se distribuyen territorialmente
sin correspondencia estricta con la delimitacién de la norma. Para la ciudad
disponer aun de casi 20.000 has. sin urbanizar y algunos reductos de bosque
autdctono que son la Unica memoria de las caracteristicas del paisaje original
del entorno de la ciudad, representan una oportunidad y una fuente de recur-
sos para generar actividad productiva y articular zonas de amortiguacion e
intercambio entre lo urbano y la naturaleza. La ocupacion indiscriminada de
estas dreas, de cardcter rural, significaria no solo la pérdida de un ecosistema
de amortiguacion, sino ademds el desplazamiento de un importante sector
productivo que genera unos 5000 empleos, y cuentapropistas que trabajan a
diario en dichas explotaciones

ofina Peralta en Base a datos censales. 200

500000
450000

Dentro de Av.
Circunvlacion

Zonas rurales
1991

2001
1970 1980 1991 2001
0O Zonas rurales 48970 172872,6667| 159039 198913
@ Fuera de circunvalacion| 128125 [184330,3333| 237652 287153
B Dentro de Av. 220678 |313142,3333| 388556 459092
Circunvlacion

Grdfico 5. Evolucion de las dreas periféricas por anillos
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En relacién con los espacios verdes sistematizados, la relacién superficie verde
por habitante se ha incrementado en la Ultima década de 4,5 en (1991) a 9.5
m2/hab., segun cifras oficiales que incluyen espacios de distinto tipo, desde
plazas y plazoletas hasta parques urbanos, pasando por verdes lineales de dis-
tinta escala (ciclovias, autopistas), dreas de reserva, parques sectoriales.

Frente a los resultados observados surge como interrogante: 3Es posible identifi-
car estas tendencias como de contraurbanizacion o des-urbanizacién de | drea
central a la manera de los fendbmenos observados en los paises desarrollados?
La preocupacién ha surgido fundamentalmente porque los patrones de creci-
miento poblacional y de urbanizacion (entendida como crecimiento fisico)
estdn cambiando en funcién de varios factores como el modelo econdmico y
productivo, las posibilidades de comunicacion y de transporte, las expectativas
emergentes de la poblacion en términos de lugar de vivienda y del estilo de
vida, entre otros.

Foto 2. Imagen de las dreas rurales de la ciudad de Cérdoba. Cinturdn verde. (Villa
Retiro)

El fendmeno relativamente reciente de desconcentracién urbana y de migro-
cién poblacional hacia las zonas rurales evidencia una tendencia creciente.
Ahora bien, el incremento de poblacién de la periferia se ha producido por
densificacion de las dreas existentes, segun se muestra en el Cuadro 6, las tres
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coronas indican un incremento constante de la densidad media. Siendo mayor
este proceso en la primera corona que se incrementa en el Ultimo periodo cer-
ca de 6 puntos, mientras que la segunda y tercera lo hacen en solo 3 y dos pun-
tos respectivamente.

Esta Ultima observacion indica el fendbmeno de dispersion de la poblacién en
dreas rurales, que implica como sefaldramos mds arriba una problemdtica
urbana compleja en términos de mayores costos para la prestacion de servicios.
Si bien puede apreciarse como de un mayor calidad de vida por acercarse a
condiciones mds naturales por otro lado tiene un menor nivel de calidad en la
prestacion de algunos ser vicios.

1970 1980 1991 2001
corona 1 26,1 35,6 41,3 47.3
corona 2 13,0 17,5 20,2 23,2
corona 3 2,6 4,4 4,6 6,2

Tabla 1. Ciudad de Cérdoba. Evolucién de la densidad por coronas periféricas. Fuen-
te: elaboracién propia sobre la base Cuadro 5 censales.

El crecimiento poblacional por sectores periféricos

Otra forma de observaciéon el fendmeno periurbano es apreciarlo por sectores
urbanos. De este modo se subdividié la planta de la ciudad en 8 sectores urba-
nos segun los cuadrantes de orientacion: Sector Noroeste, Sector Norte, Sector
Noreste, Sector este, Sector Sudeste, Sector Sur, Sector sureste, y sector oeste.
Aplicando la misma metodologia de andlisis se establecieron comparaciones
segun cantidad de habitantes, tasa media anual de crecimiento por sectores.

El andlisis del Grdfico 6 refleja la distribucion heterogénea de la poblacién en el
espacio urbano. Es notable la fuerte expansion en los sectores Noroeste, Norte,
Oeste, y Sudoeste, y la cuasi estabilizacion del los sectores, Noreste, Sudeste,
Este y Sur. Donde puede observarse un mayor repunte del sector sudeste en el
Ultimo censo 2001. En el Ultimo periodo, el sector que experimenta el mayor
incremento neto es el sector Oeste, y en segundo lugar el sector Norte; reflejan-
do evidentemente la mayor oferta de loteos en barrios cerrados. Por otro lado
se observa el menor incremento de los sectores Noroeste y Sudoeste, que fueron
los que experimentaron el mayor incremento neto en el periodo anterior 1980-
1991.
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Haciendo un andlisis espacial de los anillos concéntricos de distribuciéon en la
periferia se observa segun el censo 2001 que las fracciones que mds crecieron
es decir las que presentan las tasas media anuales de crecimiento mds altas se
encuentra en anillo mds externo, es decir las que en teoria presentan una urba-
nizacioén rural. Este dato es significativo si consideramos que la poblacion disper-
sa en predios rurales, tienen un comportamiento urbano como modo de vida. Es
decir la dependencia laboral no estd dirigida hacia las dreas productivas prima-
rias sino volcadas al sector servicios secundarios y terciarios, lo cudl desde el
punto de vista urbanistico, implica mayores costos de movilidad, mayor consu-

mo de suelo, y mayores costos de extension infraestructura y prestacién e servi-
cios municipales.
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Grdfico 6. Evolucién de las dreas periféricas de la ciudad por sectores. Fuente: elabo-
racion propia en base a datos censales, por fracciones.

La importancia de este crecimiento radica en el escaso nivel de cobertura de
los servicios y el bajo nivel socioecondmico de la poblacién, lo cudl se traduciria
en un mayor hacinamiento habitacional. Las bajas condiciones ambientales del

sector, demandarian por otra parte, la necesidad de aplicar politicas y estrate-
gias especificas.
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Desde otro punto de vista, el espacio periurbano presenta una fendencia nega-
tiva a la resolucion del espacio urbano. Los espacios publicos, centros comercia-
les, hospitales, fabricas, universidades, se constituyen en equipamientos escindi-
dos, campus segregados, palacios fortalezas, aislados en sus predios, separados
de la trama, tanto en la concepcidn de sus acceso cuanto en la resolucién de
sus espacios intermedios, que no los convierten en animadores ni articuladores
de las dreas urbanas donde se insertan. Otfra dindmicas existentes, son las de
urbanizar como productos de sumision de un determinado segmento del mer-
cado, que sucumben ante la fuerza econdémica de la iniciativa privada vy la
debilidad del Estado como incitativa publica. Surgen asi, espacios publicos,
cerrados, privatizados, prohibidos, con limitados derecho de admisién.

Andlisis cualitativo de la ciudad y de su espacio pUblico

El andlisis demogrdfico realizado, evidencia un indiscutible crecimiento de la
poblacién hacia dreas periféricas, lo cual impacta en la planificacién urbanisti-
ca de la ciudad y en la calidad de su espacio publico.

Cerca de 880.000 habitantes residen segin el censo de 2001 en dreas suburba-
nas, periurbanas y rurales de la ciudad; lo cual representa un 73 % de la poblo-
cion del total. Esto significa una verdadera mutacién en el comportamiento
urbano de la ciudad y llevaria hacia una nueva desestructuracién fisico-
espacial. Indica un fuerte proceso de redistribucién de la poblacion que pasa
de la dreas centrales e intermedias a las dreas periféricas. El andlisis de la tasa
media anual de crecimiento registra una notable caida, con valores negativos
en las dreas central e intermedia. Esto sin lugar a dudas plantea por un lado la
perdida de calidad de vida que estas dreas tradicionales. Aqui no pregunta-
mos: De que manera incide este proceso en la calidad de vida urbana?

La caida de poblacion del drea central ha venido de la mano de un proceso
de tipo espontdneo tanto como planificado. El traslado y erradicacion sucesiva
de las villas de emergencia de alta densidad poblacional, constituyen un primer
aspecto del problema. (Villa el Pocito, Villa La maternidad). Otro aspecto impor-
tante ha sido el traslado sucesivos de actividades que normalmente se desem-
pafaban como nudcleos generadores, disfusores y articuladores de actividades
en el drea central, y que por su escasa accesibilidad han sido relocalizados en
la periferia, estos sitios han tardado mucho tiempo en regenerarse, tal es el caso
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de la ex estacion terminal de dmnibus, el ex mercado sur, ex mercado de abas-
to, y numerosas sedes bancarias y del sector administrativo.

Si bien muchos sectores del drea central gozan de buena vitalidad, y variedad
comercial (foto 1) importantes sectores del drea central muy préximos a la plaza
San Martin, se encuentra hoy en estado de franco abandono. (foto 2).

Es importante rescatar la vitalidad socialmente heterogénea y de calidad de
espacio publico del centro histérico. Todavia vigente en algunos sectores las
peatonales cordobesas.

Al no existir otros centros comerciales, el de la peatonal San Martin en la déca-
da del '70. Centro de Cdrdoba, constituia el lugar habitual de compras del con-
junto de la ciudadania cordobesa, posteriormente con la aparicion de los
shoppings-center y los hipermercados, con limitado derecho de admision, el
centro se vuelve el lugar de acceso de las clases populares.

Foto 3. Deterioro urbano. Alvear y Salta. Cérdoba. Area central.
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Foto 6 — 7: Peatonal en la década del 70 y shoppings de los 90



Carolina Peralta 77

Reflexiones finales

Nuestra ciudad tiene futuro2 Actualmente la poblacién "suburbana” es el triple
de la poblacién "urbana”, es decir, de la que vive en la periferia y no en "la ciu-
dad". El mundo suburbano es un lugar desarticulado de guetos, y tribus, injusto, y
escindido. El espacio comercial tiene lugar en espacios cerrados o en ejes viales
sin posibilidades de encuentros, estadia, didlogo o permanencia, excepto en los
centros protegidos que tienden al autoritarismo.

Este panorama es hoy ya una realidad en vastos sectores de la ciudad. La ciu-
dad debe surgir como espacio colectivo, como referente cultural, construir
nuestra ciudad del siglo XXI es un proyecto de diseio colectivo y no del sdlvese
quien pueda, y como pueda, es ampliar el derecho del ofro, no generar refu-
gios para unos pocos, es lograr la igualdad juridica, y social del espacio, en
realidad no es un ciudad imposible, utdpica o inexistente, es recuperar el espa-
cio que tuvimos, que supimos conseguir, que nos viene dado desde los griegos.
El &dgora, la plaza, la calle, la plazoleta, el forum, romano, el espacio de expre-
sidn de la ciudadania, de mezcla de lo cotidiano, de seguridades y de encuen-
tros, de confianza y "reconocimiento". Este espacio ya existia y existe en la ciu-
dad heredada, y debiera existir para nuestras generaciones futuras. La plaza
colonial, es era y debiera ser, nuestro espacio comun, nuestro lugar de identifi-
cacioén cultural, nuestro lugar de expresion ciudadana, nuestro lugar de las insti-
tuciones, esta y otras plazas, otras calles, otras plazoletas.

Proyectar la ciudad debiera significar evitar la segmentacién entre barrios ricos y
pobres, que sdélo reflejan nuevas formas de racismo y xenofobia, esto implica un
proceso cultural, de hegemonia de valores, un proceso social de movilizacion
ciudadana; y un proceso politico- institucional para formalizarlo y legalizarlo.

En fin que este articulo intenta movilizar a arquitectos, estudiantes y docentes de
arquitectura a la reflexién acerca del espacio que disefiamos, a la necesidad
de conservar y proteger los espacios publicos logrados, a ambicionar nuevos
espacios publicos, a elegir la convivencia arménica a la segregacion elitista, a
mixturar actividades en lugar de homogeneizar y segregar, en definitiva a dise-
nar espacio-ciudad. Intenta movilizar a renovar y repoblar las dreas centrales y
los barrios pueblo de nuestras ciudades, ensenar a renovar, a generar espacio
ciudadano es la labor de la arquitecto del siglo XXI. Generar dreas de nueva
centralidad. Proteger los territorios periféricos es un meta, reservar tierra a las
generaciones futuras es una obligacién ética de un desarrollo urbano sustenta-
ble, acercar urbanidad a los sectores populares es un derecho.
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No nos sumemos a arquitecturizar un espacio de catdlogo para los mds ricos, no
nos sumemos a un urbanismo de productos, no trabajemos sélo para el merca-
do, trabajemos para la construccidn de un espacio publico de calidad, justo
abierto y democrdtico, que nos identifique como ciudad, y nos convoque como
ciudadanos, no ha generar plazas vacias, monumentos enrejados, parques,
blogueados en nombre de un falsa seguridad ciudadana. No hay espacio mds
seguro que el de construccién colectiva. Creo que no se frata aqui de tecnicis-
mos sino de un debate cultural, de convivencia y solidaridad, justicia e igualdad
civica y ciudadana.
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LAS TRANSFORMACIONES EN EL AREA CENTRAL DE LA
CIUDAD DE CORDOBA

Mario Forné, Alejandra Ochoa

Area Cenftral: aproximaciones generales

El Area Central de las ciudades latinoamericanas es uno de los espacios mejor
definido como imagen mental en los ciudadanos. La identidad del habitante
local, simbolizada en un drea especifica, parece ser el indicador de lo que es un
drea central. La Centralidad es una cualidad que diferencia un drea del resto
de la ciudad, donde se concentra el infercambio de bienes, servicios e ideas.
Las circunstancias en que esto ocurre, muestran como atributo requerido para
la zona, la identificacion de actividades relevantes para la esencia de la vida
colectiva de la comunidad local.

El término Centralidad entonces, requiere un progresivo mejoramiento en la
calidad y valor del drea (simbdlico, funcional y estético) como sintesis de la
ciudad, y simultdneamente un aumento del desarrollo urbano (densidad y ex-
tensién de la masa urbanal)

El Area Central de la Ciudad de Cérdoba, es un lugar de alto valor simbdlico,
histdrico y econdmico para la ciudad. Parte de su espacio muestra un proceso
de deterioro creciente y otros, de alto valor inmobiliario, tiene como efecto
desigualdades relativas que afectan a la totalidad del sector.

Asi, asumimos como hipdtesis! que en el caso del drea central de la ciudad de
Cérdoba, el proceso de fraslado de sectores de poblacién como de activida-
des a dreas periféricas, ha significado una fractura del nivel de calidad de la
misma (zonas con vaciamiento de actividades, envejecimiento, tugurizacién,
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etfc.) No obstante, también, encontramos dreas de especializacion y diversifica-
cién de actividades de alto valor inmobiliario.

Un acercamiento al concepto de centralidad

Retrotrayéndonos en el tiempo, vemos que el concepto de centfralidad, ha sido
aplicado desde la antigledad cldsica. Segun consideraciones de Marcel De-
tienne (1983, cap. V) La idea de centralidad se encuentra en cada urbanizo-
cion, por acuerdo de sus pobladores, que definen espacios geogrdficos segin
su esfructura mental de valores sociales. Las actividades institucionalizadas sur-
gen en un espacio centrado, observado en dos casos de la historia de las ciu-
dades, reproducidos a modo de ejemplificacion. Caso Grecia: en su época
primitiva o Arcaica, la prdctica habitual de las asambleas para deliberar, se
realizaba en un espacio central, cuya disposicidon representaba a la colectivi-
dad. Se rodeaba a un miembro con la autoridad impersonal y temporal de
dirigirse a tfodos para exponer sobre tfemas comunes. Se convocaba a estas
reuniones con la siguiente invitacién: “sQuién quiere llevar al centro un prudente
parecer para su ciudad?e”. De esta manera se encuentra la unidén entre el espa-
cio fisico medio o central, en directa asociacién con el concepto de ‘lo pUblico
y lo comun’. Asimismo ofro concepto evocativo de la centralidad, es el de ‘lo
semejante’, el cual es explicado en su origen con el Caso Antfigua Macedonia
quienes aplicaban el espacio centrado en su beneficio de ofrecer simétrica
distancia hacia todos los puntos que lo rodean. Se reemplaza asi, la disposicion
piramidal de mdxima expresion jerdrquica, por un espacio que ofrece igualdad
en la posibilidad de participacion”.

Algunos aspectos importantes, que nos permiten identificar elementos estructu-
rantes (patrones) que definen el Area Central en su condicién de tal se relacio-
nan con las siguientes variables:

IDENTIDAD: cualidad fisica, histérica, del ambiente que permite a los habitantes
locales y visitantes reconocerlo como parte de una sociedad. Su pertenencia,
lograda a partir de la memoria, las vivencias de los valores sociales y manifesta-
ciones culturales, testimoniada en elementos comprensibles como espacios,
edificios, eventos, perceptibles como rasgos auténticos, y propios de ese lugar y
de esa sociedad.

Kevin Lynch? (1976: 16) menciona “Una imagen eficaz requiere, en primer tér-
mino, la identificacién de un objeto, lo que implica su distincién con respecto de
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otras cosas, su reconocimiento como entidad separable. A esto se le da el
nombre de identidad, no en el sentido de igualdad con otra cosa, sino con el
significado de individualidad o unicidad. En segundo término, la imagen debe
incluir la relacion espacial del objeto con el observador y con otros objetos. Por
Ultimo, este objeto debe tener cierto significado, practico o emotivo, para el
observador. El significado es asimismo una relacion, pero se trata de una rela-
cion completamente diferente a la espacial”

Asi, podemos decir que la identidad aplicada al paisaje urbano, se da por una
coherencia entre los elementos y valores culturales y las manifestaciones fisicas
de las creencias sociales, como las actividades y hdbitos colectivos.

ACCESIBILIDAD: La accesibilidad es una nocién relativa y contextual, esto signifi-
ca que la definicion apropiada depende mucho del alcance y del contexto del
cuestionamiento. Segun algunos autores, este concepto, es algo que cada uno
de nosotros vive, evalla y juzga de manera diferente. La definicién que se pue-
de atribuir a la accesibilidad, proviene del sector de la geografia y se refiere a la
facilidad de acceder a un lugar, una persona o una cosa. Tradicionalmente, las
medidas cuantitativas de la accesibilidad han sido tratadas simplemente como
fendmeno espacial, basado en hipdtesis de distancias, con un conocimiento
limitado de la dimensidon temporal o del proceso. Sin embargo, las reflexiones en
el curso de las Ultimas décadas han permitido tener en cuenta dimensiones
ligadas a los costos, al tiempo y a los esfuerzos aceptados para alcanzar algo.

En este campo, la accesibilidad se refiere entonces, a la posibilidad de superar
la resistencia de la separacion entre lugares de oferta y de demanda [de recur-
sos]. La accesibilidad en ese contexto depende asi en gran medida de la distri-
bucidn espacial de oportunidades urbanas, de la disponibilidad de medios de
fransporte y de la movilidad. La accesibilidad es el concepto central en la defi-
nicion geogrdfica de “la oportunidad”. Las oportunidades que tienen los indivi-
duos de participar en actividades deseadas o necesarias y de explorar otras
nuevas depende de sus capacidades de encontrarse en el lugar indicado, en el
momento indicado y segun un gasto de energia y de recursos razonable.

ATRACTIVIDAD: La atractividad es la condicion emergente de la cualidad de
inducir disposicion de ser visitado para su disfrute. Los criterios adoptados para al
valoracién de esta variable incluyen las caracteristicas intrinsecas del recurso,
entendidas como aquellos aspectos que definen su propia naturaleza.
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CENTRALIDAD: La centralidad aplicada a un espacio urbano, es una cualidad
determinada por la condiciones histéricas de desarrollo, crecimiento, comple-
mentariedad de actividades, jerarquias de las mismas, relaciones de equidis-
tancia y vinculacién con la ciudad en su conjunto, que genera una mayor con-
vocatoria de personas, por localizacién de actividades comerciales que le pro-
porcionan una dindmica y que le otorga una vitalidad y eficiencia para satisfa-
cer las mds variadas necesidades.

DISPONIBILIDAD: Es una circunstancia y caracteristica de la organizacion urbana
en su conjunto, que la hace aprovechable para las actividades que se desarro-
llan en ella. La disponibilidad indica la adaptacién entre distintas actividades y
espacio urbano publico. Se refiere a una gradacién en el uso, que permite de-
terminar el aprovechamiento eficiente del espacio, interpretado como un ren-
dimiento de funcionalidad préctica.

El Area Central de la Ciudad de Cérdoba, breve historia

En lo que respecta a la ciudad de Cérdoba, esta drea se identifica por su Cen-
tro Histérico, ubicado en las 70 manzanas trazadas por Lorenzo Sudrez de Figue-
roa en 1577. El espacio centrado — de uso funcional y simbdlico — se conoce
como Area central o microcentro. Las caracteristicas fisicas del relieve y la to-
pografia fueron factores fundamentales en el condicionamiento del pionero
emplazamiento, considerado propicio para fundar la ciudad. Tener en cuenta
que la primera fundacién ubicada del otro lado del rio y en un lugar sobreele-
vado para evitar las inundaciones, fue sistemdticamente destruida por los habi-
tantes naturales del lugar.

Otro factor que histéricamente favorecié la condicién de centralidad, que ac-
tualmente se sigue manteniendo, fue el polo religioso educativo del asenta-
miento Jesuita, con su actividad pedagdgica- misionera y su adopcién del sis-
tema de estancias como eslabones de una cadena productiva que poseia
como punto focal el centro.

La urbanizacién de los barrios pueblo entre mediado de 1800 y principios del
900, no hizo mds que encuadrar la importancia del drea central.

En los '70-'80 (siguiendo una tendencia internacional) se peatonalizaron y fores-
taron algunos tramos céntricos, creando espacios de esparcimiento que contu-
vieran a los comercios ya existentes en la zona. Cuando esta expansién comer-
cial del centro llegd a la zona del Palacio de Justicia y la Municipalidad, se in-
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corpord la funcion institucional moderna, al resto de las funciones centrales. En
los Ultimos anos del siglo XX se comenzaron estudios para establecer una reglo-
mentacién que preservara el cardcter original del centro histérico. Con ello se
pretendié mantener el equilibrio entre el inevitable y necesario desarrollo mo-
derno, sin perder testimonios de la historia igualmente valiosos.
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Foto 1: Aerofotografia del Area Central de la Ciudad de Cérdoba

En la actualidad, una de las caracteristicas principales del Area Central es la
(gran) concentracién de edificios y espacios publicos de cierta calidad, épocas
y estilos diferentes, creando ambientes de particular atractivo.

A continuacién individualizaremos elementos importantes que conforman el
tejido urbano del AC, sobre los cuales podemos ver las consecuencias directas,
del accionar del mercado inmobiliario urbano y las debilidades de las estrate-
gias de planificacién para orientar y pautar los costos en curso.

Los Edificios
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El patrimonio edilicio del micro centro estd constituido por edificios religiosos del
Siglo XVIl'y XVIII, escasos ejemplos de arquitectura doméstica de esa época que
fue sustituida por un importante aporte de edificios comerciales - habitaciona-
les, de estilo italianizante, ademds de ofros institucionales - educacionales (las
grandes escuelas) culturales (teatros, bibliotecas, efc.) aportes de fin del Siglo
XIX 'y comienzos del XX. Las vanguardias europeas y americanas le proveen de
modelos para consolidar la apertura de las grandes avenidas de los anos ‘40,
'50, '60 y desmantelar los mejores ejemplos de las arquitecturas anteriores que-
dando como hechos aislados, salvdndose de la euforia demoledora y del mo-
delo de "progreso” del movimiento moderno, los edificios religiosos e institucio-
nales.

Foto 2: Cabildo Histérico de Cérdoba

Pero, la gran abatida contra el patrimonio construido se concluyd en el periodo
70 ='90 en manos de los emprendimientos inmobiliarios que modificaron sustan-
cialmente la imagen de sectores del drea central, “La Cérdoba Nueva” de
ladrillo visto, a pesar de la existencia de reglamentaciones de proteccién del
patrimonio, fue y es victima de la cultura de la trasgresién. La tendencia, espe-
culativa al méximo de las posibilidades que permite el cédigo edilicio (avalada
e incentivada por los organismos publicos correspondientes), tuvo falsas inter-
venciones conservacionistas, en algunos casos puntuales, a partir del manteni-
miento de sectores de fachadas de la arquitectura original. Ejemplo: Patio OI-
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mos, edificio Inteligente, edificio ubicado en Figueroa Alcorta y Sanfa. Rosa,
etc., que si bien obtuvieron éxito desde la perspectiva funcional / comercial, no
respetaron ni tuvieron en cuenta actuales criterios de preservacion.

La caracteristica constante del desarrollo edilicio fue y es la sustitucién del pa-
frimonio privado (residencias unifamiliares fueron reemplazadas por edificios en
propiedad horizontal) y el mantenimiento de la arquitectura institucional vy reli-
giosa hasta la década del 90 en donde la politica de sustitucién llevo a la en-
trega en concesién de la escuela Emilio Olmos (anexa al Teatro Gral. San Martin)
para la construccidon de un importante Centro Comercial, y en la actualidad la
reestructuracion de la cdércel del Buen Pastor. Esta sustitucion del nodo educati-
vo-cultural y de seguridad, por polos comerciales generé una competencia
desleal para el sector comercial del drea central, produciendo dafos econémi-
cos y aportando al degrado ya existente. La desigualdad de niveles edilicios,
muestra a través de la inversién en las distintas zonas, los efectos de una planifi-
cacién subordinada a intereses particulares (o la ausencia de planificacion a
mediano vy largo plazo), dando como resultfado una ciudad enfregada a la
accién especulativa inmobiliaria, provocando esto, desequilibrio entre los distin-
tos sectores del drea.

Otros aspectos relevantes que aportan al deterioro del drea central son: la mo-
dificacién y sustitucion arbitraria de fachadas, el escaso presupuesto que se
destina al mantenimiento de edificios de interés patrimonial, el abuso en el uso
de carteleria comercial, deficitaria sistematizacién de la informacion urbana,
abandono por parte del estado de los lugares publicos, con el consiguiente
apropiamiento de los mismos por diferentes sectores de la poblacién (ferias de
artesanos, espectdculos callejeros, etc.)

Los nodos de intercambio
Eje Ferrocarril Mitre-Plaza San Martin (calle San Jerénimo)

La funcién de puerto mediterrdneo de la ciudad de Cérdoba, la garantizé la
presencia de la estacién de tren sobre el limite fluvial, que sirvié de puerta de
entrada a inmigrantes de todo el mundo fundamentalmente en los periodos
comprendidos entre la primera y segunda guerra mundial. La calle que vincula
ésta con el centro histérico, se transformd en un polo comercial y profesional,
con la locdalizacién de hoteles, comercios y también la concentracién de los
mejores ejemplos de la arquitectura de la época.
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La crisis de este sistema de transporte hasta su paralizacién total en los anos ‘90
produjo el sostenido empobrecimiento de este sector, tugurizacion de la vieja
arquitectura "patricia” en pro de la maximizacion de la renta posible, a fravés
de la ocupacion de una familia por cuarto, preferentemente para nuevos inmi-
grantes extranjeros y rurales. Otras fueron demolidas y fransformadas en playas
de estacionamiento, precarias en su resolucién, depdsitos de zonas aledanas
mds présperas del drea central, generando en su conjunto una imagen de de-
terioro generalizado. Pero simultdneamente al no ofrecer interés para los inverso-
res inmobiliarios, mantiene sus viejas casonas deterioradas pero recuperables si
alguna vez existieran acciones de revitalizacion del sector. En el eje San Jerdni-
mo, entre el Bv. Perdn y la Plaza San Martin, durante la gestiéon del Dr. Marti, se
desarrollaron y ejecutaron parcialmente, un proyecto de revalorizacion del
mismo. A través de acuerdos con los propietarios, se llevaron a cabo distintas
acciones tendientes a mejorar el sector (mejoramiento de fachadas, reemplazo
de sefdlizacién y equipamiento urbano, reemplazo y unificaciéon de solado en
veredas, repavimentacion de calle, arbolado, puesta en valor de espacios ur-
banos, etc.) El abandono del proyecto por parte de los vecinos debido a los
excesivos tiempos de ejecucion de obra de repavimentacion, prologd el cierre
comercial con las consiguientes pérdidas econdmicas, que generd el fracaso
del mismo.3

Eje Velez Sarsfield-ex Terminal de Omnibus

Con la modificacion del modelo econdémico y también de las prioridades pro-
ductivas de los afos 50, se sustituye la vieja terminal de dmnibus y se construye la
nueva estacion (afo 1972) que refuerza en ese borde las caracteristicas de
puerta de entfrada, y esta vez de las masas productivas del interior del pais,
necesarias para el proceso de industrializacién en cierne.

La privatizacion de esa actividad en los aios '90, genera algin impulso sobre el
sector de corta duracién por la instalacion de nuevos comercios y modalidades
de comercializacién.

La critica situacion del sistema de transporte masivo, debido a la natural expan-
sion de la ciudad y las debilidades de gestién entre las empresas y la comuna
limita sus posibilidades de crecimiento siendo su oferta insuficiente para la de-
manda existente. Durante los Ultimos veinte afios hubo una tendencia de locali-
zacién a lo largo y préximo al eje Bv. San Juan — Arturo lllia especialmente de
terciarios privados.
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Esta localizacion generd un eje de fuerte vitalidad dada las especiales condi-
ciones de simultaneidad de uso residencial, comercial y educativo, de nodo de
infercambio de transporte publico que comienza en la Terminal de dmnibus, el
drea de sétano del Mercado Sur y sucesivos nodos de paradas del sistema local
y regional. Esta situacién de concentracidn de sistema de transporte, tiene su
fundamento en la tendencia de que la prioridad de transporte tanto local co-
mo regional estd vinculada en primer lugar, al sistema educativo y en segundo
lugar al trabajo y salud. Este factor se ve reforzado por la presencia de distintas
dependencias de la Universidad Nacional de Cérdoba que aportan una signifi-
cativa concurrencia en horarios extendidos: Facultad de Arquitectura, Colegio
Nacional de Monserrat, Facultad de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales, Facul-
tad de Lenguas, Facultad de Derecho, agregado a instituciones educativas
privadas, todas ellas ubicadas a una distancia no mayor a los 200 metros hacia
Nueva Cérdoba y el Centro. Con la apertura de las modalidades de transporte
interurbano con microbuses, se instalaron estaciones terminales pequenas ubi-
cadas perimetralmente al microcentro.

En cuanto al uso, el Mercado Sur, nodo de transporte importante para el drea
Central, tiene un flujo diario de 2500 personas y los fines de semana largos 3600 y
sirve a 47 localidades del interior, fanto en el servicio a personas como de en-
comiendas, convirtiéndose en un nudo fundamental para la distribucién de
mercaderias enfre la zona de mayoristas y estas localidades generando escaso
conflicto por estacionamientos, ya que la proximidad entfre despachantes y
terminal es minima. El flujo de bienes y servicios posibilita un circuito de bienes y
recursos importantes para el drea.

La importancia de estos puertos para revitalizar el drea central se evidencia al
analizar que esta inyeccién de consumidores, fundamentalmente del interior de
la provincia de Cérdoba, aporta el 20% de las ventas en el comercio a través de
tarjetas, del drea central, lo que significa que el aporte es mayor aun, ya que las
mismas en efectivo son de dificil estimacion, pero importantes; ya que tratdndo-
se de transacciones minoristas y mayoristas entre pequenos comerciantes de la
periferia y mayoristas del centro, evaden los altos costo de tarjetas de crédito.
Un proyecto de reordenamiento del transito en el Area central, proponia con-
centrar las distintas terminales en una o dos, en lugares estratégicos periféricos al
Area. En los hechos se verifico que los microbuses no son un factor importante
(aportan el 1% del transito) y los serios conflictos lo generan el trdnsito pasante
agregado a la incorporacién de giros a la izquierda en la esquina de la calle
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Trejo y Bv. San Juan y triples giros a la izquierda en la esquina de la ex Plaza Vé-
lez Sarsfield. A esto se suma la salida de los estacionamientos del Shopping Patio
Olmos que genera la total saturacién del sector en las horas pico.

Los Mercados

La ubicacion perimetral al drea central de puertos de aprovisionamiento a fin
del siglo XIX, lamado Plaza de las Mulas (hoy Paseo de Las Artes), perdié vigen-
cia por la transformacién de la zona serrana préxima del valle de Punilla de
proveedor agrario a centro turistico. El cierre de ese puerto significd el deterioro
del sector, 80 aflos mds tarde, con la reapertura de un nuevo mercado, esta vez
de artesanias vinculado a un cenfro cultural, que revitalizé todo un entorno
generando una zona dedicada al comercio de antigedades y artesanias.

La Plaza de las Mulas fue sustituida por el Mercado de Abasto (mayorista), sepa-
rado del drea central por el rio Suquia y enfrentado del lado del centro el Mer-
cado Norte (minorista), relacionado directamente a las nuevas fuentes de pro-
duccién agraria, las colonias Piamontesas y Friulanas, que fueron los nuevos
proveedores de alimentos frescos y de oxigenacién del drea central. Se generd
un eje comercial y de servicios fuertemente vinculado a las necesidades de los
proveedores del mercado Norte y Abasto: ferreterias, armerias, articulos de caza
y pesca, talabarterias, veterinarias, repuestos, mayoristas de productos perece-
deros e imperecederos, iglesias no oficiales, bodegones, wisquerias, discos, para
una clientela esencialmente masculina.

Entre los dos mercados, Abasto mayorista y Norte minorista, el rio, y en sus costas
la localizaciéon de asentamientos precarios, que proveian la mano de obra in-
formal necesaria para estas actividades, y un rico tejido social, que vinculaba
distintos sectores, esencia de la vida urbana. El higienismo urbano de las admi-
nistraciones progresista de los aios ‘80 erradicd el Mercado de Abasto, o llevo
del "centro a la periferia”, a contrapelo del slogan publicitario electoral del mo-
mento "de la periferia al centro”. Perdié funcidn urbana, hoy es una carga mds
para el municipio. Erradicd la villa a la periferia convirtiendo a los ocupados
ocasionales en desocupados permanentes.

El rio se convirtid en un parque lineal, significativo para la vida urbana, pero
vacio de contenido de uso, porque el tejido productivo social de ambas mdar-
genes, profundamente degradadas, fue desmantelado. La revitalizacién del
sector se produce a través de la trasgresion, con la aparicién de una disco,



Mario Forné - Alejandra Ochoa 91

“Hangar 18", que produce un efecto cascada, dando lugar a la hoy denomi-
nada “zona roja” que concentra 34 discos.

La crisis del ano 2002, generd un retorno de consumidores al Mercado Norte,
con el agregado de nuevos atractivos, como puntos gastronémicos e institucio-
nales como el CPC. La proximidad de actividades administrativas (tribunales,
rentas, etc.) genera una importante masa de consumo para el mismo. El trasla-
do y concentracién de estas actividades en un solo sector como se prevé en
distintos proyectos, generarian un importante vaciamiento y la consecuente
disminucion de la demanda de estos servicios aportando al degrado y tuguriza-
cion del drea.

Por el contrario, el Mercado Sur, colindante con Nueva Cérdoba, zona de resi-
dencia de los sectores de mayor poder adquisitivo, genera su propia drea de
accién, pero con significados casi opuestos al Norte, mayoristas y minoristas de
telas, vestuario, merceria, perfumeria, papeleria, bazar, jugueteria, etc. Merca-
do de y comerciantes drabes, judios y armenios. Si bien sufrié los embates de los
cambios del tiempo y de la competencia feroz de Hiper y Super mercados,
pudo mantener su tejido, debilitado pero vivo aun. La combinacién de merca-
do, zona minorista y mayorista en los mismos rubros, la insercién de una estacion
terminal de minibuses que le provee de clientes de la regidén, mas el aumento de
la densidad de Nueva Coérdoba, le permitid subsistir. El destino del centro es el
destfino de sus nodos de infercambio. Sucesivos intentos de distintas administra-
ciones de gobierno de cambio de uso, fue resistido por los vecinos y puesteros
en la medida que las propuestas no reconocian la red de relaciones econdmi-
co-productivo-laborales (estructura oculta) por una visibn centrada en el obje-
fo.4

La Residencia

El tejido residencial sufrié importantes cambios que se iniciaron con la realizacion
de las peatonales de las dreas préximas al centro histérico que produjo la impo-
sibilidad de accesibilidad directa del automotor, agravada por la eliminacion
de su precedente organizacién en tframa en ambas direccioness. Las conse-
cuencias fueron el cierre de hoteles y el abandono de las viviendas que se con-
virtieron en servicios, transformdndose la zona en especializada en el rubro co-
mercio y servicios. Su vitalidad concluye con el cierre del horario comercial. A
pesar de los multiples esfuerzos son pocas las actividades (bares — restaurantes)
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que pueden insuflar movimiento después del cierre nocturno, concentrdndose
lo existente sobre las grandes avenidas donde se nuclean todas las actividades,
viviendas, servicios y esparcimientos. También la limitacién y cierre de trdnsito de
los anos ‘80 significd el alejamiento de sus antiguos habitantes.

La aparicion de la competencia de shopping primero e hipermercados des-
pués, que ofrecen compra vy la posibilidad de estacionamiento descubierto y en
su mayoria sin cargo, asestan un duro golpe a las actividades comerciales del
drea central llevando al cierre a algunas galerias donde la escala de pequeios
negocios no es mds soportable en una economia refroactiva, perdiendo la
atraccién para los sectores.

ANy DNDD b s

Grdfico 1: Area comercial en el centro de Cérdoba

Por ahora las politicas publicas siguen prefiiendo la radicacién en la periferia,
bajo la consigna valor del suelo nulo o minimo, alejando gran parte de la po-
blacién y de la totalidad de servicios. Los mejores servicios de la ciudad se en-
cuentfran en el drea central; aunque parezca anacrdnico, tanto provincia como
municipalidades, no lograron implementar un plan de recuperaciéon edilicia con
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alcances sociales, que serian providenciales para usuarios tanto del drea central
como de las dreas intermedias.

El Comercio

Las actividades comerciales, de servicios, financieras y administrativas siguen
siendo el motivo de concentracion en el drea central y una importante fuente
de ingreso de las arcas municipales, situaciéon que pareciera ignorar o desdeiar
por las decisiones que se toman y por la baja inversidén sobre la zona. Sus venta-
jas son la posibilidad de combinar paseo y compra y la diversidad de rubros que
ofrece.

Sus desventajas:

=  Estacionamientos disponibles a precios moderados. Las preferencias segin
encuestas de la asociacion de playas la distancia mdxima preferida entre esta-
cionamiento y lugar meta es de dos cuadras sus precios oscilan entre ($1.50 y
$3.00)

= Creciente deterioro de sus solados, causado por obras civiles y seleccién de
materiales no apropiados para uso intensivo peatonal, mixturado con eventual,
transito vehicular.

= Falta de programacion en obras civiles, tendido de redes y mejoramiento
de calles y veredas, que convierten al drea central en un permanente obrador,
obstaculizando el trdnsito de peatones y vehiculos, generando importantes
pérdidas econdmicas al centro comercial asi como peligro para los transelUntes,
quienes sufren frecuentes caidas y tropezones.

* La aparicién de la competencia de shopping primero e hipermercados
después, que ofrecen compra vy la posibilidad de estacionamiento descubierto
y en su mayoria sin cargo, asestan un duro golpe a las actividades comerciales
del drea central llevando al cierre a algunas galerias donde la escala de pe-
quenos negocios no es mds soportable en una economia retroactiva, perdiendo
la atraccidon para los sectores A—B-C -D.

Es esencial para la subsistencia del drea comercial el apoyo de un sistema efi-
ciente y econémico de transporte publico hoy en proceso de recuperacion, asi
como estacionamientos accesibles a costos moderados distribuidos equitativa-
mente.6
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Fotos 3 y 4. Area peatonal de Cérdoba Cuenta con una red de galerias que atravie-
san las manzanas, la cual constituyd el gran atractivo hasta los anos '90.
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El Transito

La ciudad cuenta con un servicio de transporte puUblico de alcance metropoli-
tano, siendo sus grandes atractores, el drea central como centro polifuncional,
ademds de otros centros comerciales y la ciudad universitaria, sumadas al mo-
vimiento del fransporte urbano, generando una doble frama de servicios, inter-
urbanos y urbanos.”

El cierre peatonal, la concentracién del fransito en las cuatro grandes avenidas
y algunas pocas calles que conservan el ancho de calzada o ampliadas al
incorporar el ancho de las veredas, se ven fuertemente comprometidas por un
frénsito intenso y sin control de los niveles de contaminacion, que contribuyen a
hacerlas inhdspitas. En algunos casos, por su proximidad ponen en riesgo a edi-
ficios de valor histérico, produciendo desprendimientos por las vibraciones que
generan, como es el caso de la Iglesia de la Compania de Jesus. La calle Case-
ros colindante a este edificio de valor patrimonial, ha sido, por esta razén, par-
cialmente peatonalizada impidiendo el paso de vehiculos de gran porte (trans-
porte publico)

El iesgo de que el centro adquiera caracteristica de museo estd presente por
las sucesivas intervenciones que limitan la accesibilidad de grandes sectores
con sistemas de transporte puUblico. Este sistema entrd en crisis pero el inconve-
niente mayor (verdad soslayada) son los bajos ingresos poblacionales y el costo
inaccesible del casi el 70 % de la poblacién, pero fundamentalmente, por la
deficiente gestién de las tratativas enfre empresas y municipio. El 55% de las
familias tienen ingresos por debajo de los $500, el 34% hasta los $1.200 y el por-
centaje restante es el que puede acceder a un costo de $0,90 por vigje. La
Unica alternativa, subsidiar del sistema, no estd contemplada, sin tener en cuen-
ta que seria la Unica posibilidad para garantizar la accesibilidad a los estable-
cimientos de salud, educacién y frabajo de amplios sectores de la poblacions.
Con el proceso de recuperacion econdmica en curso, y un proceso de gestion
mds dindmico se recupera paulatinamente.

Es ineludible una solucién drdstica al problema del transporte urbano, teniendo
presente que la falta accesibilidad al drea central deriva en el deterioro y pone
en serio peligro el sistema integrado de actividades contribuyendo a perder el
rol de centralidad hasta ahora mantenido.

Sélo la accidén organizada de todos los sectores activos y la articulacién de in-
tereses pueden frenar el deterioro asi mismo establecer el dialogo necesario con
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las autoridades municipales a fin de evitar medidas inconsultas, intfervenciones
como en el caso Mercado Sud que llevardn al deterioro de un sector sin eva-
luacién de impacto, la consigna es la concertacion de intereses.
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Grdéfico 2: Plano de Circulacion

Las Instituciones

La localizacién de la administracion provincial, municipal y judicial es fundamen-
tal para la subsistencia del drea central. Banco de Cérdoba, Direccidon de Ren-
tas de al Provincia., Direccién de Vivienda y Gobernacién préximos al centro,
provocan importante flujo de usuarios. Los proyectos de la gobernacion de
fraslado de la administracién publica a la periferia urbana, la privatizacion del
Banco de Cérdoba, con disminucién importante de personal, significaria a corto
y mediano plazo pérdidas de afluentes y de oportunidades comerciales, pérdi-
da del rol de centralidad con relacion al todo urbano; amplios sectores popula-
res perderian relacién con la administracién provincial, favoreciéndose las zonas
de mds altos ingresos de la ciudad por su proximidad.
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Modificaciones en el sistema total de transporte, son fundamentales, conside-
rando que la nueva centralidad (descentrada) generard un flujo de alrededor
de 30.000 personas diarias que hoy asisten al centro, como asi también un estu-
dio de impacto sobre los efectos de la propuesta sobre la ciudad y el centro (la
nueva propuesta aleja y separa la administracién del tejido urbano siendo sélo
accesible por unos pocos). La falta de solvencia de los estudios previos a la
propuesta, significd su caida. El gobierno provincial anuncid el fin del proyecto.
La funcién de centralidad estd seriamente expuesta, asi como la supervivencia
de actividades comerciales, con una fuerte inversion edilicia, comercial, etc.,
gue demandan urgentes acciones de gerenciamiento urbano. Los timidos inten-
tos de generar asociaciones para tal fin, tuvieron corta vida y escaso éxito (So-
ciedad del Centro) La misma incluye, inserciones de actividades sustitutivas de
las que abandonan la zona, como asi también auténtica concertacion ciuda-
dana. Finalmente autoridades provinciales, municipales, cdmaras presentes en
el centro, organismos no gubernamentales, etc. deberdn asumir la responsabili-
dad que le competa para evitar un acelerado deterioro y pérdida de valor de
uno de los centros mds importantes de Argentina y Latinoamérica. ¢

Conclusiones

En la mayoria de las disciplinas se considera al espacio urbano como sinénimo
de territorio o medio puramente fisico en el que se resalta su capacidad de
propiciar una eficiente circulacion a fravés de él. A su vez es el soporte sobre el
cual se encuentra toda o parte de la oferta, la cual es limitada por los elemen-
tos que lo componen, pero no circunscripta a las dimensiones de la ciudad en
si.

El espacio urbano entonces es, solamente la superficie por lo que una aproxi-
macion mds correcta a la referencia de escenario, es la mencidén de ambiente
urbano. La ciudad es dividida en ambientes por caracteristicas homogéneas,
para identificar una zona de valor tal, que de cada experiencia concretada en
ellos, se obtenga el mayor nivel de calidad posible. En consecuencia se resalta
que el drea central de la ciudad es el ambiente de mayor potencialidad, un
ambiente cuya accesibilidad es generosa al residente y al visitante y cuyo valor
atractivo es el de ser el referente del colectivo local, en donde cotidianamente
los distintos sectores sociales asi como otros barrios de la ciudad, se expresan y
se integran en comunidad.
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El uso social del espacio caracteristico de toda la ciudad se da de una manera
especial en el centfro de la misma, a pesar de que con el tiempo las funciones
urbanas y el significado asociado a cada espacio y ambiente se va modifican-
do, la esencia permanece intacta, como el ser colectivo. La ciudad goza final-
mente del trazado original que contiene al centro histérico y a edificios de valor
arquitecténico, patrimonial, cultural, histérico, educativo, comercial, etc., inter-
calados con espacios publicos, plazas, etc. Justamente esta mixtura de usos
hace la singularidad por la cual es el espacio de referencia para la ciudad en su
conjunto. No existe otro espacio dentro del perimetro urbano que concentre la
casi totalidad de actividades urbanas.

El Area Central propicia espacios comunes especificos que facilitan el inter-
cambio social creativo, siendo este su mayor valor agregado. Como centro
simbdlico, de servicios, recreacion y cultura, se verifica una afluencia permanen-
te hacia ellos, consolidando su identfidad. Esto es la base para futuras politicas
de atraccion de inversiones.

“Se trata esencialmente de superar la incipiente pérdida de competitividad y los
problemas de deterioro ambiental evidenciados por el centro de Cérdoba, asi
como la afectacién de su valor simbdlico y de su rol como corazén de la identi-
dad urbana (...) asumiendo que el deterioro en el medio y la calidad de vida en
la ciudad es, una fuerte desventaja comparativa en el marco de las nuevas
demandas urbanas.”

“Su atractivo compuesto por bienes, situaciones y eventos, definen la identidad.
La historia y la actual modernidad de la ciudad se reflejan en sus construccio-
nes. “(...) se hace referencia a la idea de centralidad no como lugar geogrdéfico
central de la aglomeracién urbana sino como resultante de combinaciones y
sintesis de varios procesos sociales, econdmicos y culturales que se desarrollan,
manifestdndose espacialmente a escala de toda la ciudad y la regiéon.”

“La funcién simbdlica del Area Central se condensa, para todos los cordobeses,
en el conjunto Plaza San Martin — Catedral - Cabildo, al cual se agrega paulati-
namente (a partir de los anos recientes), la peatonal. Ellos constituyen los ele-
mentos que organizan la imagen - identidad del Area Central pero al mismo
tiempo de la ciudad toda. En cuanto a algunas deficiencias, las cuales afectan
a la calidad de vida propiciada, se mencionan: una inadecuacion de los siste-
mas de la infraestructura; y una pérdida de los valores asociados a los bienes
patrimoniales10
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Notas

1 Investigacién desarrollada en el periodo 2003-2004 en el marco del Instituto de
Investigacién de la Vivienda y el Hébitat, y de la Maestria de Gestion y Desarrollo
Habitacional de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Diseno de la UNC.

2 Kevin Lynch (1976) La imagen de la ciudad. Bs. As. Ed. Infinito:

3 Proyecto de Municipalidad de Cérdoba, Direccién de Patrimonio Cultural, ano
1994

4 Proyecto de transformacion del Mercado en un museo medidtico- administracién
anterior, intento de transformacion del mismo en un gimnasio y natatorio — actual
administracion que fue también resistida, llevando a articular una conciliacién entre
Municipio y puesteros que significé la confirmacién y revalorizaciéon de sus activida-
des especificas con la ampliacién de superficie de venta, y manteniendo el rol de
estacion de minibases como factor fundamental de para la existencia del sector.

5 "El Centro y los barrios Nueva Cérdoba y Alberdi albergan 34.018 residentes. Es decir
qgue su densidad poblacional es de mds de 10.000 habitantes por km2. La particulari-
dad mayor la constituyen sus 2 km. de peatonales. Alli se encuentran 49 hoteles (17
de 1 estrella, 14 de 2, 9 de 3,8 de 4y 1 de 5), es decir el 83% del total". Extracto de
Radiografia de la ciudad de Cérdoba. Centro de Investigaciones Inmobiliarias (CE-
DIN) Junio 2001

6 En el Area Central se encuentran el 50% de todas las sucursales bancarias de la
ciudad, el 70% de los cajeros automdticos, el 50% de las salas de cine, el 50% de los
centros de esparcimiento, el fotal de los museos y teatros, el 10% de los comercios
(con 1654 comercios por km2), el 39% de ellos comercializa bienes que son en los
rubros alimentos y bebidas, vestimenta y calzado, imprentas y papeleria, y panade-
rias y otras PyMes; mientras que el 61% comercidliza servicios, en los rubros de restau-
rantes (el 50%), reparacién de autos, peluquerias y tfransporte de carga. La demanda
de espacios para estacionamiento crece por el aumento demogrdfico y por el au-
mento del parque automotor, contando asimismo con el 60% de las playas de esta-
cionamiento de la ciudad." Extracto de Radiografia de la ciudad de Cérdoba. Cen-
tro de Investigaciones Inmobiliarias (CEDIN). Junio 2001.

7 Existe una tendencia de migracion hacia las ciudades denominadas “dormitorios”
por multiples razones, como buenos accesos, falta de contencidén social, problemas
de seguridad, tranquilidad etfc. que actualmente no brinda la ciudad capital como
asi también los costos y las condiciones de la oferta, inaccesibles para importantes
sectores sociales.
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8 Trabajo de investigacion del arg. Forné y el ing. Martin Dellavedova

9 “...Enlas Ultimas décadas, Cérdoba ha vivido un claro proceso de urbanizacion, lo
que en el sentido socioldgico de la palabra significa un cambio en los modos de
utilizacién del espacio social.” “... El centro, con relacién a los barrios es ‘el lugar de
todos'. Nadie en el centro se siente fuera de lugar. Por esa caracteristica esencial de
ser un drea de in diferenciacion social — es decir espacios a compartir por todos los
estratos y sectores, mds alld de las jeraquizaciones sociales de los espacios residen-
ciales — manifiesta la sintesis de la situacion social de la ciudad, y tiene una importan-
fisima funcién de integracién social.” Revista Umbrales. Circulo Sindical de la Prensa
de Cérdoba. "Cdérdoba y su espacio social”. Por Pedro L. Almeida. Aho 3. NUmero 4.
Junio de 1995. Cérdoba Argentina. pp. 50 a 52.

10 “Presentacion de una Estrategia de gestién participativa alternativa para el Area
Central de la ciudad de Cdérdoba”. Conferencia Mundial Hébitat Il. Estambul 1996.
Programa de Gestion Urbana para una ciudad Solidaria, Sustentable, Eficiente y
Habitable en el Siglo XXI. Fundacion Centro y la Facultad de Arquitectura, Urbanismo
y Disefo de la Universidad Nacional de Cérdoba:
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PLANIFICACION Y CRECIMIENTO URBANO
Ideas y reflexiones a partir del caso de la ciudad de Cérdoba, Ar-
gentina

Celina Caporossi

La planificacién urbana se encuentra hoy en profundo debate disciplinar, los
crecientes niveles de tensién y complejidad que los cambios globales han intro-
ducido en el espacio urbano y territorial replantean seriamente sus alcances,
redefinen sus limites y configuran un panorama de incertidumbre en cuanto a su
capacidad como instrumento apto para direccionar el crecimiento urbano.

Si los cambios socio-econdmicos de la sociedad post-industrial ubican al dmbito
urbano como protagonista de las principales innovaciones, el aumento de las
contradicciones y asimetrias en cuanto al acceso equitativo a una mejor cali-
dad de vida para la poblacién urbana, pondrd en crisis el paradigma del desa-
rrollo sostenido e ilimitado que sustentard como impulso de la modernizacién, el
crecimiento y las transformaciones urbanas del siglo XX.

Como afirma Precedo Ledo (1996) la ciudad “se nos revela cada vez mds como
el lugar donde se concentra el desarrollo econdémico, la innovacion cultural y
tecnoldgica vy los servicios cualificados, pero es también el lugar donde se con-
centran graves problemas personales, sociales y medioambientales”.

En este contexto, la planificacidon tradicional se ve sometida a una intensa criti-
ca' centrada en su ineficacia operativa como sus restricciones en tanto herra-
mienta conceptual y politica para el estado actual. Desde lo disciplinar, a su
vez, se cuestiona su cardcter regulador y normativo en una visidén reducida a los
aspectos fisicos urbanos lo cudl contribuird a reforzar sus propias limitaciones a la
hora de orientar el crecimiento urbano en los nuevos escenarios caracterizados
por la confingencia.
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La planificaciéon estratégica, nuevo paradigma del urbanismo planificador des-
viard el centro de gravedad de los aspectos fisicos hacia concepciones mds
integrales de las distintas fuerzas que producen el espacio urbano, adoptando
un cardcter proactivo —asociando crecimiento con desarrollo- y flexible a la
variabilidad y velocidad con que se multiplican los cambios.

Sin embargo, mds alld de su contribucion a la reflexiéon disciplinar y de experien-
cias puntuales exitosas fundamentalmente europeas!, no ha podido integrar
aun las cada vez mds fragmentadas acciones sobre la ciudad, como tampoco
revertir la atomizacién productiva y social y sus incidentes espaciales o mediati-
zar la actuacién del privado en beneficio de lo publico.

Estas dicotomias que presenta la planificacion actual se acentuan en la reali-
dad especifica de nuestras ciudades, las dificultades que de por si representan
la articulacién entre los procesos globales y la dimensién local, la prevision de
escenarios futuros, y la convergencia de los distintos actores sociales en la plani-
ficacion, parece presentar mayores obstdculos en contextos socio —econdmicos
fragiles e inestables, con un fuerte debilitamiento del rol conductor y regulador
del Estado y la casi total autonomia del capital privado.

La planificacion mds alld de sus intenciones, corre el riesgo de quedar segrega-
da de la toma de decisiones pUblicas con la consecuente desvinculacion de las
acciones urbanas — tanto publicas como privadas — y de su posible verificacion
espacial y territorial. Y es en este punto que preguntas tales como: “zPlanificar
para qué y para quienes?, 3Cudl es el modelo o estilo de desarrollo que se pre-
tende seguir y alcanzar2” (Resse: 98:11) no sdlo siguen teniendo vigencia, sino
que ubican al problema del crecimiento en el centro del debate y delinean las
futuras reflexiones entre el fipo de desarrollo deseado, y condiciones de vida
para el habitante urbano.

El articulo propone un acercamiento al complejo tema del crecimiento a partir
del discurso de la planificaciéon urbana y su incidencia en la construccion del
espacio en el caso de la ciudad de Cdérdoba. La misma, por sus caracteristicas
de ciudad intermedia y su fradicion industrial resulta un caso de interés para
identificar la convivencia entre aquellos procesos que aun persisten y los nuevos
dispositivos de produccion del hecho urbano. La ciudad cuenta también, con
una vasta trayectoria en planificacion urbana dentro del contexto argentino y
con un desarrollo sistemdtico de instrumentos y modelos que permiten contras-
tar las intenciones politicas y lecturas técnicas sobre la ciudad con los distintos
modos que el crecimiento adopta.
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Planificacién y control del crecimiento urbano

Uno de los nucleos principales de toda la planificacién elaborada desde la
mitad del siglo XX en adelante en la ciudad de Cérdoba gira en torno al pro-
blema del control del crecimiento urbano. Entre las décadas del 70 al 80 la ad-
ministracion municipal con el objetivo explicito de orientar los esfuerzos publicos
—inversiones y politicas municipales— en un contexto de fuerte dependencia
estatal, impulsé una abundante cantidad de estudios técnicos especialmente
dirigidos a producir orden y regular la estructura fisica de la ciudad.

El reconocimiento del crecimiento mono y radio céntrico de la estructura, la
preocupacién por la extension de la mancha urbanizada caracterizada como
“repentina, desordenada y con fuerte tendencia a la dispersion” y la acepta-
cion que el crecimiento es resultado del “libre juego de las fuerzas econémicas —
sociales” con una participaciéon escasa y parcial por parte del Estado, se sinteti-
za con claridad en el documento elaborado por el Estado municipal en 19732, El
mismo, no sélo resume las principales inquietudes emergentes de varias déca-
das de industrializacion3 sino que también reconstruye una visién modélica de la
ciudad que sentard las bases conceptuales y operativas de la planificaciéon
posterior.

“Los mayores problemas no se presentan por el crecimiento demogrdfico en si,
sino por la distribucién espacial del mismo, ya que la poblacién distribuida en
forma extensiva sobre las radiales del sistema, conjuntamente con la escasa
capacidad de inversidn municipal hace que resulte dificultosa la distribucién
equiliorada de los servicios. Dicha distribucion queda, por lo tanto librada a la
capacidad de la inversidon privada a través de las obras prestadas por conce-
sidn, presentdndose asi grandes dreas deficitarias en cuanto a la prestacion de
servicios municipales que requieren prioritariamente una programacion que las
integre al desarrollo urbano”. (Diagndstico Tentativo: 1973:31)

Se expresaba asi, la inquietud sobre la forma que adoptaba el crecimiento vy la
planificacion se presentard como el instrumento capaz de anticiparse para
orientar las fuerzas econémicas y sociales que con relativa autonomia acciona-
ban sobre el espacio, modificando su configuracion y creando nuevo suelo
urbano.



104 Planificacién y Crecimiento urbano

Encauzar las inversiones de capital tanto pUblicas y privadas, presupone interve-
nir en forma directa o indirecta sobre los mecanismos econdémicos — sociales de
produccion del espacio urbano -, la complejidad que representa incidir en la
dindmica urbana y otorgar direccién al crecimiento se constituird en una de las
cuestiones centrales de la planificacion, y hasta nuestros dias conforma el “nu-
cleo duro” del problema del crecimiento. En los 70s, las propuestas que se discu-
ten se fundamentan en la elaboracién de alternativas de configuracion, se
pretendia arribar a un modelo fisico posible, con evidente acento en la estructu-
ra, que integrara los procesos tanto presentes como futuros. 4 (ver Grdfico 1)

Grdfico 1. Modelo del Diagndstico del 73

Una de las primeras alternativas consideradas proponia acotar el crecimiento y
la extension de la mancha urbanizada definiendo un perimetro mdximo que
permitiria la densificacién y relleno de la urbanizacién comprendida dentro del
anillo. La idea de un limite fisico contenedor no era nueva, se verifica en el signi-
ficativo plano del plan “Olmos” del 1927 bajo las teorias de la ciudad jardin y en
la propuesta de anillos concéntricos del Plan Regulador del 54 elaborado por La
Padulas.

Si bien esta alternativa tendrd el atractivo de la sintesis de una operacién Unica,
derivaba en definitiva de una interpretacion fisica y en cierto modo geométrica
de la estructura urbana, un frazado que no podia absorber en si mismo la com-
plejidad puesta en juego en el espacio urbano, planteando su inviabilidad en
términos prdcticos por “la necesidad de un control sumamente rigido de la
forma de urbanizacién propuesta para asegurar su cumplimiento” (Diagndstico
Tentativo: 1973:42)
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Asi, si la posibilidad de la compactacién se descarta, se desarrollard por conse-
cuencia la alternativa de crecimiento fisico que para el 73 es considerada mds
viable, denominada “Ejes Preferenciales de desarrollo”; devenia de una légica
sencilla: asumiendo el sistema radial caracteristico de la ciudad se proponia
intensificar la jerarquia de las penetraciones existentes canalizando el crecimien-
to hacia aquellas direcciones principales que se creyesen mds convenientes
segun la importancia urbana de cada eje y las relaciones que estos establecie-
sen con el confexto regional. En este sentido se intentaba optimizar la estructura,
con acento en mejorar los déficit en los flujos vehiculares y accesibilidad urbana
como respuesta a una estructura mayor, en un momento donde el capital in-
dustrial requeria de un soporte de interconexiones y redes territoriales a escala
nacional para su desarrollo. El principal objetivo —ya explicito para 1978¢- que se
aspiraba alcanzar consistia en: “Regular la distribucién espacial de la poblacién
y organizar la configuracién fisica y funcional de la ciudad de Cérdoba, para
inducir a la coordinaciéon administrativa de los programas y proyectos publicos y
orientar la accién privada” (E.D.O.U: 78:22)

Se presuponia entonces que derivando y favoreciendo la concentracion de
funciones centrales sobre los ejes candidatos o corredores y alentando la media
y alta densidad sobre ellos permitiia ademds de ordenar los usos urbanos, au-
mentar la densidad a fin de poner freno a la expansién. Las zonas comprendi-
das entre los corredores principales, con funciones netamente residenciales se
constituirian en “dreas de relleno” alentando la consolidacion de las dreas ya
existentes.

Este modelo fisico que subyace en forma implicita hasta hoy, tendrd en la prdc-
tica cumplimientos parciales fundamentalmente en la optimizacién del sistema
vial y consolidacion de las vias de penetracién, sin que las funciones centrales se
deriven especificamente hacia los corredores, quedando la media y alta densi-
dad propuesta relegada en el mejor de los casos a situaciones de cercania con
el Area Centrall.

En resumen, si bien se avanzaba en la necesidad de “regular y orientar los usos
de suelo” por las crecientes incompatibilidades con las actividades productivas
— fundamentalmente los asentamientos industriales con sus consecuentes im-
pactos sobre la estructura -y la reproduccion sin contfrol de usos residenciales
sobre el suelo urbano, la ciudad continUa expandiéndose.
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La regulacién del crecimiento urbano: El planeamiento normativo

En los 80s, la preocupacion sobre la forma que adoptaba el crecimiento fraslu-
cia a su vez, la dificultad del Estado Municipal para conducir la manera que se
producia el espacio urbano y la necesidad de planificacién aparecia como
consecuencia de procesos ya iniciados.” Asi, el Estado usard su poder de coac-
cién regulando el accionar privado a través de un conjunto de normas vy leyes
que por restriccion impondrdn condiciones a los mecanismos de reproduccion y
creacion de suelo urbano. La planificacion no sélo constituyd un instrumento
técnico sino también politico, en la medida que subordinado a las politicas de
Estado, intentard conducir la gestién y administracion de los procesos en mar-
cha, evidenciando tensiones enfre el control del privado por parte del poder
publico.

Hacia mediados de los 80, y en pleno periodo democrdtico, se elabora el cuer-
po normativo que sintetizando las experiencias de la planificacién anterior re-
gulard el uso y fraccionamiento del suelo y una detallada normativa particular
para el Area Central que se encuentra vigente actualmente (con modificato-
rias.) Los objetivos de la regulacion del crecimiento quedaban resumidos de la
siguiente manera:

“Necesidad de compactar y consolidar el drea urbanizada, con un mayor
equilibrio de la densidad efectiva de poblacidon vy restricciones al crecimiento
desordenado, para lograr una racionalizacién y paulatino mejoramiento en la
eficiencia de los servicios urbanos; en la provision de equipamiento periféricos
bdsicos..., en la descentralizacién de funciones urbanas e integracién de secto-
res inconexos y en la revalorizacién ambiental, paisajistica y patrimonial.” (Irds:
1987:11)°

El modelo fisico que se adopta definia tres dreas urbanas a modo de anillos
concéntricos: Area Central — nicleo central histérico —, Intermedia - barrios tra-
dicionales - y Periférica, una vision esquemdtica que posibilitara “implementar
estrategias de intervencién”. Esta interpretacion aceptada como el *
to natural de la ciudad” parece corresponder el modelo del zoning y al de la
renta: “densidades decrecientes del centro a la periferia, zonas dispuestas en
anillos concéntricos, valores de suelo mdximos en el centro y minimos en el circu-
lo mds extremo, son todos ellos elementos que se superponen con gran preci-
sién” (Mancuso:1980:338)

crecimien-
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En este sentido la planificacion no fue neutral —siendo este aspecto crucial en la
critica a la planificacion fradicional- sino que por el contrario colabord a racio-
nalizar y reproducir los mecanismos econdmicos en la produccion de suelo
urbano mdsque a revertirlos. Asi, se alentard una alta densidad edilicia en las
proximidades del drea central —el caso paradigmdatico es el Barrio Nueva Cér-
doba- y bajas densidades en los sectores periféricos'?, consolidando las ten-
dencias iniciadas.

Simultdneamente la accidon normativa mds importante implementada a partir
de 1985 en cuanto al problema del crecimiento por extensidon se centrard en
dos aspectos complementarios; por un lado se delimita la creacién de nuevo
suelo urbano definiendo “dreas urbanizables”, demarcando el futuro suelo fac-
fible de ser urbanizado e impidiendo en consecuencia el posible avance sobre
suelo rural y lograr asi, “el maximo aprovechamiento de la infraestructura exis-
tente evitando toda apertura de tierras en dreas sin disponibilidades de exten-
sion de la misma" (ordenanza 8060:85). Por otro, la normativa citada intentard
aumentar la consolidacion exigiendo a las nuevas urbanizaciones localizaciones
cercanas a dreas con por lo menos el 30% edificado y a los loteadores la provi-
sion completa de infraestructura incluyendo espacios verdes aumentando los
estdndares de urbanizacién iniciales.

Sin embargo, a casi 20 anos de la aplicacién de la norma podemos verificar
nuevas anexiones al drea urbanizable, avance de la urbanizacién sobre suelo
rural y una tendencia a la dispersion, resultado de distintas y complejas acciones
sobre el espacio periférico que direccionan procesos contrarios a los objetivos
buscados por la planificacién.

Las importantes contradicciones entre las intenciones de la planificacion vy la
produccion efectiva del espacio urbano se derivan en dos preguntas centrales:
2Cuales son los mecanismos que adn operan en los procesos de expansion? y
s3Porque las operaciones regulatorias no llegan a incidir de forma positiva en el
crecimiento?

La produccion del suelo urbano, el caso de Villa El Libertador

En el marco de la Investigacion “La produccién del espacio residencial en la
periferia urbana: oportunidades y debilidades para una ciudad sustentable!
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fue posible constatar como los mecanismos de extension y los procesos de con-
solidacion, se producen por sumatoria de distintas acciones inconexas, gene-
rando un espacio altamente heterogéneo con una significativa ausencia de un
modelo de conformacién periférica. El caso de Villa Libertador, uno de los con-
glomerados periféricos del SO de Cérdoba de mayor crecimiento demogrdfico y
con fuerte tradicién industrial, pone de manifiesto como la aplicacién de un
cuerpo normativo que busca revertir el crecimiento extensivo fortaleciendo y
consolidando los dmbitos periféricos, encontrard serias limitaciones para su apli-
cacién efectiva.

En la investigaciéon sefialada detectamos que el crecimiento de la mancha
urbanizada en la década de los 90, no se produce por reproduccién “natural”
de los mecanismos de creacién de suelo, sino que, paraddjicamente, es impul-
sado por el Estado que contrario al espiritu de la norma, acciona sobre el espa-
cio periférico en distintas modalidades no infegradas y superpuestas. Entre ellas,
sucesivas anexiones parciales de tierras rurales; promocion de conjuntos de
vivienda social en dreas de borde y aprobacién de urbanizaciones especiales —
country, barrios cerrados — sobre el suelo rural.

Todas estas intervenciones puntuales de bajo impacto urbano inicial y como
repuesta acotada a la presidn de las distintas demandas sociales, puestas a
accionar en forma conjunta, reproducen nuevos déficit y segmentan adn mds
el espacio periférico. El componente de localizacion subordinado a la busque-
da de tierra a bajo costo, - tanto en las intervenciones publicas como en las
estrategias del sector privado- sin ofras consideraciones en cuanto impacto
medio ambiental y productivo o articulacién con la estructura existente, es
aceptado por el municipio en la medida que absorban por si mismos los costos
de urbanizacién'2, Asi, los procesos de valorizacion inmobiliaria terminan incor-
porando al tejido urbano loteos salteados o discontinuos con numerosos intersti-
cios “que indirectamente dan lugar a la disminucion en los ritmos de inversion en
obras de infraestructura, por un incremento en los costos globales”. (Bozzano:
1990:274)

El panorama es mds complejo aun si se tiene en cuenta que, estas operaciones
se producen sobre un espacio periférico que para la fecha de aplicacién de la
norma presentaban una importante capacidad fundiaria, consecuencia de
una bajisima ocupacion, dispersa y deficitaria en términos de equipamiento
comunitario e infraestructura bdsica. El estado municipal actuard en forma in-
termitente, produciendo en distintos momentos proyectos y programas publicos
dirigidos a subsanar los importantes déficit mencionados observédndose que, en
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todos los casos estas incorporaciones constituirdn situaciones puntuales mds que
proyectos barriales de escala y siempre por atrds de la demanda.

Los procesos de consolidacion de estas dreas (en cuanto a la capacidad de
generar dmbitos urbanos estructurados fisica y socialmente), quedardn subordi-
nados entonces, a los mecanismos de reproduccién del modelo de expansion
urbana, traducidos en “un periodo de conformacién largo y acumulativo y en
un patrén de ocupacion progresiva y descontrolada” (Bozzano:1990:280), mo-
delo de crecimiento que el Estado y las distintas prdcticas sociales irdn paulati-
namente legalizando “de hecho”.

{

TIERRA URSANA VACANTE- COMPLETAMIENTO 0f BOLSONES INTERNOCS

NERRA USBANA VACANTE- EXTENSION DE SUSLO URBANIZASLE
SUELO DE USO RURAL DONINANTE

B UreANACIONES EN FLAN DE VIVENDA ESTATALES
URBANZACIONES ESPECIALES- TIRO COUNTRY
EJDO MUNCIFAL

Grdfico 5. Extensidon de suelo urbanizable en Villa El Libertador. Elaboracién propia.
Fuente: Municipalidad de Cérdoba. 2000
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En este contexto, el cardcter general del marco normativo vigente que no con-
templa las particulares especificas —tanto territoriales como sociales — de los
dmbitos periféricos, el modelo subyacente que alienta un tipo de ocupacién
periférica expansivo, y la indeterminacién de los criterios de consolidacién y por
lo tanto de urbanidad de estos dmbitos, como se sefalaba mdas arriba, colabora
a efectivizar las tendencias mencionadas, desdibujando las posibilidades efecti-
vas de regulacion. Es comprensible entonces, que los procesos generales de
crecimiento queden evidentemente desvinculados de cualquier instrumento de
planificacién. La persistencia de superposicion de procesos inconexos y el ca-
rdcter fragmentario que adopta las sucesivas formas de intervenir sobre el es-
pacio consolidan una prdctica en cuanto a la produccién de suelo urbano que
prescinde de la necesaria orientaciéon que solo un conjunto de politicas urbanas
integrales y articuladas podrian conducir.

A modo de conclusidn

Hasta aqui, hemos intentado una aproximacion a las principales contradiccio-
nes y dicotomias que caracterizan la relacién entre el discurso y las intenciones
de la planificacién y los procesos que de manera efectiva operan en el creci-
miento urbano. La crisis de la regulacién en paralelo con la de la planificacion
tradicional exige una reflexion sostenida sobre la forma de regular el dmbito
urbano. Es evidente que la ausencia de normativas o pardmetros para el creci-
miento no auspicia un mejor panorama. Algunos autores, fundamentalmente
latinoamericanos, expresan la necesidad de arribar a un marco regulatorio de
nuevo tipo, que contemple por un lado, la predominancia de los mecanismos
de valorizacion en la creacién del suelo asociados al incremento de los déficit y
riesgos urbanos, varias veces sefalados en la planificacién anterior —carencia
infraestructural, perdida de suelo productivo, deterioro urbano, etc.—; y por ofro,
que considere las nuevas caracteristicas de gestién emergentes para la cual la
regulacion actual no estd preparada: la disminucién y fragmentacién de la
inversidon publica urbana, una creciente inversién privada vy las distintas modali-
dades posibles en este contexto de nuevas asociaciones puUblico—-privadas.
Lungo (2004:82).

Ahora bien, un nuevo cuerpo normativo eficaz serd aquel que se constituya
como un instrumento fuertemente articulado y asociado con una visién integral
de la ciudad, las nuevas condiciones de flexibilidad no deberian derivar en
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sifuaciones discrecionales sino por el contrario acompanar un proyecto conjun-
to que reuna tanto las particularidades especificas urbanas como su desarrollo
colectivo. Se habilita entonces, un nuevo campo abierto de reflexion sobre
aquellos aspectos que hoy constituyen los desafios centrales en cuanto a la
posibilidad de comprender y operar sobre los mecanismos de crecimiento ur-
bano.

En el caso especifico de la ciudad de Cdérdoba, las posibilidades efectivas de
planificaciéon y regulaciéon parecen estar subordinadas tanto a la capacidad
para determinar las condiciones politicas e insfrumentos de gestion del espacio
urbano como a definir un modo de interpretar e intervenir en el espacio fisico.
Estos dos aspectos —que en si mismos engloban las principales inquietudes
emergentes desde la planificacion urbana- refieren a su articulacién con la
realidad politico-social en términos de eficacia de concrecidn, y a su incidencia
sobre la realidad fisica, en tanto expresidon espacial de los procesos urbanos
referentes al crecimiento.

a) Sobre gobernabilidad y nuevos espacios de concertaciéon

Las nuevas intenciones de gestién apuntadas mds arriba, surgen principalmente,
como respuesta a la radical liberacién econdmica que conjunto con la descen-
tralizacion y desregulacion de las funciones de Estado esbozard a partir de los
90, un nuevo contexto politico institucional, obligando no sélo a readecuar las
herramientas capaces de establecer pautas para el desarrollo y el crecimiento,
sino redefinir la concepcién misma de la planificacién urbana en cuanto a su
posibilidad efectiva de conferir a los gobiernos locales de capacidad de accidon
aun en los nuevos escenarios de incertidumbres.

Si la planificacién tradicional encerrada en los vericuetos del estado burocrdtico
quedaba relegada de las fuerzas que producian el espacio urbano, es la plani-
ficacién estratégica la que intentard ubicarse precisamente en el centro de
esas fuerzas, creando un nuevo espacio —ya no fisico — sino politico, “un espacio
de acuerdos estratégicos, promocién y de accién conjunta”, “un instrumento
de politica y cultura urbana, una propuesta de responsabilidad compartida3,
En definitiva, un nuevo modelo de gestion del espacio urbano integrado y parti-
cipativo que como dice Borja y Castells(1998) instituyera un “Contrato Politico
entre las instituciones publicas y una sociedad civil'. Ahora bien, la posibilidad
de compartir la capacidad decisoria del ejercicio del poder Estatal con ofras
instituciones y actores sociales se vincula por un lado con la posibilidad efectiva
del gobierno municipal para ejercer el liderazgo en este espacio y por ofro con
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instituciones sociales constituidas y sélidas que puedan ejercer en forma respon-
sable la importante mision de construir un proyecto de ciudad.

El problema de la gobernabilidad adquiere asi, un cardcter central a la hora de
planificar el crecimiento. Si se revisa la experiencia europea observamos que el
nivel de las tfransformaciones evidencia una importante capacidad de reaccion
como respuesta directa a las crisis especificas en un contexto de reacomoda-
miento global y regional y a la velocidad de los cambios, nuestras ciudades por
el contrario, estdn signadas por el aumento creciente de las dependencias
estructurales técnicas y econdmicas y un panorama institucional cada vez mas
complejo e inestable que la critica tedrica Latinoamérica ha sefalado reitera-
damente como las dificultades mds visibles que ponen freno al desarrollo local.
Estas asimetrias, sumadas a la cuestidon del liderazgo, hacen pensar en el posible
riesgo de diluir las responsabilidades principales de Estado con perdida de la
capacidad decisional. El riesgo de vacio o ausencia institucional aumenta a la
hora de establecer politicas para los dmbitos peri —urbanos. La importante debi-
lidad estructural, la carencia de organizaciones y la heterogeneidad de secto-
res sociales que conviven en un mismo espacio con pautas culturales diversas e
intereses muchas veces contrapuestos, exige ain mds de la participaciéon activa
del Estado tendiente a contribuir y generar espacios de cohesion y articulacién
social en miras a direccionar los complejos procesos periurbanos.

b) Sobre la construccion del crecimiento fisico

El segundo aspecto a considerar refiere a la interpretacién y materializacién del
espacio fisico urbano, y es tal vez unos de los puntos mds criticos cuando el
intento es intervenir sobre la forma que adopta el crecimiento. Como fuimos
verificando la planificacion tradicional centrard su cuerpo disciplinar en la cons-
truccién de modelos de interpretacion de la realidad mensurable estableciendo
un “orden” general que diera sentido y direccién a cada variable del sistema
urbano. Estos modelos que contribuyeron a aportar visiones integrales y relacio-
nales resultaron esquemdaticos y rigidos en su puesta en prdctica, reforzando en
definitiva las tendencias propias de los mecanismos de produccion de suelo
urbano, introduciendo un cardcter homogenizador que no permitiria distinguir o
valorizar las especificidades urbanas.

Si se revisa la incipiente planificacién estratégica en Cérdoba es posible verificar
que no se aleja en la forma de interpretacion del espacio fisico de la planifica-
cién anterior, sino que por el contrario, adquiere mayor nivel de generalidad e
indefinicién, de hecho, el modelo fisico territorial espacial que el plan adopta se
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basard en la misma divisién de anillos concéntricos —area central, intermedia y
periférica — propuesta en los 80. La novedad residia que a diferencia de las pro-
puestas anteriores, no se aceptaba como dado el crecimiento radio —céntrico y
desechando la antigua intencion de ejes estructurantes de desarrollo se propo-
ne un “Desarrollo policéntrico de la ciudad generado a partir del proceso de
descentralizacién (CPC) a fin de lograr nuevas centralidades”. 4

Sin embargo, esta pretensidn parecia referir mds a una intencionalidad politica
que a una idea de estructuracion fisica —social sin profundizar sobre que inter-
pretaciones de la realidad ni que instrumentos especificos hubieran podido
revertir las tendencias anteriores; basta repasar los objetivos perseguidos: “arti-
culacién de la periferia y cohesidon del espacio metropolitano; en simultaneo
con el Saneamiento y revalorizacion del casco fundacional y la expansion/
gestion de la infraestructuras para mejorar la eficiencia y la productividad urba-
na’!s para confirmar las importantes dudas planteadas en cuanto a como se
articularia el modelo propuesto con los objetivos que de alguna manera segui-
rdin sintetizando viejos anhelos y desafios.

Como Borja(1998) sefala, es la relacion dialéctica entre los objetivos de un Plan
y los grandes proyectos urbanos posibles, lo que garantizaria la concrecién fisica
de las transformaciones y la puesta en prdctica de los “nuevos espacios de
concertacion y participacion ciudadana”.

La posibilidad de generar proyectos articulados a un plan integral de ciudad
parece plantear un nuevo horizonte para la planificacion en la medida que el
proyecto urbano tiende a sintetizar ciertas intenciones premeditadas en la ac-
cién sobre el espacio urbano, asi, es posible superar la estratificacién y las barre-
ras normativas y sociales, si como senala Borchet(1991): “cada punto del espa-
cio (urbano) se torna importante en potencia o en los hechos, su importancia
reside en sus propias virtudes, naturales o sociales, preexistentes o adquiridas en
virtud de intervenciones selectivas”

Esta relacion biunivoca entre plan, proyecto y situacién urbana, que se presenta
como el nuevo mecanismo de construccion de los dmbitos urbanos, en nuestra
realidad no ha tenido desarrollo particularizado, en correspondencia son toda-
via pocas las experiencias prdacticas basadas en los nuevos mecanismos de
gestion que posibilite evaluar con exactitud su competencia para incidir positi-
vamente en la produccion del espacio urbano.

En sintesis, el problema del crecimiento en el caso particular de la ciudad de
Cdrdoba, debe inducir a nuevos estudios que posibilite determinar acciones
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transformadoras mds que a reproducir o promover tendencias; los procesos de
metropolizacion y las nuevas dindmicas poblacionales, los cambios en la base
productiva y su incidencia espacial, y las particularidades especificas del territo-
rio urbano, plantean los nuevos marcos de reflexién.

A su vez, en la préctica urbana, la planificacién debe poder articular instrumen-
tos y acciones con la capacidad politica decisional, una planificacién orienta-
da a la implementacion de espacios de concertacion y participaciéon ciudada-
na aplicada a situaciones y contextos urbanos especificos.16
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Notas

1 Resse (1998) sefiala que: “El modelo tradicional de planificacién urbana concentra
como principales criticas: incapacidad para entender integralmente los procesos
territoriales y combatir los estilos fragmentarios de gestion del desarrollo; rigidez y falta
de capacidad de adaptacion a situaciones cambiantes; su cardcter centralizado vy
excluyente respecto de los intereses y capacidades de los distintos actores que ope-
ran en el fermitorio; su lectura meramente "espacialista” del territorio; la ineficacia
histérica que ha demostrado en nuestros paises, por haberse basado principalmente
en cuestiones normativas.”

! La implementacién de la planificaciéon estratégica tendrd un amplio desarrollo en
Europa entre las décadas del 70 y 80. Las experiencias planificadoras de las ciudades
espanolas —Barcelona, Sevilla,etc- y las teorias europeas sobre planificacién estraté-
gica -Manuel Castells, Jordi Borja, Manuel Herce, Jordi Pares, Luis Felipe Alonso Teixi-
dor- tendrdn una importante influencia en Latinoamérica que adoptard para la dé-
cada del 90 el nuevo modelo planificador.

2 Diagnéstico tentativo y alternativas de desarrollo fisico para la ciudad de Cérdoba.
Asesoria de Planeamiento Urbano de la Municipalidad de Cérdoba. Arg. Maria Elena
Foglia. 1973

3 Foglia senala que la reflexién en materia urbanistica y la intencion planificadora que
inaugura el Plan Olmos de 1927 recién se concretard a fines de la década del 70.
M.E. Foglia, N. Goitia(1989:39)

4 La necesidad de encauzar la inversidon publica se produce en un contexto de Esta-
do fuertemente centralizado cuando parte importante de los esfuerzos de gestion se
concentran en la coordinacién econémica y administrativa con los niveles provincia-
les y nacionales. Coraggio sefiala que en este periodo marcado por el paradigma
de desarrollo industrializante, la politica urbana de alcance local y con inclinaciéon
hacia una vision fisica de la ciudad, tenia un papel marginal y escasa integracién
con las demds politicas, aunque con un obvio impacto en cada lugar, eran predo-
minantemente de jurisdiccion nacional.” J. L. Coraggio (1998:60).

5 Lineamientos del Plan Regulador de la ciudad de Cérdoba. Emesto La Padula. 1954
6 E.D.O.U. Esquema de ordenamiento urbano. 1978. Asesoria de la Secretaria de
Planeamiento y Coordinacién de la Municipalidad de Cérdoba Arg. Maria Elena
Foglia.

7 *Una buena planificacion urbana debia tomar en consideracion, pero como dados,
los procesos de ofro orden que repercutian externamente en la ciudad y sus tenden-
cias. La economia urbana era vista como un caso extremo de economia abierta, sin
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recursos ni insfrumentos para programar o dirigir su propio desarrollo.” Jose Luis Cora-
ggio (1998:58).

8 Diagnostico 73, EDOU, EDOM. Escala Regional: PLANDECOR, PLANDEMET.

9 Estos objetivos también quedardn explicitos en el texto de la Ordenanza 8060 san-
cionada en 1985, que regula el fraccionamiento de tierras en el Ejido Municipal.

10 Las normativas que tendencian bajas densidades con bajos esténdares de urbani-
zacion hacia la periferia serdn comunes a toda la planificacion argentina. Para am-
pliar ver el estudio de A. Garay sobre los efectos de la normativa en la Pcia. de Bue-
nos Aires. (A. Garay:1998:4). En Cérdoba se alentard en la periferia lotes de 300m2 de
superficie minima con ocupacién en vivienda individual, que con 4 habitantes pro-
medio define muy bajas densidades, una vez ocupada la totalidad de las parcelas,
estas densidades planteardn el problema de la absorcion de los costos de infraes-
fructura y la precarizacion de los esténdares de urbanizacion.

11 Directora M.Sc. Arg. Cecilia Marengo. Proyecto subsidiado por la Secretaria de
Ciencia y Técnica, Universidad Nacional de Cérdoba (SeCyT — UNC). Resolucion Ne°.
108/03 - Res. Rectoral N° 1858/03.

12 Si tfenemos en cuenta los altos costos iniciales que representa anticipar la urbaniza-
cién es comprensible entonces que las nuevas operaciones residenciales detectadas
sean promovidas por organismos oficiales como en el caso de los conjuntos de vi-
vienda social o por inversores privados destinados a un mercado con capacidad de
crédito.

13 Plan Estratégico para la Ciudad.-P.E.C. Publicado por la Municipalidad de Cérdo-
ba, diciembre, 1996

14PEC.

15P.E.C.

16 El PRODIAF, “Programa para el desarrollo del drea Ferreira” Municipalidad de Cér-
doba. 1997-1998, desarrollado en el marco de la implementacion del P.E.C., tuvo
como objetivo delimitar un drea periférica a fin de generar un plan de desarrollo
particular y concertado.
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PLANEAMIENTO TERRITORIAL DEL AREA METROPOLITANA
DE CORDOBA. El caso de Malagiefo

Miriam Liborio

La extensién acelerada de las nuevas urbanizaciones en el territorio es una pro-
blemdatica actual que afecta a numerosos municipios del drea metropolitana de
Cérdoba. Esta tendencia, que presupone crecimiento en materia econdémica,
pone en discusién, en términos de desarrollo sustentable, la capacidad de so-
porte territorial y las limitaciones técnicas de los municipios para hacer frente a
los requerimientos de servicios e infraestructura de la urbanizacién.

En los Ultimos anos los gobiernos municipales han recibido un importante nimero
de proyectos de gestion privada de nuevas urbanizaciones, —parques industria-
les, barrios cerrados, conjuntos habitacionales, etc.— que han puesto en discu-
sién la capacidad de los gobiernos locales y de sus equipos técnicos para ar-
monizar los propios intereses politicos de la gestidon, con los intereses de los gru-
pos empresariales y con los del resto de la comunidad. La presidn ejercida por
los grupos inmobiliarios que proponen fuertes inversiones para la renovacion
urbana, pone en riego no sélo la capacidad de soporte territorial sino la propia
capacidad de soporte de la ciudad, entendida ésta como una segunda natu-
raleza. Los sistemas de infraestructura urbana requieren de fuertes inversiones a
las cuales los municipios parecen no estar en condiciones de asumir.

El propio diseno urbano, de las ciudades carece de un respaldo ambiental que
permita éste desarrollo, como ejemplo basta con mencionar que la falta de vias
de circulacion vehicular acorde a los nuevos emprendimientos de densificacion
urbana pone en riego la movilidad y el transporte de la regidn y a la ya deficita-
ria calidad, del Espacio PUblico, —donde, calles, ramblas, boulevares, parques,
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plazas y paseos, que eran elementos claves, componentes del espacio publico
en las urbanizaciones del siglo XIX— se encuentran hoy vacias de significado y
fundamentalmente sin el respaldo econdmico de los municipios para hacer
frente al mantenimiento de las ya existentes o a la construcciéon de nuevas al-
ternativas.

Las cuestiones relativas a la seguridad, han impuesto como Unica alternativa
vdlida la creacion de barrios cerrados. Estos emprendimientos inmobiliarios de-
mandan de nuevos instrumentos de planificacién urbano-regional, tanto en el
aspecto tedrico-metodolégico como de gestidn, que garanticen el desarrollo
sustentable de la regidn, atendiendo a las restricciones y aptitudes del ambiente
tanto natural como construido. Se requiere, asi, de nuevos criterios de ordena-
miento territorial que den cuenta de los multiples intereses convergentes. En este
contexto, aparece como imprescindible que tanto desde los dmbitos académi-
cos como los de gestidn gubernamental se abra el debate para generar nuevas
pautas para el ordenamiento territorial de cada municipio. Esta inquietud es
manifestada por organismos que subsidian y regulan la investigacion, tal como
la Agencia Cérdoba Ciencia que conjuntamente con las universidades coope-
rantes establecieron, para el dreas de Arquitectura y Construcciones, el tema-
problema “Planeamiento territorial en relacién con las restricciones y aptitudes
del ambiente natural y el desarrollo social y econdmico en sistemas turisticos,
rurales e industriales”, dentro del marco de las prioridades regionales y provincio-
les en Ciencia y Tecnologia,

Al estudiar del drea metropolitana de Cérdoba, aparece como caso paradig-
mdtico la localidad de Malaguerio, que segun las autoridades municipales, en
el término de los proximos diez anos triplicard su poblacién. La problemdatica de
localizacién de nuevas urbanizaciones influye directamente en el crecimiento
demogrdfico y el procesos de difusién de la regidn metropolitana. Malagueno
cuenta sélo con un esquema de ordenamiento urbano (Figura 1) que resulta
insuficiente a la hora de la aprobacién de los emprendimientos y dificulta la
organizacion de una agenda local para desarrollos en materia de equipamien-
to e infraestructura.

Por lo cual parece necesario elaborar un diagndstico marco de la regién que
permita a las Asesorias Urbanas de cada Secretaria de Gobierno Municipal,
desarrollar planes de inversiones para el corto y mediano plazo. Estos planes
marcan las directrices que las autoridades locales deben seguir para movilizar
los recursos humanos y econdmicos necesarios, para lograr el desarrollo susten-
table en materia econdmica, ambiental y social.
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Figura 1. Imagen satelital del drea de Malagueio, Cérdoba, Carlos Paz. Fuente:
Google Earth. 2006.

} I
Figura 2. Esquema de Ordenamiento Urbano de Malagueno. Fuente Municipalidad
de Malagueno. Ordenanza 586/96.
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Fotos 1-6: Im&genes de Malagieno

Malagueno se caracteriza por ser una localizacién industrial basada principal-
mente en la industria cementicia. Sus origenes como poblado minero se remon-
tan a las primeras décadas del siglo XX. Donde se reconoce una estructura ur-
bana organizada a partir de una Plaza ubicada en colindancia con las vias del
ferrocarril “"General Bartolomé Mitre”. Del casco fundacional se conservan sus
principales rasgos, las pequenas construcciones que dieron origen al Pueblo
estdn en buen estado de conservacién, lo que contribuye a consolidar su patri-
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monio urbano arquitecténico. Sin edificios institucionales de gran jerarquia, Ma-
lagueio constituye una interesante leccién de arquitectura modesta, y del co-
rrespondiente disefo urbano.

Collas 0 Prasa. Wl
Crialndy Yaps wd ogmiin a_ A

Figura 3 Foto 7

Sin embargo antiguos establecimientos de explotacién minera, que han que-
dado obsoletos por los cambios en la produccién industrial, se encuentran inser-
tos en la frama urbana. Estas construcciones constituyen una excelente oportu-
nidad para su refuncionalizaciéon y puesta en valor puesto que son un importan-
te documento de los mencionados modos de produccién, —caracteristicas,
cudlidades y escala—y también por su alto valor documental en cuanto al arte
de construir. Por otro lado, el paisaje natural de Malagueno, estd siendo definiti-
vamente modificado por la industria extractiva.

Las canteras estdn literalmente eliminando el corddn montanoso, sustituyéndolo
por monticulos artificiales menores, construidos con deshechos de la producciéon
minera. El paisaje, se ve referenciado por dos grandes hitos, la planta de Eco-
blend en Yocsina y la Planta Norte, a sélo dos kildmetros de la ciudad. La escala
de los asentamientos industriales con relacién al pequefio poblado es Unica. Se
mezclan sin solucidon de continuidad imdgenes futuristas con bucdlicas image-
nes de siglos anteriores.
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Figura 4,5,6. Canteras. 2005/2006

Los nuevos emprendimientos inmobiliarios

Los nuevos emprendimientos inmobiliarios se caracterizan por ofrecer un disefio
paisagjistico y urbanistico basados en los privilegios del entorno natural; la proxi-
midad y buena accesibilidad a las ciudades de Cérdoba, Altagracia y Carlos
Paz; y la seguridad que presuponen las urbanizaciones de perimetro cerrado,
con accesos vigilados y confrolados las 24 horas. Se trata de predios entre 70 y
100 hectdreas con lotes residenciales -desde 3000 m2 a 6200 m2- el tamarfo de
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los lotes y del predio constituye un importante desafio para la planificacion ur-
bano territorial, ya que esos predios provienen de la sustitucion de tierras pro-
ductivas por predios urbanizados residenciales. Con estas urbanizaciones se
transita indefectiblemente a la rururbanizacién, la periferizacion y a la extensién
de la ciudad difusa, Dichos conceptos se refieren a aspectos concretos de or-
denacién territorial como: pérdida de suelo productivo y reservas naturales
(bosques, reservas hidricas, contaminacién de napas, contaminacion del aire,
cambio climdtico) Asi como procesos de especulacién inmobiliaria, sin réditos
para la comuna; estos procesos implican la extension excesiva de las infraestruc-
turas, sobrecostos de transporte, déficits de agua potable y servicios municipa-
les, consumo irracional de recurso energéticos, aumento en las superficies de los
loteos y de la vivienda. Por ofra parte se producen superposiciones de usos del
suelo incompatibles con las dreas residenciales, necesarias de ser planificadas.
Basta considerarar algunos indicadores, tales como, los extensos tendidos de
infraestructura, la sobrecarga de la precaria red de accesos a los centros urba-
nos, para empezar a vislumbrar las desventajas de este fipo de urbanizaciones.
Los altos costos de la urbanizacion, no son solamente asumidos por los grupos
promotores o por los destinatarios finales, sino que sobre cargan las expensas de
los que menos tienen, los que viven en las plantas urbanas y que obviamente no
cuentan con la calidad de vida que los barrios privados ofrecen. Son estructuras
altfamente parasitarias a las ciudades consolidadas, conculcan el derecho al
disfrute del patrimonio natural que pertenece a toda la sociedad.

- -
N | |

Figuras 6-11 Emprendimiento privado “Causana”
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Conclusiones

Elaborar un listado tentativo de criterios de ordenamiento territorial implica que
se tengan en cuenta las restricciones y aptitudes del ambiente natural y el desa-
rrollo social y econdmico de los sistemas turisticos, rurales e industriales de la
localidad de estudio. Malagueno debieran desarrollar procedimientos y criterios
de planificacion urbana participativa para elaborar un plan de ordenamiento
urbano para la regidon que permita repensar la gestion y la planificacion urbano-
regional en funcién de un nuevo modelo de gestion metropolitana.

El objeto de aplicar metodologias de planificaciéon urbana participativas y de
Agenda permitird, a futuro, generar sistemas de gestidn eficientes para el desa-
rrollo urbano sustentable en coordinaciéon inter-municipal.(Liborio-Peralta, 2000
ACC)
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Se deben en el corto plazo, desde los dmbitos académicos y de investigacion
generar marcos tedricos y metodologias de ordenamiento territorial, planifica-
cion urbana participativa y gestion municipal innovadora, posibles de ser apli-
cados a nuestra compleja realidad de desarrollo local.

Figura 12: Visual lejana hacia el dique San Roque

El crecimiento urbano a partir de los actuales emprendimientos inmobiliarios se
registra de manera desigual y fragmentaria y requiere de nuevos instrumentos
de planificacién urbano-regional, tanto en el aspecto tedrico-metodoldgico,
como en el abordaje de otros mecanismos de gestidon que garanticen el desa-
rrollo sustentable de la regién, en términos politicos, sociales y econdémicos,
atendiendo alas restricciones y aptitudes del ambiente natural (Bozzano, 2000).

Las caracteristicas de los actuales emprendimientos que tienen lugar en el drea
metropolitana exigen pensar en nuevos escenarios de actuacion para la orga-
nizacion del territorio. Con proyectos de urbanizacién privados, servicios publicos
privatizados e infraestructuras a cargo del estado municipal, es menester armo-



130 Planeamiento Territorial en el drea metropolita de Cérdoba

nizar criterios para conjugar los intereses de los diversos actores, lo que presupo-
ne nuevos roles institucionales. Por ofra parte, la actual delimitacion de ejidos,
radios y dreas no resulta eficiente para contener juridicamente los modos de
transformacién de antiguas zonas de explotacion rural en asentamientos urba-
nos; poniendo en riesgo la sustentabilidad del modelo.(Liborio, Bravo, 2005)

En el dmbito académico, esta problemdtica ha sido tomada sélo tangencial-
mente, por lo que se registra una importante vacancia documental y cartogrd-
fica. En el dmbito municipal, las pequenas localidades se ven desbordadas en
recursos humanos y técnicos para garanticen la eficiencia de la gestion, ante la
creciente demanda por parte de fuertes grupos empresariales, para la aproba-
cion de loteos y la puesta en marcha de la obra y servicios pUblicos requeridos
por los nuevos emprendimientos inmobiliarios.

Asi los dmbitos académicos debieran encarar proyectos de investigaciéon que
provean del marco tedrico, documental y cartogrdfico que posibilite la elabo-
racién de, al menos, un listado de procedimientos y de criterios que permita a
cada municipio elaborar un plan de desarrollo urbano compatible con toda la
regiéon. Se hace menester, para el drea metropolitana de Cérdoba que los futu-
ros proyectos de investigacién se enmarguen en un programa que se desarrolle
con el concepto de re-tipificar los emprendimientos de urbanizacion en funcién
de los nuevos escenarios de gestion que vinculan a Malagueno con Carlos Paz,
Alta Gracia, Calera y la ciudad de Cérdoba. Se propone, entonces, repensar Ia
gestion y la planificaciéon urbano-regional en funcidén de un nuevo modelo me-
tropolitano, donde se provea a los gobiernos de cada localidad de los criterios
e instrumentos de ordenamiento territorial que les posibilite un plan de frabajo
conjunto, garantizando la sustentabilidad del sistema.

Tanto la investigacion interdisciplinaria, como la extensidn universitaria permitirdn
determinar la capacidad de soporte del territorio y su grado de aptitud ambien-
tal para recibir nuevos emprendimientos de urbanizacién, preservando valores
histérico-ambientales, turisticos y productivos de la region. Los municipios como
las universidades debieran consolidar equipos de trabajo para la capacitacion
de recursos humanos y generacion de conocimiento relativo al desarrollo ur-
bano local y ordenamiento territorial del drea metropolitana de Cérdoba para
redefinir los alcances de la planificaciéon urbana y el ordenamiento territorial
mediante la conformacion de un cuerpo tedrico que de cuenta de la diversi-
dad de intereses y recursos que se ponen en juego a la hora de regular la ex-
pansién de las dreas urbanizadas, teniendo en cuenta las aptitudes y restriccio-
nes territoriales en miras al desarrollo sustentable de la regién, toda vez que
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elaborar criterios de ordenamiento teritorial sustentable econdmica, social y
politicamente que contemplen aspectos generales como: preservacion de la
cuenca hidrica, reestructuracion vial y redefinicion de usos del suelo, resultan
prioritarios a la hora de conformar las agendas gubernamentales.

Malagueno debiera poner en marcha una metodologia de planificacion parti-
cipativa, en coherencia con todo proceso democrdtico, convocando a todos
los actores involucrados, con objetivos de desarrollar las pautas y criterios gene-
rales de gestidn que permita armonizar los diversos intereses devenidos, tanto de
proyectos de urbanizacion privados, como inversiones industriales y explotacio-
nes rurales, toda vez que el contralor de la prestacién de servicios publicos e
infraestructuras privatizados recae sobre la administracién municipal. El objeto
de aplicar metodologias de planificacién urbana participativas y de Agenda
permitird, a futuro, generar sistemas de gestion eficientes para el desarrollo ur-
bano sustentable en coordinacion inter-municipal. (Liborio-Peralta ACC 2000)
Redefinir el alcance de ejidos, radios y dreas municipales para incluir las dreas
sin definicién juridica, tales como: zonas de explotacion rural, dreas urbanizadas,
zonas industriales, territorio de reserva hidrica-natural y dreas de urbanizacién
diferida. Proponer un listado de procedimientos que puesto a consideraciéon de
la ciudadania de Malagueno y actores involucrados, permita elaborar un plan
de ordenamiento territorial, atendiendo a convenios de cooperacion inter-
municipales.
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LAS TRANSFORMA(;IONES EN EL TERRITORIO A PARTIR
DE LA COMPRENSION DE LA ESTRUCTURA URBANA.
Caso Villa El Libertador

Claudia Romo

Este articulo pretende una aproximacién al reconocimiento de la configu-
racion morfoldgico-funcional de un sector periférico de la ciudad de Cér-
doba, desde un enfoque referido a sus los aspectos fisico—espaciales, ba-
sados en la Estructura Urbana como teoria y método operacional de posi-
ble aplicacion. Procura exponer de manera sistemdatica una serie de estu-
dios desarrollados en relacién con la temdtica presentada: Estructura Ur-
bana y elementos que la componen, explicando el significado y la impor-
tancia de la misma en tanto teoria y método en el campo de intervencién
propio de la disciplina urbanistica

Los estudios realizados en el marco de la Investigacién: La produccion del
espacio residencial en la periferia urbana: oportunidades y debilidades
para una civudad sustentable,! que toman como caso festigo de aplico-
cion un sector urbano periférico de la ciudad de Cdérdoba, denominado:
Villa El Libertador. Parte de dicho frabajo refiere a los aspectos fisico—
espaciales ligados al crecimiento urbano, vistos desde una aproximacion
al reconocimiento de su Estructura. Para ello, se caracterizdé de forma par-
ficularizada cada componente y elemento constitutivo de la misma, en
dos cortes temporales y se analizaron los cambios producidos en la estruc-
tura en general, y en cada uno de sus elementos en particular.

Se reconocen también, las limitaciones del alcance del enfoque propues-
to a la hora de abordar el fendmeno urbano, ya que los aspectos fisico-
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espaciales, —si bien constituyen el campo especifico de trabajo de los
arquitectos urbanistas— representan apenas una de las tantas dimensiones
gue componen el estudio de la ciudad, la cual sélo puede ser comprendi-
da en profundidad si es reconocida desde todas las visiones que la con-
forman.

El arficulo consta de dos partes, la primera aborda el concepto de Estruc-
tura Urbana y el reconocimiento de sus principales caracteristicas, en tér-
minos tedricos. Dentro de este planteo, se remarca la importancia de
constituir un método de andlisis que posibilita realizar abstracciones y re-
presentaciones de la realidad mediante configuraciones, para abordar el
estudio de casos. En la revision tedrica se realiza una interpretacién critica
referida a los prototipos de estructuras mds comunes; y, en segundo tér-
mino, se presentan los enfoques analiticos mds reconocidos que posibilitan
encarar la complejidad con relacién al tema. Por Ultimo y entendiendo a
la Estructura como totalidad compuesta por partes, se describen y carac-
terizan sus elementos constitutivos.

La segunda parte desarrolla el estudio de caso centrado en el sector Villa
El Libertador. Se ensayaron esquemas representativos de Estructura y Con-
figuraciéon Urbana, previo basados en el relevamiento de campo y estudios
del material cartogrdéfico y fotografico de los componentes urbanos consti-
tutivos de dicho sector en los aflos 1988 y 1998. El periodo de tiempo de
andlisis se basd en los cambios paradigmdticos producidos en el sector en
esa década que surgen a la luz de las transformaciones politico-
institucionales y sociales, e impactan directamente en la configuracién del
territorio. Por Ultimo y a modo de reflexion final, se confronta el planteo
tedrico con el estudio empirico y se discuten las posibilidades de aplica-
cion del enfoque propuesto a ofros estudios de casos.

Estructura Urbana: Enfoque teérico-conceptual

El contexto en el que se desarrollan las ciudades en las Ultimas décadas y
la complejidad que presenta el fendmeno urbano actual, traen aparejada
la necesidad del planteo de enfoques y métodos que expliquen y permi-
tan construir una nueva alternativa de ciudad. Esta necesidad estd presen-
te desde finales del siglo XIX vy, si bien el conocimiento sobre la ciudad ha



Claudia Romo 135

realizado grandes avances, se han incrementado sus problemdticas, por lo
que resulta dificil considerar qué teorias y métodos son los apropiados para
comprender la realidad urbana actual.

El Urbanismo, como una de las disciplinas que estudia a la ciudad, preten-
de entender su problemdtica a través de teorias y visiones que giran en
torno al estudio de variables tales como el comportamiento demogrdfico,
el grado de modernizacién y organizacién de los transportes, los niveles de
industrializacion, los fipos de actividades y las formas en que se localizan en
el espacio, los modos de relacionarse de los grupos sociales y los efectos
directos e indirectos de la modernizacién de la politica, la sociedad vy la
cultura. En cada momento histérico, la combinacion de estos factores
expresa el nivel de urbanizaciéon vy, su especializacion, da como resultado
el modo de organizacién de la ciudad.

Desde ofras disciplinas cientificas dedicadas al estudio de la ciudad, tales
como la geografia, economia, sociologia, por nombrar algunas, se elabo-
ran enfoques y teorias que buscan explicar los cambios producidos en el
comportamiento de la sociedad y el espacio. Segun Milton Santos (1996)
tal parcialidad puede conducir a considerar sélo una parte de la realidad
espacial en vez de tener en cuenta la totalidad, la cual comprende una
complejidad que dista mucho de aquélla, reconociendo que resulta dificil
poder construir una teoria general del espacio que abarque los enfoques
propuestos por las diferentes disciplinas.

De lo antes mencionado se desprende la necesidad de encarar el estudio
de la ciudad desde la transdisciplina. En consecuencia, el enfoque pro-
puesto en este texto, resulta limitado si no se complementa con el conjun-
to de factores que intervienen en el fendbmeno urbano.

La nocidn de Estructura presupone que la ciudad estd regida por un orden
determinado vy ella constituye la organizacién esencial que lo rige (Muni-
zaga Vigil, 2000). Esta organizaciéon se encuentra conformada por elemen-
tos urbanos reconocidos como sistema vial, espacios verdes, framas, fra-
zados, tejidos y equipamientos que se presentan con caracteristicas parti-
culares en la conformacién de cada ciudad. Algunos de ellos, por su dis-
posicion, adquieren connotaciones de principales y otros de secundarios.
Segun el mismo autor, el término estructura tiene su origen en la palabra
latina “structura”, que a su vez deriva del verbo “struere”, que significa
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construir y que lleva implicita la nocién de disponer de partes o elementos
en un orden determinado. Se puede considerar que estructura significa el
orden externo de una totalidad consfituida por elementos, que se hallan
interrelacionados entre si, en un sistema y con una disposicién tal que hace
que algunos de ellos sean principales y otros adopten caracteristicas se-
cundarias. Comprenderia los términos de “organizacion” y ‘“sistemas”; el
primero representa el orden estdtico de sus componentes, y el segundo
estd referido a las relaciones de estos componentes en el espacio y en el
tiempo. En ese sentido, la Estructura Urbana hace referencia a la organi-
zacién que adoptan los elementos constitutivos de la ciudad en un mo-
mento determinado del tiempo. (Sdnchez, 2004)

Principales caracteristicas

La Estructura estd conformada por un conjunto de partes y componentes
en una unidad que reconocemos como ciudad. En ella se constituyen
sistemas y subsistemas de relaciones que determinan su organizacién y
modos de crecimiento. Los mismos tienen como finalidad garantizar el
éxito de su funcionamiento. Las relaciones que se establecen permiten
identificar variables y emprender el andlisis que conduce al reconocimien-
to de la estructura existente. Enfre ellas:

La morfologia o composicion fisica-material, permite definir la disposicion y
organizacion de los elementos de la estructura fisica de la ciudad.

La organizacion funcional, consfituye el conjunto de actividades
—urbanas, econdmicas, sociales— y la manera de relacionarse de éstas en
el tiempo y el espacio cultural.

Principales propiedades

Para Munizaga Vigil, la Estructura Urbana puede ser comprendida a partir
de tres connotaciones: a) en el orden de su forma; b) en la organizacion
que permite su funcionamiento; c) como signo de referencia cultural que
la identifica. Estas connotaciones le atribuyen una de sus principales pro-
piedades: “el conjunto de sistemas que la conforman, configura una di-
mensidn de la realidad, posible de ser aislable y analizable™.
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Es justamente esta propiedad lo que constituye la posibilidad de método
operacional de aplicacién en el estudio de casos; ya que esa unidad que
reconocemos como ciudad, puede ser “aislada y analizada” mediante
una abstraccion y simplificacion de la realidad observada, para luego ser
representada gréficamente en planos.

Estas representaciones se realizan mediante “configuraciones”. Configura-
cion es aquella representacion que permite distinguir una sintesis espaciali-
zada de los diferentes componentes urbanos llevados al plano. Se entien-
de por Configuracién a la definicién espacial y formalizacién que adoptan
los elementos estructurales en cada ciudad. Constituye uno de los modos
de explicitar la Estructura Urbana, permite reconocer el orden que repre-
senta dicha unidad y se presenta segun dos modalidades:

Configuracién aparente: estd constituida por los elementos fisicos y obser-
vables que constituyen la espacialidad.

Configuracién subyacente: es una organizacion abstracta y estd constitui-
da por las funciones y relaciones que existen entre ellas. Se refiere a los
elementos de organizacion y significacién que no son visibles.

Es interesante considerar en este punto, que la abstraccidon que se puede
realizar del fendmeno urbano para su comprensidn, representa una visidon
estatica de los aspectos fisicos de la ciudad, en un momento determinado
del tiempo2. Para reconocer la vision dindmica de dichos aspectos se de-
be recurrir a otras formas de expresion y representacion. Zdarate Martin
(1991:77) que “el plano es el resultado de la combinacién sobre el espacio
de la ciudad, a través del tiempo, de superficies libres como calles y pla-
zas, y de superficies construidas” Es la expresion de una geometria cons-
tructiva que tiene dos principios: la de fases sucesivas de realizacién y la
de una organizacién de las formas.

Configuraciones bdsicas

Sobre la base de los estudios realizados por Foglia (2003)3, se asume que la
Estructura Urbana permite la combinacion y el ordenamiento de los ele-
mentos de una ciudad en funcidén de tres configuraciones bdsicas que
constituyen prototipos estructurales y configuraciones elementales. Existen
situaciones particulares que presentan mayor complejidad y variaciones
dentro de estos esquemas. En algunos casos puede llegar a coexistir la
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combinacién de dos o mds de estos prototipos denominados bdsicos,
dando como resultado la conformacion de tipologias mds complejas.

Estas configuraciones, también reconocidas como bdsicas por Munizaga
Vigil, son: a) Configuracion focal: corresponde a una organizacién con-
céntrica o centripeta; b) Configuracion lineal: corresponde a una organi-
zacién direccional de tramos; c) Configuracién reticular: corresponde a
una organizacién en trama bi o multidireccional.

Los elementos detonantes de cada una de estas formas son, respectiva-
mente:

= Nodo o Foco. El nodo representa un elemento central unitario que
sirve de foco en las relaciones. Define una organizacién radio concéntri-
ca y organiza la trama sobre la base de vias radiales principales, y otras
secundarias en forma de anillos concéntricos. Por ejemplo, la ciudad de
Cérdoba, como organizacion circular; y la ciudad de Buenos Aires, co-
mo organizacion en abanico. (Grdficos N°1 y N°2)

= Linea o Secuencia. Esta configuracién se establece sobre la base de
un conector o elemento lineal que vincula o relaciona dos puntos ex-
fremos. (Este elemento lineal) Puede estar representado por un rio o una
importante via de conexidn como elemento estructurador principal a lo
largo del cual se organiza la frama. Por ejemplo, la ciudad de Brasilia,
como organizacién lineal en dos direcciones; la localidad de Bialet
Massé, Valle de Punilla, como organizacion de la frama principal sobre
tres ejes lineales que corren en la misma direccién y el reconocido plan-
teo de “ciudad lineal” de Arturo Soria y Mata. (Grdficos N°3,4)

= Trama o Tejido. Se caracteriza por la disposicién ortogonal de las
vias, que se extiende en forma de malla. Han sido modelos muy usados,
especialmente en los casos de fundacidén de nuevas ciudades o para
ensanches de algunas ya existentes. Su ventaja estd dada por la senci-
llez de su trazado y porque permite la facil expansidon posterior de la ciu-
dad. Por ejemplo, el ensanche de Barcelona. (Grafico N°5)
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ESTRUCTURA CONCENTRICA (en ABANICO). Cludad de Buenos Alres, Argenting.
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GRARICO N2

ESTRUCTURA LINEAL. Localidad de Bialet Massé, Provincia de Cordoba,
Argentina.
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CRANCO N
ESTRUCTURA EN TRAMA. Ciudad de Barcelona, Espana. Ensanche de | Corda.
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Enfoques de andlisis

Existen diferentes maneras o modos de abordar el andlisis y estudio de la

estructura de la ciudad referidos a un modo propio y particular de carac-

terizar a los componentes urbanos. Adoptando la clasificacién realizada

por Munizaga Vigil se describen: a) Enfoque morfoldgico; b) Enfoque fun-

cional; c) Enfoque semioldgico.

a) Morfoldgico: Este enfoque tiene como objetivo representar un tipo de

configuracion morfolégica que destaca los aspectos de forma y espaciali-

dad. Se refiere a los modos de organizacién y escala que adoptan los

diferentes componentes de la frama urbana. En este enfoque los elemen-

tos componentes de la estructura adoptan la siguiente caracterizacion:

espacialidad positiva-negativa llenos y vacios;

¢ homogeneidad del relleno dada por la masa edificada o tejido;

e homogeneidad de trama segin caracteristicas del sistema vial y sus
jerarquias;

¢ homogeneidad de dreas segun caracteristicas de la localizacion de

las actividades en el espacio urbano;

vacios estructuradores de espacio conformados por los espacios puU-

blicos y verdes.

Cuando se considera la posible aplicacion de este enfoque al andlisis de

casos, resulta importante retomar el concepto referido a configuraciones

aparentes, entendiendo por ellas a las representaciones de los elementos

fisicos y observables que constituyen la especialidad. Ejemplos: Ciudad de

Lleida. Espana. (Grafico N.6)

b) Funcional: representa un tipo de configuracidon que expresa los procesos
y las actividades que se localizan en el medio urbano y definen el modo
de operar de una ciudad como sistema. Se basa en las funciones o activi-
dades que existen en la ciudad, los factores que las determinan y la inter-
accidn que existe entre ellos. Los elementos componentes de la estructura
son:

- Sistema de movimiento: representa la red vial graficada cuantitativa y
cudlitativamente segun su jerarquia;

- Sistema de localizacion: se refiere al conjunto de actividades o funciones
localizadas como actividades en el espacio urbano y constituyen los usos
de suelo que se grafican por dreas segun su agrupacién. Representan
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zonificaciones diferenciadas segun usos tales como residencia, comercio,
industria, equipamiento;

- Sistema de infraestructura, como condicionante de cualquier alternativa
de estructuracion urbana ya que predetermina la configuracion de fraza-
dos, sistemas de conexién y localizacién de actividades. Cuando se pre-
tende abordar este enfoque en el andlisis de casos se deberd retomar el
concepto de configuracion subyacente. Se recuerda que representa una
organizacién abstracta y estd constituida por las funciones y relaciones
que existen entre ellas. Se refiere a los elementos de organizacion vy signifi-
cacién que no son visibles. Por ejemplo, el Esquema de Ordenamiento
Urbano de la Ciudad de Cérdoba a partir de ejes preferenciales de desa-
rrollo(1978) y la organizacion funcional de la propuesta de ciudad—jardin
de Runcorn (1964) Grafico N.8

c) Semiolégico. Este enfoque tiene como objetivo representar un tipo de
configuracién semioldgica —o relacionada con el sistema de signos— que
es una condicién abstracta y concreta que subyace en la ciudad, alte-
rando las propiedades de los componentes con significados y referencias
mds complejas. Revela a la ciudad como texto y mensaje, como el signifi-
cante y el significado que contiene el modo de vida y la memoria colecti-
va urbana. Estd referido a las teorias del conocimiento, de la percepcién,
de la comunicacion y a la estética. Desde estas visiones, (signos y lengua-
jes visuales) los lugares, espacios y elementos urbanos adquieren diversas
connotaciones de apropiacion, de identidad y de valoracion. Una de esas
visiones, quizd la mds reconocida y aplicada, es la desarrollada por Kevin
Lynch como Imaginabilidad Perceptual. Por ejemplo: la ciudad de Boston.
La Forma de la ciudad sobre el terreno. Kevin Lynch. (2000)

En ella, los elementos de la estructura adoptan la siguiente clasificacién:
e nodos
e hitos
e barreras
e canales de desplazamiento
e  barrios o distritos
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GRAFICONY
CONFIGURACION MORFOLOGICA. Ciudad de Lleida, Espaia. Afio ?
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Elementos constitutivos de la Estructura Urban

Una primera clasificacién los agrupa en: medio natural y medio construi-
do.
La primera, hace referencia al territorio de soporte sobre el cual se asien-
fan los elementos urbanos. Los componentes que incluye el medio natural
caracterizan al espacio fisico que posibilita la construccién y organizacion
de la ciudad. El territorio que sirve de soporte, explica las razones que die-
ron lugar a la fundacién de la ciudad e imponen condiciones para su
posterior desarrollo, crecimiento y posibilidades de expansién. Los elemen-
tos que constituyen el medio natural son:

e Relieve y morfologia del terreno: topografia.

e Tipos de suelo: capacidad de soporte.

e Cursos de agua: rios, arroyos, lagos
Tipo de vegetacién: arbustales, bosques, pastizales.
Clima y microclimas: temperaturas, lluvias, humedad.
Caracteristicas ambientales.
Caracteristicas paisajisticas.

 rmasAde
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La segunda dimensién, hace referencia al emplazamiento en el espacio
concreto sobre el cual se asienta el nicleo primitivo de la ciudad, el cual
junto con el soporte natural, dirigen y condicionan la expansién de la ciu-
dad. El medio construido estd representado por la forma en que se orde-
nan y agrupan sus componentes en el territorio de soporte, segun las dife-
rentes utilizaciones del espacio en funcidon de las actividades y necesida-
des de la poblacién. Los elementos que constituyen el medio construido
son:

e Trazados

e Usos de suelo
Sistema vial
Sistema de espacios verdes
Equipamiento
Soporte Infraestructural

Estudio de caso: Sector de Villa El Libertador

El sector urbano, reconocido como Villa El Libertador, excede los limites
propios del barrio homdnimo e incluye un conjunto de asentamientos pro-
ximos a él4. Se encuentra ubicado en el extremo suroeste de la ciudad de
Cérdoba, fuera de la Avenida de Circunvalacion y a ambos lados de la
Avenida Armada Argentina. Posee una extension en superficie que abarca
aproximadamente un 20% del ejido urbano. Presenta caracteristicas parti-
culares, tanto desde el punto de vista del territorio de soporte, que se ex-
tiende a manera de inmensa llanura con escasos recursos paisajistico—
ambientales; como desde el territorio construido, el cual se presenta como
un fragmento urbanizado rodeado por suelo rural y limites desdibujados
entre lo urbano vy lo rural.

Desde el punto de vista de la accesibilidad, el sector se halla en posicidn
de ventaja respecto de otras dreas de la ciudad. La disponibilidad de
tierra a bajo costo sumado a la posibilidad de fécil acceso representa otra
ventaja comparativa para la localizacién de uso industrial.

En cuanto al uso de suelo residencial, en general presenta escasos niveles
de resolucién y calidad. Predomina la vivienda individual auto construida
inserta en un medio que se caracteriza por el déficit de los elementos que
componen la imagen urbana (tfratamiento de las calles, la ausencia de
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corddn cuneta, de asfalto, de forestacion, de iluminacién, por nombrar
algunos) La poblacién que absorbe el sector, en su mayoria es de escasos
recursos, marginal en algunos casos y hasta de extrema pobreza en ofros,
como la que se halla localizada sobre los bordes del Canal Maestro Sur.

El principal eje de conexién del sector reconocido como Avenida Armada
Argentina, estructura el asentamiento desde el punto de vista de las cone-
xiones y concentfra actividades comerciales, comunitarias, de servicios,
entre ofras; asumiendo connotaciones de centralidad.

El sector posee fuerte actividad y movimiento interno y escasa interrela-
cién con el resto de la ciudad, tanto desde su localizacion como desde su
funcionamiento.
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Grdfico N° 9: Sector Villa El Libertador.
Fuente Direccién de Urbanismo. Municipalidad de Cérdoba Aio 2001
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Consolidacién y Crecimiento de la Estructura Urbana

- El territorio de soporte:

El medio natural se caracteriza por ser una zona llana, conformado por
suelos colapsibles y problemdticos para realizar fundaciones. Martinez
Rusconi (2003)5 No se reconocen elementos significativos como cursos de
agua, dreas de vegetacion relevantes, situaciones de relieve condicionan-
tes U otro que puedan resultar de valor paisajistico-ambiental y/o condi-
cionantes del emplazamiento de las actividades en el territorio.

- El ferritorio construido:

Los principales elementos del medio construido estdn representados por:
el Canal Maestro Sur, el tendido del ramal ferroviario, que se extiende des-
de la Avenida Cruz Roja Argentina hasta la Fabrica Renault y las vias prin-
cipales: la Avenida Armada Argentina o Ruta Provincial N°5 (camino a Alta
Gracia), la Avenida Vélez Sarsfield o Ruta Nacional N°36 (camino a Los
Molinos) que constituye el limite hacia el costado este y la Avenida de
Circunvalacion que representa el limite hacia el norte.

Grdfico N° 10: Elementos estructurantes del drea. Elaboracién propia sobre la
base de planos digitales de la Direccidon de Urbanismo de la Municipalidad de
Coérdoba.
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- Los usos del suelo:

El uso de suelo residencial constituye el uso predominante, manifestando
una fuerte consolidacién y relleno de la trama existente. Predomina la
vivienda individual localizada en lotes o parcelas, en modalidades tales
como planes de vivienda o autoconstruccién. Se observa la presencia de
un barrio cerrado escasos asentamientos puntuales de vivienda colectiva
y asentamientos marginales en las mdérgenes del Canal.

El uso de suelo industrial, se localiza de forma lineal sobre la Avenida de
Circunvalacién, se detecta, tendencia de continuidad de localizacién y
consolidacion sobre este eje. Existe la localizacién y aumento del uso en las
proximidades de la fabrica Renault y sobre la Avenida Armada Argenting,
a modo de localizacion puntual. La fuerte presencia consolida el rol indus-
trial que histéricamente le dio impulso al sector.

El uso de suelo comercial a escala sectorial se consolida sobre la Avenida
Armada Argentina. Si bien la ubicacién sobre el eje es predominante, con
fuerte cardcter y se halla casi totalmente consolidado; existe, en algunos
framos la degradacién y abandono como consecuencia del desmante-
lamiento de locales, la falta de calidad en el diseno de sus elementos y la
falta de interés tanto desde el sector privado como desde el sector publi-
co en la construccion del paisaje urbano. A escala barrial, se localiza sobre
Avenida de Mayo, eje principal inferno con escasos niveles de calidad y
resolucion desde los aspectos formales y fuerte identidad y alto grado de
apropiacién (locales y como feria de puestos ambulantes en la plaza del
barrio) (Grafico N°12)

- El sistema vial

En el periodo se consolida el sistema vial principal con la incorporaciéon de
infraestructura (la traza de autovias, la apertura de cruces y nudos de
tfransito.) La Avenida de Circunvalacion concentra el mayor impacto sobre
la estructura urbana, aporta mayor conectividad, lo que significa que el
sector incrementa su integraciéon con el resto de la ciudad y la Region
Metropolitana, y desde los aspectos morfoldégicos genera un nuevo borde
o barrera de caracteristicas “duras” con escasa resolucién de calidad
paisgjistica, acentuando el cardcter de exclusiéon en el que se halla el
sector. El sistema vial secundario, (vias que se encuentran en posicidon
fransversal a la red primaria) tiene escasos niveles de legibilidad.

- Los espacios verdes:
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No se reconoce un sistema entendido como tal para el esparcimiento. Se
detecta la escasez en términos de superficie con relacién a la superficie
urbanizada, y una tendencia a la reconversién de bolsones vacios en es-
pacios construidos con caracteristicas de equipamientos comunitarios. Se
detectan escasos espacios verdes de caracteristicas barriales, reconoci-
dos como plazas, ubicadas de manera aislada y desestructurada.

Puede leerse la falta de planificacion de estos espacios, tanto desde el
punto de vista de la localizacion como desde la disposicion y escala..No
existe el tratamiento de situaciones que potencialmente podrian ser de
gran valor paisajistico y de importante carga de identidad y revalorizacion
del sector, tales como: el borde de la franja de contacto constituida por la
Avenida de Circunvalacién hacia el norte, el borde del framo del Canal
Maestro Sur hacia el este o el borde constituido por el limite del suelo ur-
bano y el comienzo del suelo rural hacia el sur.

- Equipamiento:

Se verifica una considerable incorporacion de equipamiento comunitario
de escala sectorial y barrial en el periodo 1988 — 1998. El principal equipa-
miento es Centro de Participacion Comunal, se observa la actuaciéon del
Estado municipal, como asi fambién en otros de menor escala, como es-
cuelas y pequenos centros de salud. Las caracteristicas de localizacién no
son ajenas a las descriptas para los otros componentes, por lo que se de-
tecta una falta de criterio y legibilidad desde los aspectos morfoldgicos.
Desde los aspectos funcionales, parecieran configurar una respuesta efec-
fiva aunque aleatoria a la demanda residencial.

Consideraciones desde un enfoque morfolégico-funcional

Se evidencian minimas transformaciones estructurales en el periodo de
tiempo considerado. Estdn centradas en un aumento de la ocupacién de
la trama existente, en la incorporacién de equipamiento comunitario y en
un fuerte reforzamiento de la red vial principal. El CPC, es un importante
nodo concentrador de actividades comunitarias que aportd dinamismo all
funcionamiento del sector, atrgjo la localizacién de otras actividades
complementarias y se incrementd el flujo vehicular y peatonal, generando
un cambio importante en este sentido segun el andlisis realizado para el
ano 1998. No experimenta extensiones de trazados, sino aumento en la
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densidad de ocupacién de la trama existente, sobre todo con uso de
suelo residencial. Esta situacién frae aparejada la incorporacion de equi-
pamiento, ubicado sin planificacion ni criterios de localizacién. Tampoco
se observa la incorporacién de espacios verdes, por el contrario, los exis-
tentes se encuentran en estado de deterioro y sin mantenimiento vy, al
igual que el equipamiento, no poseen un criterio y jerarquia de localiza-
cién, ni de relaciéon con la estructuracion de sistema de verde a escala
urbana, ya que podria ser considerada como oportuna su proximidad con
el Parque de la Vida y el framo sur del Arroyo La Canada. Existe una fuerte
presencia del equipamiento de gran escala y con caracteristicas estructu-
rantes sobre la Avenida Armada Argentina, (CPC Villa El Libertador, El Co-
tolengo Don Orione y el Campus de la UCC) que se intercalan como pun-
tos de referencia en un eje de conectividad metropolitana predominante.
El sistema de vias secundarias que conectan internamente al conjunto de
asentamientos no posee fratamiento paisajistico ni el completamiento de
su infraestructura, ( pavimento, corddn cuneta, alumbrado, etc) mostran-
do la anexidn de tramas sin una clara planificacion del sector. (Grafico 13)
Del mismo modo, se observa un aumento en el grado de consolidacién
sobre el eje Avenida Armada Argentina con relacion a la localizacién de
actividades mixturadas; y con relacién a la nueva traza de la Avenida de
Circunvalacion y sobre el framo comprendido por la extension del sector,
se desarrolla de manera incipiente, pero con gran cardcter, el uso de
suelo industrial. Lo interesante de destacar es que sobre los ofros ejes que
constituyen los limites del sector de estudio, como por ejemplo la Ruta
Nacional N°36 y la continuidad de la Avenida de Circunvalacion, prdcti-
camente no se ha desarrollado la urbanizaciéon, predominando el suelo
rural.
De tal observacién surgen interrogantes tales como:
e 3Porqué aun, no se han urbanizado los bordes colindantes con sector
de Villa El Libertador?
e 3Qué es lo que sigue por urbanizar a manera de anexidén, una vez que
el sector se encuentre totalmente consolidado?
e 3Seguird consoliddndose el cardcter fragmentario de la periferia, con
pequenos bolsones de funciona-miento independiente?
La caracteristica principal de la estructura es que posee connotaciones de
anexion y cardcter de bolsén que se va rellenando de acuerdo a las ne-
cesidades planteadas por la demanda.
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Los cambios producidos en la misma en los diez anos considerados, no han
infroducido modificaciones significativas, funciona como una unidad entre
los ejes que la contienen y crece de manera espontdnea vinculdndose
con el resto de la ciudad sélo a través de las dos vias constituidas principa-
les (Circunvalacién y Avenida Armada Argentina) Se podria decir que
desde sus inicios esta zona de la ciudad crecid por anexién, sin planificar y
que no ha sido considerada “la sutura” con el resto de la ciudad ya exis-
tente en ningln otro componente principal salvo la red vial primaria.

¢Configuracién Lineal o en Trama?

Desde los aspectos
morfolégicos y con
una primera lectura
casi intuitiva, se pue-
de hablar de una
estructura en frama,
desarrollada hacia los
costados de los dos
ejes principales, al sur
de la Avenida de
Circunvalacion, y
hacia el este —con
mayor desarrollo— y
oeste de la Avenida
Armada  Argentina.
Estos ejes al poseer
una disposicién casi
perpendicular, con-
dicionan la forma vy
desarrollo de la es-
fructura existente.

Si tomamos como
elementos detonan-
tes del desarrollo de
dicha estructura al
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eje Avenida Armada Argentina, que fiene cardcter de Ruta Nacional y
funciona como eje interurbano y metropolitano; y al nodo de actividad
industrial, constituido por la localizacion de la Fdbrica Renault, podemos
hablar de una estructura con desarrollo marcadamente lineal, con una
posterior fendencia de crecimiento en forma de trama contenida por este
eje mds la aparicion del eje constituido por Avenida de Circunvalacién.

A modo de reflexidn final

Dentro de esta caracterizacién particularizada, no se debe perder de vista
que se estd haciendo mencidén de un sector de la ciudad de Cérdoba,
parte de una extensa periferia, donde predominan los limites irresueltos y la
conformacién de situaciones contempordneas que alternan entre marge-
nes y bordes definidos por el suelo urbanizado y el suelo rural o “suelo ur-
banizable"”, que parecen conectarse con la “ciudad central” solo a través
de una o dos vias de circulacion principales. En este sector urbano-
periférico los elementos de la estructura (frama, frazado) asumen formas
diferentes y no mantienen la continuidad respecto de la ciudad a la cual
pertenecen. Asimismo, cuando se analiza la imagen paisajistica y se ob-
serva la indefinicién que presentan sus limites, surge como interrogante:
shasta dénde y cémo puede llegar a extenderse?

En cuanto a la posibilidad de aplicacién del método planteado en el es-
fudio de casos, se concluye que resulta apropiado y eficaz, cuando se
pretende introducir en los aspectos fisico-espaciales de la problemdtica.
En el caso particular de estudio, la aplicacién del planteo tedrico facilitd el
abordaje empirico. Organizd la busqueda de informacién pertinente de
manera concisa. Permitié arribar al logro del objetivo —identificar el impac-
to de los procesos de crecimiento urbano en la periferia producidos en la
Ultima década- de manera rdpida, enfocando el estudio hacia el reco-
nocimiento de la estructura del sector y detectando sus modificaciones
para dos cortes temporales.

Se considera que podria haber sido complementado con el enfoque per-
ceptual como una lectura sobre la estructura, que completa la desarrolla-
da en este caso y referida a los aspectos funcionales y morfolégicos, para
llegar a resoluciones mds acabadas acerca de la misma. Se entiende que
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este enfoque constituye sélo una manera de abordar las situaciones préc-
ticas y que a la hora de pretender explicar la totalidad necesita del com-
plemento de otros enfoques o visiones acerca de la ciudad. De hecho,
esta fue la dindmica planteada durante el desarrollo de la investigacion
(Periodo 2003-2004) Pero también, se considera y preciso cuando se ex-
ploran los componentes de la ciudad desde los aspectos fisico—espaciales,
ya sea para el reconocimiento y caracterizacién de dreas urbanas & para
verificar procesos de crecimiento urbano.

Notas

1 “La produccidén de espacio residencial en la periferia urbana: oportunidades y
debilidades para una ciudad sustentable™ Directora: M. Sc. Arq. Cecilia Maren-
go. Investigacion subsidiada por SECyT. UNC. Aio 2003. Resolucién N°108/03.
Resolucidn Rectoral N°1858/03.

2 Los planos de Estructura Urbana se grafican en dos dimensiones y en escalas
grdficas apropiadas —que oscilan entre 1:20.000 y 1: 150.000- segun sea el ta-
mano de ciudad estudiado

3 Foglia, Maria Elena. Hasta el afo 2003. Cétedra de Urbanismo |. Documento 2:
Estructura Urbana

4 El conjunto de barrios que comprende el sector se mencionan de manera
particularizada en la pdgina siguiente en: Proceso de Conformacién Urbana
del Sector.

5 Informe de Investigacion. Anexo. 2003. SECyT. Op Cit.
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ESPACIOS PERIFERICOS: Entre los barrios obreros del Movimiento
Moderno y la realidad local

Olga Lucia Montoya

Los cambios morfolégicos y funcionales en el tejido urbano son producto, entfre
otras intervenciones, de la ejecucion de planes de vivienda para solucionar el
déficit habitacional de las clases con menores recursos. Las propuestas urbano-
arquitecténicas han pasado a lo largo de la historia, de planteamientos en el
nucleo urbano tradicional, respetando las tipologias precedentes (caso de Eu-
ropa durante el siglo XIX), hasta abarcar mayores dimensiones en lugares cada
vez mds alejados de estos centros de actividad. Las soluciones fipoldgicas vy
funcionales con las cuales se han concretado estas propuestas (detalladas mds
adelante en el apartado de: Conjunto Habitacional en Europa) han sido reite-
radas en diferentes momentos con modificaciones importantes —no siempre
afortunadas— dependiendo del lugar y contexto. El cambio en la frama de ciu-
dad, es quizds la constante en el desarrollo de las propuestas residenciales y por
tanto, la generacién de diferentes condiciones ambientales en la ciudad res-
pecto de su estructura tradicional. Puede sintetizarse que las dos tipologias bdsi-
cas al momento de abordar los proyectos para la poblacién menos favorecida
son: la de unidad barrial en la cual las densidades propuestas oscilan depen-
diendo de la unidad bdsica arquitectdnica que conforma el conjunto (vivienda
unifamiliar, bifamiliar o edificios) y, la unidad en altura!. Dependiendo de la
combinacién con servicios en el centro o bien conformando una nueva red de
servicios complementarios que le confieren cierta autonomia urbana.

Es durante el periodo de entreguerras en Europa, con el dnimo de la recons-
fruccién y enfocadas las fuerzas hacia una problemdtica aguda referida al
déficit habitacional, que estas propuestas alcanzan mayor escala de interven-
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cién2. Se localizan en lugares mds apartados de los centros fradicionales, con el
objetivo de convertirse en nuevos focos de actividad alrededor de las industrias,
posibilitados por la red de transporte publico. El paso de las Mietkasernen en
Berlin, Viena y de las Casas Comunas en Rusia3 , dio lugar a los conjuntos en la
periferia inmediata, los cuales procuraban mediar la imagen ideal del campo
del cual provenia la mayor parte de la poblacién, con los nuevos conjuntos
préoximos al centro urbano. Cabe preguntarse si las propuestas que aportan
soluciones al déficit habitacional de los grupos menos favorecidos, tienen como
patrén y destino la conformacion de nuevas periferias, aplicando desde su es-
tructura principios de diferenciacién que puede ser un punto a favor en el uso y
la conservacion del conjunto. El caso de Europa que se analiza en esta contri-
buciéon plantea una realidad bien diferente a la de los paises latinoamericanos
donde se aplican y conforman nuevas periferias produciendo segregacion es-
pacial-social, repercutiendo en la marginalidad de su poblacién y en la degra-
dacién de las condiciones bdsicas de vida.

El Conjunto habitacional en Europa

Las ciudades europeas reflejan durante el periodo de entreguerras mundial, la
nueva dindmica politica, econdmica, social, cultural y los efectos que ésta tie-
ne, principalmente en la oferta de vivienda frente a la demanda cada vez mds
creciente de la clase trabajadora; ésta desde el campo se traslada a la ciudad,
convirtiéndose en la fuerza portadora de mano de obra obrera. La centraliza-
cién creciente del movimiento econdmico liderado por las industrias acentuaba
las condiciones de pobres desarraigados viviendo en situacién de hacinamiento
en los centros de ciudades carentes de la infraestructura para un alojamiento
acorde con este nuevo proceso y escala de transformacion. Hasta este momen-
to la ciudad conserva su configuracion centralidad, estructura edilicia, servicios
y transporte, soportando con la misma estructura fisico-espacial y de servicios, el
aumento de las necesidades para un nUmero de poblacién cada vez mayor.

La conformacion de la manzana tradicional sufre cada vez una mayor subdivi-
sidn y los patios necesarios para proveer suficiente luz y ventilacion a las vivien-
das, cada vez se ven mas reducidos quedando con las dimensiones minimas
para que la manguera de incendios tenga el radio de giro necesario, repercu-
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tiendo en condiciones de insalubridad sobre las unidades cada vez mds reduci-
das de vivienda. Este prototipo de vivienda existente en Berlin se conocié como
Mietkasernen, caracterizado por las condiciones de vida deficientes en cuanto
a iluminacién, ventilacion y las circunstancias de hacinamiento mencionadas
anteriormente que alli se desarrollaban. 4

La vivienda es solamente un abrigo para la infemperie, un sitio donde tener
una cama por la noche —que en un espacio reducido, sin aire, sin limpieza,
sin paz y en el que la gente estd apretada- permite un poco de reposo Uni-
camente a un cuerpo completamente exhausto. La vida de esta clase de
personas se mueve miseramente entre este lecho, el trabajo y las desdichas.
Falta absolutamente cualquiera de las cosas que estamos habituados a
considerar como la base de una vida sana de la clase media: la vida inde-
pendiente de la familia, la satisfacciéon particular de las necesidades fun-
damentales de cada dia, la curacion de los enfermos y de los que tienen
necesidad de especiales atenciones, la salvaguardia de la modestia por
medio de la separacién de los sexos, la ocultacién a los ninos de las relacio-
nes sexuales por los padres en las horas de reposo y de distraccion. Estas vi-
viendas no ofrecen ni confort ni reposo, no tienen ningun atractivo para
aquellos que regresan fatigados del trabajo. Quienquiera que haya nacido
en estos lugares, o se haya precipitado después en ellos, estd destinado sin
alternativa a degenerar y a extinguirse fanto corporal como mentalmente o
bien a embrutecerse.’

Como respuesta, surgen las propuestas de Siedlungen conformdndose como
grupo de asentamientos que hacen uso de grandes extensiones de tfierra perte-
necientes al estado, aprovechando su bajo costo al estar retiradas de la zona
central de ciudad, condicién ésta que les era favorable al ubicarse en terrenos
cercanos a los nuevos polos industriales. Estos conjuntos logran la consecucién
de formas en donde se reflejan los contenidos de la nueva sociedad a partir de
la racionalizacion de los procesos, viables ahora gracias a la fuerza generadora
industrial y a la vez emblema de este nuevo potencial. Sin la racionalizacién del
proceso que derivé en estandarizacién, una gestién eficiente y el empleo de
maquinaria para construir la magnitud de los proyectos, éstos no habrian sido
mds que utopias. Martin Wagner fue de los primeros arquitectos en apoyar esta
empresa.

El oficio de la construccién es una obra de montaje. Lo que Ford logré en la
industria del automovil también es posible en la construccién de la vivienda;
con un trabajo consecuente es especialmente aplicable a la construccion
de pequenas viviendas. En América se ha concebido el problema de los
gastos de construccion de manera totalmente diferente. Alli se ha observa-
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do claramente el cardcter de montaje que tiene la produccién propia del
edificio a construir. ¢

Esta vision especialista del trabajo, reflejé la dispersién urbana disminuyendo la
importancia de vivir en dreas proximas al centro cldsico de la ciudad, despla-
zando la actividad hacia nuevos focos, esta vez de produccion industrial. Las
nuevas localizaciones generan el desarrollo de infraestructura, conectadas al
centro tradicional por una eficiente red de transporte publico: Tren Interurbano,
que hacia posible recorrer grandes distancias en poco tiempo. Hoy en dia Berlin
cuenta con uno de los transportes publicos mds complejos, logrando combinar
eficientemente la movilidad dentro de la ciudad con una escala mayor hacia
los nUcleos poblacionales que conforman el Gran Berlin.”

De las Siedlungen proyectadas en Berlin durante este periodo, cuatro fueron las
que lograron concretar por medio del lenguaje arquitecténico, implantacion y
conformacién urbana, el predicado de una nueva ciudad en la periferia a partir
de los ideales del capital industrial (imagen 2) 8

-1925-1933 Britz Siedlung -Barrio de la Herradura- de 2.374 viviendas.

-1926-1932 Walddsiedlung Zehlendorf -Barrio Cabana del Tio Tom- de 1.915 vi-
viendas.

-1929-1931 Siemensstadt Siedlung -Barrio de la Siemens- de 1.370 viviendas.
-1929-1931 WeiBe Stadt Siedlung -Barrio de ICasas Blancas- de 1.000 viviendas.

La tipologia de vivienda implementada y los proyectos corresponden a un pe-
riodo en el que se desarrolld una amplia discusion acerca del tema de la célula
minima optima, la cual debia ser la respuesta eficiente en condiciones dignas a
las Mietkasernen de los centros Berlineses?.

De estas, la Britz -La Herradura- en el distrito de Neukdlin (imagen1) construida en
siete fases y con un total de 679 casas unifamiliares'o; es un prototipo interesante
llevado a cabo tras dividir en dos grandes zonas el total del territorio, las cuales
fueron separadas por la via de acceso principal la Fritz-Reuter. Por las condicio-
nes naturales del lugar y por el excelente estado de conservacion del conjunto
en la actualidad vale la pena detener la mirada sobre esta propuesta.(imagen 3)
Se encuentra ubicada en un lote provisto de dos grandes lagos que organizan
la distribucion del conjunto. En la construccién de la Siedlung no se emplearon
nuevos materiales ni nuevas técnicas. El conjunto fue trazado bajo pardmetros
urbanos modernos, zonificando claramente las fipologias edificatorias, gene-
rando extensas vias con remates visuales en edificios que marcaban los limites
del proyecto (imagen 4) Aunque las discusiones realizadas por los principales
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arquitectos, consignadas en los distinfos Congresos de Arquitectura Moderna
apostaban por una nueva ciudad basada en las nuevas tecnologias y materia-
les, éstas no fueron posibles de ser implementadas en los grandes proyectos, los
cuales lograban la economia por medio del empleo de materiales convencio-
nales, minima variedad tipoldégica (en este caso cuatro prototipos) con compo-
nentes normalizados, quedando las experimentaciones elaboradas en el dmbito
de discurso y de algunos proyectos!!.

Hacia la periferia y en el espacio de la herradura, se establecieron los edificios
laminares de fres a cuatro pisos actuando como “muralla” que protegen las
casas adosadas que se encuentran hacia el interior (imagen 4)12. Estos edificios-
murallas en su mayoria proyectados por Bruno Taut albergan las unidades de
vivienda de menores dreas mostrando una arquitectura resultado de volimenes
puros, uniformidad en lenguaje y color, la cual cambia solo en el espacio con-
formado por el chafldn de la herradura. Las viviendas unifamiliares se acercan
mds a la imagen de la vivienda tradicional que mezcla fipologias, colores, que
rematan en cubiertas inclinadas con una conformacién de conjunto en el que
enconframos cambios de direccidon que generan algunos espacios publicos, los
cuales imprimen dinamismo al momento de ser recorrido, contrastando con la
rigidez de los bloques periféricos. Cada unidad de vivienda cuenta con huerto
para el autoabastecimiento, refuerzo de la imagen mitica de hogar en medio
de la naturaleza y del poder brindar al obrero una complementacién alimenta-
ria a sus ingresos. En estas, se encuentran las dos tipologias de mayores dimen-
siones.

La alta densidad lograda en el total del conjunto, mds de 2.000 unidades de
vivienda no fue obstdculo para proveer condiciones ambientales adecuadas:
Espacios verdes diferenciados, respeto por las condiciones naturales del terreno;
lo anterior junto con la variedad edilicia otorga una imagen y escala que se
aproxima a la del centro tradicional de ciudad, con edificios de 4 pisos mdaximo
que refuerzan esta idea (imagen 1y 2)

Otro aspecto que se destaca, es la respuesta que en cuanto a ciudad ofrece el
proyecto con modificaciones en la conformacién de los bloques, a partir de la
calle sobre la cual se encuentran reforzando la idea de lugar cerrado y protegi-
do, al no abrirse ni generar relaciones visuales o de otro tipo con las zonas ale-
danas. El mismo cardcter del “frente rojo” conforma la zona de acceso por
excelencia.
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Imagen 1,23y 3
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El conjunto recrea en su estructura, la diversidad existente en la ciudad: vario-
cion en la morfologia, calidad de espacios privados, publicos, jerarquizacién de
vias, accesos, posibilidad de movilidad peatonal dentro del conjunto; lo que
produce un tejido dindmico tanto en la dimensidén y trazado organizativo, como
en su apariencia.

A pesar de la variedad tipolégica existente y de lograr recrear la mixtura de
usos, funciones, formas que se encuentran en la ciudad, el proyecto se diferen-
cia del resto del nicleo urbano. Conformando una nueva periferia que depen-
de de la actividad industrial que atrae poblacién y progreso y aunque el trans-
porte publico posibilitd la implantacién extra-urbana inicial, es la posibilidad de
tener vehiculo particular —-como lo evidencian las fotografias tomadas en el sitio-
lo que hacen viable en la actualidad este tipo de propuestas urbanas. El inte-
rrogante que se plantea al analizar los conjuntos construidos en la etapa de
entreguerras y hoy vigente es:

sCudl es el factor que hace que un proyecto logre con el tiempo adecuarse en
concordancia con la dindmica urbana?, Si bien, el proyecto al cual nos hemos
referido goza de una actividad y una apropiaciéon que hace que hoy en dia sea
un lugar que ofrece una atractiva calidad de vida, no ha ocurrido lo mismo con
otros de los barrios producidos en el mismo periodo: como el caso de Sie-
mensstadt Siedlung (Barrio de la Siemens) (imagen 3)

Los dos proyectos tienen en comin encontrarse en lugares apartados del cen-
tro, haber aportado en la creacién de nuevos focos de actividad extra-urbana,
abarcar grandes extensiones de territorio, el haber sido posibilitado por la cone-
xién de transporte publico y el enfocarse en la clase trabajadora.

Este Ultimo, fue creado inicialmente como solucién habitacional a los emplea-
dos de la fabrica Siemens y hoy es evidente el grado de deterioro en el que se
encuentra. 3Se debe esto, a que el cardcter para el cual fue creado (solucion
para gente de escasos recursos) y el cual permanece hoy en dia, produce este
fipo de imagen degradada de entorno? 3Es el destino de estos proyectos?

Lo que hace particular a la Britz Siedlung es haberse implantado en un ferreno
con unas cuadlidades ambientales particulares, las cuales son atractivas en la
actualidad para un sector de poblacion con los recursos para acceder a ésta
oferta.
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Imagen 44

Podria decirse que este sector social busca, mds que padece la periferia, Apor-
ta en lo anterior el hecho de que en la Brifz Siedlung hay una heterogeneidad
arquitecténica mds cercana a la variedad que ofrece la urbe que a la unifor-
midad de una misma fipologia edificatoria. Son cuestiones con vigencia actual
que al parecer no se terminan de dilucidar y a las cuales se puede aportar la
mirada atenta sobre estos y ofros proyectos. Al nivel de Latinoamérica son varios
las propuestas que han reproducido muchas veces la homogeneizacién morfo-
l6gica sin estudiar un poco mds a fondo la estructura organizativa y el discurso
que acompanan estas propuestas. Pareciera que no sdélo las grandes multina-
cionales actualmente se insertan en las ciudades proponiendo la misma ima-
gen, indistintamente del lugar donde se localicen, sino también las soluciones de
vivienda para la gente con escasos recursos, las cuales a pesar de recibir duras
criticas en diferentes contextos, contindan siendo aplicadas indiscriminadamen-
te sin considerar condicionantes que devienen del lugar, clima, poblacién, cul-
tura, etc. Una de las tipologias empleadas actualmente, es la unidad unifamiliar
separada de las vecinas, la cual conforma un tejido abierto's, ésta puede no
ser la mds idénea frente a la idea de continuar con el tejido e imagen de urbe y
a la necesidad de proteccién ante los cambios climdaticos.
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Imagen 6

Es asi como se esta conformando en las ciudades Latinoamericanas una perife-
ria en donde la transformacion en la trama, dimensién urbana, densidad pobla-
cional (apuntando hacia una baja ocupacion con respecto a las dreas, refor-
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zado por la localizacién dispersa de las unidades) estructura, forma y uso, no
sélo estdin ocasionando cambios climdticos y ambientales con respecto al resto
de ciudad, sino un resultado social, cultural y econdmico aun no previsto en el
corto plazo.

“Conceptos como ciudad dispersa, ciudad difusa, contra urbanizacion,
gentrificacion, designan en parte, lo complejo de las nuevas realidades que
parecen desbordar los limites establecidos en décadas anteriores. Las nue-
vas y complejas relaciones entre las dreas centrales y una periferia “hibrida
en un contexto de movilidad generalizada representan las condiciones de
reestructuracién urbana en el contexto de la globalizacion. Cardcter hibrido
en el sentido que acomoda distintas funciones y grupos sociales...”16

A modo de reflexiones finales

Las propuestas que responden a grandes soluciones de vivienda para las perso-
nas menos favorecidas, producen rupturas en el tejido urbano tradicional y
cambiando la morfologia de las ciudades al establecer sectores diferenciados.
Estas responden a estructuras, formas aplicadas con anterioridad en otros con-
textos y ambientes.

La gran mayoria de las propuestas de vivienda social, no responden adecua-
damente a las condiciones particulares en cuanto a ambiente, sociedad y cul-
tura por responder a patrones fordneos. Estos son aplicados indiscriminadamen-
te e indiferentemente como respuesta a condiciones de mercado, que las con-
vierten en buenas opciones de renta para quienes invierten en ellos y asi los
ubican como ideales urbanos de aplicacion indistinta.

Es desde la conformacién del tejido, de su diferenciacién tipoldgica, morfoldgi-
ca y de localizacién con respecto a la ciudad como se contindan con acciones
de segregacion social y territorial que repercuten a su vez en dindmicas de
marginalidad y exclusién. Se estd creando un cambio en el paisaje urbano pro-
ducto de la conformacién de la periferia como territorio diferenciado.

Al inicio del siglo pasado en ciudades de América Latina la periferia estaba
conformada por las Ultimas manzanas que conservaban la retficula fundacional,
con una densidad de poblacién menor que en el centro, producto de un desa-
rrollo que paulatinamente terminaria de conformar dicho tejido.
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En la actualidad la periferia es un lugar en el que se aplican diversidad de tipo-
logias, cambio en el tejido que tradicionalmente no se aplican en el resto de la
ciudad. Este nuevo lugar sin una identidad similar con el resto de ciudad, esta-
blece su particularidad a partir de la dispersidon posibilitada por los medios de
transporte privado y publico, por la extension de infraestructura sin el aprove-
chamiento total sobre la existente, encareciendo el costo de los servicios.

El interés que genera este territorio diferenciado de la ciudad, la posibilidad de
inversién de capital, resta a su vez importancia a la recuperacion de la estructu-
ra existente y al mejoramiento de las condiciones ambientales cada vez mas
deterioradas en el centro de la ciudad. Los lugares que se apartan del centro
de la ciudad, son buscados por las cualidades ambientales que ya no se en-
cuentran en los centros fradicionales. Significan de manera antagdnica tanto un
distintivo de poder dentro de la sociedad de consumo como la marginalizacién
que sufren las personas excluidas de las dindmicas econdmico-sociales de las
ciudades.

Notas

! Se hace referencia a los distintos conjuntos proyectados en Europa en las ciudades que
se iban convirtiendo en focos industriales y a las propuestas en altura, como las Unidades
de Habitacién y el Contenedor Socia, llevadas a cabo en Francia por el Arg. Le Corbusier y
en Rusia por el Arg. Moisés Ginzburg respectivamente. Ambos prototipos son el resultado de
condensar en una misma unidad en altura los servicios complementarios y las unidades de
vivienda; los cuales de manera tradicional harian parte de estructuras independientes
conformando la actividad barrial. Estos rompen drdsticamente el tejido urbano, confrarres-
tando con grandes zonas verdes aledanas la condensacién de actividad que proponen.

2 Mientras en las primeras propuestas conocidas como Casa-Comuna en Rusia, en donde
se intentaba conciliar la vivienda audn en el centro tradicional, no superaba la densidad de
25 a 30 familias, el Contenedor Social lograba albergar hasta 200 familias, ofreciendo adi-
cionalmente los servicios complementarios.

3 Las tipologias conocidas como Mietkasernen y Casa Comuna en Berlin y Rusia respecti-

vamente eran el resultado de intentar dar solucién al déficit habitacional conservando las
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estructuras existentes en los centros urbanos, La caracteristica de ésta eran las condiciones
deficientes en que se desarrollaba la vida, idea desarrollada mds adelante.

4 Hacia 1.910 todavia figuraban en la oficina de estadistica de la vivienda en Berlin 20.000
de estas tipologias de alojamiento en las que vivian seis 0 mds personas en una sola habi-
tacion o diez o mds en dos habitaciones. La situacidon después de la primera guerra mun-
dial con altas tazas de desempleo, migraciones constantes, empeord. Hacia 1.925 una
cantidad alarmante de personas — 70.743 Berlineses- vivian en sétanos.

Carlo Aymonino (1973), La vivienda Racional; ponencias de los congresos CIAM 1929-1930.
Barcelona, Ed. Gustavo Gili.

5 Se retoma la descripcion realizada por Charles A. Gulick en Austria from Hausburg to
Hitler, consignada por C. Aymonino en La vivienda Racional. (Editorial Gustavo Gili), que
logra precisar las condiciones en que se encontraba la clase obrera en los centros urbanos.
¢ |bid.

7 El Gran Berlin -Gross Berlin-comprende la fusién de 8 localidades urbanas, 59 aldeas agri-
colas y 27 distritos, en 1920 contaba con 4.500.000 habitantes.

8 Los datos de estas Siedlung como de otras en Alemania, Suiza, Rétterdam y Rusia queda-
ron consignadas en la Tesina, Espacio Minimo para habitar. Vivienda obrera en Europa
entre 1900-1930, como parte de la maestria realizada en: Arquitectura. Historia, Critica y
Proyecto, en la Universidad Politécnica de Cataluiia, Escuela Técnica superior de Arquitec-
tura de Barcelona. Espana. 1998.

Son senaladas estas especialmente por las dimensiones del conjunto y por haber contado
con la oportunidad de visitarlas como parte del estudio.

? Las condiciones dignas de la vivienda obrera y los estudios de la célula minima requerida
para una persona, pareja y familia, quedaron consignadas los Congresos Internacionales
de Arquitectura Moderna-CIAM. Frankfurt Am Main bajo el titulo “Vivienda para un minimo
nivel de vida" en 1.929 y en Bruselas “Métodos de construccion racional” en 1930.

10 F| disefio del conjunto corrid a cargo de los arquitectos Bruno Taut y Martin Wagner,
involucrados activamente en la discusion sobre la vivienda moderna en Europa.

1T Se hace referencia la WeissenhofSiedlung llevada a cabo en Sttutgart  Alemania en
1927. Este barrio fuvo como objetivo plasmar en el dmbito arquitecténico las formas logra-
das gracias a los nuevos materiales y procesos tecnoldgicos.

Ha sido criticado por su cardcter experimental, al ser un proyecto en el que se convocaron

a los "principales” arquitectos del momento y por su reducida escala. Catalogada como
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solucién de vivienda para la burguesia tanto por la generosidad en dreas de los proyectos,
como por el nuevo estilo de vida mds acorde con los intelectuales, que con las familias
llegadas del campo a trabajar en la ciudad.

Este conjunto tuvo una fuerte intervencién después de la segunda guerra mundial, tenien-
do que reemplazar algunas de las viviendas destruidas. En lugar de respetar el lenguaje
moderno del que fue insignia, se construyeron casas mds cercanas a la imagen tradicional.
12 La discusién en torno al Edificio Laminar como uno de los protfotipos éptimos para solu-
cionar el déficit habitacional y reflejo de todo el pensamiento industrial-tecnoldgico quedd
expresado en la ponencia de Pierre Jeanneret: Andlisis de los elementos fundamentales en
el problema de la célula minima, en el Congreso de Arquitectura Moderna-CIAM realizado
en Frankfurt en 1929 y consignado en el libro de Carlo Aymonino (1973), La vivienda Racio-
nal; ponencias de los congresos CIAM 1929-1930. Barcelona, Ed. Gustavo Gili. Pags. 126-138
13 Péster con la arquitectura basada en procesos racionales industriales, emblema de una
nueva periferia.  IDEM. Cdp.: Xl Britz: Siedlung de la Herradura. Fundacién Cultural Cole-
gio de Arquitectos de Madrid-COAM.

14 Tipologia de chafldn en la Herradura. * Las im&genes de la 2 a la 12 son tomadas en sitio
y corresponden al ano 1.998

15 Esta descripcion corresponde al Plan llevado a cabo por el gobierno Provincial en Cor-
doba: Mi Casa Mi Vida y el cual tiene por objetivo la construccién de 12.000 unidades de
vivienda, distribuidas en barrios —Ciudades- en la periferia, los cuales cuentan con los servi-
cios complementarios necesarios.

La tipologia de la unidad de vivienda adoptada ha sido la unifamiliar con un drea de 42
mts?, separadas entre si, conformando manzanas de 20 casas, consiguiendo 20 a 22 fami-
lias por hectdrea en la totalidad del conjunto.

16 Marengo Cecilia, (2003) “Aproximacion conceptual para infroducir el estudio de la peri-
feria urbana” en Globalization Urban Form and Governance N.7 Marisa Carmona,
M.Schoonraad & D. Tunas (Eds) Delft Uniersity Press. Pp.76
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LA PROBLEMATICA DEL MERCADO INFORMAL DE TIERRA
URBANA EN LA CIUDAD DE CORDOBA:

El caso Nuestro Hogar il

Maria Virginia Monayar

Un abordaje a la problemdatica del Mercado informal de tierra Urbana

El impacto de la crisis socio-econdémica vy la falta de politicas habitacionales
adecuadas para atender una demanda creciente de tierra y vivienda en paises
subdesarrollados, generaron en los Ultimos veinticinco afos una nueva modali-
dad de produccién del espacio habitacional por parte de la poblacién de
menores ingresos. Los pobres del Tercer Mundo sufren dificultades para acceder
a la tierra urbana, edificar su vivienda y desarrollar actividades urbanas, a través
del mercado formal, por lo que el mercado informal constituye actualmente el
canal principal de acceso a las mismas (Calderdn 1999). La existencia del mer-
cado ilegal de tierras se asocia a las restricciones que encuentra este sector de
la poblacién (pobres urbanos), en materia de politicas publicas y recursos eco-
némicos.

Los barrios formados ilegalmente, constituyen una de las principales vias por las
cuales los pobres urbanos acceden al suelo en América Latina. Por su misma
situacion de ilegalidad es poca la informacién que se puede tener al respecto,
resulta por lo tanto urgente obtener un mayor conocimiento sobre los mercados
informales e ilegales y el proceso de regularizacién de tenencia de tierra, con el
objetivo de desarrollar mejores politicas publicas para este sector de la pobla-
cién. Estos barrios son promovidos por diversos procesos ilegales, informales e
iregulares y demuestran un crecimiento de la ciudad donde primero se realiza
el asentamiento humano, sin contar en su origen con los servicios bdsicos, los
cuales se dotan a partir, fundamentalmente, de la presidn de los movimientos
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sociales urbanos. La presencia de estos barrios en la ciudad encuentra tanto
explicaciones econdmicas como culturales y demuestra que una parte impor-
tante de la poblacién no obtiene respuesta a sus necesidades de vivienda en el
mercado formal ya sea de produccion privada o publica. Por lo tanto, para
lograr satisfacer una necesidad bdsica y primordial como la vivienda, la ciudad
crece, en general, hacia los suburbios de la periferia en muchos casos a partir
de invasiones de fieras y ocupaciones graduales que transforman territorios
muchas veces inhdspitos en “lugares habitables”, con los consecuentes costos
urbanos de esa localizacién. Los procesos a fravés de los cuales se desarrolla
esta transformacion son diversos, pero en la bUsqueda de eficiencia en la estra-
tegia de ocupacion, se verifica una predominancia de baja densidad que se
expande con mayor rapidez sobre el espacio. Estas caracteristicas de menor
densidad y de ubicacion periférica y alejada determina que la provision de
servicios urbanos resulte muy costosa y que un amplio sector de la poblacion
reconozca acrecentada su situacion de carencia y marginalidad.!

Definiciones y precisiones conceptuales

Para poder entender los mercados informales e ilegales de fierra es necesario
conocer el comportamiento del mercado de tiera general, que como cual-
quier otro mercado estd gobernado por la fuerza de la oferta y la demanda. Sin
embargo, a diferencia de ofros mercados, la tierra no es un producto homogé-
neo, ya que cada parcela es Unica, con particularidades en localizacion, atribu-
tos fisicos, asi como multiples y diverso agentes (Calderén 1999).

Cuando se refiere a un mercado informal e/o ilegal, significa que ésta transac-
cién econdmica viola o contraviene el ordenamiento juridico.

No es posible desligar las dimensiones econdmicas y juridicas cuando se frata
de tenencia de tierra, derechos de propiedad y del propio mercado de tierras
(Calderdn 1999) Se requiere también realizar algunas precisiones sobre los califi-
cativos utilizados para el abordaje de los mercados informales. Algunas veces se
usa de manera indistinta, cuatro términos que aparecen como sindnimos: ilegal,
informal, iregular, clandestino.

Tomando las definiciones de Calderdn se distinguird entre un calificativo gene-
ral: ilegal e informal y calificativo especifico, clandestino e/o iregular.

De esta manera considera al primero como las acciones realizadas en referen-
cia con los cédigos y normas urbanos y civiles, tanto como a las que no adhie-
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ren a reglas institucionales establecidas y que desarrolla actividades generado-
ras de ingresos. Ademds el mismo autor, establece diferencias dentro del mismo
calificativo en cuanto ilegal refiere a actividades criminosas (delitos) e informal a
las vinculadas a lo econdémico.

El segundo calificativo sefala que un mercado ademds de ser ilegal y/o infor-
mal puede ser clandestino e/o irregular. Siendo informal aquel que se desarrolla
al margen del control publico y no cuenta con autorizaciéon del mismo, e iregu-
lar cuando, aceptando las reglas, fransgrede las normas. Es decir, cuenta con
aprobacién pero se ejecuta en desacuerdo con la legislacion.

Es complejo determinar la magnitud de la informalidad, debido a las caracteris-
ficas de clandestinidad e ilegalidad que presentan, por ejemplo, los loteos irre-
gulares no son comunicados en los medios masivos. Ademds la produccién
informal en el mercado de tierras, asume una diversidad de formas tanto desde
el punto de vista Dominial como desde la Urbanizacion.

Desde el punto de vista Dominial: Ocupacion de tierras publicas o privadas en
“villas”, favelas, callampa, barriada, etc. Denominaciones que reciben segun la
region. Asentamiento toma; ocupacion de lote individual; loteos clandestinos o
piratas; loteos irregulares; venta de lotes rurales, como partes indivisas; ocupa-
cion e dreas publicas; entre otros. (Clichevsky 2000)

En todos los casos se frata de ocupaciones directas realizadas por la poblacion.
Desde el punto de vista de la Urbanizacion: Ocupacion de tierras sin divisiones o
condiciones urbano — ambientales para ser usadas como residenciales: inunda-
bles; contaminadas, cercanas a hornos de ladrillos y basurales clandestinos; sin
infraestructura; con dificultosa accesibilidad al transporte publico, centros de
empleo, educacién primaria, servicios primarios de salud. Construccion de vi-
vienda por fuera de la norma existente. Densidades extremas, tanto altas (gran
hacinamiento de personas y hogares) como bajas (altos costos de infraestructu-
ra y menos accesibilidad) (Clichevsky 2000)

Esta modalidad de produccién, generalmente, es realizada de manera dispersa
en loteos de la periferia urbana, en algunos casos de gran escala, localizados
en sectores con problemas urbano — ambientales o de dominio. De esta manera
son terrenos que, por sus caracteristicas, son de bajos costos y se constituyen en
oferta de suelo accesible para los sectores de escasos recursos econdmicos,
aungue es frecuente que las familias que los adquieren, desconozcan las dificul-
tades que deberdn enfrentar para conseguir tanto los documentos de propie-
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dad individual como las obras de urbanizacién.Como consecuencia de esta
diversidad de formas de produccién que adqguiere la informalidad, es dificil
conocerla en su integridad, por la complejidad de los procesos y agentes que
actdan en ella.

Entre lo Legal y lo Irregular

Ordenanzas de aplicacion en loteos y fraccionamiento urbanos en la ciudad de
Cérdoba. Anteriormente se expresaron algunas definiciones conceptuales en las
que se senald su referencia a las normas y cédigos urbanos, se explicard a con-
tinuacién algunas de las normativas que rigen para loteos y fraccionamientos en
la ciudad de Cérdoba vy su incidencia en el mercado de fierra.

Un loteo es irregular cuando no cumplimenta con la totalidad de los requisitos
solicitados por las ordenanzas o normativas urbanas, pero igualmente se realiza
la venta, el usufructo o simplemente se contraviene las disposiciones de dichas
normas. Si ademds se realiza sin aviso, a las oficinas municipales correspondien-
tes, el loteo es clandestino.

Una de las Ordenanzas que regula loteos y fraccionamientos en la ciudad de
Cérdoba es la Ord. 8060/86. La misma regula el fraccionamiento de tierras en
todo el ejido municipal de la ciudad de Cérdoba. A tales fines, la Ciudad de
Cérdoba queda dividida en zonas a las que se aplican normas en forma dife-
renciada. Con el objetivo de facilitar y asegurar que todo fraccionamiento de
tierras dirigido a la ampliacion o modificacion de las dreas urbanas y/o todo
trazado de la ciudad o modificacidon de los parcelarios existentes mediante
divisién de lotes o subdivision de los mismos se realice de acuerdo a las mejores
formas de utilizacién y mejoramiento del medio ambiente. Los considerandos
normativos hacen mencién especial a los objetivos de la misma en cuanto a
asegurar el ordenamiento de la ciudad, garantizar la compatibilidad ambiental
y funcional entre dreas, aprovechamiento mdéximo de la infraestructura existente
y posibilidad de vinculaciéon entre los nuevos nUcleos y los existentes.

Ademds de normar las dimensiones de parcela, dicha ordenanza regula todo lo
referido a requisitos y obligaciones a cumplimentar por lo loteadores, promoto-
res y planificadores urbanos en materia de fraccionamiento de tfierras cualquie-
ra sea el uso del suelo destinado al mismo.

Existe ademds, una modificatoria de esta Ordenanza, la Ordenanza 10.330/00
en la cual se presenta un cursograma que deben seguir los loteos hasta su
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aprobacién definitiva. Este cursograma comienza con una solicitud de “prefac-
tibilidad" ante la D.P.U. de la Municipalidad? y, una vez otorgada ésta, seguird
con la presentaciéon de documentaciéon tanto técnica como presentacién de
factibilidad de dotacidon de servicios e infraestruturacomo legal, mediante la
cual se evaluard y finalmente se aprobard, o no, el loteo. Entre los requisitos
solicitados para la aprobacién definitiva del loteo se encuentran los de cumplir
con la proyectaciéon, aprobacion y dotaciéon efectiva de la infraestructura asi
como también la obligacién de los propietarios de transferir al Dominio PUblico
Municipal una superficie de terreno no menor al 10% (diez por ciento) de super-
ficie total de las parcelas el que se destinard a Espacios Verdes, mds un 5% que
se afectard a actividades relacionadas con Equipamiento Comunitario y usos
institucionales.

Concluido el trdmite de aprobacion del loteo y las obras de agua, provisién de
energia eléctrica y apertura de calles y amojonamiento como minimo de la
totalidad de las necesarias realizar, con sus respectivos finales de obra, el urba-
nizador podrd solicitar el Decreto de Aprobacion del Fraccionamiento. Esto
permitird arribar al trdmite de inscripcién ante la Direccidon de Relevamiento
Urbano, de visacion definitiva de los planos ante la Direccidén General de Catas-
fro de la Provincia y de inscripcién dominial de la urbanizacién en el Registro
General de Propiedades de la Provincia.

Loteos irregulares en la Ciudad de Cérdoba

Observamos entonces, que numerosos loteos de nuestra ciudad no se realizan
en un todo de acuerdo a las normas previstas para asegurar el ordenamiento
territorial de la ciudad. Los costos urbanos que deben asumir los organismos
pertinentes por las iregularidades existentes en el mercado de tierra son impor-
tantes y es la poblacién asentada en dichos loteos la principal afectada por
dicha irregularidad.

(Tal es el caso del loteo fraudulento Nuestro Hogar lll, el cual se asienta en un
terreno conformado por tres parcelas destinadas inicialmente al uso rural e in-
dustrial (patrén 8 y 10 de la Ord. 8060/86) donde se realiza un divisién de parce-
las con superficies de 250 m2, no cumplimentando ninguno delos requisitos plan-
teados y procediendo asimismo a la venta de fracciones de terreno.)

A partir del 1983 se verifica una masificaciéon de la produccién de vivienda sobre
todo promovida por el Estado como asi también por entidades intermedias. Sin
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embargo a partir de la crisis de los afos '90, comienza a decaer la produccion
habitacional y algunos emprendimientos quedan inconclusos en cuanto vy, sobre
todo, a la dotacién de servicios e infraestructura lo que dificulta su aprobacion
final como loteo y posteriormente como urbanizacién, constituyéndose para el
municipio en loteos iregulares, aunque de hecho, en su mayoria, se encuentran
habitados.

Estos loteos irregulares se identifican segun sus promotores en los siguientes:

Ano de inicio de | Canfidad de viviendas del
frdmite emprendimiento

Enfidad promotora

Municipalidad
Erradicacion de villas de emer- de 1984 a 1996 entre 10 y 300
gencia

Direccidn Provincial

de Vivienda de 1984 a 1998 entre 30 y 500

Enfidades Intermedias
(Mutuales, Cooperativas, Asoc. de 1980 a 1999 entre 10y 700
Civiles, etfc.)

Tabla N° 1 - Elaboraciéon propia sobre la base de datos aportados por la DPU
Municipalidad de Cérdoba

Algunas urbanizaciones irregulares son producto de loteos fraudulentos (Caso
Nuestro Hogar Ill) derivados en conjuntos de viviendas, en la mayoria de los
casos materializados por autoconstruccidn, localizados en la periferia fuera del
perimetro urbano y muchas veces en zonas inicialmente destinadas al uso rural.
En consecuencia ven limitados sus posibilidades de acceder a los servicios,
equipamientos e infraestructura, agravando aun mds, su situacidon de carencia y
dificultad de aprobaciéon y por tanto de reconocimiento del Municipio.

Con el propdsito de atender a esta situacién de irregularidad por la que ven
afectadas numerosas familias de la ciudad, el Municipio promueve un Plan de
Regularizacion de Urbanizaciones, a fravés del Decreto 8006 y la Ordenanza
10.207. En la misma se presenta un listado de barrios y loteos en los cuales se
asienta, en su mayoria, poblacidon de escasos recursos econdmicos y que por
diversos motivos no han concluido el trdmite de aprobacién y por tanto se cons-
tituyen para el municipio como irregulares. Recordamos que, la situacion de
iregularidad es la dada por aquellos emprendimientos que habiendo sido
aprobados por la autoridad pertinente se ejecutan en desacuerdo con la legis-
lacion.
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También se incorporan en este listado, asentamientos ilegales ya sea en forma
de villas de emergencia o como de loteos fraudulentos.

Los loteos que se encuentran en situacion de irregularidad en la ciudad de Cor-
doba son numerosos y diversos ya que no todos presentan la misma situacién de
iregularidad, contabilizados de esta manera por la Direccién de Planeamiento
Urbano de la Municipalidad de Cérdoba solo por la entidad promotora que los
originé.

De esta manera se verifican:
Enfidad promotora Canfidad
loteos y barrios

Entidades infermedias

(Cooperat. Mutuales, asoc. Civiles, etfc.) —
Direccidén Provincial de Vivienda 75
Municipalidad 50

Erradicacion de Villas de Emergencia

Tabla N° 2 - Elaboracion propia sobre la base de datos aportados por al DPU.
Municipalidad de Cérdoba

Cada uno de estos asentamientos presenta diferentes grados y caracteristicas
de informalidad e irregularidad. Se observa que un alto porcentaje de loteos
corresponde a los iniciados por entidades infermedias que seguramente, y fren-
te a las diversas crisis econdmicas del pais en las Ultimas dos décadas, no con-
taban con respaldo econdmico para enfrentarlas y la decadencia de los sala-
rios bdsicos de las familias beneficiarias, produjeron la imposibilidad de cumpli-
mentar con el total de requisitos solicitados por el municipio para su aprobacion
y por lo tanto de concluir con dicho frdmite.

Los loteos ilegales no se encuentran diferenciados ya que las mismas caracteris-
ficas de ilegalidad y por tanto de clandestinidad dificultan su conocimiento y no
existe un padrén confeccionado con los mismos asi como tampoco se tienen
registros de la magnitud de los asentamientos (cantidad de viviendas, situacién
de las mismas, cantidad de familias, censos, efc.). Sin embargo se observa que
algunos de ellos fueron incorporados en esta Ordenanza, al ser comunicados
por las mismas familias afectadas cuando reclaman ante los Organismos perti-
nentes la instalacion de infraestructura y servicios, constituyendo esta la Unica
via de comunicacion de la existencia de los mismos.
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A fravés de la mencionada ordenanza la municipalidad intenta promover la
regularizacién de los asentamientos incorporados en este padrén posibilitado la
flexibilizacion de las normas en cuanto a dotacién de servicios e infraestructura,
eximiendo a loteadores y urbanizadores, por vias de excepcidn, de la provision
de algunos servicios bdsicos como asi también de permitir la etapabilidad del
proyecto.

Los datos mencionados dan cuenta de la situacién de irregularidad en la que se
asientan numerosas familias de nuestra ciudad. Los territorios son ocupados por
las familias sin ninguna provision previa de servicios e infraestructura o, en el
mejor de los casos, con servicios bdsicos de agua vy luz.

El padrén de loteos en situacion de irregularidad de la ciudad de Cérdoba (Or-
denanza 10.374/01) demuestra que un alto porcentaje de los mismos corres-
ponde a planes de vivienda promovidos por el Estado Provincial y ofro ain ma-
yor por entidades intermedias. Ademds, y sobre todo en la ultima década, se
advierte una falta de control por parte de los organismos pertinentes en relacion
con el tipo de operaciones que se proponen y su seguimiento (En algunos casos,
se trata de loteos inicialmente rurales y por tanto, alejados de las dreas urbanas,
por sus mismas caracteristicas de clandestinidad) lo cual permite el continuo
crecimiento de los asentamientos y la proliferacion de loteos en situacion de
iregularidad.

Estos modos de produccién del espacio habitacional en los que se ocupan
territorios de cardcter rural y/o sin servicios de infraestructura, conllevan lentos y
costosos procesos de provisidon de servicios e infraestructura, el modo de vida
predominante es la precariedad y su poblacién habita en condiciones deficita-
rias con una mala, sino nula, calidad urbano — ambiental.

El caso Nuestro Hogar Il

Nuestro Hogar Ill es un loteo de nuestra ciudad que se inicia en contravencion
con las normativas y cédigos urbanos y civiles por lo que se lo caracteriza como
ilegal. Los responsables de la venta, y propietarios de los lotes, se constituian en
una cooperativa de vivienda crédito y consumo “Nuestro Hogar”. Los mismos
realizaron la venta de los lotes fraccionando tierra con destino al uso rural e
industrial con dimensiones de lotes urbanos. Este sector de la ciudad preveian,
segun las normativas urbanas que regulan el crecimiento urbano de la ciudad,
el asentamiento de actividades rurales e industriales con superficies de lotes muy



Maria Virginia Monayar 183

superiores a las de loteos urbanos. La situacién de la cooperativa se agrava
cuando se conoce que, Nuestro Hogar Il no era el Unico loteo en infraccién que
la cooperativa habia realizado, sino que existian otros dos loteos igualmente
ilegales e irregulares (Nuestro Hogar | y Il) asentados en diferentes zonas de la
ciudad.
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Grafico N° 1: Plano de Incorporaciéon de Areas Urbanas.
Fuente: DPU-Municipalidad de Cérdoba.
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El responsable es enjuiciado y encarcelado en el ano 1998, cumpliendo una
condena de tres anos y medio en prision. En este periodo el loteo observa un
fuerte crecimiento, ya que un gran niumero de familias que no disponen de
recursos econdmicos para adquirir su vivienda en el mercado formal, encontra-
ban en este sitio, un espacio posibilitante, sin propietarios, con calles abiertas,
desmalezado, etc.

Sumado a esta situacién la municipalidad se encontraba lejos de ejercer su
control de “policia”. Se entiende entonces, que el crecimiento se realiza por
usurpacion o asentamiento de hecho.

La venta se redlizaba de manera directa con el propietario y legalmente los
vecinos adquirian, a través del pago de la primer cuota, los derechos y accio-
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nes correspondientes a una fraccién de terreno que es parte de mayor superfi-
cie en el 0,0347223%, de un “campo ubicado al sur del Municipio de la ciudad
de Cdérdoba”. Sin embargo, el “loteo” no contaba con factibilidad de localiza-
cidén y menos aun con algun tipo de servicios, equipamientos o infraestructura,
por lo que se entiende que el mismo no constituia ni podia constituir un loteo
regular.

Un barrio en continuo crecimiento

Nuestro Hogar Il se inicia en el ano 1997, al momento de la condena de los
responsables en el aio 1998, en el loteo residian menos de 100 familias. A partir
de dalli y sin ningun control ejercido por parte del municipio, sumado a las crisis
econdmicas que se sucedieron en el pais, la poblacidn de Nuestro Hogar lli
aumentdé incesantemente hasta la actualidad y continGa aun en ascenso.

El andlisis de las fotografias aéreas y satelitales nos permiten observar que entre
los anos 2001 — 2003 el crecimiento del barrio, en cuanto a construcciones o
viviendas habitadas, ha sido constante, con un aumento mas marcado a partir
del ano 2001.

Como no se cuenta con censos oficiales para determinar el nUmero real de
familias que se asentaban en el loteo para esos anos, se ha determinado para
el afo 2001 a través del estudio de la foto aérea provista por la direccion de
catastro municipal y en 2003 por un relevamiento realizado por un grupo volun-
tario conformado por diferentes profesionales y vecinos del barrio.

Este Ultimo relevamiento se realizd con la intencidén de determinar la situacion en
cuanto a viviendas habitadas, lotes cercado, consfrucciones comenzadas y
lotes libres, como asi también comprender la situacién econdmica y laboral de
las familias y de tenencia o estado de pago del lote..

Se verificaron:

En Noviembre de 2004 se realizé un nuevo relevamiento, realizado por un grupo
individual de vecinos, con el objetivo de empadronar las familias para realizar la
eleccién de la comisidon de vecinos representante del Barrio. En ese momento se
registraron (por simple conteo) 585 viviendas habitadas.

Si consideramos ademds que, en la actualidad, los lotes que se verificaron “en
construcciéon”, en el primer relevamiento, hoy se encuentran con construcciones
y habitados, obtenemos un total de 682 familias residentes en el barrio, nUmero
que, en la actualidad, se estima aproximado y real.
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Lotes construidos 446

| Lotes en construccion | 236 |
Lotes cercados 129

| TOTAL de lotes | 1683 |
Familias con documentacién de posesion 176

| Familias sin documentacién de posesién | 211 |
TOTAL de familias encuestadas 387

| NUmero medio de cuotas pagas | 10.24 |

Tabla N° 3 - Elaboracién propia sobre datos recogidos en relevamiento in situ.

La situacion actual del asentamiento

En la actualidad se considera que residen en el loteo aproximadamente 700
familias. No se cuenta actualmente con un relevamiento exhaustivo de dicho
numero ya que debido a la clandestinidad del mismo no es registrado en los
censos nacionales. Las caracteristicas del asentamiento son precarias ya que, a
pesar de llevar siete afos de iniciado, recién al aio anterior pudieron contar
con el servicio de transporte urbano de pasajeros, y de energia eléctrica para la
totalidad del loteo. Ademds recién en la actualidad cuentan con agua corrien-
te de red hasta una cisterna, en la cual es mezclada con agua proveniente de
una perforacion realizada en el ano 2003 por el ERSEP y que posteriormente
verificd la no potabilidad de la misma. Sin embargo desde esta cisterna se reali-
za la distribucion domiciliaria por una caferia de mala calidad y estado deterio-
rado, no confando en la actualidad con datfos certeros sobre las condiciones
de la misma para el consumo humano.

Ademds que la precariedad en la que habitan esta gran cantidad de familias
en cuanto a déficit en materia de servicios e infraestructura, el terreno en el cual
se asienta el loteo fue en tiempo pasado el predio de enterramiento de residuos
domiciliarios de la ciudad de Cdérdoba, el cual ademds estd caracterizado co-
mo colapsible de grado medio verificdndose agrietamientos en el terreno y en
algunas viviendas, por lo que se entiende que las caracteristicas del mismo no
son aptas tanto para la salud como para el asentamiento de construcciones por
la poca resistencia que el mismo pudiera tener. Sumado a esta situacion atra-
viesan el loteo dos lineas aéreas de transmisidén en 132 y 66 Kv respectivamente
las cuales pueden ocasionar serios problemas de salud y peligro constante sobre
los habitantes bajo las mismas.
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Grdfico N° 2: Fotografias Aérea y Satelital correspondientes a los afos 2001 y 2004.
Fuente: Direccién de Catastro Municipall
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Grafico N° 3: Construcciones registradas al ano 2004 - Elaboracion propia con base
en foto satelital de dicho ano. Lineas de alta tensidn existentes y su afectacion sobre
los lotes.

La intervencion de los érganos de gestiéon y control

A pesar de la situaciéon descrita en el ano 1999 cuando todavia residian en el
loteo menos de 100 familias el Concejo Deliberante de la Ciudad de Cérdoba,
sanciond con fuerza de ordenanza una modificaciéon en el patrén normativo
gue afectaba a dicha drea caracterizado en la actualidad como suelo urbano.
Se entiende que las familias que habian sido estafadas reclamaban al municipio
por servicios los cuales no podian ser atendidos ya que el drea estaba caracteri-
zada como rural. Sin embargo se considera la intervencidn como de poco
acierto y estudio ya que no se tuvieron en cuenta los costos urbanos que signifi-
caria mas tarde la localizacién de un barrio a una distancia considerable del
drea urbana consolidada y las dimensiones que el mismo podia alcanzar.

Muchas veces los organismos de gestién tanto municipales como provinciales
llevan a cabo procesos de erradicaciéon de villas de emergencia localizadas en
dreas centrales o intermedias aunque las mismas estén compuestas por una
poblacién numerosa y asentadas en dichos predios con mucha antigiedad. Sin
embargo en este caso particular cuando solo existian en el predio aproxima-
damente 100 familias no se considerd la posibilidad de erradicarlos con la inten-
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cion de acercarlos a las dreas consolidadas y asi evitar el crecimiento de un
barrio carente de condiciones bdsicas de asentamiento. La imposibilidad de
intervenir en un terreno privado y la necesidad de atender las demandas de la
poblacién asentada, han derivado en que diversas Oficinas provinciales o mu-
nicipales deban hacerse cargo de la provision de servicios e infraestructura ante
el incesante crecimiento que ha tenido el loteo y las necesidades de una po-
blacién cada vez mayor.

En algunos casos de conjuntos de vivienda que se localizaron inicialmente en
terrenos rurales, como por ejemplo, “Ciudad Obispo Agelelli” (Programa 12.000
viviendas — Gobierno de la Provincia de Cérdoba orientado a la radicacién in
situ de una villa) o “Nuestro Hogar llI" (Loteo Fraudulento promovido por una
entidad infermedia que se realiza de manera ilegal y clandestina) fue necesario
un cambio de patrén normativo de uso del suelo rural y/o industrial a urbano por
parte del municipio, lo cual deriva en grandes costos para la ciudad en su con-
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junto que se ve obligada a subsidiar a las empresas prestadoras por los déficit
producidos por una falta de planificacion.

Conclusiones

La poblacién asentada en irregularidad dominial en la ciudad de Cérdoba es
numerosa. Estd conformada en gran medida por familias de escasos recursos
econdmicos que ven agravada su situacion de carencia por la exclusion gene-
rada por la localizacion, la falta de servicios e infraestructura bdsica, la dificultad
de conexién con los centros urbanos consolidados y la imposibilidad de contar
con la acreditacion legal de posesion del inmueble (en consecuencia privados
de acceder al crédito o de ofrecerlo en garantia) Los datos mencionados dan
cuenta de la situacion de irregularidad en la que se asientan numerosas familias
de nuestra ciudad y evidencian en este caso un proceso de expansién espacial
que ocupa territorios sin ninguna provisidén previa de servicios e infraestructura o,
en el mejor de los casos sélo con servicios bdsicos de agua y luz.

Este contexto de un rdpido crecimiento de loteos irregulares (o fradulentos) con
marcadas carencias en sentido socio — econdmico, observa que una parte
importante de la poblacidn no cuenta con ingresos suficientes que le permitan
cubrir los precios estructurados por el mercado de suelo y vivienda. Las escasas
posibilidades de acceder al mercado formal llevan a que el mercado informal
se constituya, en la mayoria de los casos, como Unica opcion.

Las consecuencias econdmicas, sociales y urbanas de este crecimiento nos
hace reflexionar sobre la sustentabilidad del modelo vigente y estas situaciones
de irregularidad conforman un escenario complejo en términos de planificacion
urbana. Las decisiones urbanas de organizacion del territorio involucran actores
disimiles. Ademds del dmbito municipal, intereses privados, légica del mercado y
superposicion de jurisdicciones en el espacio, demandan modos innovadores de
gestion urbana.

El Municipio en sus funciones de gestion, planificacién y promocién, se ve des-
bordado, lo que significa que en lugar de planificar de manera eficiente la do-
tacién de infraestructura y servicios, debe volcarse a atender las demandas
surgidas por la presion de los movimientos sociales, y finalmente en la mayoria
de los casos, por la urgencia de la realidad inmediata “legitimando” muchas
veces las irregularidades en la produccidn del espacio.
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Notas

1 El articulo sintetiza parte del trabajo realizado en el marco del Proyecto de
Extensién de la Universidad Nacional de Cérdoba, titulado:“Transferencia
técnica para el acceso al hdbitat por parte de comunidades en situacion
de irregularidad en la periferia de la Ciudad de Cdrdoba: el Caso Nuestro
Hogar li"Becaria: Maria Virginia Monayar.

Directora: M.Sc.arg. Cecilia Marengo. Periodo 2005. Expte. 300409782 -
Cod. 13-2-B3 Instituto de Investigacion de Vivienda y Hdbitat. Universidad
Nacional de Cérdoba.

2 Direccidon de Planificacién Urbana — Municipalidad de la ciudad de Cérdoba
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En las ultimas décadas las ciudades latinoamericanas han experimentado cambios
significativos. El impacto de las inversiones extranjeras en el espacio urbano y la
materializacién de proyectos residenciales de gran escala han contribuido a intensificar la
segmentacion socio espacial de la estructura urbana observando un patrén de ocupacion
del espacio mas disperso.

La discusion sobre la vivienda se ha desplazado de las cuestiones intrinsecas que
estructuran el problema del habitat social, a las cuestiones urbanas y los efectos
derivados de la materializacién de un determinado tipo de politicas en el territorio.

Los problemas emergentes de la sociedad Argentina en los noventas, se evidencian en la
conformacion de las nuevas areas residenciales: -intensificacién de la segregacién socio
econdmica en el espacio (pobres cada vez mas pobres, ricos cada vez mas ricos) y -
fragmentacion espacial, tanto en el caso de enclaves residenciales de altos ingresos
(espacios de auto-exclusién) como en los barrios y asentamientos que concentran
situaciones de vulnerabilidad social y pobreza extrema con violencia urbana creciente
(espacios de excluidos)

Los emergentes sociales tienen su correlato espacial en la expansion del crecimiento
urbano con sus consecuencias en términos de consumo de suelo, demanda de extension
de infraestructura y servicios, migracion de la poblacién hacia las localidades del area
metropolitana, perdida de poblacion en areas consolidadas, entre otros efectos que estan
introduciendo transformaciones significativas.

La produccién del espacio residencial es el tema central que recorre todos los articulos
compilados en esta publicacion, buscando contribuir a la formulacion de politicas de
intervencion urbana que promuevan condiciones de crecimiento con equidad.

CeciliaMarengo
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