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Resumen

El presente documento desarrolla las lineas de intervencion, preocupaciones y desafios que identifica el equipo
técnico de la UEEA PIAI, a partir de la ejecucion del Proyecto de Mejoramiento Integral de los barrios: Parque
Cauceglia, Nuevo Cauceglia y Villa Libre. El mismo se encuentra en la érbita del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), dentro del Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB),
ejecutado por la Intendencia de Montevideo (IM). El objetivo del Programa es mejorar las condiciones de vida de
la poblacion que reside en asentamientos irregulares y/o areas degradadas, mejorando el acceso de los hogares
a infraestructura basica y servicios sociales urbanos adecuados. El proceso de intervencién esta conformado
por varias etapas. En la primera se realiza el diagnéstico y un censo de la poblacién que vive en el territorio a
intervenir, culminando la misma con el disefio del proyecto. Esta etapa esta a cargo de una firma consultora
contratada por la IM, para el Proyecto Cauceglia la firma consultora contratada fue CSI Ingenieros - IPRU
(Instituto de Promocion Econémico Social del Uruguay). En esta etapa, el proyecto debe ser aprobado por parte
del 70% de los vecinos/as censados para su ejecucion. El territorio delimitado para la intervencion del Proyecto
Cauceglia, en ejecucién desde el afio 2017 por parte del equipo de la UEEA PIAI, se sitia entre los limites de la
ruta de acceso a Montevideo desde el oeste, la Avenida Santin Carlos Rossi y la Cuenca del Arroyo Pantanoso.
Esta zona urbana precaria e irregular, presenta grandes carencias a nivel de infraestructuras y servicios urbanos,
con condiciones de calidad ambiental criticas. Si bien el &rea esta en contacto con importantes ejes viales que la
conectan rapidamente con otras zonas de la ciudad, las barreras naturales y territoriales la conforman en un
enclave, con escasa accesibilidad a los servicios publicos, lo que genera dificultad de integracion con el
entramado urbano existente. La poblacion censada en el afio 2012 estaba constituida por 300 familias,
aproximadamente 1100 personas, Yy se preveia en la proyeccion la construccién de 140 viviendas de realojo.
Actualmente se proyectan construir 70, ya que el resto de los beneficiarios/as han sido realojados/as en
construcciones ya existentes de la ciudad formal, a través del programa del MVOTMA de compra de viviendas
usadas. Ademas, en el proyecto se prevé la construccion de infraestructuras de servicios basicos y
equipamientos sociales como una policlinica, un CAIF (Centro de Atencion a la Infancia y la Familia), un espacio
para la conformacién de un emprendimiento productivo, espacio de plaza y otro para la realizacién de un salén
comunitario, asi como el traspaso de terreno para un centro educativo, que ya esta en funcionamiento y
cooperativas de viviendas. La conformacién de estos tres barrios, que el programa aborda desde un solo
proyecto, “Proyecto Cauceglia”, se presenta como un territorio fragmentado y aislado, lo que genera dificultades
en la articulacion territorial y aproximacion de instituciones al barrio. En este documento se problematiza en
relacion a las particularidades y complejidades de este territorio, visualizando los desafios que el equipo debe
afrontar para la intervencion.

Palabras claves: asentamientos, accesibilidad, integracion

1. Introduccién

Este documento es reflejo del abordaje que viene realizando el equipo técnico
multidisciplinario, conformado por Arquitectos, Sobrestante, Trabajadoras Sociales,
Operadoras Sociales y Comunicadora, de la UEEA - PIAl de Montevideo - Uruguay, en los
barrios Parque Cauceglia, Nuevo Cauceglia y Villa Libre. El objetivo es reflexionar sobre la
intervencion que se viene realizando en estos barrios, bajo el eje de integracion a la trama
formal.

1URU/14/007 Apoyo al Programa de Mejoramiento de Barrios II. http://pmb.mvotma.gub.uy
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Para comprender dénde se sitla el proyecto institucionalmente se realizara una
presentacion del Programa. Ademas, se procurara particularizar los asentamientos del caso
uruguayo, sus ubicaciones y particularidades.

Se presentara el proyecto de mejoramiento integral donde intervienen los técnicos/as que
exponen, poniendo especial énfasis en los desafios que se atraviesan en relacion a la
integracion de estos barrios a la trama urbana formal tomando en cuenta la situacion de
enclave territorial que presentan hoy estos tres barrios.

A modo de cierre se presentaran las consideraciones finales, que se desprenden del trabajo
gue el equipo viene realizando desde el afio 2017 en territorio y del intercambio y la
discusion que se ha dado a la interna del equipo para la redaccion de dicho documento.

2. Programa de Mejoramiento de Barrios. Su origen como politica de reduccién de la
pobrezay su implementacion en Uruguay

Los Programas de Mejoramiento de Barrios surgen a nivel regional, debido a que los
organismos supranacionales de crédito al desarrollo destinan fuertes lineas de financiacién
a los gobiernos de América Latina. Surgen a fines de la década de 1990 dentro de las
politicas habitacionales oficiales, con el objetivo de reducir la exclusion social y la pobreza
urbana. Las primeras experiencias se dieron en los paises vecinos como Argentina y Chile,
mientras que Uruguay se suma de forma tardia a la implementacién de esta politica.

Las bases de este programa se instauraron en; “(...) integracion urbana de los mismos, pero
con la incorporacién de algunos nuevos aditamentos conceptuales y objetivos macro
estructurales, tales como los de contrarrestar la inseguridad urbana, favorecer la
gobernabilidad y tratar de manera integral el problema de la pobreza.” (Romagnoli y
Barreto., 2006).

Estos programas dirigidos a territorios irregulares en términos urbanos, ademas de situarse
en el marco de politicas focalizadas, deben cumplir ciertos requisitos para ser aprobados
como proyectos de regularizaciéon. Los mismos se desprenden del llamado Reglamento
Operativo del Programa, establecido por el organismo internacional que financia parte del
proyecto.

“(i) estar identificados y relevados en el Censo del Instituto Nacional de Estadistica (INE); (ii)
contar con un minimo de cuarenta (40) lotes y con 75% de ocupacion con viviendas; (iii)
estar localizados en areas urbanas con mas de 7.000 habitantes; no ocupar areas de
reserva ecolégica, preservacion ambiental, patrimonio arqueolégico, zonas de riesgo ante
desastres naturales, zonas que presenten niveles irreversibles de contaminacién de suelos,
aguas, aire u otros pasivos ambientales; y (v) que pueden ser regularizados en el sitio en el
que estan asentados.” (Clichevsky, N., 2006: 23)

En Uruguay, el PMB se encuentra bajo la orbita estatal del MVOTMA (Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente), siendo sub-ejecutado por cada intendencia
departamental del pais. EI mismo presenta como objetivo general contribuir a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién que reside en asentamientos irregulares, y/o areas
degradadas, mejorando el acceso de los hogares a infraestructura basica y servicios
sociales y urbanos adecuados.?

Gran parte de la financiacién proviene de un préstamo del BID (Banco Interamericano para
el Desarrollo). El programa se subdivide en tres componentes: 1) mejoramiento de barrios,

2 URU/14/007 Apoyo al Programa de Mejoramiento de Barrios Il. http://pmb.mvotma.gub.uy
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2) &reas urbanas degradadas; y 3) fortalecimiento institucional. En este documento,
mediante la ejemplificacion del Proyecto Cauceglia, se presentara el primero de ellos que
contiene tres objetivos:

- La integracion urbana, mejorando la infraestructura del barrio, acercando los servicios
basicos como agua, luz y saneamiento.

La legalizacion o regularizacion de la propiedad, relacionados con el dominio.
- El desarrollo comunitario, garantizando la participacion de los/as residentes de los
asentamientos y sus organizaciones en las diferentes etapas de la intervencion de
regularizacion y mejoramiento del barrio.

En 1999 se firma el primer convenio entre el Estado Uruguayo y el BID, conformandose de
esta manera el PIAI (Programa de Integracion de Asentamiento Irregulares). Posteriormente
se conforma el Programa de Mejoramiento de Barrios y se firma un nuevo convenio que
comienza a ejecutarse en el afio 2009. Es a partir de este nuevo préstamo que el programa
se comienza a llamar PMB, quedando en la orbita del MVOTMA, y sus intervenciones pasan
a ser a nivel nacional y no solo departamentales.

Uruguay esté ejecutando el tercer periodo de regularizacion e integracion de asentamientos
irregulares, que coincide con el tercer préstamo para su ejecucion que le brinda el BID, y
comprende el periodo de 2014 a 2019. El mismo es basado en los objetivos planteados por
la CCLIP (en espafiol Linea de Crédito Condicional para Préstamos de Inversion), para
implementar los proyectos del PMB, el cual pretende mejorar las condiciones de vida de la
poblacién que se encuentra residiendo en asentamientos irregulares.®

3. Asentamientos en Uruguay

Es importante comprender como las desigualdades socioecondmicas de la ciudad de
Montevideo se expresan en el espacio urbano, generando exclusion social en el territorio. La
dindmica del territorio de Montevideo da cuenta de las dificultades de gran parte de la
poblacion de acceder a la vivienda, ya sea a través del régimen de propiedad,
arrendamiento o a través de lotes urbanizados para la autoconstruccién. (Couriel, 2010)

Segun datos del censo del 2011 - el dltimo realizado en el pais - Uruguay contaba con 582
asentamientos irregulares, aproximadamente 165.000 habitantes, equivalente a un 5% del
total de la poblacién residiendo en estos territorios.

Los mismos son en su mayoria territorios inundables, situados sobre cafiadas o arroyos
como es el caso de los barrios Nuevo Cauceglia, Parque Cauceglia y Villa Libre. Esta
particularidad trae aparejada problematicas de salud para la poblacién que alli reside e
incidencias negativas sobre el territorio en cuestion.

En el de Uruguay, alli donde la regularizacién no ha llegado, hay una presencia minima del
Estado. Segun la investigadora Alvarez, M (2014), hay diferentes formas de intervencion
tanto del Estado como de la sociedad civil, como por ejemplo la conexion al agua potable,
alumbrado publico, trazado vial basico, entre otros.

En este sentido, cabe destacar la particularidad uruguaya de que los servicios de luz, agua y
saneamiento son gestionados por el Estado, lo que incide significativamente sobre el acceso
0 no de estos servicios por parte de la poblacion. En Uruguay existen asentamientos

s https://www.iadb.org/es/project/UR-L1084
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informales que poseen conexiones a estos servicios. Por otro lado, para aquellos
asentamientos en proceso de regularizacién, como el caso de Cauceglia, también es una
particularidad que los servicios sean estatales ya que las coordinaciones y acuerdos que
deben hacerse se hacen dentro del ambito publico, siguiendo una misma perspectiva
politica.

Entre 2017 y 2018 el MVOTMA realizé un relevamiento de los asentamientos del Uruguay,
encontrando aproximadamente 607. La mayoria ubicados en Montevideo, seguido por
Canelones, departamento aledafio a la capital. Se observa una tendencia al crecimiento de
la cantidad de asentamientos en el territorio uruguayo, ademas de una tendencia al
crecimiento de la poblacién que habita en los mismos. Esto se debe, en parte, a los estratos
sociales mas bajos quienes tienden a tener mas hijos que la media de la poblacién
(Escenarios demogréficos, Uruguay 2050 - OPP; 22) incidiendo en que la poblacion en
asentamientos crezca de forma mas rapida que en el resto de la ciudad.

La dependencia a la actividad laboral informal que tienen estos sectores de la poblacién
conlleva a que las alternativas para encontrar una vivienda se reduzcan. No tienen una
estabilidad econémica que les permita afrontar costos, ni obtener garantias para solicitar un
alquiler. “Encontramos también que en muchos casos la estrategia de supervivencia familiar,
a veces sostenida durante generaciones, hace que la ocupacion irregular sea considerada
como la Unica situacion posible para acceder al suelo urbano.” (Informe técnico PMB; 2019:
17).

4. Proyecto Cauceglia

El proyecto Cauceglia comprende la regularizacion de los barrios Parque Cauceglia, Nuevo
Cauceglia y Villa Libre, zona ubicada en el oeste de la ciudad de Montevideo.

La diferenciacién en relacion a los tres barrios, responde a la dindmica de la conformacién
del territorio, ya que el mismo fue ocupado en tres momentos. Si bien desde el PMB se lo
delimita como un Gnico barrio, la poblacién residente si realiza esta distincion al momento de
referirse a su barrio. Para facilitar la lectura, en este documento se menciona “Cauceglia”
para hacer referencia a los tres barrios.

En el afio 2012 segun el censo realizado por la consultora CSI - IPRU, en los tres barrios
vivian 1100 personas, que conformaban 300 familias. De estas, se preveia que 140 fueran
realojadas tanto por estar bajo la cota de inundabilidad como por incidir en las obras de
infraestructura. Actualmente se proyecta construir 70 realojos, debido a que el resto de los
beneficiarios han accedido a otro programa de solucién habitacional que ofrece el MVOTMA,
mediante la postulacion del equipo de la UEEA PIAI, a través de la ANV (Agencia Nacional
de Vivienda), asi como otras situaciones particulares de familias que se han ido del barrio
por diferentes motivos.

Fueron 69 las familias que se presentaron al programa Compra de Vivienda Usada para ser
realojadas a viviendas existentes en la trama formal por motivos variados, aunque cabe
mencionar los relacionados a la problematica de inaccesibilidad y dificultades en el
transporte publico, asi como problematicas de vecindad o inseguridad. El equipo considera
gue otro factor que pudo haber influido considerablemente es que bajo esta modalidad las
familias accedian antes a una respuesta habitacional y no debian esperar los tiempos del
proceso de obras, mudandose antes del inicio de las mismas.

El equipo comenzo a trabajar en el afio 2017 y las obras de infraestructura comenzaron en
agosto del 2018. En este periodo hubo cambios en el barrio en cuanto a su poblacién que
afectaron la proyeccion inicial de la firma consultora. Estos cambios hicieron evidente la
necesidad de reformular el proyecto y ajustar el mismo.
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Figura 1 - Foto aérea de los barrios Nuevo Cauceglia, Parque Cauceglia y Villa Libre tomada el 10/04/2019

Sobre las obras de infraestructura que estan previstas para la intervencion en Cauceglia, se
proyecta la conexion a colector de saneamiento del total de las viviendas, asegurando de
esta forma una mejora en la calidad habitacional y ambiental de la zona. Red de alumbrado
publico, de energia eléctrica y de agua potable en la totalidad del barrio. Si bien los
asentamientos ya cuentan con esta infraestructura, la misma es muy precaria, insuficiente e
insegura. Ademas, los tendidos nuevos deberan ajustarse a la propuesta urbana
proyectada. En el caso de la energia eléctrica y el agua potable la intervencion también
busca regularizar la forma en que los usuarios hacen uso del servicio, debido a que gran
parte de ellos estédn conectados en forma irregular.

El fraccionamiento de los predios de dominio municipal y red vial con calles de asfalto y
cordodn cuneta, permite mejorar la accesibilidad al barrio, a través de la mejora en las
condiciones de las calles. Ademas, cada vivienda sera frentista a una calle y estara
identificada con numero de puerta, lo cual facilita el acceso (por ejemplo) a los servicios de
emergencia movil entre otros.

El traspaso de tierras para grupos cooperativos sigue las lineas de las directrices del POT
Plan Montevideo: “Localizar conjuntos habitacionales (...) De esta forma se favorecera la
integracién urbana y social en aquellos sectores donde se inserten.”

4 POT - Plan de Ordenamiento Territorial de Montevideo / Il. Memoria de Ordenacién — MVOTMA
http://sit. mvotma.qub.uy/RegistroWeb/PDFs/Fichalnstrumento1137.pdf
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Se prevé la reserva de terrenos para policlinica y CAIF, que se detallan mas adelante.
Espacios de recreacion y esparcimiento, también siguiendo otra de las directrices del POT
“(...) prever espacios verdes y otros equipamientos que designe el Plan, con la base de
estructuracién del suelo urbano.™

REFERENCIAS

Figura 2 - Plano de propuesta urbana - Equipo Técnico UEEA-PIAI (2019) - Base: CSI-IPRU (2015) - Proyecto
ejecutivo Asentamientos Parque Cauceglia/Nuevo Cauceglia/Villa Libre e Intendencia de Montevideo/Division
Vialidad/Construcciones viales (2019) - Ajustes de proyecto.

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial que rige en Montevideo, el suelo donde estan
ubicados estos asentamientos se cataloga como Zona Secundaria - Urbana Periférica, esto
implica que desde el punto de vista del uso del suelo, es un area basicamente residencial,
aungue con presencia importante de grandes equipamientos y contenedores productivos.
Cercanos a centralidades de jerarquia zonal, en este caso los barrios de La Teja y Cerro. En
general, es donde se asientan los sectores de poblacion de menores recursos, y donde se
procesan mayoritariamente los crecimientos por extension de la ciudad.*

La forma de actuacion del Plan es a través de politicas que consideren la problematica
urbana y social y la articulacion de la politica de tierras con la de vivienda, consolidando el
tejido urbano: “Tomando en cuenta los problemas detectados, el Plan se plantea como
objetivos, la estructuracion, consolidacion y calificacion de las areas de periferia y de borde.
De esta forma se mejorara significativamente la calidad de vida, y se orientard y coordinara
positivamente los procesos de construccion y completamiento del Suelo Urbano.”
(Intendencia de Montevideo, 1998, POT Montevideo).
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5. Desafios para la integracion

Cdmo ya se menciond, el territorio presenta estructuradores naturales, fisicos y simbdlicos
que el equipo entiende deben considerarse para la ejecucién del proyecto. Es un territorio
gue queda anclado entre la ruta de accesos a Montevideo, la Avenida Santin Carlos Rossi y
el Arroyo Pantanoso; cabe acotar que los suelos aledafios a vias de acceso a la ciudad
suelen tener un uso de caracter industrial, siendo las zonas de uso habitacional escasas y
en general aisladas entre si.

Es importante destacar que este territorio tiene una sola entrada formal, la cual es Camino
del Parque y nace en Santin Carlos Rossi, no teniéndose un acceso directo desde la ruta de
accesos a Montevideo.

A

Municipio A

REFERENCIAS

casTELNO
DRPEORO!

&)
&7,
M My,

Figura 3 - Plano de ubicacion urbana general - Equipo técnico IPRU-CSI (2012) - Proyecto ejecutivo
Asentamientos Parque Cauceglia/Nuevo Cauceglia/Villa Libre

Con respecto al servicio de transporte publico, por Av. Santin Carlos Rossi pasa una Unica
linea local de 6Gmnibus que conecta a la zona con la Terminal de Transferencia del Cerro.
Para acceder a ella los habitantes deben caminar un largo trayecto con escaso 0 sin
alumbrado publico, lo cual genera un transito con sensacién de inseguridad.

Existe también otro elemento estructurador que refiere a lo simbélico. Hay una distancia que
si la determinan las caracteristicas fisicas y naturales, pero que se retroalimenta desde otra
perspectiva que tiene que ver con el no acceso por gran parte de la poblacién a otros
espacios de la trama formal, tales como la educacion, trabajo o espacios de disfrute y
recreacion.

Estas caracteristicas han incidido de forma significativa en la ausencia del Estado en dicho
territorio. En el afio 2017 cuando el equipo comenzé a trabajar, identifico esta problematica y
se dirigié a los organismos del Estado que entendia deberian estar presentes, los cuales en
Su mayoria argumentan la ausencia con la inaccesibilidad al territorio asi como la
inexistencia de un espacio de referencia para uso de los equipos que trabajan con anclaje
territorial.

Cauceglia se presenta entonces como un territorio sin propuestas socioeducativas,
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recreativas y/o de desarrollo comunitario, porque no presenta una conectividad efectiva con
sectores del territorio que si ofrecen estas alternativas, porque la poblacién no tiene los
recursos para llegar a esas propuestas, porque la lejania se hace adn mayor por los
estructuradores fisicos, naturales y simbdlicos y porque el territorio a su interna no cuenta
con las infraestructuras necesarias ni los equipamientos comunitarios que lo permitan.

5.1 - De complejidades territoriales a desafios para la intervencién.

Se entiende necesaria una intervencion integral para que las obras a realizarse puedan
incidir de forma real en la vida de las personas y en el entramado formal préximo.

Una de las estrategias desplegadas es la de generar visibilidad del territorio, coordinando
con organizaciones de la zona, escuelas y otros centros educativos asi como con equipos
que trabajan realizando acompafamientos familiares.

Producto de estas coordinaciones comenzé a funcionar un “SOC” en el territorio (Servicio de
Orientacion y Consulta), programa del Ministerio de Desarrollo Social, el cual da respuesta a
la poblacién sobre diferentes probleméticas y facilita el acceso a los demas programas y
prestaciones del Ministerio.

Se han ido incrementando y ajustando las coordinaciones y hoy la presencia de las
organizaciones tanto estatales como de la sociedad civil ha aumentado. De esta forma, se
ha contribuido a acortar la distancia que existia entre organizaciones/ territorio.

Otra accién que ha potenciado positivamente al desarrollo barrial fue reutilizar una vivienda
que quedé vacia para uso del equipo, tanto para actividades del proyecto como
comunitarias. Este espacio se identifica como “Local Barrial”. La re significacién de este
espacio fortalecié el desarrollo de actividades con nifios/as y adolescentes, brindé un
espacio para reuniones con vecinos/as adultos y permitié la posibilidad de que otras
organizaciones que trabajan en la zona lo utilicen para sus actividades.

Figura 4 - Foto de actividad pintada del Local Barrial junto a vecinos/as. Afio 2019
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Recientemente se concretd con el INAU (Instituto del Nifio, Nifia y Adolescente) la
realizacion de talleres en el local. El objetivo es sean un “puente” para que los y las
adolescentes puedan abrirse posteriormente a la posibilidad de otros talleres o cursos que
no sean en Cauceglia, potenciando asi su integracion hacia el resto de la ciudad. Desde
Cauceglia, se ha informado de los talleres hacia las zonas aledafas, para que también este
territorio sea visualizado como generador de propuestas.

Otra préxima actividad del salon seran los cursos de Albafileria, los cuales surgen de la
coordinacion con el PTI Cerro (Polo Tecnoldgico Industrial del Cerro de Montevideo) y
FOCAP (Fondo de Capacitaciéon para Trabajadores y Empresarios de la Construccion).

Este es otro de los ejes que el equipo ha considerado estratégico en relacion al desarrollo
barrial e integracion al entorno, ya que los habitantes de Cauceglia podran acceder a
formacion de calidad con la posibilidad de continuar estudiando en otros cursos de FOCAP,
especializandose en su area de interés, fomentando la participacion de los vecinos/as en
otros espacios de la ciudad donde se lleven a cabo estos cursos.

5.2 - Desafios en relacion a las nuevas infraestructuras, equipamientos y espacios publicos.

Cabe destacar que en esta reconfiguracion del territorio no es menor el nuevo acceso a
Cauceglia, gue una nueva conectividad con la Avenida Santin Carlos Rossi. Las obras de
realojo que se realizaran sobre la ruta y Santin Carlos Rossi generaran una mayor
proximidad a la trama formal existente.

Otro elemento a destacar es la creacion de espacios publicos. A raiz de los ajustes al
proyecto del 2018 pasaran a estar ubicados sobre la ruta de accesos a Montevideo, en un
punto céntrico de la reconfiguracién barrial. Esto permitira que se visualicen desde la ruta,
cambiando el paisaje, buscando generar el acercamiento de los/las habitantes de barrios
cercanos a Cauceglia.

Para que este espacio rompa con las tensiones generadas por el viario departamental, es
necesario implantar infraestructuras que no existan en la zona y sean necesarias. La
incorporacion de este equipamiento posibilitar4 una afluencia de usuarios de diferentes
partes del territorio, contribuyendo a la integracién con el entorno.

La construccién de un CAIF (Centro de Atencidn a la Infancia y su Familia) y Policlinica,
contribuyen al mismo objetivo: la creacién de estos espacios podria generar un mayor flujo
de personas que transiten este territorio, logrando asi acortar esta “lejania” que Cauceglia
presenta hoy con otras zonas cercanas.

En esta misma linea, el traspaso de tierras para la construccion de cooperativas de vivienda,
también contribuir4 a generar un mayor intercambio entre este territorio y las proximidades.

La poblacion de Cauceglia va a crecer en numero de habitantes y en visibilidad. Se espera
que con la construccién de la plaza, de realojos frente a ruta y sobre Santin Carlos Rossi,
asi como las cooperativas de viviendas, reconfiguren la visibilidad del barrio desde estos dos
ejes viales.

Desde el equipo se considera necesario generar instancias de intercambio entre las familias
de las viviendas de las cooperativas y la poblacion existente. También trabajar en la
integracion de las nuevas vecindades y en la apropiacion de los nuevos espacios.

Otro punto importante es el espacio cedido al CEA (Centro Educativo Asociado) que ya fue

construido, por Santin Carlos Rossi. Este centro contribuye a generar mayores posibilidades
educativas, siendo que anterior a su creacion los vecinos/as no contaban con ninguna
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propuesta educativa para adolescentes de 12 afios en adelante.

Se presentan dos grandes desafios para el equipo: el espacio pensado para un
emprendimiento productivo y el espacio para la comisiéon barrial, dado el proyecto no cuenta
con presupuesto para tales construcciones.

En relacion al primero, desde el equipo se esté trabajando con PTI Cerro, visualizando
posibilidades que puedan desarrollarse en Cauceglia. Desde el afio 2017 se participa en
una mesa de trabajo mensual pensando junto a otras instituciones la posibilidad de
desarrollar un emprendimiento productivo en Cauceglia. Continuar con estas coordinaciones
sera crucial para la implementacion y desarrollo del mismo.

Igualmente el trabajo junto a vecinos/as es fundamental para proyectar el emprendimiento
productivo, sera un desafio comenzar a trabajar con la poblacion sobre sus propios
intereses. Se entienden necesarias capacitaciones para los y las interesadas y un
acompafamiento durante todo el proceso previo.

5.3 — El trabajo en conjunto con vecinos/as.
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Figura 5 - Foto reunién de seguimiento de proyecto. Febrero 2019

En la intervencién se entiende necesario el trabajo transversal cotidiano con los vecinos/as
en relacion a todos los ejes del proyecto: de su estar/involucrarse dependera la apropiacion
de los cambios que se van desarrollando y su empoderamiento como propiciadores de
actividades en su comunidad. Desde diciembre de 2017 se conforma quincenalmente con
un grupo de vecinos/as la “comision de seguimiento de proyecto”.

Si bien Cauceglia contaba con referentes vecinales y se conocia su historicidad en relacion
a la busqueda de recursos y oportunidades para mejorar las condiciones de su barrio no
estaban conformados como grupo. La mencionada comision actual integra a vecinos/as que
ya venian trabajando y a quienes se sumaron ahora, siendo crucial para trabajar con ellos y
ellas la apropiacion del proyecto, transmitir informacion al resto del barrio y escuchar sus
propuestas, dificultades, intereses, conformidades y disconformidades para y con el
proyecto.
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Continuar trabajando con este grupo, acompanando y fortaleciendo su rol es fundamental
para que puedan tener las capacidades de afrontar gestiones que contribuyan al desarrollo
barrial y a la integracion al entorno. El ejemplo del futuro espacio destinado para la comision
vecinal, para el cual no hay recursos, puede ser un eje a trabajar para que la comision sea
protagonista determinante en la busqueda de financiacion. Otra tarea que sin dudas se
debera trabajar es la necesidad de un cambio en el recorrido del 6mnibus una vez que
finalicen las obras, argumentando la necesidad y posibilidad de que el transporte publico
pueda ingresar al barrio mejorando la conectividad existente

6. Consideraciones finales

El presente documento presento las particularidades territoriales de los barrios Nuevo
Cauceglia, Parque Caucegliay Villa Libre y el trabajo que se esta desarrollando por parte de
la UEEA PIAI, (Proyecto Cauceglia).

El equipo de trabajo - compuesto por técnicas del rea social, comunicadora y arquitectos/a-
que trabaja en este territorio desde el afio 2017, identifica caracteristicas territoriales de alta
complejidad. Las mismas tienen que ver en gran medida con la localizacion del territorio y
los estructuradores que lo delimitan y condicionan.

Visualiza también de que manera estas dificultades territoriales y geograficas inciden
significativamente en otros aspectos del territorio y las familias que alli viven: la dificultad de
acceso por parte de la poblacion de Cauceglia al resto de la ciudad y los distintos ambitos
de lamismay la dificultad de acceso a la educacién y al empleo formal son un claro
ejemplo de esto.

Planteadas estas particularidades es que el equipo se plantea contribuir efectivamente a la
integracion de este territorio. Para esto se entiende necesario trabajar integralmente,
brindando ademas de las obras de infraestructura y de servicios basicos, un aporte real de
desarrollo barrial en todos sus aspectos.

Se entiende que comprender e identificar las complejidades y dificultades que se presentan
en el territorio es parte del desafio para continuar el trabajo y el desarrollo de actividades.

Asi mismo, el equipo entiende indispensable el trabajo en conjunto con la comunidad, ya
que es quien habita, conoce y permanece en el territorio. Son los vecinos y vecinas quienes
deben incorporar y acompafiar el proceso de cambios en todas sus dimensiones, para
contribuir a la integracién buscada.

Hoy el Proyecto Cauceglia se encuentra en proceso de ejecucion y aun queda mucho
trabajo por hacer. Entendemos que lograr la integracion no seré tarea facil ya que para eso
sera necesario sortear obstaculos fisicos, naturales y simbdlicos. Creemos, de todos
modos, que si es posible lograr resultados si se trabaja a partir de la comprension y reflexiéon
de las dificultades presentes para contribuir a revertirlas.

Resignificar el territorio y que pueda ser percibido como generador de propuestas
educativas, ludicas, recreativas y socio econdémicas, es una meta posible. Generar espacios
de disfrute y de uso comunitario para la poblacion de Cauceglia y proximidades, apostar a
una poblacion comprometida con el proyecto que revierta la mirada que tiene de su propio
barrio, generando que el mismo se conecte y se integre al resto de la ciudad es nuestro
desafio y nuestro aporte para generar una ciudad mas igualitaria para todos y todas.
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