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Resumen

La conformacion de asentamientos y la ocupacion de tierras publicas y/o privadas, se convirtio en los ultimos 40
afos (como en la mayoria de las ciudades capitales del pais) en los principales problemas habitacionales que
tiene la ciudad de Posadas —Misiones. Los procesos de renovacién urbana provocada especificamente por las
grandes obras de infraestructuras (autovia, costaneras, grandes plazas recreativas en las zonas costeras, entre
otras) implicaron grandes procesos de relocalizacién de pobladores en las zonas periféricas de la ciudad de
Posadas. Asimismo, desde un paradigma de crecimiento urbano promovido por el gobierno provincial bajo el
lema “Posadas crece de cara al rio” se reconfigurd la ciudad donde los espacios costeros céntricos ocupados
histéricamente por sectores populares pasan a ser territorios de grandes especulaciones inmobiliarias y
habitados por categorias sociales mas acomodados socioecondmicamente. Ademas, las politicas de desarrollo
habitacional de la provincia han priorizado la expansién de la ciudad hacia sus espacios periféricos, por ello se
produce una dinamica de homogeneidad socio territorial céntrica y heterogeneidad poblacional en las periferias.
En este contexto, surgieron nuevos asentamientos que fueron creciendo aceleradamente en estos ultimos afios,
alejandose de la zona céntrica y acentuandose en las intersecciones de estos nuevos conjuntos habitacionales,
asimismo nuevos conjuntos habitacionales se fueron conformando en zonas linderas a barrios y asentamientos
populares ya existentes, produciendo asi una marcada diferencia entre Barrios residenciales, barrios de
viviendas sociales y Asentamientos informales, estos procesos constituyen una dinamica de distanciamiento
social y territorial donde distintas categorias sociales habitan los mismos espacios urbanos de manera diferente.
Esta fragmentacion y segregacion urbana determinan la accesibilidad a los bienes y servicios de la ciudad y las
estrategias de los habitantes para acceder a los mismos. En este sentido, se propone analizar la interaccion
entre los habitantes de las distintas categorias sociales y territoriales (Barrios-Asentamientos). Para ello se
recurrira a entrevistas a los habitantes y la revision de notas periodisticas en el marco de un proyecto de
investigacion de la Secretaria de Investigacion y Postgrado de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales
de la Universidad Nacional de Misiones denominado: “Ocupacioén de Tierras y formacion de Asentamientos en la
ciudad de Posadas- Misiones”.

Palabras claves: Ocupacion del suelo — asentamiento — diferenciacion — conflicto.

Introduccion

En la ciudad de Posadas, surgieron nuevos asentamientos que fueron creciendo
aceleradamente en estos ultimos afios, disipandose de la zona céntrica a zonas periféricas.
Algunos de estos conjuntos habitacionales se establecieron en zonas cercanas a los barrios
tradicionales y residenciales, marcando una diferencia entre estas categorias. Las
divergencias, en principio se deben a que los barrios se constituyen como sectores
urbanizados conformados por los municipios mediante un instrumento legal, es decir que
generalmente hay una ordenanza en la que consta la ubicacion y la superficie de tierra que
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ocupan?!, en cambio los asentamientos se consolidan como tal, desde lo que Cravino define
como urbanizacién informal entendida como “...toda forma de produccion de suelo urbano
por fuera de las normas urbanas y/o de la legalidad’ (Cravino, 2008), lo que permite indagar
acerca de la interaccion y percepcion entre los habitantes y los procesos de diferenciacion y
conflictos que surgen entre los mismos.

Caracterizacion de Posadas: su configuracion urbana del centro a la periferia

El crecimiento habitacional y urbano de la ciudad de Posadas (en sus comienzos
denominada Trincheras de San José), transito por varias etapas que se desarrollan sobre un
recorrido de poco mas de 200 afios de historia como ciudad capital de la provincia de
Misiones. La autora Urquiza Yolanda (1990) los ubica en tres grandes momentos histéricos;
el primero corresponde al surgimiento del poblado que se da posteriormente a la Guerra de
la Triple Alianza en donde la ciudad se conforma segun la misma como “asiento” de tropas
paraguayas Yy el afianzamiento de las mismas en el territorio. La organizacion urbana estuvo
vinculada fuertemente a la vida en torno al rio Parana y las actividades econémicas, sociales
y culturales que se daban sobre el puerto y el cruce fronterizo con la Ciudad de Encarnacion
Paraguay. Un segundo momento, que se da en base a la expansién de actividades agricolas
y de otras actividades productivas, que organizan el tejido urbano y las primeras
construcciones edilicias expandiéndose desde el rio Parana hacia el centro de la ciudad,
llegando hasta lo que en la actualidad se denominan Barrio Tajamar y Barrio Palomar,
vinculadas a actividades mas de tipo comerciales. Y un tercer momento que se ubica
posterior a la provincializacién de Misiones (1953), en donde la ciudad se diversifica en
términos productivos e inicia un camino en base a ello de expansion urbana acelerada.
Ahora bien, los acontecimientos que han marcado un punto de inflexion en la ciudad en
cuanto a su configuracion y reestructuracion urbana, y que son tomados para este analisis
se ubican en la década de 1980 a partir de las obras y politicas urbanas que se implementan
a partir de la firma del Tratado entre Argentina y Paraguay que dan comienzo a la Entidad
Binacional Yacyreta.

Las obras de la entidad binacional se iniciaron en 1983 y la inauguracion se realizo en el afio
1994 con la puesta en marcha de la primera turbina de la Central Hidroeléctrica? Fueron
varios los anos transcurridos para la inauguracién de la misma, en su desarrollo los cambios
sociales y ambientales fueron evidentes, sostiene al respecto Fernando Jaume, que en 1979
un primer censo realizado por la EBY (Entidad Binacional Yacyreta), registré
aproximadamente que unas 5.000 familias debieron ser relocalizadas. Dice el autor que
“...la magnitud del impacto social ubicé mundialmente a Yacyretd como uno de los
megaemprendimientos hidroeléctricos con mayor afectacion directa sobre poblacién urbana”
(Jaume F., 2010). A ello, se incorpora también como una gran obra de infraestructura la
creacion del Puente Internacional San Roque de Santa Cruz, que conecta a la ciudad de
Posadas con la de Encarnacion Paraguay, iniciada en el afio 1981 e inaugurada en 1990.

Cabe mencionar que, el Plan de Terminacion del emprendimiento de la entidad binacional,
concluyo 37 anos después de su iniciacion, en el ano 2011, poniendo fin a las obras
proyectas, llegando como represa hasta la cota 83 que representa la cantidad de metros
sobre el nivel del mar. Durante todo ese tiempo, el emplazamiento provoco la inundacion de
miles de hectareas en la zona misionera, por lo cual cientos de familias debieron de ser
relocalizadas, configurando exponencialmente la configuracion urbanistica de la ciudad. En

1 Segun datos relevados por el municipio, la ciudad de Posadas tiene alrededor de 159 barrios. Ver
http://barrios.posadas.gov.ar/
2 http://www.oetec.org/informes/yacyreta250214.pdf
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este marco, las ultimas obras relacionadas a saneamiento, la terminacioén de la avenida
costanera, autovias y nuevos accesos rapidos a la ciudad, plazas, paseos culturales, bahia
del Brete, profundizaron dos situaciones, la primera un escenario mas bien favorable para el
sector comercial inmobiliario y la clase social econdmicamente alta con capacidad de
planificacion urbana y acceso a la tierra en la zona costera y céntrica de la ciudad,
quebrando lo que histéricamente segun (Barreto, 2002) se conformaban como espacios
heterogéneos en cuanto a la conformacion de sus clases sociales (las clases mas bajas y
las mas altas convivian en la ciudad, sobre el margen del rio Parana como en el centro de la
ciudad, vinculadas en actividades econdmicas, sociales, entre otras). Y, por el otro lado un
nuevo ordenamiento territorial impulsado por las politicas de viviendas provinciales y las
politicas de relocalizacion de barrios de la zona céntrica-costera hacia la periferia. Barreto
(2002) sefnala que, para el caso de Posadas, las politicas de traslado de familias
relocalizadas fueron de caracter masivas y directas debido al impacto que han tenido las
obras de Yacyreta, proceso que ha estado marcado de tensiones y conflictos persistentes a
la actualidad.

Sobre estos elementos, (Barreto, 2002) sefiala que si bien la Ciudad de Posadas quiebra
con las caracteristicas que histéricamente la identificaron como una ciudad intermedia (la
disposicion de un casco céntrico heterogéneo en cuanto a conformacion de sus clases
sociales) se dio en ella una caracteristica diferente al resto de las ciudades del nordeste
argentino, que fue un crecimiento productivo y de actividades que se ubicaron a las afueras
de la ciudad y sobre estos barrios y conjuntos habitacionales, como campus universitario,
acceso a playas, fabricas, clubes deportivos, aeropuerto, parques de recreacién, Parque del
Conocimiento (teatro, cine, eventos) que genera la movilidad y el consumo sobre estas
variables de gran parte de la poblacion del casco céntrico y cercanias hacia estos espacios
“de las afueras de la ciudad”.

Conformacion de asentamientos en la ciudad

Las configuraciones urbanas de la ciudad (que si bien tiene sus inicios en la década del 80"
en consonancia en la Provincia con los megaproyectos y obras de infraestructura) no
pueden ser entendidas por fuera del contexto regional y nacional en que se inscriben, las
mismas se consolidan y cristalizan en pleno proceso de empobrecimiento de la poblacion,
marcada para finales de la década de los 90°. (Lombardo,2009) menciona que la
construccion y las configuraciones que se dan en el espacio urbano se vinculan
especificamente con los procesos econdmicos, politicos y sociales por lo que atraviesan las
sociedades. Para la década de los 80°y 90°, las grandes ciudades capitales en América
Latina y en Argentina sufrieron transformaciones que modificaron la estructura y dindmica
urbana en general. Estas modificaciones tuvieron que ver con las configuraciones en el
mercado de trabajo, el aumento de la pobreza y la marginalidad, la tercerizacién de la
economia, las nuevas légicas privadas que emergieron regulando tanto el acceso y el uso
del suelo como también el consumo de servicios, el debilitamiento de las politicas de
vivienda, entre otros.

En este sentido, la problematica por el acceso a la tierra y a la vivienda aparece como una
cuestién sentida para aquellos grupos sociales excluidos de estas configuraciones urbanas y
expulsados de sus territorios, pero también surge como una preocupacion para actores
gubernamentales, politicos, académicos, obligados a intervenir en dichas situaciones
problematicas, como también a buscar explicaciones en el tema. En estas légicas de
exclusion permanente, las clases populares encuentran en las zonas mas urbanizadas la
posibilidad principalmente de oportunidades laborales y el acceso a bienes y servicios. Esto
se refleja en el exponencial crecimiento poblacional que se evidenciaron en las ciudades
argentinas, segun Fernandez Wagner (2008) si para 1980 la poblacion urbana conformaba
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el 83% de la poblacion total, para el afio 2000 la misma sube al 86%, y quince anos después
(2015) ya representa a mas del 90% de la poblacion total.

En el caso de la Ciudad de Posadas, los procesos de conformacion de asentamientos
coinciden con la emergencia habitacional que se desarrolla en las ciudades capitales del
pais, por un lado, el reordenamiento o la expulsion de grandes comunidades hacia la
periferia de la ciudad a barrios construidos a partir de la politica de viviendas provincial
(Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional -IPRODHA), en cuales algunos casos las
familias se vieron imposibilitadas de sostener sus actividades econdmicas, educativas, de
redes sociales ya establecidas y volvieron a desplazarse hacia otros espacios de la ciudad,
como a su vez la conformacion de asentamientos sobre barrios ya existentes ante la
dificultad de concretar mecanismos “formales” de acceso a la vivienda como de bienes y
servicios basicos (luz, agua potable, transporte publico, etc.). Aparecen segun Cravino
(2008) nuevas formas de habitar los espacios que se dirimiran entre lo que se denomina
como lo “formal” o lo “informal”. Las primeras, tendra que ver con los mecanismos que
provee el estado para el acceso a la tierra 0 a la vivienda (asignacion de una politica publica
habitacional) la posibilidad de compra, contraprestacion, del pago de un alquiler. Y, por otro
lado, las modalidades que se despliegan de aquello que aparece como lo “informal” que
tendra que ver con las estrategias que generan diferentes grupos que no cuentan con las
posibilidades de acceso a los mecanismos formales de acceso a la tierra y que daran la
conformacion de diferentes formas de habitar la ciudad.

A partir de datos trabajados en el marco del proyecto de investigacion “Ocupacion de Tierras
y formacion de Asentamientos en la Ciudad de Posadas. Estrategias de luchas por la
regularizacion y urbanizacion en el marco de las Politicas de Planificacion urbana” resulta
importante compartir una breve caracterizacién de los asentamientos de la ciudad de
Posadas. Los datos arrojados por organismos y programas como el Programa de
Regularizacion de Espacios publicos y Provision de Aguas de la Municipalidad de la Ciudad
de Posadas reflejan que para el afio 2015 son 3.088 familias distribuidas en 60
asentamientos de la ciudad, es decir 55.000 personas, que representan casi 18% de la
poblacion de la ciudad. Como muestra de los 63 asentamientos, el proyecto tomo 25 de
ellos (en base a la disponibilidad de datos para su tratamiento) para caracterizar la poblacion
total que vive bajo estas modalidades. Se tomaron las variables como el sexo, la edad, afios
de residencia en el asentamiento, ocupacion laboral, acceso a los servicios publicos,
cobertura de salud, cobertura estatal, que en términos generales nos muestran las
siguientes caracteristicas:

a) la mayoria de los habitantes declararon vivir hace mas de veinte anos en dichos espacios,
lo cual coincide con el periodo de migracion campo-ciudad, relocalizacién de poblacién
urbana en la provincia de Misiones

b) en los asentamientos de la ciudad, viven mas mujeres que hombres, las mismas
representan al 52% de la poblacion total

c) el 88.7% tiene entre 16 y 45 afios, lo que habla de una gran poblacion que no llega a los
50 afios de edad

d) en cuanto a la ocupacion laboral, solamente un 9,4% de la poblacion cuenta con un
empleo dentro de la economia formal, mientras que los demas se distribuyen sobre trabajos
informales, changas, comerciantes ambulantes, entre otras.

3 Proyecto de la Secretaria de Investigacion y Postgrado de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales de
la Universidad Nacional de Misiones.

234



I. Encuentro de la Red de asentamientos populares ISBN 978-987-4415-60-8

e) Con respecto a la asistencia estatal, los datos sefialan que mas de la mitad de la
poblacion estudiada (58,22 %) percibe algun tipo de Plan Social, entre los cuales se destaca
la Asignacién Universal por Hijo con un (30,21 %). Mientras que la proporcién restante
(41,78%) de los residentes no perciben ningun plan social.

f) En cuanto a la cobertura de salud, mas de la mitad (64,7 %) de los encuestados
manifestaron no contar con ningun tipo de cobertura médica.

g) En relacién a los servicios publicos, el 70,1% de las viviendas cuenta con una conexion
irregular a la red publica de energia eléctrica y el 17,9 % de los casos indicaron que cuentan
con medidor solidario o social. Una proporcion muy baja el 0,3% no cuenta con energia
eléctrica. Menos de la mitad (30,2%) de las viviendas de estos asentamientos cuentan con
inodoro con descarga de agua. El 26,7 % posee letrina en su lote y/o vivienda. Finalmente,
el 3,8 % de la poblacion de estos barrios no cuenta con ninguna instalacion sanitaria.

Construccion del espacio urbano: disputas y tensiones por el acceso al suelo

Para la comprensioén del proceso de construccién del espacio urbano, que establecen los
grupos e individuos dentro de los entramados urbanos, se toman los aportes que realiza
Lombardo, J. (2009) quien se posiciona entendiendo que; la organizacion predominante en
la actualidad que realizan los sujetos en sus territorios (desplegando ciertas acciones,
practicas, y relaciones) parten de la necesidad primordial de resolver su existencia material
desde la l6gica imperante del sistema capitalista, productor de nuevas légicas privadas que
emergen regulando tanto el acceso y el uso del suelo como también el consumo de
servicios, el debilitamiento de las politicas de vivienda, precarizacién en el mercado de
trabajo, el aumento de la pobreza y la marginalidad, la tercerizacion de la economia, entre
otros. Desde ese lugar, explica al espacio urbano (lejos de ser un espacio fisico concreto)
como un campo social construido a partir de la existencia de multiples actores; el estado en
sus diferentes niveles, las politicas publicas aplicadas en base a los proyectos politicos y
economicos en vigencia, las normativas existentes, y las formas y relaciones que establecen
los sujetos entre estos.

Desde dichas légicas y contexto, surgen los asentamientos en la ciudad de Posadas como
estrategias inmediatas de actores que se organizan mayoritariamente de manera colectiva
en busqueda de resolver su problematica habitacional. Tal como se menciond antes,
tuvieron una etapa de desarrollo y expansion en los ultimos 40 afos, y si bien algunos se
fueron ubicando particularmente en las periferias de la ciudad sobre terrenos en algunos
casos deshabitados (tanto de caracter fiscal como privados) en la actualidad lograron grados
de organizacién que le permitieron alcanzar instancias de regularizacion de dichas tierras, la
mayoria se ubicaron sobre los alrededores de zonas residenciales, de conjuntos
habitacionales, o incluso sobre asentamientos ya existentes. Son sobre estas
intersecciones; barrios residenciales, barrios de viviendas sociales y asentamientos
informales, que se fueron desarrollando las relaciones y estrategias en cuanto a la
construccion del espacio urbano local. Siguiendo con los aportes de Lombardo (2009) este
espacio urbano se produce entonces, en base a una multiplicidad de variables, que
conforman al mismo como un campo dinamico, en donde se articulan las estrategias y
politicas desplegadas por el Estado, las legislaciones o normativas territoriales existentes,
los actores econémicos empresariales, la reproduccion social y material de los sujetos con
sus logicas de consumo, con sus pautas culturales, sus vinculos y relacionamientos, entre
otros aspectos.
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Los procesos de distribucién de la tierra se conforman en situaciones disimiles, es decir sus
pobladores se encuentran en situaciones sociales, econémicas y culturales muy diferentes.
En la vinculacion e interaccidn de los sujetos, surgen dos cuestiones aparentes entre
habitantes de los asentamientos y entre quienes habitan los barrios. Los primeros
desarrollan diversas estrategias colectivas de ayuda mutua y cooperacion, se generan
proceso de movilizacion y organizacion para la regularizacion de las tierras, ademas de que
una vez situados en el espacio se organizan para acceder a los servicios publicos e
infraestructura que representan mejores condiciones de vida para los habitantes.

Ahora bien, en cuanto al grado de vinculacion de los habitantes de los asentamientos con el
resto de la trama urbana como los barrios, se puede decir que las relaciones derivan en
muchos de los casos, en conflictos entre las partes que se hacen visibles en la esfera
publica. Cuando la toma de tierras se establece en zonas cercanas a los barrios
tradicionales, surgen situaciones de este tipo:

“En asamblea vecinos del barrio Terrazas buscaran impedir que integrantes del
asentamiento “Néstor Kirchner” levanten un barrio de viviendas en la zona” (Diario Misiones
Online-Posadas)*.

...la problematica se desatoé a través del reclamo desde barrio Las Vertientes quienes no
quieren que se instalen en ese predio las familias del asentamiento Santa Cecilia, dado que
ahi cuentan con una cancha de fatbol (Noticias del 6-Posadas)®.

En la interaccion socio-espacial entre los habitantes de los barrios y los vecinos de
asentamientos, se registra una actitud de rechazo de los primeros hacia los segundos. Las
personas de los asentamientos ademas de ingresar en zonas baldias, ven en las cercanias
de los barrios, las vias de comunicacion y acceso al casco urbano, como asi también la
posibilidad a futuro de concretar las conexiones a la infraestructura de servicios publicos
existentes. Estas acciones, no son bien recibidas por los habitantes de los barrios, quienes
manifiestan al respecto, algunos argumentos en rechazo:

“...Segun los vecinos, los delincuentes viven en el asentamiento de la chacra 159, que se
encuentra enfrente al barrio, y se esconden en sectores oscuros para atacar a los peatones
desprevenidos que se atraviesan en su camino. Nuestros hijos no pueden salir a la noche,
porque les corren conté Rosa Ledesma, que hace 16 afios vive en la chacra 138” (Diario El
Territorio)®.

Esta actitud de rechazo por parte de los habitantes de los barrios cercanos a los
asentamientos, se fundamenta principalmente en un operador: el aumento de la inseguridad.
La estigmatizacion de los habitantes de los asentamientos como violentos, sobre todo desde
los medios de comunicacién genera una tension entre pobladores tan cercanos
geograficamente pero que los distancia socialmente y simbdlicamente. Las manifestaciones
de temor, desconfianza y prejuicios quiebran las relaciones entre los diferentes grupos
sociales, con una marcada exacerbacién en los procesos de segregacion socio-territorial.
Los vecinos de los barrios ven como una amenaza la llegada de nuevos habitantes en las
zonas donde residen.

“Ver: http://misionesonline.net/2016/11/05/en-itaembe-mini-rechazan-que-vecinos-del-nestor-kirchner-forman-
parte-del-barrio/

SVer: http://www.noticiasdel6.com/buscan-una-solucion-al-conflicto-de-los-vecinos-de-santa-cecilia-y-las-
vertientes-por-ocupacion-de-terrenos/
8\er:https://www.elterritorio.com.ar/continua-el-miedo-y-el-conflicto-en-el-barrio-luz-y-fuerza-de-posadas-
7456528306909922-¢t.
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En el caso de los vecinos del Barrio las Vertientes de Posadas que anteriormente fue un
“asentamiento informal” y que luego avanzo en procesos de regularizacion, beneficiados por
las obras del PROMEBA, representa una contradiccion de tipo llamativa, el 60%’ de los
vecinos se declard en contra del proyecto de relocalizacion del asentamiento “Santa Cecilia”
que se encuentra lindero al barrio. El espacio por ocupar es utilizado como cancha y para
actividades recreativas por vecinos/as de ambas comunidades. Cabe precisar que, el
porcentaje que percibe negativamente la reubicacion de estas familias argumenta su postura
con las siguientes afirmaciones: “Conservar el Unico espacio recreativo” “No quieren que
vengan a vivir a su barrio la gente del asentamiento”, “Generaria inseguridad, violencia en el
barrio”; “A muchas familias ya le dieron una vivienda y luego la vendieron”, “Se les habia
ofrecido viviendas y rechazaron” entre otras. Algunos actores creen que la reubicacién
generaria mayor inseguridad, no pudiendo comprender que ya se establece una
cohabitacion territorial prexistente entre los vecinos de estas categorias residenciales. En
este caso el prejuicio juega un papel de castigo social: no merecen la ciudad por no
conformarse a las pautas socioculturales de lo urbano desde la logica de los socialmente
reconocido como lo “formal” y deja entrever que los prejuicios construidos en relacion a un
grupo social determinado puede tener distintas funciones que no tienen nada que ver con la
supuesta “esencia” de la realidad percibida. Citando a Lombardo (2009) el nucleo del
proceso de construccion del espacio son los actores sociales y las acciones que los mismos
realizan cotidianamente en sus espacios concretos para la reproduccién de su vida. En este
sentido, los actores sociales despliegan en sus territorios y van conformando a partir de
estas actividades, esquemas de organizacion, de distribucion en el espacio, de pautas,
normas, formas de relacionamiento que comparten y de alguna manera se institucionalizan,
pero asi también otras actividades y discursos que marcan los procesos de distanciamiento
y diferenciacién entre los mismos.

Conclusiones

Se pueden identificar para el caso de la ciudad y de aquellos espacios en donde se enlazan
las diferentes formas de habitat, algunos aspectos que son ejercidos por los habitantes en
sus formas de relacionamiento, de diferenciaciéon o a veces de acercamiento en el proceso
de construccion de su espacio urbano, y que se configuran en légicas mayormente
conflictivas entre habitantes de los espacios. Como primera cuestion, y de alguna manera
generalizada entre barrios y asentamientos en la ciudad, aparece la diferenciacion que se
realiza en cuanto al tipo de ocupacién del suelo, y las discusiones existentes entre aquello
que se legitima como lo “formal” o “informal”. Existe una marcada tendencia que, entre barrio
y asentamiento, los habitantes del primero, abogan a una divisién entre un espacio formal
(en que se pagan impuestos, tienen dominio sobre la tierra, acceden a servicios) en
contraposicion con los habitantes del asentamiento, que habitan sobre lo “informal”, por lo
tanto, alegando una cierta condicién de clandestinidad e irregularidad de los mismos,
teniendo en cuenta que los pobladores de estas dos comunidades son relativamente de un
mismo origen socioecondémico a diferencia de quienes habitan en zonas de barrios
residenciales de la ciudad.

Entre los argumentos recurrentes, se puede notar como opera la “légica del mercado” de
acumulacion de capital, que no parece ser compatible con la “légica de la necesidad”
(Abramo, 2004), es por ello que los grupos de menores recursos quedan por fuera de la
I6gica de acumulacién y deben recurrir a recursos no mercantiles o de tipo informales para
acceder al suelo, que los posicionan bajo una vulnerabilidad juridica. Cada una de esas
I6gicas que trabaja el autor, representa una estructura o marco de referencia para la toma de

7 Las informaciones se elaboraron en base al informe de encuesta de opinidn barrio las vertientes, realizada por
el IPRODHA en coordinacion con de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Posadas- Agosto 2018.
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decisiones en cuanto al acceso del suelo y define la modalidad de accién en cuanto a los
usos de los servicios publicos, de las infraestructuras y de los bienes colectivos de la
sociedad civil en su conjunto, es decir que si el acceso al suelo se establece mediante la
l6gica del “mercado” aparece legitimado como formal, mientras si se procede por la
“necesidad” queda reducido a lo informal-ilegitimo. En estos procesos de diferenciacion que
se establecen, la figura del Estado es clave “...es el Estado quien define las situaciones de
legalidad e ilegalidad de las ciudades” (Canestraro, 2005), es decir si adopta una posicion
de presencia o ausencia ante la gestién y control del desarrollo urbanistico y ante los
procesos econdmicos, politicos y sociales que surgen entre los habitantes de una misma
ciudad, dejando abierta discusiones futuras acerca de como avanzar en una urbanizacion
inclusiva que permita superar la fragmentacion territorial y la segregacién entre los grupos
sociales que admite o dificulta el derecho a la ciudad para algunos y otros.
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